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Dzis nie ma podstaw do zmian cen pradu dla
gospodarstw domowych

Rafat Gawin, prezes Urzedu Regulacji Energetyki w rozmowie z red. Barbara
Oksinskg, Rzeczpospolita, 11.08.2020 r.

Niedawno minat rok, od kiedy zasiadt pan w fotelu prezesa URE. Co okazato sie
najwiekszym wyzwaniem w tym czasie?

RAFAL GAWIN: Te wyzwania nie byty dla mnie zaskoczeniem. Znajdujemy sie w okresie
duzych zmian na rynku, a jednoczes$nie polski sektor energetyczny zmaga sie z wieloma
problemami i stad sg duze oczekiwania firm, by wspoméc transformacje branzy. Jednak z
drugiej strony mamy tez spoteczenstwo, ktére niekoniecznie chce by¢ obcigzone kosztami
finansowymi tych zmian. Tak wiec jednym z najwiekszych wyzwan byto na pewno
rownowazenie intereséw przedsiebiorstw energetycznych i spoteczenstwa, czyli odbiorcéw
pradu. | to miato swoje odzwierciedlenie m.in. w postepowaniach taryfowych w obszarze
energii elektryczne,;.

Te postepowania budzity wiele emocji na rynku. Na przetomie roku zgodzit sie pan na
podniesienie cen pradu dla gospodarstw domowych. Ale co ciekawe juz w lutym wszystkie
cztery koncerny, a wiec PGE, Tauron, Enea i Energa, zawnioskowaty o kolejne podwyzki i to
znaczace. Na to sie pan nie zgodzit. Dlaczego?

Mozna powiedzie¢, ze nasze postepowania z przetomu roku sie nie zakonczyty. Te wnioski,
ktére pojawity sie w lutym, byty tak naprawde kontynuacja poprzednich postepowan, w
ramach ktérych rzeczywiscie zgodziliSmy sie na pewne podwyzki, ale nie spetnilismy w
petni oczekiwan firm energetycznych.

A jakie to byty oczekiwania?

Pierwotnie firmy chciaty podnies¢ cene samej energii elektrycznej o 40 proc. Ich wnioski



sprowadzaty sie do wyceny jednego produktu energetycznego, notowanego na Towarowej
Gietdzie Energii. My natomiast szeroko patrzymy na proces taryfowania, analizujemy, jak
funkcjonuje rynek, jak firmy kontraktuja sie na gietdzie i poza gietda. Nastepnie na ten
szeroki obraz rynku naktadamy oczekiwania przedsiebiorstwa, poréwnujemy je z innymi
podobnymi firmami. Co wazne to przedsiebiorca kalkuluje taryfe, a prezes URE jg ocenia,
analizuje, czy uwzglednione przez firme koszty sg rzeczywiscie uzasadnione. Musimy przy
tym pamietac, ze to na przedsiebiorstwach energetycznych spoczywa obowigzek dbania o
ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym wzrostem cen w taryfach. Natomiast
powinnoscig regulatora jest rbwnowazenie intereséw firm energetycznych i odbiorcéw.
Sytuacja, jakg obserwowaliSmy na rynku w | i Il kwartale tego roku, upewnita nas w
przekonaniu, ze nie ma uzasadnienia do kolejnych zwyzek cen energii. Tym bardziej ze
pandemia koronawirusa spowodowata ogromne zmiany na rynku i wptyneta na dostepnos$¢
energii w bardziej atrakcyjnych cenach.

A czy dzis, patrzac na koszty emisji CO2, na cene polskiego wegla, na cene energii na
gietdzie, mozna zaktadac, ze w przysztym roku czekajg nas kolejne podwyzki cen pradu dla
gospodarstw domowych?

To przedsiebiorstwa energetyczne wyliczg taryfy i przedstawig swoje oczekiwania. My
patrzymy, jak sie zachowuje rynek, a ceny energii w kontraktach z dostawa na przyszty rok
sg duzo nizsze niz zawierane z dostawg na 2020 r. Wiec to nie buduje naszego przekonania,
ze cos powinno sie w taryfach zmienic. Jednak poczekajmy do konca roku, bo zostato
jeszcze kilka miesiecy. Ceny uprawnien do emisji CO2 sg bardzo zmienne, natomiast wzrost
cen wegla w naszym kraju nie jest az tak drastyczny. Najpdzniej w pazdzierniku czy w
listopadzie spodziewamy sie wnioskdw firm w sprawie taryf na przyszty rok i wéwczas
poznamy ich oczekiwania.

W jakiej perspektywie widzi pan mozliwos¢ uwolnienia cen energii dla gospodarstw
domowych?

Osobiscie uwazam, ze ceny energii dla gospodarstw domowych juz dzisiaj s3 uwolnione.
Przedsiebiorstwa majg petng swobode przedstawiania ofert rynkowych dla swoich
odbiorcow.

Gdyby byty faktycznie uwolnione, nie bytoby przeciez tych trudnych negocjaciji...

Nasze badania pokazuja, ze prawie 40 proc. odbiorcow w gospodarstwach domowych, czyli
z tego obszaru, ktéry jest teoretycznie taryfowany, korzysta z ofert rynkowych. Przede
wszystkim odbiorca ma prawo wyboru - moze wybra¢ oferte rynkowa, i jakimkolwiek
przepisem tego prawa nie ograniczymy. Jak widac¢, coraz wiecej 0sob z tego korzysta.
Taryfa jest produktem podstawowej potrzeby, to taki najtanszy samochdd bez lakieru
metalik. Dzisiaj odbiorcy potrzebujg czegos$ wiecej i chetnie z tego korzystaja, a czes¢ firm
ma duzg determinacje w pozyskiwaniu takich klientéw. Mysle wiec, ze rynek sam sie
stopniowo uwalnia i dojdzie do takiego momentu, ze regulowana taryfa pozostanie tylko dla
tych odbiorcéw, ktdrzy faktycznie potrzebujg ochrony, bo sg objeci np. ubdstwem
energetycznym. Obecny system regulacji w moim przekonaniu naprawde daje petng



swobode do tego, aby rynek sie rozwijat.
Ale czy Unia Europejska nie zmusi nas do zmiany tego systemu?

Nowa dyrektywa unijna rzeczywiscie w duzo wiekszym stopniu zobowigzuje kraje
cztonkowskiego do tego, by uwalnia¢ ceny energii, ale tez pozostawia pewna furtke
dotyczaca np. odbiorcéw wrazliwych czy objetych ubdstwem energetycznym. Ja tez jestem
w stanie wyobrazi¢ sobie jaki$ zupetnie inny system, uwzgledniajacy np. wsparcie w ramach
opieki spotecznej, ktéry zadba o tych odbiorcow, ktorzy potrzebujg ochrony. Jesli taki nowy
model zostanie zaproponowany, to oczywiscie my sie mu przyjrzymy. Natomiast gdyby
pojawit sie taki alternatywny system ochrony klientéw wrazliwych, to warto wtedy pomyslec
0 ustawowym uwolnieniu cen energii, chociazby tak jak to zrobiono w przypadku cen gazu.

Polska energetyka mocno sie zmienia, co wymusza Unia Europejska, ale tez sam rynek.
Niedawno powiedziat pan, ze energetyka weglowa jest potrzebna w krajowym systemie, ale
jest droga. No wiasnie - jak to pogodzi¢?

Nie ma prostej odpowiedzi na to pytanie. Jestem przekonany, ze energetyka weglowa jest
potrzebna, zeby stabilizowac system i zapewni¢ nieprzerwane dostawy do odbiorcéw
kohcowych. Ale rzeczywiscie jest ona droga i trzeba zastanowi¢ sie, jak jg utrzymad. Juz
dzisiaj widzimy pewna segmentacje rynku. Z jednej strony mamy kontrakty na Towarowe]
Gietdzie Energii z dtuzszym horyzontem dostaw, ktére wyceniajg i energie, i
bezpieczenstwo, a z drugiej strony kontrakty z krétkim horyzontem dostaw, gdzie ceny
mocno réznig sie od tych pierwszych. Musimy sie zastanowi¢, co zrobi¢, by nie tworzy¢ zZle
rozumianej konkurencji, bo moim zdaniem te Zrédta energii, ktére maja dzisiaj niskie ceny,
nie powinny wprost konkurowa¢ ze zrodtami, ktére zapewniajg bezpieczenstwo.
Mechanizmem, ktéry ma rozwigzac ten problemem, jest rynek mocy. Jesli natomiast mamy
zastanawiac sie, czy i kiedy mozemy odejs¢ od energetyki weglowej, to musimy najpierw
rozwigzac problem spoteczny, a nastepnie technologiczny, czyli znalez¢ alternatywe dla
elektrowni weglowych.

Rzad chce skupic¢ w jednej spotce wszystkie weglowe elektrownie, a nastepnie potgczy¢
najwieksze firmy energetyczne. Pana poprzednik Maciej Bando krytycznie wypowiadat sie o
pomystach konsolidacji na rynku energii, natomiast pan nie widzi wiekszych zagrozen. Z
czego wynika ten spokoj?

Oczywiscie im wiecej podmiotéw na rynku, tym warunki konkurencji sg bardziej sprzyjajace,
bo te podmioty same sobie patrza na rece i rynek sam sie reguluje. Ja natomiast podchodze
do tego w ten sposéb, ze jezeli cos nie jest zalezne ode mnie, to nie ma sensu sie na to
gniewac, tylko trzeba dostosowac sie do nowej sytuacji. Wiec to nie jest tak, ze ja w sposéb
bardzo pozytywny oceniam planowane zmiany, ale poniewaz nie mam na nie wptywu, to
staram sie ich nie kwestionowa¢. Musimy odpowiedzie¢ sobie na pytanie, co ma
rownowazy¢ konkurencje na rynku. Jest import energii, ktéry zapewne bedzie sie zwiekszat,
bo mamy cel 70 proc. otwarcia granic, i to bedzie juz jakas rownowaga. Natomiast po
stronie regulatora konieczne bedzie wieksze zaangazowanie w monitorowanie rynku i
prawdopodobnie ten obszar bedzie wymagat wzmocnienia, by rynek ten bardziej



obserwowac. Poczekajmy jeszcze na zapowiedzi, jak rynek energii ma wygladac
kompleksowo, bo na wiele pytan nie znamy jeszcze odpowiedzi, i wéwczas bedziemy
wiedzieli, jak dobrze sie do tego przygotowac.

Tymczasem firmy zajmujgce sie dystrybucjg energii elektrycznej zaplanowaty na najblizsze
pie¢ lat wydatki na rozwdj siegajgce niemal 52 mid zt. Czy pana zdaniem kryzys
spowodowany pandemig koronawirusa moze wptyng¢ na ciecia inwestycji w tym obszarze?

Takie sygnaty juz mamy. Mysle, ze w obecnej sytuacji kazdy oglada ztotéwke trzy razy z
kazdej strony i zastanawia sie, jak ona powinna by¢ wydana. Zdaje sobie sprawe, ze
operatorzy systeméw dystrybucyjnych dziatajg w ramach duzych grup energetycznych i ich
dostep do kapitatu na inwestycje w ramach tych grup jest obecnie przedmiotem dyskusji.
Rozmawiamy z operatorami, jak zacheci¢ ich do inwestowania i do tego, by nie ograniczac
planowanych wydatkéw na rozwdj. Zaczelismy od poszukiwania takich projektéw w planach
inwestycyjnych, ktére wpisujg sie w cele strategiczne panstwa, czyli mam na mysli np.
rozw0j energetyki rozproszonej, i szukamy elementdéw zachety, by te inwestycje byty
realizowane. Innym obszarem, ale juz na kolejne lata, jest kwestia pozyskiwania srodkéw
bezzwrotnych przez firmy dystrybucyjne. To srodki, o ktérych duzo sie méwi na forum
unijnym, a majg by¢ przeznaczone na transformacje energetyczna.

XKk

Rafat Gawin kieruje Urzedem Regulacji Energetyki od 24 lipca 2019 r. Jest doktorem nauk
technicznych ze specjalnoscia elektroenergetyka i gospodarka energetyczna. Swojg kariere
od poczatku zwigzat z energetyka. W URE pracuje od 2004 r., tuz przed objeciem
stanowiska prezesa byt zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynkdéw i Spraw
Konsumenckich.
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