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Prezes URE: regulacje jakosciowg czas zaczac

Maciej Bando, prezes Urzedu Regulacji Energetyki w rozmowie z Ireneuszem
Chojnackim. Portal wnp.pl, 07.10.2015 r.

Ireneusz Chojnacki - Zgodnie z pana zapowiedziami z kohcem 2015 przejdzie do historii
obecnie stosowany model regulacji pieciu najwiekszych operatoréw systeméw
dystrybucyjnych elektroenergetycznych ( OSD), czyli Enea Operator, Energa Operator, PGE
Dystrybucja, Tauron Dystrybucja, RWE Stoen Operator, a od 1 stycznia 2016 zastgpi go
model regulacji jakosciowej. Czym podyktowana jest ta zmiana?

Maciej Bando : - W mojej ocenie obecnie stosowany model regulacji OSD pozwolit juz
osiagnac cel o charakterze strategicznym dla bezpieczehstwa dystrybucji energii
elektrycznej do odbiorcéw, a mianowicie zapewnit OSD stabilne warunki prowadzenia
inwestycji sieciowych. Naktady inwestycyjne OSD przewidziane do poniesienia w taryfach
dla dystrybucji energii elektrycznej w okresie 2010-2015 wzrosty z okoto 3,8 mld zt do
blisko 5,9 mld zt, czyli o okoto 53 proc., a kwota zwrotu z kapitatu w taryfach
zatwierdzonych na rok 2015 wzrosta w stosunku do roku 2010 okoto z 2,2 mld zt do blisko
3,5 mld zt, czyli o okoto 56 proc. Pozwolito to OSD na istotny wzrost rentownosci, bo z okoto
10 proc. w 2010 roku do ponad 20 proc. w okresie | pétrocza 2015. Sektor dystrybucji jest
wiec w dobrej kondycji i teraz czas na nowe otwarcie regulacyjne uwzgledniajgce w
znacznie wiekszym stopniu niz dotychczas jakos¢ ustug swiadczonych przez OSD zaréwno
na rzecz odbiorcéw koncowych energii jak i innych interesariuszy, a w tym sprzedawcéw
energii.

- Na czym w istocie bedzie polegata zmiana modelu regulacji OSD?

- Nalezy zaznaczy¢, ze model regulacji jakoSciowej jest wprowadzany na zasadzie
porozumienia pomiedzy nami i OSD, a nie nakazowo. | to jest przyczyna tego, ze az mniej
wiecej poéttora roku zajeto uzgodnienie nowych regut regulacji. W istocie model regulacji
jakosSciowej dotyczy tej czesci przychodu regulowanego OSD, ktéry obecnie jest pochodng
iloczynu wartosci regulacyjnej aktywow i stopy zwrotu zainwestowanego kapitatu, bo tak



naprawde tylko na te czes¢ przychodu regulowanego stanowigcego obecnie okoto 19 proc.
przychodu regulowanego OSD ogétem, mam wptyw jako regulator. Pozostate okoto 81
proc. przychodu regulowanego stuzy tak naprawde pokryciu réznych kosztéw OSD takich
jak amortyzacja, czy réznica bilansowa. | to w tym obszarze 19 proc. przychodu
regulowanego nastgpi zmiana. Zwrot z kapitatu nie bedzie juz tak jak obecnie okreslany
iloczynem wartosci regulacyjnej aktywdw i stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu, ale
iloczynem wartosci regulacyjnej aktywéw, stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu oraz
wskaznika jakosciowego i - jak go nazywamy -wskaznika eksperckiego prezesa URE. | tak
naprawde to w zaleznosci od poziomu wykonania wskaznika jako$ciowego bedzie zalezato,
czy OSD w ramach nowego modelu regulacji bedzie otrzymywat tyle samo pieniedzy co w
obecnym modelu, czy mniej.

- Jakie wartosci beda mogty przyjmowac wskazniki jakosciowy i ekspercki?

- Maksymalna warto$¢ wskaznika jakosciowego bedzie mogta wynies¢ 1, bo nie zamierzam
wynagradzac¢ OSD za swiadczenie ustug na dobrym poziomie. Uwazam, ze to po prostu
powinnos¢ OSD. Wskaznik jakoSciowy bedzie miat wartos¢ 1, gdy OSD osiggng w danym
okresie wyznaczone przez nas wskazniki czasu przerw w zasilaniu ( SAIDI), liczby przerw w
zasilaniu (SAIDI), czasu przekazywania danych pomiarowych sprzedawcom energii i czasu
przytaczenia odbiorcy. Najwiekszy wptyw na wskaznik jakosciowy bedzie miat wskaznik
SAIDI. Punktem wyjscia bedg wskazniki we wskazanych obszarach ustalone za 2014 rok.
Celem jest zmniejszenie wszystkich wymienionych wskaznikéw o 50 proc. w okresie
2016-2020, a podstawg oceny bedg wskazniki wyznaczane na kolejne lata. Model
przewiduje, ze odchylenie wykonania tych wskaznikéw o plus - minus 5 proc. nie bedzie
oznaczato zmniejszenia wskaznika jakoSciowego ponizej 1. Natomiast wskaznik ekspercki
ma stuzy¢ korygowaniu przychodéw OSD w sytuacjach nadzwyczajnych, czyli gdyby na
przyktad okazato sie, ze nie mogg wykonac celdw SAIDI, czy SAIFl z powodu wystgpienia
sity wyzszej w postaci na przyktad huragandéw. Wskaznik ekspercki bedzie mdgt miec
wartos¢ 1 lub wyzsza.

- Jaki ma by¢ harmonogram wdrazania modelu regulacji jakosciowej, a przede wszystkim
kiedy po raz pierwszy ewentualne nie spetnienie wymogdw jakosciowych odbije sie na
finansach OSD?

- Model regulacji jakosciowej zacznie obowigzywac od 1 stycznia 2016, ale przetozy sie na
finanse OSD dopiero w 2018 roku. Miedzy innymi dlatego, ze dane niezbedne do
obiektywnej oceny czasu i liczby przerw w zasilaniu bedg pozyskiwane w 2016 roku i
oceniane w 2017 roku, a zatem wykonanie lub nie zatozonych celdw znajdzie
odzwierciedlenie w taryfach dopiero w 2018. Przy czym na 2016 rok nie bedzie okreslony
do wykonania wskaznik czasu przekazywania danych pomiarowych sprzedawcom energii,
bo nie mamy narzedzi do jego weryfikacji. Ten wskaznik zostanie okreslony na 2018 rok, bo
dopiero od 2017 roku, jak zaktadam, bedzie dziatat Centralny System Wymiany Informacji
umozliwiajacy jego mierzenie. Tak wiec na zwrot z kapitatu przypisany do taryf OSD na
2018 rok najwiekszy wptyw bedzie miato wykonanie zatozonych na 2016 rok wskaznikéw
SAIDI i SAIFI.



- Jaki wptyw na finanse OSD moze mie¢ niewykonywanie wskaznikéw regulacji jakosciowej?

- Pierwotnie planowatem, zeby kary za brak przestrzegania wskaznikéw regulacji
jakosSciowej mogty siegac¢ do 15 proc. zwrotu z kapitatu, czyli do 15 proc. z okoto 19 proc.
przychodu regulowanego. Okazato sie jednak, ze w takim przypadku w praktyce szto o setki
milionéw ztotych. To byto za duzo i zrezygnowaliSmy z tego pomystu. Ostatecznie
ustaliSmy, ze kara za niewykonywanie wskaznikow jakosciowych nie moze wynosi¢ wiece;
niz 2 proc. przychodu regulowanego. To tez nie jest mato, bo chodzi o dziesigtki milionéw
ztotych. Nie zamierzamy przy tym dziata¢ w ciemno. Planujemy, zeby w okresie 2016-2020
przeprowadzi¢ dwie kontrole OSD, z czego pierwszg w 2017 i sprawdzi¢ jak system dziata.
Nie wykluczam korekt. Wprowadzamy model regulacyjny, ktéry nigdzie indziej w UE nie
funkcjonuje.

- Czy beda podawane do publicznej wiadomosci wskazniki jakosciowe jakie OSD maja
osigga¢ w kolejnych latach, co pozwolitoby sie zorientowa¢ m.in. inwestorom na jakiej sg
Sciezce i co to oznacza dla ich wynikdw, a wiec i wynikéw ich macierzystych firm
notowanych na GPW?

- Uwazam, ze to poszczegdlne OSD, czy ich firmy macierzyste powinny zadecydowac o tym,
czy informacje o celach jakoSciowych beda upubliczniane, czy nie. Wtasnie dlatego, ze
wyniki dystrybucji maja wptyw na wycene rynkowg ich wtascicieli. Ja nie mam w sumie
tytutu, zeby publikowa¢ te dane, bo proces uzgadniania taryf nie jest procesem jawnym. Na
dzisiaj sytuacja jest taka, ze jeszcze zastanawiamy sie nad podniesieniem zastony
dotyczacej celéw jakoSciowych, ale zeby do tego doszto to wszystkie OSD, czy raczej ich
wtasciciele muszg sie na to zgodzic.

- Te dziesigtki milionéw ztotych potencjalnego spadku przychodu regulowanego z powodu
potkniec na regulacji jakosciowej to duzo. Nie obawia sie pan negatywnego wptywu nowego
modelu regulacji na inwestycje OSD?

- Plany inwestycji OSD wynikajg z planéw rozwoju uzgadnianych przez branze z Prezesem
URE jako organem administracji i te plany to tytut do przekazywania OSD odpowiednich
srodkéw w taryfie, a kto nie wykonuje planu rozwoju naraza sie na kary finansowe, a nawet
na odebranie koncesji. OSD juz od pottora roku przygotowuja sie do wejscia w nowym
system, a wiec nie mowy o jakimikolwiek zaskoczeniu. Jednym z filaréw prowadzone;j
przeze mnie polityki regulacyjnej OSD jest to, zeby srodki przeznaczane przez OSD na
inwestycje byty co najmniej rowne amortyzacji powiekszonej o zwrot z kapitatu. Na razie tak
jest w kazdej z grup i mam nadzieje, ze nadal tak bedzie. Nie wyobrazam sobie, nastepowat
drenaz firm przesytowych, czy dystrybucyjnych przez wiascicieli . Niezaleznie od sektora w
jakim dziataja. Oczekuje, ze wtasciciele OSD docenig to, ze ich firmy dziatajg na
przewidywalnym rynku i zechcg przeznaczac¢ na inwestycje w OSD takze czes¢ oczekiwanej
dywidendy.
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