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Requlator rynku bedzie mniej niezalezny, niz
oczekuje Unia

Gazeta Prawna, Rynki pod specjalnym nadzorem, 04.09.2009 r.

Urzad pozbawiony zostat jednego z waznych atrybutdéw niezaleznosci - kadencyjnosci, ale
wkrotce konieczna bedzie ponowna zmiana przepisow.

Projekt nowelizacji prawa energetycznego nie odpowiada w petni oczekiwaniom UE
okreslonym w trzecim pakiecie liberalizacyjnym dla rynku energii. Jednym z
niezrealizowanych postulatéw jest zapewnienie niezaleznosSci organu regulacyjnego.
Opublikowane w potowie sierpnia w dzienniku urzedowym UE akty prawne sktadajgce sie na
trzeci pakiet liberalizacyjny jednoznacznie wyznaczajg miejsce i pozycje regulatora. Oprécz
niezaleznosSci wobec przedsiebiorstw, pakiet wskazuje konieczno$¢ zapewnienia
niezaleznosci regulatora od innych organéw administracji rzgdowej. Wypada wyrazic zal, ze
przepisy zapewniajgce niezalezno$¢ regulatorowi energetyki nie znalazty sie w projekcie
nowelizacji, ale réwniez pewnos$¢, ze implementacja trzeciego pakietu zmieni ten stan
rzeczy.

Podstawowym zatozeniem pakietu byto zagwarantowanie przejrzystosci i bezstronnosci
dziatania organdw regulacyjnych (art. 35 ust. 4 nowej dyrektywy elektrycznej i art. 39 ust. 4
nowej dyrektywy gazowej). Stuzy temu m.in. ostabienie wiezi hierarchicznego
podporzadkowania taczacych regulatoréw z innymi organami administracji rzgdowe;j.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ w swoim ustawodawstwie zwolnienie
pracownikdéw organdw regulacyjnych i oséb odpowiedzialnych za zarzgdzanie nimi od
wykonywania polecen innych podmiotéw publicznych i prywatnych. Ta zmiana bedzie miata
istotne implikacje ustrojowe, wykluczajgc mozliwos¢ kierowania praca regulatora przez
ministra gospodarki czy premiera.

Oprocz sfery niezaleznosci, pakiet zakresla rowniez pole do Scistej wspétpracy z innymi
organami krajowymi, rozdzielajgc sfere wytycznych polityki opracowywanych przez rzad i



obszar wytacznych kompetencji krajowych organéw regulacyjnych wynikajgcych z art. 37
nowej dyrektywy elektrycznej i art. 41 nowej dyrektywy gazowej. Do tych ostatnich nalezy
m.in. ustalanie i zatwierdzanie taryf przesytowych lub dystrybucyjnych lub metod ich
ustalania czy wspotpraca w zakresie kwestii transgranicznych z innymi regulatorami oraz z
Agencja Wspoétpracy Organdéw Regulacji Energetyki.

Prawodawstwo unijne zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia mozliwosci
podejmowania niezaleznych od jakichkolwiek podmiotéw politycznych decyzji, posiadania
odrebnych srodkéw budzetowych i niezaleznosci w wykonywaniu budzetu oraz posiadania
odpowiednich zasobédw kadrowych i finansowych do wykonywania swoich obowigzkdw.

Polski regulator pozbawiony zostat jednego z waznych atrybutéw niezaleznosci -
kadencyjnosci. Ustawodawca nie zdecydowat sie na powrét do kadencyjnosci przy
przyjmowaniu nowych przepiséw dotyczacych stuzby cywilnej. Trzeci pakiet w sposéb
jednoznaczny naktada na panstwa obowigzek zapewnienia cztonkom zarzadu organu
regulacyjnego lub jego Scistemu kierownictwu kadencyjnosci (z kadencjg 5-7 lat) z
ustalonymi przestankami odwotania ze stanowiska.

Nowe przepisy unijne gteboko wkraczajg w sfere ustrojowg panstw cztonkowskich. Spetnia
sie tym samym jeden ze scenariuszy, o ktorych pisatem jeszcze w 2005 roku. Unia nie
powotuje silnej agencji regulacyjnej, ale wzmacnia krajowe organy regulacyjne oraz
powotuje agencje bedace w swej istocie zinstytucjonalizowanym forum wspétpracy
regulatorow (ACER). Polski ustawodawca bedzie w najblizszej przysztosci zobowigzany do
przyznania formalnych gwarancji niezaleznosci regulatorowi energetyki.

Mariusz Swora, prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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