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ldzie nowe

Postrzegamy energetyke ciggle jako monopol panstwowy, a to - mimo swojej
specyfiki - biznes jak kazdy inny. Bez zmiany swiadomosci ludzi nie bedzie wolnego
rynku energii - méwi dr Mariusz Swora, prezes Urzedu Regulacji Energetyki w
rozmowie z Iwong Dominik. Newsweek Polska, 15.06.2009 r.

NEWSWEEK: Czy moge miec jakis wptyw na prad i gaz, ktére s3 mi dostarczane do domu?
MARIUSZ SWORA: Od 1 lipca 2007 roku moze pani np. zmieni¢ sprzedawce, ktéry dostarcza
prad do domu czy do firmy. By¢ moze inny sprzedawca bedzie tanszy.

To skomplikowana procedura?

- Nie jest specjalnie skomplikowana, ale do$¢ tajemnicza. Schowana jest w dokumencie o
wdziecznej nazwie "instrukcja ruchu i eksploatacji sieci energetycznej". Konia z rzedem
temu, kto potrafi powtérzy¢ te nazwe, nie méwigc o jej zrozumieniu. Ale to sie - mam
nadzieje - wkrotce zmieni. Zbliza sie nowelizacja prawa energetycznego, ktdra skréci cata
procedure do miesigca. Poza tym tzw. trzeci pakiet liberalizacyjny UE wymusi jeszcze
bardziej skrocenie czasu zmiany do trzech tygodni. Zmiana sprzedawcéw przez odbiorcow
jest wazna, bo to jeden z miernikdw rozwoju konkurencji na rynku energii. Na przyktad - w
Polsce od 1 lipca 2007 roku do marca 2009 sprzedawce zmienito 956 odbiorcow
indywidualnych. W Wielkiej Brytanii liczba takich zmian siega kilkuset tysiecy miesiecznie.

Domyslam sie, ze w Wielkiej Brytanii to jakas bardzo prosta procedura.

- Tak, wyzszy jest tez poziom Swiadomosci konsumentéw. W Polsce przez wicie lat klient byt
traktowany przedmiotowo, ale to sie zmienia. Nowelizacja Prawa energetycznego przyniesie
kilka prokonsumenckich rozwigzan: bezkosztowg zmiane sprzedawcy, obowigzek
publikowania ofert sprzedazy, wzoréw uméw z odbiorcami oraz wykazu sprzedawcow
dziatajgcych na obszarze danej sieci dystrybucyjnej. Pracujemy nad wprowadzeniem
kalkulatora taryfowego w URE, ktéry pozwoli fatwo poréwnywaé poszczegoélne oferty. Takie
kalkulatory funkcjonujg na zasadach komercyjnych w internecie.

Ale moze po prostu nie ma co poréwnywac, bo ofert na rynku jest za mato. Czy nasz rynek



energii jest juz otwarty?

- Jeszcze nie, ale ten proces trwa. Mamy teraz po konsolidacji cztery dominujgce wielkie
grupy energetyczne, ktérych witascicielem jest panstwo. Wymiana transgraniczna nie ma
specjalnego znaczenia, a rynek hurtowy nie jest ptynny i przejrzysty. Konkurencja jest wiec
ciggle, nazwijmy to, ograniczona.

A rynek gazu?

- Na razie mamy do czynienia z jednym silnym podmiotem, czyli Polskim Gérnictwem
Naftowym i Gazowniczym SA, i kilkoma mniejszymi firmami. Poza tym trudno o
konkurencje, gdy gaz z rur ptynie od jednego dostawcy. Widze jednak nadzieje w zwigzku z
wydzieleniem operatora systemu magazynowego...

Troche jasniej poprosze.

- Rynki energii elektrycznej czy gazu ziemnego wywodzg sie z pahstwowych monopoli,
ktdére nietatwo jest zliberalizowac. Problem dotyczy nie tylko Polski. W Unii dtugo
dyskutowano, jak ztamac te monopole, i ustalono, ze najlepiej sie sprawdzi rozcztonkowanie
czy rozerwanie tzw. tancucha wartosci - z angielskiego zwane unbundlingiem. W
elektroenergetyce teoretycznie oddzielono poszczegdlne segmenty: wytwarzanie,
przesytanie, dystrybucje i obrét, w gazownictwie: wydobycie, magazynowanie, przesytanie,
dystrybucje i obrét. Ten przetom spowodowat, ze znalazty sie obszary, gdzie konkurencja
jest mozliwa. Do tego wiasnie zmierzajg kolejne projekty liberalizacyjne Unii Europejskiej.

Ale czy to uwalnianie rynku energii nie bedzie zahamowane przez ostre wymogi pakietu
klimatyczno-energetycznego?

- Nie sgdze. Pakiet to nie kara, tylko wyzwanie dla energetyki i nas wszystkich. Owszem,
polska gospodarka jest w wyjgtkowo trudnej sytuacji ze wzgledu na duze uzaleznienie od
wegla. | faktycznie, niektdre elementy pakietu majg charakter cenotwérczy - chocby
koniecznos¢ nabywania praw do emisji. Ale z drugiej strony wiem dobrze, ze w sektorze
energetycznym sg duze poktady nieefektywnosci, mozna tam sporo zaoszczedzic.
Efektywnos$¢ energetyczna, mowigc oglednie, jest ciggle zaniedbywana.

Ale coraz wiecej sie o niej méwi. Trwajg kampanie informacyjne, jak zmniejsza¢ zuzycie
prgdu w domu.

- Ciekawy jest projekt tzw. inteligentnej sieci elektroenergetycznej. Na kohcu sieci jest
odbiorca, ktéry ma licznik zbierajgcy dane o zuzyciu energii elektrycznej, gazu, wody.

Ale po co konsumentowi taka szczegdtowa wiedza?

- Dzieki niej konsument moze podejmowac racjonalne decyzje ekonomiczne, chocby takie,
kiedy wigczy¢ pralke i klimatyzator, a kiedy ich nie uzywaé. Co wiecej, towary takie jak
prad, ciepto, gaz i woda mogg by¢ konfekcjonowane, podobnie jak w telekomunikacji, gdzie
mozna wybrac taryfe biznesowg, weekendowg, socjalng, darmowe minuty itd. Czemu
takiego bogactwa taryf nie mozemy mie¢ w przypadku pradu czy gazu? W Kanadzie dzieki
projektom inteligentnej sieci udato sie w skali catego kraju zmniejszy¢ zuzycie energii o
prawie 10 procent. W Polsce tez sie coraz wiecej dzieje. Swietny przyktad daje
Czestochowa, gdzie powotano specjalnego petnomocnika do spraw energooszczednosci.
Tylko dzieki zmianie sprzedawcy energii udato im sie oszczedzi¢ 83 tysigce ztotych rocznie.



Wiele sie ostatnio moéwi o ubdstwie energetycznym. To duzy problem?

- W skali globu - ogromny. Szczyt G8 w Rzymie, w ktérym miatem okazje uczestniczy¢,
okreslit liczbe mieszkahcow Ziemi cierpigcych na ubdstwo energetyczne na 1,6 miliarda. W
Polsce 2,5 miliona ludzi jest zadtuzonych u firm energetycznych na kwote kilkuset milionéw
ztotych. Blisko 200 tysiecy Polakéw za nieptacenie rachunkéw ma odciety prad i gaz. Aw
kryzysie to zjawisko moze sie pogtebiac. Zreszta do pomocy tzw. odbiorcom wrazliwym
spotecznie zmusza nas Unia Europejska. Tyle tylko ze jej dyrektywy nie sg na razie w Polsce
wtasciwie realizowane. Po pierwsze, musimy wypracowac definicje odbiorcy wrazliwego,
ustali¢, kim on jest. W Unii stosuje sie rézne kryteria - w Belgii na przyktad chroni sie
wszystkich odbiorcow niepetnosprawnych, w Wielkiej Brytanii wszystkich powyzej 60. roku
zycia, a we Wtoszech gospodarstwa z matymi dziecmi.

Na czym konkretnie polega pomoc?

- Rozwigzan jest wiele. To zaréwno bezposrednie wsparcie, czyli zasitki, jak i caty system
pomocy. Poczawszy od wizyt raz w roku kogos$, kto pomaga ograniczy¢ zuzycie energii, po
szczegotowe ustalenia, ze gdy temperatura spada ponizej zera, kazdy senior w Wielkiej
Brytanii otrzymuje codziennie dwie godziny grzania za darmo. Sa tez wytyczne, ze nie
wolno wstrzymywac dostaw energii w Swieta czy w okresie zimowym. W Polsce energia nie
jest w Swietle przepiséw uznawana za podstawowe dobro cywilizacyjne i w zwigzku z tym
jej dostawy nie podlegajg ochronie. Ale u nas takze jest wiele dobrych inicjatyw. Gminy
pomagajg hiektérym odbiorcom, negocjujg z przedsiebiorstwami energetycznymi,
zalegtosci rozktadane sg na raty. Mysle, ze juz niedtugo doczekamy sie zorganizowanego
systemu pomocy. Najwyzsza pora.
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