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Strona znajduje sie w archiwum.

Nowela prawa energetycznego - mam uczucie
niedosytu.

Z dr. Leszkiem Juchniewiczem, prezesem Urzedu Regulacji Energetyki rozmawiata
Anna Biedrzycka.
Wywiad przygotowany dla kwartalnika ,,Puls Energii”, sierpien 2005 r.

- Czy obowiazujaca od maja br. nowela Prawa energetycznego spetnia Panskie
oczekiwania?

- Ustawa dotyczy wielu organdéw panstwa, a przede wszystkim przedsiebiorstw
energetycznych. Na pytanie, czy poprawita ona funkcjonowanie regulatora, czy wyposazyta
go w skuteczniejsze narzedzia regulacji, odpowiem krétko: nie do konca jestem
usatysfakcjonowany. Miedzy innymi dlatego, ze nie byta to kompleksowa nowelizacja, a
jedynie dostosowanie polskiego Prawa energetycznego do dyrektyw 2003/54/WE i
2003/55/WE, czyli nowych dyrektyw unijnych w zakresie energii elektrycznej i gazu
ziemnego. | tylko w takim zakresie ta ustawa byta nowelizowana, w jakim przenosita tresci
obu tych dyrektyw. Natomiast ciggle jeszcze zawiera zasztosci, ktérych miec nie powinna.
Marzytaby mi sie sytuacja, w ktérej Prawo energetyczne jest takie, jak dyrektywy, a wiec
ma charakter bardziej rynkowy. Tymczasem ustawa obejmuje szereg réznych regulacji nie
majgcych z rynkiem zbyt wiele wspdlnego. Dos¢ powiedzieé, ze przynosi zapisy
pogtebiajgce zjawisko subsydiowania skrosnego. Przepis art. 45a, ktéry pozwala rozliczy¢
koszty finansowe wynikajgce z kontraktéw dtugoterminowych w optatach przesytowych, jest
przepisem ze wszech miar arynkowym. Inny przyktad to komisje kwalifikacyjne i zwigzany z
ich powotaniem obowigzek odnowy co 5 lat uprawnien do obstugi urzadzen
energetycznych. Taki zapis powinien sie znalez¢ albo w ustawie o dozorze technicznym,
albo w przepisach o bezpieczenstwie i higienie pracy, ale na pewno nie w ustawie, ktéra ma
tworzy¢ zreby rynku, czyli budowa¢ stosunki konkurencyjne w szeroko rozumiane;j
energetyce.



- Zmienity sie tez przepisy dotyczace zadan i kompetencji Prezesa URE. Mowiac
potzartem, ma Pan teraz wieksza wtadze...

- Jestem zwolennikiem wiekszego liberalizmu i uwazam, ze w ustawie powinny by¢
okreslone rozwigzania systemowe, ktére beda realizowane przez wszystkich uczestnikéw
rynku, nie zas wzmacniana wtadza regulatora. Osobiscie takich inklinacji nie mam.
Jednorazowymi decyzjami administracyjnymi, adresowanymi do danego przedsiebiorstwa,
nie da sie zbudowac rynku. Rozwigzania zwigzane z rynkiem muszg mie¢ charakter
systemowy, bo nie wszyscy chcg na rynku konkurencyjnym funkcjonowac. A trudno kogo$
zmuszac do tego, zeby dziatat na rynku konkurencyjnym, skoro wymaga to ponoszenia
okreslonych konsekwencji. Dlatego przymus decyzji administracyjnej jest narzedziem mato
skutecznym w procesie budowania rynku.

- Czy znajduje Pan w tej ustawie nowe, godne pochwaty elementy? Np. regulacje
dotyczace handlu zielona energia?

Zapisy na temat zielonej energii i przygotowujgce rynek do handlu Swiadectwami
pochodzenia energii, to dopiero pierwszy krok. Krok w dobrym kierunku, aczkolwiek mozna
dyskutowac o szczegotach. Na pewno zostat uproszczony system wydawania swiadectw,
jako swoistych zaswiadczen, ale system co do istoty zasadniczo sie nie zmienit.

Pozytywne jest to, co wigze sie z powotaniem operatoréw systemow przesytowych w
gazownictwie i w elektroenergetyce. Poza tym specjalnych rewelacji w tej ustawie nie
dostrzegam. Mam raczej uczucie niedosytu, zwigzanego chociazby z art. 14, okreslajagcym
polityke energetyczng, ktory zostat niewtasciwie znowelizowany. Uwazam, ze istnieje tyle
réznych programéw dotyczacych kierunkdw restrukturyzacji przeksztatcen wtasnosciowych
sektora paliwowo-energetycznego, ze nie ma sensu obcigzad polityki energetycznej takimi
zagadnieniami.

- Gtéwna bolaczka polskiego prawa jest niejednoznacznosc¢ przepisow i
wynikajaca z tego mozliwosc roznego ich interpretowania. Czy nowelizacja
ustawy Prawo energetyczne przyniesie poprawe w tym wzgledzie?

- Prawnicy twierdzg, ze nawet najprostszy przepis wymaga interpretacji, a zatem
interpretowanie przepiséw jest czyms w petni uprawnionym. Czy przepisy sg
niejednoznaczne? Jedne bardziej, drugie mniej, ale trzeba wczytywad sie w intencje
ustawodawcy. Moze nie zawsze wyartykutowat on precyzyjnie swoje intencje. W panstwie
prawa kazdy organ i kazdy obywatel ma prawo interpretowac przepisy wedtug wiasnej
wiedzy, na wtasne potrzeby, ale tez i na wiasne ryzyko. A o ostatecznym, wtasciwym
kierunku interpretacji przesadzajg sady. Wymiar sprawiedliwosci, z Sgdem Najwyzszym na
czele okresla, jaka wyktadnia przepisow jest wtasciwa, a jaka nie.

- Wczesniej jednak pojawiaja sie rozne, niekoniecznie wtasciwe interpretacje...

- Strona, ktdéra niewtasciwie interpretuje przepisy, powinna ponosi¢ tego konsekwencje. Jesli
do tej pory btednie je interpretowata i przegrywata w sgdzie antymonopolowym, to musi



pojs¢ po rozum do gtowy i zastanowic sie, kto ma racje. Oczywiscie, moze tez wybra¢ droge
odwotywania sie do sadéw wyzszych instanciji.

- Skutki niejednoznacznosci zapisdw Prawa energetycznego i rozporzadzen
wykonawczych do tej ustawy bywaja powazne, czego przyktadem jest chociazby
trwajacy przez lata proceder wielokrotnego obrotu ta sama energia pochodzaca
ze zrodet odnawialnych.

- Istotnie byt spor, czy zielona energia ma pochodzi¢ bezposrednio ze zrodta czy tez moze
by¢ przedmiotem obrotu wtérnego. Takich watpliwosci nie miatem ani ja, ani moi
wspotpracownicy. StaliSmy na stanowisku, ze ta energia ma pochodzi¢ ze Zrédta, wtérny
obrét bytby nieuprawniony. Wszystkie jak do tej pory wyroki sgdu antymonopolowego
potwierdzajg poprawnosc tej interpretacji. Kluczem byto wtasciwe odczytanie intencji
ustawodawcy. Bo po co wprowadzit taki zapis? Ot6z po to, aby zwiekszy¢ podaz energii ze
zrédet odnawialnych. Kupujac zielong energie przez ftancuch posrednikédw nie pomaga sie
przeciez wytwdorcom tejze energii, nie przedktada sie to na jej wytwarzanie, a w zwigzku z
tym nie o taka interpretacje tego przepisu chodzito.

- A czy prawo nie powinno by¢ prostsze? Bez zawitych sformutowan moze tatwiej
bytoby o eliminacje rozmaitych naduzyc.

- Zwykle jest tak, ze prawo pozostaje w tyle za naduzyciami. Ci, ktérzy dziatajg - obrazowo
moéwiac - na skréty, wyprzedzajg ustawodawce i musi on dostosowywacé normy prawne do
stanu faktycznego, czesto do réznego rodzaju ,przekretéw”. Stagd normy te sg zazwyczaj
zaostrzane. Uwazam, ze stosunki prawne tak sie komplikujg, coraz wiecej obszaréw ludzkiej
dziatalnosci jest regulowanych w sposdb systemowy poprzez akty o randze ustaw badz
rozporzadzen, ktérych jest tak duzo, ze normalny cztowiek i tak tego juz nie ogarnia. Wiec
to bez znaczenia, czy sg przystepnie zapisane, czy nie. Wiekszo$¢ osob i tak ich nie
przeczyta.

- Twierdzi Pan, ze Prawo energetyczne nie musi byc stabilne. To dos¢
zaskakujaca opinia, zwazywszy iz zwykle ta cecha prawa postrzegana jest jako
jego wada.

- Zycie niesie nowe wydarzenia i nowe sytuacje, a prawo musi to uwzgledni¢. Jestem
zdania, ze dobre prawo powinno antycypowac to, co sie zdarzy¢ powinno, to, co zdarzy¢ sie
moze, choc¢ z reguty tak nie jest. Wiec wolatbym, zeby prawo po prostu nadazato za
rozwigzaniami, ktdre niesie zycie gospodarcze. W tym sensie uwazam, ze prawo nie moze
by¢ stabilne. Gdy przedsiebiorcy domagajg sie stabilnego prawa, to odczytuje to w ten
sposob, ze chcieliby, zeby nic sie nie zmieniato. Ale przeciez te zmiany z czegos wynikaja,
czyms sg podyktowane. Nawet konstytucje sie zmieniajg, wiec dlaczego nie miatyby sie
zmieniac ustawy albo rozporzgdzenia. Liczy sie zasadnos¢ tych zmian. Trudno bytoby
postulowacd niezmiennos¢ prawa, jezeli by ono zupetnie nie przystawato do tego, co dzieje
sie zardwno w swiecie, jak i w polskiej gospodarce.

- Nowe Prawo energetyczne natozyto na operatoréw obowiazek opracowania



instrukcji ruchu i eksploatacji elektroenergetycznych sieci przesytowych i
dystrybucyjnych (art. <?xml:namespace prefix = stl ns = "urn:schemas-
microsoft-com:office:smarttags" />9 g). Ta czes¢ instrukcji obu instrukcji, ktora
dotyczy bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi, jest
przedktadana Prezesowi URE do zatwierdzenia. Czy dzieki nowym instrukcjom w
odniesieniu do spotek dystrybucyjnych zniknga wreszcie wskazywane od lat
bariery hamujace rozwdj rynku, jak np. wygérowane wymagania w zakresie
systemow rozliczeniowo-pomiarowych?

- W tym celu otrzymatem uprawnienia do zatwierdzania czesci instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci przesytowych, by ksztattowad je w taki sposdb, aby ta infrastruktura rynku byta
dostepna i nie tworzyta bariery w funkcjonowaniu rynku. Do tej pory te instrukcje ruchu
sieciowego stanowity dos¢ istotne narzedzie oddziatywania operatora na pozostatych
uczestnikéw rynku, i to w sytuacji, gdy ten operator sam byt strong zainteresowang w
prowadzeniu dziatalnosci zwigzanej z obrotem energia. Teraz chodzi o to, by po pierwsze
operator takiej dziatalnosci nie prowadzit, i to rozwigzuje ustawa nakazujgc wyodrebnienie
operatordéw, i po drugie, aby operator w petni byt postrzegany przez wszystkich uczestnikéw
rynku jako element infrastruktury dostepnej na okreslonych zasadach dla wszystkich, a nie
generujgcej trudnosci w liberalizacji rynku. Wymagania dotyczace uktadéw pomiarowych
stawianych przez operatoréw, zwtaszcza sieci dystrybucyjnych, sa niczym nie podyktowane.
Bo przeciez wszystko byto dobrze, dopdki odbiorca pozostawat klientem dystrybutora i
kupowat od niego nie tylko ustuge przesytowg, ale takze energie elektryczna. Kiedy chce
odejs¢, to nagle okazuje sie, ze urzadzenia pomiarowe sg niewystarczajgce, za mato
dokfadne. A przedtem byty? Wiec nie mozna tego odbierac inaczej, jak tylko w ten sposéb,
ze jest to utrudnianie zmiany dostawcy. | tego typu dziatania powinny by¢ pietnowane.

- Czy bedzie Pan naktaniat dystrybutoréw do wprowadzenia profiléow obcigzen?

- Lezy to w moich kompetencjach. Trzeba jednak liczy¢ sie z tym, ze nie bedzie to proces
szybki. Obawiam sie, ze nie jesteSmy przygotowani do identyfikacji réznorodnosci profili
obciazen. Te profile obcigzen to nic innego jak rozbudowany substytut dla grup taryfowych.
Dzis mamy zaledwie cztery grupy taryfowe, wprawdzie z wydzielonymi podgrupami, ale sg
to wtasciwie cztery zasadnicze kryteria podziatu klientéw. Profile odbioru majg natomiast
segmentowac klientéw na znacznie szerszg grupe odbiorcéw, indywidualizowac ich
potrzeby. W branzy telekomunikacyjnej kazdy moze ksztattowa¢ swdj wtasny plan taryfowy:
jeden rozmawia w niedziele, drugi chce prowadzi¢ konwersacje tylko z kilkoma wybranymi
osobami itd. Ale w telekomunikacji kazdy klient jest zidentyfikowany, bo wiadomo kiedy
rozmawia, z kim i jak dtugo. Natomiast w elektroenergetyce nie zawsze wiadomo, a w
odniesieniu do grupy G wrecz nigdy nie wiadomo, kiedy klient korzysta z energii. Jest
rozliczany z dostaw sumarycznie, a nie w poszczegdlnych godzinach czy minutach doby.
Moze sie wiec okazad, ze oczekiwania zwigzane z liberalizacjg rynku to jedno, a brak
odpowiedniego technicznego uzbrojenia - to drugie. By zmierzy¢ pobdr energii elektryczne;
w kazdej minucie doby, trzeba zainstalowa¢ nowe liczniki. | to w ogromnej liczbie 14
milionéw, jako ze tylu mamy odbiorcéw w grupie G. A zatem czy ksztattowanie takiej czy
innej instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej pomoze w tym zakresie? Niewiele.



Bariery w procesie liberalizacji rynku tkwig bowiem w czyms innym.

- Dziekuje za rozmowe.

Nastepny Strona
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