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Coraz dalej od rynku

Wywiad z Leszkiem Juchniewiczem, prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.
"Rzeczpospolita", czerwiec 2005

- Co zmienito sie w polskiej elektroenergetyce od momentu przystapienia do Unii
Europejskiej?

- Samo przystapienie do Unii Europejskiej nie wymagato szczegdlnej mobilizacji, poniewaz
proces dostosowawczy trwat wiele lat. Praktycznie od potowy lat dziewiecdziesigtych
przygotowywaliSmy sie do tego wydarzenia, adaptujgc rozwigzania i systemy prawne.
Istniata wiec zbieznos¢ miedzy naszymi dokumentami dotyczacymi rynku energetycznego,
a unijnymi. Mam tu na mysli zaréwno zatozenia polityki energetycznej Polski, jak tez Prawo
energetyczne z 1997 r. Zwtaszcza nowe prawo byto przetomowym dokumentem, ktéry
przyblizat nasza energetyke do wymagan swiatowych.

Mimo to nie mam wielu powoddéw do optymizmu. Rynek, ktéry miat by¢ jednolitym, unijnym
jest faktycznie rynkiem krajowym. Wcigz dalecy jesteSmy od mechanizméw rynkowych. Nie
poczynilismy w tej dziedzinie znaczacych postepdéw, a nawet spowolniliSmy tempo
przemian. Na poczatku lat dziewieédziesigtych nastepowaty one szybko, po czym pod
koniec dekady zostaty wyhamowane.

- Jakie byty przyczyny spowolnienia procesu przemian w sektorze
energetycznym?

- Chodzi tu przede wszystkim o ochrone istniejacego stanu rzeczy, stad wtasnie bierze sie
madj sceptycyzm w ocenie tego procesu. Sprawcg zahamowania reform jest sam sektor
energetyczny, ktéry robi wszystko, aby nie poddac sie urynkowieniu i prywatyzacji. Jako
argumenty przeciw wygtasza nosne spotecznie hasta. Méwi sie o potrzebie zapewnienia



bezpieczehstwa energetycznego kraju, ale nie poprzez wtgczenie w europejskie system
elektroenergetyczny, tylko rozbudowywanie wtasnych zrédet energii. Czy to jest do konca
stuszne? Uwazam, ze nie. Wezmy przyktad: chetnie jezdzimy zagranicznymi samochodami,
ale czy mowi sie w tym wypadku o potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa motoryzacyjnego
Polski? W przypadku energii zmusza sie nas do korzystania z wtasnego pradu, nawet jesli
jest on drozszy. To droga do nikgd. Trzeba spojrze¢ na catg gospodarke unijng i kupowac
tam gdzie jest taniej, kierujac sie interesami konsumentow.

Zamiast myslenia w kategoriach rynkowych mamy prébe okopania sie i trwania na
pozycjach gwarantujgcych bezpieczenstwo energetykom, znakomitym przyktadem tego sg
kontrakty dtugoterminowe. Dzisiaj, gdy chcemy je rozwigzaé, to i tak muszg za to zaptacic
uzytkownicy energii. A chodzi tu o niebagatelng sume 20 mld zt. Ale to nie wszystko,
musimy sprostac¢ dyrektywom unijnym o emisji zanieczyszczen. Dla energetykdw oznacza
to tylko jedno: musimy inwestowad. Czyli, aby dostosowac sie do wymagan ekologicznych,
trzeba wydac kolejne 40 mld zt. Koszty tych inwestycji pokrywa konsument. Jesli zestawimy
te naktady z trzymilionowym bezrobociem i ogromna sferg ubdstwa w Polsce, to ta
konfrontacja musi przerazac.

- Spogladajac na mape energetyczna srodkowej Europy tatwo dostrzezemy, ze
otaczaja nas koncerny o duzym potencjale, znacznie wiekszym niz polskie spofki.
taczenie sie firm wzmacnia potencjat krajowych przedsiebiorstw, dajac im szanse
na inwestycje i konkurowanie na rynku.

- Polska jest biednym krajem, dlatego polskie firmy tez sg stabe. Struktury
zachodnioeuropejskich koncernéw rodzity sie latami, jest to poniekad prawidtowos$¢ rozwoju
monopoli naturalnych. Czy jednak musimy za wszelka cene konkurowac? Ot6z w UE
obowigzuje podstawowa zasada swobody przeptywu kapitatu. Jesli przedsiebiorstwo stac to
inwestuje, wykupuje inne przedsiebiorstwa. W Polsce natomiast pojawiajg sie zgdania:
dajcie nam pienigdze na inwestycje. Moze tatwiej kupi¢ energie gdzie indziej, niz budowacd
nowe bloki energetyczne. Wezmy przyktad: budowa Elektrowni Betchatéw Il ma kosztowac
okoto miliarda euro, nowa firma da prace 200 osobom. Te stanowiska pracy sg kosztowne,
wiec moze racjonalniej bytoby kupic¢ te energie? Nowoczesna Energetyka nie rozwigze
probleméw bezrobocia.

Oczywiscie, istnieje dylemat do rozstrzygniecia: na ile rozbudowywad wtasny potencjat
produkcyjny, a na ile korzysta¢ z podziatu pracy. Z punktu widzenia konsumentéw istnieje
alternatywa dla drogich inwestycji. Jednak energetycy zapominaja, ze rynek energetyczny
ma stuzy¢ odbiorcy, a nie wytworcy.

- Niektdre prognozy rynkowe przewiduja wzrost zuzycia energii, do tego stopnia,
Zze moze jej zabraknac¢. Czy wobec tego nalezy rozbudowywac nowe moce? Czy
pana zdaniem stuszna jest idea budowy elektrowni jadrowej?



- Na razie jest to tylko hasto o rozpoczeciu dyskusji na temat energetyki jadrowej w Polsce.
Idea ta opiera sie na dwdch przestankach. Po pierwsze: na prognozach, ktére moéwig o
wzroscie zapotrzebowania na energie, przy zatozeniu, ze moce ktére mamy obecnie nie
wystarczg. Po drugie: na koniecznosSci budowania energetyki przyjaznej srodowisku, czyli
gazowej lub jadrowej. Wzrost zapotrzebowania na energie jest tylko jednym z mozliwych
scenariuszy.

Pomyst budowy elektrowni jadrowej napotyka na znaczny opdr opinii spotecznej.
Tymczasem jestesmy przeciez otoczeni wianuszkiem elektrowni atomowych. Uwazam, ze
trzeba podja¢ dyskusje o energetyce jadrowej, poniewaz ludzkos¢ nie dysponuje lepszymi i
tanszymi zrédtami energii.

Jesli chodzi o 6w wzrost zapotrzebowania na energie, to u nas spozycie jest Srednio 2,5 razy
mniejsze niz w UE. Nie znaczy to jednak, ze podazymy sciezka starej Unii. Bedg bowiem
wprowadzane energooszczedne urzadzenia i techniki wytwarzania. Gdyby jednak nastapit
wzrost zapotrzebowania na energie to dysponujemy znaczng rezerwg mocy
zainstalowanych. Popyt na energie w ostatnich latach jest bardzo stabilny, mocy ciggle
wystarcza, nie ma powodu by wpada¢ w panike.

Nie mozemy by¢ krajem autarkicznym, powinnismy otworzy¢ sie na jednolity rynek energii.
W warunkach wspélnego rynku zagrozenie bezpieczehstwa energetycznego jest
iluzoryczne. Nalezy spokojnie podchodzi¢ do tego problemu, rozwija¢ alternatywne zrodta
energii, zwigzac sie bardziej z catym systemem elektroenergetyki europejskiej. Kazdy z
krajow Wspdlnoty ma nadmiar mocy zainstalowanej. Czesto lepiej jest skorzystac z cudzych
mocy, niz budowac wtasne.

Moim zdaniem, nalezatoby powaznie zastanowic¢ sie nad budowaniem energetyki mniej
scentralizowanej. Mate zrédta wytwarzania energii sg jaka$ alternatywa dla koncepcji
“wielkomocarstwowych”. Scentralizowany system energetyczny jest dos$¢ dobrym
rozwigzaniem, ale nie znaczy to, ze powinnismy go rozbudowywac za wszelkg cene. Miejmy
na uwadze rozne formy zaspokajania naszych potrzeb energetycznych.

- Zahamowanie restrukturyzacji i prywatyzacji energetyki oraz konsolidacja
przedsiebiorstw nie sprzyjaja zapewne tworzeniu rynku energii?

- Niestety nie. Chociaz ulegto to pewnemu zracjonalizowaniu. Powstat dokument rzadowy
dotyczacy aktualizacji realizacji polityki wtascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa w
odniesieniu do sektora elektroenergetycznego. Jest to istotny dokument poniewaz
wprowadzono tam szereg warunkéw konsolidacji pionowej, m.in. uzaleznienie udzielenia
zgody od tempa wyodrebnienia operatoréw systemdéw dystrybucyjnych. Konsolidacja ma
mie¢ tym samym wylacznie charakter integracji kapitatowej, a nie majatkowe;.
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