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Ceny pradu juz nie spadng

Rafat Gawin, prezes Urzedu Regulacji Energetyki w rozmowie z red. Ireneuszem
Chojnackim, wnp.pl, 27.02.2024 r.

W lipcu 2019 roku zostat pan powotany przez premiera na stanowisko prezesa URE, co
oznacza, ze w lipcu 2024 roku uptynie pana kadencja. Bedzie pan sie ubiegat o kolejng?

To odlegta perspektywa. Biorgc pod uwage ogromne wyzwania sektora i role regulatora w
tym procesie, skupiam sie na najwazniejszych sprawach biezacych. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami nabdr na stanowisko prezesa URE ogtasza prezes Rady
Ministrow, a obecny regulator zajmuje to stanowisko do momentu wytonienia nastepcy.

A gdyby postepowanie na to stanowisko miato by¢ ogtoszone za miesigc czy dwa, to do
jakiej decyzji w sprawie kolejnej kadencji bytoby panu blizej?

Efektywnos¢ pracy prezesa URE i urzedu zalezy w duzej mierze od tego, w jakim otoczeniu
regulacyjnym funkcjonujemy, jakie mamy narzedzia do dziatania, jakimi zasobami
kadrowymi dysponujemy, ale tez od tego, jak przebiega wspotpraca z innymi organami
administracji publicznej - czyli jak duze jest zrozumienie dla dziatan realizowanych przez
URE i postulowanych przez nas rozwigzanh. A trudno mi dzis przewidzie¢, jaka bedzie
sytuacja w tym obszarze za kilka miesiecy.

Co w perspektywie kilku najblizszych miesiecy bedzie najwazniejsze w pracy URE? Na czym
bedziecie sie skupiac?

W najblizszych miesigcach chcemy sie przede wszystkim skupi¢ na pracach zwigzanych z
wdrazaniem Karty Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki
(KET), w tym tej podpisanej z najwiekszymi OSD (operator systemu dystrybucyjnego - dop.
red.) w listopadzie 2022 roku. Ubiegty rok poswiecilismy na konsultacje KET z szerokim
gronem interesariuszy, od organizacji odbiorcéw energii przez operatoréw sieci po
stowarzyszenia branzowe energetyki. Podczas tych spotkan pojawito sie wiele konkretnych
propozycji, ktére teraz szczegétowo omawiamy z branzg po to, zeby przetozy¢ je na
konkretne dziatania.

Gtéwnym celem jest pokonanie problemu odmoéw przytgczen do sieci?

Najistotniejszym, ale nie jedynym, problemem sygnalizowanym podczas rozméw byty
faktycznie kwestie przytgczen do sieci. Istotna okazata sie kwestia wspotpracy tzw. duzych
operatordw sieci z mniejszymi (OSDn), nieprzytagczonymi do sieci przesytowej, czy
testowanie nowych rozwigzan, jak na przyktad cable pooling.



Miedzy OSD i OSDn iskrzy?

Tak bym nie powiedziat, ale trzeba jeszcze wiele pracy, zeby wspdtpraca miedzy OSD i
0OSDn z relacji operator-odbiorca przeszta na poziom partnerski.

To istotne, poniewaz ze wzgledu na zmiane charakteru sieci dystrybucyjnej z dostawczej na
dostawczo-odbiorczg to OSDn-y i odbiorcy przytaczeni do ich sieci bedg mieli coraz wiekszy
wptyw na prace sieci duzych OSD.

Poza tym to OSDn majg ogromny potencjat do Swiadczenia réznych ustug systemowych i
trzeba myslec o tym, jak go wykorzysta¢ w kontekscie wyzwan zwigzanych z transformacja
i jej kosztami.

Czy z tych konsultacji, rozméw w sprawie wdrazania KET juz co$ konkretnego wynika?

Teraz wptywajg do nas propozycje konkretnych rozwigzan od uczestnikéw ubiegtorocznych
rozmow, ktére bedziemy chcieli wdrozy¢ w formule dobrych praktyk lub proponujac zmiany
W przepisach prawa.

W niektdrych obszarach mamy juz sprecyzowane stanowiska. Przyktadowo bedziemy
optowali za tym, zeby w przypadku odmowy przytaczenia zrédta OZE czy magazynu energii
do sieci inwestor otrzymywat informacje, jaka moc jest mozliwa do przytgczenia w danym
miejscu i jakie sg ograniczenia. Za dobry pomyst uwazam tez propozycje opracowania
instrukcji ruchu magazynow energii.

KET zostata podpisana w 2022 roku i wtedy podawaliscie, ze spetnienie podstawowego celu
zmian, czyli przytgczenia do sieci dystrybucyjnej do 2030 roku 50 GW OZE, co wtedy
oznaczato mniej wiecej podwojenie tej mocy, wymaga naktadéw na poziomie 130 mld zt. lle
teraz potrzeba pieniedzy, zeby ten cel zrealizowad?

0d 2022 roku znacznie zdrozaty materiaty i ustugi na rzecz sektora energetyki, bardziej, niz
wynikatoby to ze sredniej inflacji w naszym kraju.

Nie mamy jeszcze zaktualizowanych facznych kosztéw w horyzoncie czasowym do 2030 r.,
jakie sg niezbedne do sfinansowania modernizacji infrastruktury sieciowej i zrealizowania
planowanych w 2022 inwestycji, ale to moze by¢ szacunkowo co najmniej 30 mld zt wiecej,
niz ocenialismy wéwczas.

Tak czy inaczej, ze wzgledu na potrzebne inwestycje ceny dystrybucji energii elektrycznej w
najblizszych latach nie bedg spadaty.

Jaki jest aktualnie planowany przez operatoréw poziom inwestycji w dystrybucji?

W planach na lata 2020-2025 dla pieciu najwiekszych OSD ujeto tgcznie inwestycje na
poziomie okoto 42 mld zt, a po aktualizacji, z uwzglednieniem potrzeb zdiagnozowanych w
KET, czyli w planach na lata 2023-2028, to jest juz ponad 74 mld zt.



To przetozyto sie na plany inwestycji ujete w taryfach. W taryfach dystrybucyjnych na 2022
rok ujeliSmy inwestycje na poziomie ponad 8 mld zt, w taryfach na 2023 na poziomie prawie
10 mld zt, a w taryfach na 2024 na poziomie niemal 13 mld zt.

Ponadto, w ramach KET wypracowalismy pewien mechanizm polegajacy na uwzglednieniu
w planach rozwoju dodatkowego modutu finansowego, ktéry gwarantuje najwiekszym OSD
minimalny poziom zwrotu z inwestycji na poziomie 8,5 proc. rocznie. W ten sposob
gwarantujemy OSD stabilnos¢ dziatania.

Dlaczego akurat 8,5 proc.?

To gtéwnie pochodna prognoz przygotowanych na nasze zlecenie przez Narodowe Centrum
Analiz Energetycznych. Oparte sg one gtéwnie na analizie oprocentowania dziesiecioletnich
obligacji Skarbu Panstwa.

Do 7,5 proc., bedacych wynikiem usrednienia tego oprocentowania w okresie
obowigzywania planéw rozwoju, dodalismy 1 p.p. za reinwestowanie w sie¢ zyskéw
wypracowanych przez OSD. Chcemy w ten spos6b zacheci¢ wiascicieli OSD do
przeznaczania zyskow z dystrybucji na inwestycje w dystrybucje.

Dzisiejszy sposdb funkcjonowania OSD w grupach jest tak naprawde pochodng
niewfasciwego moim zdaniem unbundlingu prawnego (rozdzielenie sprzedazy i wytwarzania
energii od dziatalnosci operatorskiej - dop. red.), ktéry daje wtascicielom OSD petne prawo
dysponowania wynikiem OSD oraz opracowywania planéw finansowych i tym samym
ogranicza samodzielno$¢ podejmowania decyzji w tych kluczowych obszarach przez
operatoréw.

Jest pan za wydzieleniem OSD z grup energetycznych czy przeciwko temu?

Wytgczenie OSD z grup bytoby oczywiscie rozwigzaniem idealnym. Tak jest w przypadku
sieci przesytowych PSE i Gaz-System, co sie sprawdza. Proces wydzielenia trwatby jednak
dtugo, co moze przynies¢ opdznienia w rozwoju sieci, a przeciez nam wszystkim przyswieca
cel szybkiej rozbudowy.

Warto rozwazy¢ inne mechanizmy dostepne na kanwie prawa energetycznego. Obecnie o
planach finansowania i o dysponowaniu srodkami finansowymi decyduje grupa, a nie sam
OSD. Warto rozwazy¢, czy wytaczenie tych kompetencji z grup na rzecz samych spoétek
dystrybucyjnych mogtoby udrozni¢ proces modernizacji i rozwoju sieci. Wydzielenie
wtasnosciowe bytoby wskazane w modelu docelowym.

Jesli chodzi o ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych po tzw. odmrozeniu cen,
to nadal jesteSmy w scenariuszu, o jakim pan méwit na poczatku roku?

Na razie nic sie nie zmienito. Jezeli dosztoby do petnego odmrozenia cen, to od lipca 2024 r.
gospodarstwa domowe korzystajace z taryf regulowanych przesztyby z cen zamrozonych,
czyli na poziomie 412 zt/MWh lub z ceny maksymalnej 693 zt/MWh, na ceny taryfowe na
poziomie zatwierdzonym na 2024 rok, czyli na stawki powyzej 700 zt/ MWh.



Podobnie wzrost dotyczytby stawek dystrybucji, bo dzi$ srednia zamrozona stawka
dystrybucji to okoto 289 zt/MWh, a wedtug taryfy na 2024 rok to srednio 430 z{/MWh.
tacznie usrednione optaty wzrostyby do poziomu ok. 1 169 z/MWh w drugim pétroczu
biezacego roku.

W konsekwencji, wedtug naszych analiz, petne odmrozenie cen w poréwnaniu z cenami
zamrozonymi do limitéw zuzycia, oznaczatoby dla gospodarstw domowych korzystajacych z
taryf, zmiane tacznych optat za energie elektryczng i dystrybucje w drugiej potowie
biezgcego roku o ponad 60 proc. w poréwnaniu do pierwszego potrocza biezacego roku.
Przy czym sredni wzrost optat w skali catego roku wynidstby okoto 30 proc.

Pojawiajg sie informacje o mozliwym dalszym mrozeniu cen w Il pétroczu 2024. Jak pan je
odczytuje? Na co sie pana zdaniem zanosi, zwazywszy tez pana wiedze stuzbowga?

Bazujac jedynie na doniesieniach medialnych, moge dzis przypuszczac, ze ustawodawca
zaktada wprowadzenie dodatkéw ostonowych. Takie dodatki miatyby kompensowad wzrost
kosztéw energii tym odbiorcom w gospodarstwach domowych, ktérzy beda wsparcia
potrzebowali, a do oceny postuzy zapewne kryterium dochodowe.

Jeden z przepiséw ustawy mrozgcej ceny pradu na | pétrocze 2024 méwi, ze "w przypadku
zmiany zewnetrznych warunkéw, ktére wptywaja na istotny spadek cen pradu wynikajacych
z taryf zatwierdzonych na 2024 r. lub czes$¢ tego roku", spétka ma wystgpi¢ do URE o
obnizke ceny, a jesli tego nie zrobi, to URE moze jg do tego wezwac. Jakie jest
prawdopodobienstwo, ze pan wezwie spotki do obnizki taryf na 20247?

Prawo energetyczne méwi, ze zmiana taryf nastepuje w przypadku zaistnienia istotnych i
niedajacych sie wczesniej przewidzie¢ okolicznosci dotyczacych kosztéw spotki,
wykonywanej dziatalnosci bagdz otoczenia gospodarczego.

Obecnie nie widze okolicznosci, z powodu ktérych mégtbym wystagpi¢ do spétek obrotu o
obnizenie taryf na sprzedaz energii elektrycznej. To teoretycznie bytoby mozliwe, gdyby
ceny dotyczace tzw. pozycji otwartej sprzedawcéw, czyli wolumenu energii
niezakontraktowanej dla odbiorcow podczas ustalania taryf, znacznie spadty w stosunku do
prognoz.

Ceny energii elektrycznej dla tzw. pozycji otwartej sprzedawcoéw byty przyjmowane na
podstawie prognoz cen spotowych, a nie kontraktow terminowych na 2024 r. i ta cena byta
istotnie nizsza niz w kontraktach rocznych.

Reasumujac, nawet gdyby doszto do korekty w dét regulowanych cen pradu dla
gospodarstw domowych na 2024 rok, to efekt bytby umiarkowany ze wzgledu na prognozy
cen energii w tzw. pozycji otwartej, a przede wszystkim ze wzgledu na niewielkg ilos¢
energii, ktérej by to dotyczyto. Ewentualna zmiana bytaby niewielka, na poziomie by¢ moze
kilku punktéw procentowych.

To ile energii spétki obrotu kupujg z géry na potrzeby gospodarstw domowych?



Podstawowa funkcja taryfy regulowanej jest zagwarantowanie, ze odbiorca w
gospodarstwie domowym w catym okresie obowigzywania taryfy bedzie miat zapewnione
dostawy energii po z gory ustalonej cenie, ktdra nie powinna sie zmieniac.

Dzieki temu odbiorca wie z géry, ile bedzie ptacit za energie i ma pewnos¢, ze energia
bedzie do niego dostarczona przez caty okres obowigzywania taryfy. Wszystkie inne
produkty, przyktadowo ze zmienng ceng lub z mozliwoscig rozwigzania umowy, sg dostepne
w ramach ofert rynkowych.

W zwigzku z tym podczas ustalania taryf oczekujemy od spétek obrotu, zeby w jak
najwiekszym stopniu miaty juz kupiong energie na kolejny rok. W konsekwencji spotki w
momencie zatwierdzania taryf majg juz kupiong energie pokrywajgcag co najmniej 80-90
proc. portfela sprzedazowego.

Mozliwos¢ zakupu energii przez spétki obrotu w cenie innej, niz wynika z taryfy, dotyczy
zatem teoretycznie maksymalnie 20 proc. portfela, a jak powiedziatem - zatwierdzajgc
taryfy dla tej otwartej pozycji, prognozujemy ceny zakupu energii przez spétki w odniesieniu
do rynku spot, czyli na rok 2024 duzo ponizej ceny z kontraktéw terminowych.

Jaka jest alternatywa dla dodatkéw ostonowych? Co innego mozna zrobi¢, zeby unikna¢
szokowych podwyzek cen pradu dla gospodarstw domowych?

W naszej opinii nalezy rozwazy¢ stopniowe odmrozenie cen pradu dla gospodarstw
domowych. Pomystéw mozna przedstawi¢ wiele, a jednym z najprostszych wydaje sie
odmrozenie najpierw taryf dystrybucji, a z poczatkiem 2025 r. cen pradu, ktére - jak
wszystko teraz wskazuje - powinny by¢ znacznie nizsze niz te w taryfach na 2024,

Poza tym nie mozna zapominac, ze taryfy nie dotyczg wszystkich gospodarstw domowych.
Ponad 35 proc. z nich na koniec 2023 roku miato bowiem umowy na zakup pradu wedtug
stawek wolnorynkowych, gdzie za jaki$ czas ceny mogg sie okaza¢ atrakcyjniejsze niz
taryfowe. Co wazne, gospodarstwo domowe moze zrezygnowac z takiej rynkowej oferty i
wrocic¢ na taryfe zatwierdzang przez Prezesa URE.

Wywiad dostepny na stronie wnp.pl - Ceny pradu juz nie spadng.
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