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3.5 Ustalanie wspétczynnika korekcyjnego Xr,
eliminowanie subsydiowania skrosnego oraz
dostep strony trzeciej w poznanskim Zachodnim
Oddziale Terenowym

Pierwsze w kraju dwie taryfy dla ciepta zostaty podpisane, z upowaznienia Prezesa URE, 17
lutego 1999 r. w Poznaniu. Od tego czasu na terenie dziatania Zachodniego Oddziatu
Terenowego zostato zatwierdzonych juz 300 taryf dla ciepta. Dla okoto 30 przedsiebiorstw
sg to dopiero pierwsze taryfy. Dla wiekszoSci przedsiebiorstw byty to juz drugie lub trzecie
taryfy. Natomiast kilkanascie przedsiebiorstw zostato poddanych czwartemu przeglagdowi
regulacyjnemu. Taki dorobek upowaznia zapewne do podzielenia sie doswiadczeniami,
uwagami oraz do wysuniecia pewnych wnioskdéw.

W trakcie analizowania wnioskéw taryfowych zaobserwowano, ze koniecznos¢ dokonywania
rownolegtej analizy danych technicznych i ekonomicznych nie stanowi nadal codzienne;j
praktyki w niektorych przedsiebiorstwach przedktadajgcych wnioski o zatwierdzenie taryfy i
postrzegana jest jako przymus administracyjny. W wielu przypadkach weryfikowanie
wykazanych kosztéw do poziomu uzasadnionego wzbudza opdr przedsiebiorstw, nie
dokonujgcych analiz poréwnawczych nawet w zakresie wtasnej dziatalnosci. Wynika¢ to
moze gtdwnie z poziomu wiedzy kadry zajmujgcej sie tymi zagadnieniami, szczegdlnie w
przedsiebiorstwach rozdrobnionych dla potrzeb komunalizacji majatku na rzecz gmin czy
tez zajmujgcych sie sprzedaza ciepta w niewielkim zakresie. Nadal cze$¢ przedsiebiorstw
energetycznych postrzega kazde wygenerowane koszty jako uzasadnione (np. zdarzaty sie
przypadki, iz zaktadana sprawnos¢ wytwarzania ciepta w podobnych kottach opalanych
gazem, przekazanych do uzytku w tym samym roku réznita sie o 30%).

Przy okazji rozpatrywania kazdego wniosku taryfowego analizowana jest rzeczywista i
planowana na pierwszy rok stosowania taryfy sprawno$¢ wytwarzania i przesytania ciepta.
Sprawnos$¢ wytwarzania analizowana jest dla kazdego rodzaju paliwa i stosowane;
technologii wytwarzania, natomiast sprawnos¢ przesytania i zwigzane z tym straty ciepta na
przesytaniu dla kazdej sieci cieptowniczej. Jako uzasadnione przyjmuje sie tylko te wielkosci
planowanego zuzycia paliwa i strat ciepta na przesytaniu, ktére po uwzglednieniu
konkretnej sytuacji w przedsiebiorstwie zapewniajg racjonalng gospodarke paliwami i
energig. Powyzsza wnikliwa analiza prowadzi do dokonywania przez przedsiebiorstwo
samokontroli w zakresie zuzycia paliw i jakosci sieci cieptowniczych oraz poprawnosci
wskazan przyrzaddéw pomiarowych.

W Zachodnim Oddziale Terenowym od ubiegtego roku zatwierdzono stosunkowo duza



liczbe taryf (47) na okres ponad 2 lat. Rozwigzanie takie stosowano gtéwnie w przypadku
zatwierdzania trzecich taryf dla przedsiebiorstw energetycznych, przedstawiajgcych do
zatwierdzenia kolejne taryfy skutkujgce wskaznikiem wzrostu cen i stawek optat ponizej
wskaznika RPI oraz zawierajgce stosunkowo niewysokie ceny i stawki optat w poréwnaniu z
innymi podobnymi przedsiebiorstwami. Nie stosowano go jednak w przypadku
przedsiebiorstw: produkujgcych ciepto w skojarzeniu z energig elektryczng,
wykorzystujgcych jako paliwo podstawowe gaz ziemny (nie byty one nawet zainteresowane
dtuzszym okresem obowigzywania taryfy, z uwagi na duzg niepewnos¢ prognozy cenowej)
oraz dla przedsiebiorstw planujacych istotne zmiany w zakresie dziatania (nowe zrédta
ciepta i sieci, zmiana rodzaju stosowanego paliwa po modernizacji).

W procesie zatwierdzania taryf na okres 2 lat i dtuzszy, istotne stawato sie ustalenie przez
regulatora wspétczynnika korekcyjnego X,, zwtaszcza przy niestabilnych cenach paliw

(wysokie wzrosty kosztéw skutkiem usztywnienia cen w obrocie weglem i wyeliminowaniu
handlu dtugami, brak prognozy ksztattowania sie cen paliw gazowych) oraz przepisach
podatkowych (np. rosngce podatki od nieruchomosci).

W praktyce regulacyjnej powaznym utrudnieniem jest brak jednoznacznych kryteriéw
pozwalajgcych okresli¢ poziom wspétczynnika X.. Uwzglednianie np. tylko rozmiarow
zakonczonych modernizacji jako przestanki ustalania wyzszego od zera wspétczynnika X,

wymaga duzej ostroznosci. Czesto dokonywane modernizacje skutkujg bowiem wzrostem
kosztéw (amortyzacja oraz podatki pobierane przez gminy od nowych inwestycji, ustugi
obce zwigzane z serwisem) i nie sa rekompensowane poprawg sprawnosci wytwarzania
zrédet ciepta i sieci oraz zmniejszeniem kosztéw wynagrodzen. Z uwagi na przestarzatg
infrastrukture wystepujacag w wielu przedsiebiorstwach nie jest wskazane jednak
zaniechanie sukcesywnych modernizacji, poniewaz stwarzatoby to zagrozenie
bezpieczenstwa systemu zaopatrzenia w ciepto lub skutkowato skokowym wzrostem cen w
terminie pdzniejszym.

Kryterium takiego nie stanowi wspotczynnik X,.. Z uwagi na aktualng konstrukcje przepiséw,

przedsiebiorstwa cieptownicze wdrazajgce swe taryfy w réoznych miesigcach roku, nawet
gdy podnoszg ceny i stawki optat o ten sam procent uzyskuja rézne X,,. Tak wiec, ustalenie
wspotczynnika X, wymaga kazdorazowo wnikliwej indywidualnej analizy. W praktyce
zachodniego oddziatu jego poziom okreslano zaréwno na podstawie analizy zakresu
rzeczowego inwestycji, analizy danych historycznych zawartych we wczesniejszych
wnioskach jak i analizy poréwnawczej w ramach podobnych przedsiebiorstw
energetycznych.

W wojewddztwach wielkopolskim i kujawsko-pomorskim zaobserwowano, iz na wiekszos¢
przedsiebiorstw energetycznych mozliwos¢ uzyskania taryfy na wieloletni okres dziatata
motywujgco. Zapewne istotnym czynnikiem byta mniejsza pracochtonnos¢ procedury
indeksacji cen niz przygotowania wniosku taryfowego (zwtaszcza uzasadnienia). Jednak nie
mozna wykluczy¢, iz réwnie stymulujgco dziatata perspektywa uzyskania pewnej swobody
decyzji gospodarczych w pierwszym roku obowigzywania taryfy, gdyz koszty i ewentualne
zyski tego okresu nie stajg sie przedmiotem weryfikacji reqgulatora. Czesto utatwiato to



badajgcym wniosek taryfowy uzyskanie od przedsiebiorstwa obnizki kosztéw planowanych.
Réwnoczesnie zdaniem regulatora pozwoli to na zorientowanie sie, jak mozliwos¢
wypracowania niezaplanowanego wczesniej zysku wptynie na poprawe efektywnosci
dziatania. Interesujgce beda doswiadczenia w zakresie analizy kosztéw w momencie
zatwierdzania kolejnych taryf tych przedsiebiorstw. Na podstawie analizy kilku przyktadéw
juz dzi$ wiadomo, ze przedsiebiorstwa te w pierwszym roku osiggnety dobre wyniki
finansowe. W nastepnym okresie regulacji powinno nastgpic przeniesienie korzysci na
odbiorcow ciepta. Nalezy zywic¢ nadzieje, ze skonczy sie praktyka ,robienia” kosztéw,
natomiast musi nastgpic okres ,ciecia” kosztow.

W przypadku dtuzszego okresu regulacji znaczacy wptyw na stosowanie taryf
zatwierdzonych przez Prezesa URE majg zmiany warunkéw prowadzenia przez
przedsiebiorstwa energetyczne dziatalnosci gospodarczej. W § 29 ust. 1 rozporzadzenia
taryfowego czytamy, ze ,w przypadku nieprzewidzianej, istotnej zmiany warunkéw
prowadzenia przez przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej, mozliwa jest
zmiana taryfy wprowadzonej do stosowania w trybie okreslonym w art. 47 ustawy - Prawo
energetyczne lub przez zawarcie umoéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 2, po dokonaniu analizy
i oceny skutkéw ekonomicznych tych zmian”. Na gruncie powyzszego zapisu powstaje
pytanie, jakiego rodzaju zmiana warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej moze
by¢ uznana za istotng i czy zmiana ta miataby polega¢ na istotnym pogorszeniu czy tez
poprawie warunkéw prowadzenia owej dziatalnosci. Zastosowanie wyktadni jezykowej oraz
celowosciowej prowadzi do stwierdzenia, iz stowo ,zmiana” kryje w sobie obie ww. sytuacje,
tj. zaréwno pogorszenie jak i poprawe warunkdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Ponadto ww. zmiana musi by¢ zmiang nieprzewidziang i istotng. Zmiana nieprzewidziana
znaczy tyle co zmiana, ktérej przedsiebiorstwo energetyczne nie mogto uwzglednié przy
ustalaniu taryfy, a ktéra nastgpita w trakcie jej stosowania. Natomiast o istotnosci dane;
zmiany decyduje kazdorazowo Prezes URE badajgc wniosek przedsiebiorstwa
energetycznego, badz wzywajac to przedsiebiorstwo do ztozenia wniosku o zmiane taryfy.

Tak np. wprowadzenie nowej taryfy dla paliw gazowych, obowigzujgcej od 1 kwietnia 2002
r. odbiorcéw obstugiwanych przez PGNiG S.A. moze stanowic¢ o istotnej zmianie w
dziatalnosci gospodarczej przez niektdre przedsiebiorstwa cieptownicze, wytwarzajgce
ciepto w Zrédtach gazowych. W tym jednak wypadku, z uwagi na spadek cen gazu w
wiekszosci grup taryfowych, nalezy oczekiwac poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Inny problem, zwigzany z nowa taryfg dla gazu, powstat w zwigzku ze
stosowanymi na mocy uchwaty Zarzadu PGNiIG S.A. z dnia 28 czerwca 2001 r. upustéw w
odniesieniu do odbiorcéw, ktédrym ptatnosci przy zastosowaniu stawek optat zmienionej
Taryfy 1/2000 wzrosty powyzej poziomu 28,2%. Warunkiem uzyskania upustu byt:
rownomierny odbiér gazu w okresie obowigzywania zmiany taryfy 1/2000, zachowanie
charakterystyki poboru jak w 2000 r., brak zalegtosci w regulowaniu zobowigzan oraz
biezace regulowanie ptatnosci. Dla odbiorcéw gazu, ktérzy spetniali powyzsze warunki i
korzystali z przystugujgcych im upustow wprowadzenie nowej drugiej taryfy dla gazu
wywotuje znaczny wzrost ptatnosci. Z doswiadczenia zwigzanego z analizowaniem
wnioskow taryfowych wynika, iz moc umowna w wielu przedsiebiorstwach byta rézna w
poszczegdlinych miesigcach. Wprowadzenie nowej taryfy dla gazu i zdefiniowanie roku



umownego spowodowato jednoczesnie koniecznos¢ ustalania mocy umownej jednakowej na
caty rok umowny. Pociggato to za sobg znaczny wzrost ponoszonych optat statych.

W toku prac nad wnioskami taryfowymi przedsiebiorstw istotnym okazat sie problem
subsydiowania skrosnego. Przypomnijmy, ze zgodnie z § 3 rozporzadzenia taryfowego,
przedsiebiorstwa energetyczne majg obowigzek opracowania taryfy dla ciepta w sposob
zapewniajgcy pokrycie uzasadnionych kosztéw prowadzenia dziatalnosci, przy
jednoczesnym eliminowaniu subsydiowania skrosnego, zapewniajgc ochrone intereséw
odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen. Pod pojeciem subsydiowania skrosnego
rozumie sie pokrywanie kosztéw, dotyczacych jednego rodzaju prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej lub jednej grupy odbiorcéw przychodami pochodzacymi z innego rodzaju
prowadzonej dziatalnosSci gospodarczej lub od innej grupy odbiorcéw. Natomiast zgodnie z §
29 ust. 2 rozporzadzenia taryfowego , przedsiebiorstwo energetyczne moze wprowadzic¢
ceny i stawki optat dla subsydiowanych grup taryfowych, ktérych poziom nie moze by¢
wyzszy, w stosunku do ostatnio stosowanych cen i stawek opftat, o wiecej niz 1,25-krotnosci
sredniorocznego wskaZnika cen i ustug konsumpcyjnych w poprzednim roku
kalendarzowym”.

Analiza przeprowadzona w jednym z duzych przedsiebiorstw energetycznych wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wykazata, iz przedsiebiorstwo energetyczne nie wyeliminowato
subsydiowania skrosnego w swojej lll taryfie dla ciepta (w kontekscie § 3 pkt 3 cytowanego
rozporzgdzenia). Przedsiebiorstwo udzielajgc wyjasnien wykazato, ze natychmiastowa
eliminacja subsydiowania skrosnego, skutkowataby podwyzkami cen o ponad 90% w
niektérych grupach taryfowych, co bytoby dziataniem powodujgcym naruszenie zapiséw §
29 ww. rozporzadzenia. Firma zobowigzata sie natomiast do stopniowej eliminacji
subsydiowania skrosnego przy kolejnych zmianach cen. Zdaniem tego przedsiebiorstwa
obowigzek ,opracowywania taryfy w sposéb zapewniajacy eliminowanie subsydiowania
skrosnego” w kontekscie zapiséw § 29 nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze intencjg przepisu
nie byto zobowigzanie przedsiebiorstw energetycznych do eliminacji tego zjawiska w
sposob jednorazowy. Taki poglad jest zgodny z oceng badajacych wniosek o zatwierdzenie
przedmiotowej taryfy. Wskazac nalezy, iz ostateczne wyeliminowanie subsydiowania
skrosnego wymaga czesto catkowitej modernizacji zrodet ciepta lub sieci cieptowniczych.

Subsydiowanie jest takze wynikiem historycznie uksztattowanych i stosowanych,
szczegdlnie preferencyjnych systemoéw rozliczeh z odbiorcami, ktérych jednorazowe
skorygowanie jest niemozliwe z uwagi na trudng sytuacje finansowg odbiorcéw (gminy o
wysokim stopniu bezrobocia, budynki mieszkalne po bytych Panstwowych Gospodarstwach
Rolnych lub nalezace do upadtych przedsiebiorstw).

Warto wskazac¢ na jeszcze inne aspekty subsydiowania skrosnego. W trakcie analizy
wnioskdéw taryfowych w Zachodnim Oddziale Terenowym zauwazono m.in., iz w przypadku
wystepowania w przedsiebiorstwie wytgcznie wielu matych zZrédet ciepta, subsydiowanie
skrosne moze znajdowac swoje uzasadnienie nawet w diugim okresie. Rosngce odpisy
amortyzacyjne po zakonczeniu modernizacji - przy znikomych kosztach amortyzacji i
podatkdw w przypadku przestarzatej, wielokrotnie zmieniajgcej wtasciciela, umorzone;j



infrastruktury - prowadza do gwattownego wzrostu cen i stawek optat oraz zréznicowania u
grup odbiorcéw korzystajacych z podobnego zakresu ustug (nie rekompensowanych
efektami oszczednosciowymi). Subsydiowanie pozwala wtedy na unikanie skokowych
podwyzek cen w przypadku realizacji inwestycji modernizacyjnych wynikajgcych z
koniecznosci odtworzenia majgtku. Subsydiowanie pozwala zmniejszac takze napiecia
zwigzane z wdrazaniem taryf, nie zwalnia réwnoczesnie przedsiebiorstw od analizy kosztéw
w miejscach ich powstawania. Z reguty wigze sie to ze zmiang klucza podziatowego kosztow
zarzadu i kosztéw finansowych.

Warto wskazaé na jeszcze inne aspekty subsydiowania skrosnego. W trakcie analizy
wnioskéw taryfowych w Zachodnim Oddziale Terenowym zauwazono m.in., iz w przypadku
wystepowania w przedsiebiorstwie wytgcznie wielu matych zrédet ciepta, subsydiowanie
skrosne moze znajdowac swoje uzasadnienie nawet w dtugim okresie. Rosngce odpisy
amortyzacyjne po zakonczeniu modernizacji - przy znikomych kosztach amortyzacji i
podatkdw w przypadku przestarzatej, wielokrotnie zmieniajgcej wtasciciela, umorzonej
infrastruktury - prowadza do gwattownego wzrostu cen i stawek optat oraz zréznicowania u
grup odbiorcéw korzystajacych z podobnego zakresu ustug (nie rekompensowanych
efektami oszczednosciowymi). Subsydiowanie pozwala wtedy na unikanie skokowych
podwyzek cen w przypadku realizacji inwestycji modernizacyjnych wynikajacych z
koniecznosci odtworzenia majatku. Subsydiowanie pozwala zmniejsza¢ takze napiecia
zwigzane z wdrazaniem taryf, nie zwalnia réwnoczesnie przedsiebiorstw od analizy kosztow
w miejscach ich powstawania. Z reguty wigze sie to ze zmiana klucza podziatowego kosztow
zarzadu i kosztow finansowych.

We wnioskach przedsiebiorstw wielobranzowych subsydiowanie skro$ne stanowi jednak
znacznie wieksze zagrozenie wowczas, gdy przedsiebiorstwo prébuje - wykorzystujgc
pozycje monopolisty - na koszty dziatalnoSci koncesjonowanej przerzuci¢ koszty innych
poddanych konkurencji rynkowej zakreséw dziatalnos$ci. Zwtaszcza bardzo trudne sa
postepowania w odniesieniu do podmiotéw catkowicie sprywatyzowanych (bez wtasnosci
Skarbu Panstwa lub gminy). Jedynie rozlegta analiza poréwnawcza zaréwno kosztéw jak i
cen pozwala w tych przypadkach na weryfikacje kosztéw i eliminowanie skrosnosci w celu
ochrony intereséw odbiorcéw ciepta.

W przedsiebiorstwach energetycznych eksploatujgcych duze iloSci lokalnych Zrédet ciepta
mozliwe jest, zgodnie z zapisem § 10 ust. 4 rozporzadzenia taryfowego, zaliczanie do jednej
grupy, odbiorcéw zasilanych ze zrédet, w ktérych stosowany jest ten sam rodzaj paliwa.
Wprawdzie § 3 pkt 3 tegoz rozporzgdzenia méwi, iz przedsiebiorstwa energetyczne
opracowujg taryfy w sposéb zapewniajacy eliminowanie subsydiowania skro$nego, to
jednak opisany powyzej przypadek uzasadnia stosowanie jednej stawki za ciepto dla catej
grupy odbiorcéw i subsydiowanie skrosne niektérych lokalnych zZrédet ciepta. W przypadku
uwzglednienia w cenie ciepta kosztéw modernizacji i remontéw przypisywanie tych kosztéw
do konkretnego zrodta ciepta powodowatoby okresowe, skokowe zmiany cen, chociaz
zakres Swiadczonych ustug z tego zrédta nie ulegtby zmianie. Generalnie mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze zakres i wielko$¢ subsydiowania skroSnego wyznaczane sg
wzgledami ochrony intereséw odbiorcow ciepta. Jego eliminowanie bedzie sie zatem



odbywac ewolucyijnie.

Ze wzgledu na kurczace sie zasoby paliw kopalnych, podejmowane sg w kraju inwestycje
polegajace na wymianie wyeksploatowanych kottéw na nowe opalane paliwem
odnawialnym. Do tego typu paliw nalezy stoma, paliwo bardzo tatwo dostepne i wygodne
do wytwarzania ciepta. Na rynku sg juz dostepne konstrukcje kottéw opalanych stomg, w
ktérych proces technologiczny jest juz dopracowany i generuje relatywnie mniejsze koszty.
S3 to jednostki przystosowane do cieptownictwa. Technologie budowy kottéw do spalania
stomy sg na etapie szybkiego rozwoju. Niemniej jednak zdarzajg sie sytuacje, gdzie podjeta
decyzja o modernizacji zrodta polegajgca na zmianie paliwa na stome nie przynosi
spodziewanych efektéw finansowych. Przyktadem moze by¢ mata kottownia, o0 mocy
zainstalowanej ponizej 1 MW, w ktdrej spalane sag baloty stomy bezposrednio przywiezione z
pol uprawnych. Nie jest prowadzony proces wtasciwego przygotowania paliwa, a zatadunek
odbywa sie za pomoca traktora. Spalanie stomy wedtug tej technologii jest bardzo
kosztowne. Zatadunek musi sie odbywac przy otwartych wrotach od kotta, co bezposrednio
powoduje jego wytgczenie z ruchu na czas zatadunku. Po kazdym zatadowaniu kotta trzeba
rozpoczynac proces rozruchu. Obstuga kotta rozpoczyna proces technologiczny, recznie
rozpalajgc stome. Proces zatadowania balotu stomy odbywa sie w odstepach
dwugodzinnych (przyblizony czas spalania balotu stomy). Ww. czynniki powodujg, ze kociot
musi znajdowac sie pod ciggtym nadzorem przynajmniej dwdch pracownikéw obstugi.
Paliwo do spalania nie jest wczesniej wtasciwie przygotowane, co powoduje, ze ma ono
rézng wilgotnos¢ oraz rézng ilos¢ stomy w tej samej objetosci kesa technologicznego.
Obstuga kotta ma w ten sposdb bardzo maty wptyw na proces wytwarzania ciepta. Jest to
przykfad jednej z pierwszych tego typu konstrukcji, ktéra posiada bardzo wiele wad i
powoduje bardzo wysoki koszt prowadzenia procesu wytwarzania ciepta. W tym przypadku
cena wytworzenia ciepta na stomie jest wyzsza od wielu zatwierdzonych cen ciepta
wytwarzanego na gazie. Kociot taki moze by¢ instalowany w duzych gospodarstwach
rolnych, gdzie ciepto produkuje sie na wtasne potrzeby, a paliwa bedgcego ubocznym
produktem uprawy zbdz nie trzeba kupowac.

Szczegdlny przypadek przedsiebiorstw energetycznych stanowig podmioty prowadzace
dziatalnosc koncesjonowang na terenie catego kraju, ktére majg swoje jednostki wydzielone
organizacyjnie i terytorialnie na terenie wielu wojewddztw. Posiadajg one bardzo duzg
liczbe zrédet, o matych mocach zainstalowanych. Kottownie te sg bardzo czesto w ztym
stanie technicznym i wymagaja remontéw lub catkowitej przebudowy. Odbiorcy ciepta byli
do tej pory subsydiowani przez jednostki macierzyste. Po wydzieleniu kottowni ze struktur
tych jednostek, rozpoczeto doktadne analizowanie kosztéw. W konsekwencji we wnioskach
taryfowych wystepujg bardzo duze wzrosty cen i stawek optat pomimo, ze proponowane
ceny i stawki optat sg na relatywnie niskim poziomie. Odbiorcy ciepta, ktérzy do jeszcze do
niedawna korzystali z subsydiowania nie odczuwali w budzetach domowych zbyt duzych
kosztéw zwigzanych z ogrzewaniem budynkdw mieszkalnych, teraz jednak muszg ptacic¢
znacznie wiecej za zuzywane ciepto. Wywotuje to bardzo wiele napiec spotecznych i
przekonanie u czesci odbiorcéw, ze ptacg za wysokie rachunki za ciepto.

Koncepcja finansowania inwestycji przez strone trzecig (tzw. firmy typu ESCO) jest efektem



stabej kondycji ekonomicznej podmiotéw zainteresowanych poprawga energochtonnosci
badZ gruntowng modernizacjg infrastruktury energetycznej. Dziatalnos¢ gospodarcza
polegajgca na wytwarzaniu, przesytaniu i dystrybucji ciepta prowadzona jest na podstawie
zawartych miedzy stronami umow o czasowym przekazaniu do eksploatacji Zrédet ciepta i
sieci cieptowniczych, ktére zawierajg réwniez ustalenia dotyczace zakresu planowanych
prac modernizacyjnych, czasookresu trwania kontraktu oraz przewidywane z tego tytutu
efekty oszczednosciowe. Dodatkowo w kontraktach zawarte s ogdlne zasady czasowego
prowadzenia eksploatacji kottowni i sieci cieptowniczych, urequlowania w zakresie dostaw
ciepta do poszczegdlnych odbiorcéw oraz warunki prowadzenia rozliczeh. W okresie trwania
kontraktu przedsiebiorstwo realizuje inwestycje polegajace na:

- budowie ekologicznych kottowni np. opalanych stomg,

- wymianie wyeksploatowanych kottéw wraz ze zmiang dotychczas stosowanego paliwa statego na gaz
przewodowy i olej opatowy,

- modernizacji sieci cieptowniczych wraz z likwidacjg nieczynnych odcinkéw.

Okres trwania kontraktu decyduje réwniez o zwrocie poniesionych naktadéw na
modernizacje. Po wygasnieciu okresu trwania kontraktu nastepuje nieodptatne przekazanie
zmodernizowanej kottowni i sieci cieptowniczych dotychczasowemu wtascicielowi. Wadg
tego typu kontraktéw jest to, ze wstepne ustalenia co do wysokos$ci cen gwarantujgcych
zwrot poniesionych naktadéw sg zbyt niskie w stosunku do tych jakie zgtaszane sg do
zatwierdzenia przez Prezesa URE zgodnie z zakresem udzielonych koncesji. Mozna
przypuszczac, ze wstepnie ustalone ceny byty zanizane w celu wygrania przetargu na
wykonanie prac modernizacyjnych i eksploatacje kottowni. Ponadto, powodem wysokich
wzrostdw cen ciepta jest zanizony we wstepnych umowach koszt zuzycia paliwa oraz krétki
okres zwrotu poniesionych naktadéw inwestycyjnych. Pojawiaja sie réwniez trudnosci w
okresleniu spodziewanych korzysci wynikajacych ze zmniejszenia ilosci zuzycia ciepta w
stosunku do poziomu z okresu przed przystgpieniem do realizacji modernizacji.

Spotdzielnie mieszkaniowe znajdujgce sie w duzych aglomeracjach miejskich kupujg ciepto
od dystrybutoréw ciepta, ktére jest wytwarzane w elektrocieptowniach czy cieptowniach
miejskich przez przedsiebiorstwa koncesjonowane. W przypadku mniejszych miejscowosci
ciepto jest produkowane w kottowniach lokalnych. Spétdzielnie mieszkaniowe nie dysponuja
czesto personelem, ktéry mégtby zajmowac sie eksploatacjg kottowni. W konsekweng;ji
eksploatacja kottowni lokalnych jest zlecana firmom do tego przystosowanym.
Przedsiebiorstwa zajmujace sie eksploatacjg tego typu kottowni uzyskujg koncesje od
Prezesa URE, a nastepnie wnioskujg o zatwierdzenie taryfy dla ciepta. Lokalne kottownie
bedace w zasobach spétdzielni mieszkaniowych sg czesto wyeksploatowane i dlatego
podpisywane sg umowy cywilno-prawne na przeprowadzenie modernizacji kottowni przez
firme, ktora bedzie te kottownie eksploatowac. Podmioty te zaciggaja kredyty, ktére
nastepnie sptacajg spoétdzielnie mieszkaniowe. Istnieje niebezpieczenstwo, ze takie
przypadki mogg mie¢ miejsce. Spétdzielnie mieszkaniowe powinny dotozy¢ wszelkich
staran, aby unikac tego typu sytuacji. Czesto jednak jest tak, ze to odbiorca ogtasza
nieograniczony publiczny przetarg, w wyniku ktérego decyduje sam, ktdrego z dostawcow
wybierze i po jakiej cenie zakupi ciepto. Mozna w takim przypadku pokusi¢ sie o
stwierdzenie, ze takie przedsiebiorstwo (dostawca ciepta) bedzie dziatato na lokalnym rynku



konkurencyjnym.

Kolejnym, cho¢ niezaleznym od dziatan regulatora, jest problem rozliczeh ze swoimi
cztonkami przez spoétdzielnie mieszkaniowe, kupujace ciepto od koncesjonowanych
przedsiebiorstw cieptowniczych. Uogdlniajac, problem éw odnosi sie do zarzadcéw badz
wtascicieli budynkow wielolokalowych, ktérzy podobnie jak spétdzielnie mieszkaniowe
ustalajg zaliczki za ciepto, ktére winny opierac sie na kosztach jakie same ponosza w
zwigzku z zakupem ciepta od przedsiebiorstwa energetycznego. Praktyka wskazuje, ze
wysokos¢ tych zaliczek niezmiernie rzadko jest odpowiednio kalkulowana i dostosowywana
do kosztéw ponoszonych w zwigzku z zakupem ciepta. Stad wydaje sie, iz dyspozycja
zawarta w przepisie art. 45a ust. 4 ustawy - Prawo energetyczne nie pozwala w sposéb
wystarczajgcy chroni¢ intereséw rzeszy indywidualnych odbiorcéw ciepta w lokalach, ktérzy
szukajgc wyjasnien i ochrony czesto zwracajg sie do Prezesa URE ze skargami na wysokie
optaty za ciepto.

Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w ciepto nalezy, zgodnie z ustawa -
Prawo energetyczne, planowanie i zaopatrzenie w ciepto na obszarze gminy.
Funkcjonowanie zaktadéw komunalnych staje sie dla zarzagddéw miast i gmin coraz mnie;j
wygodne, stad tez prébuja znalez¢ takie rozwigzanie, ktére z punktu widzenia mieszkancéw
bytoby najkorzystniejsze. Wielokrotnie dochodzi do sprzedazy wiekszosciowych udziatéw w
przedsiebiorstwie cieptowniczym, ktére funkcjonuje na terenie danej gminy. Chetnych do
nabycia majatku w postaci przedsiebiorstwa energetycznego nie brakuje. Czesto sg to
podmioty z kapitatem zagranicznym, ale takze i podmioty krajowe, ktére w momencie
nabycia deklarujg posiadanie kapitatu niezbednego do zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania. Niestety, w niektorych przypadkach okazuje sie, ze mimo iz gtowny
udziatowiec deklaruje posiadanie srodkdw gwarantujgcych prawidtowe funkcjonowanie,
brak zdolnosci kredytowych zmusza te podmioty do korzystania z drogich form
finansowania niezbednych inwestycji modernizacyjnych zapewniajagcych dostawe ciepta np.
w formie leasingu. Wysokie koszty moga by¢ wéwczas bezposrednio przerzucane na
odbiorcow ciepta, a trudno jest kwestionowac takie koszty.

Polskie prawo przewiduje swobodny dostep podmiotéw gospodarczych do sieci, rowniez
cieptowniczych (zasada TPA, dostep strony trzeciej). Reguluja to m.in. zapisy art. 4 i 7
ustawy - Prawo energetyczne oraz akty wykonawcze do ustawy. Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez poszczegélne grupy odbiorcow
prawa do korzystania z ustug przesytowych okresla termin uzyskiwania przez poszczegdlne
grupy odbiorcéw prawa do korzystania z ustug przesytowych na zasadzie TPA. | tak 1
stycznia 2001 r. prawo do tego typu ustug uzyskali odbiorcy, ktérych wielkos¢ rocznych
zakupow jest nie mniejsza niz 5000 GJ. Takie zapotrzebowanie ciepta dotyczy przede
wszystkim duzych spétdzielni mieszkaniowych.

W cieptownictwie nie jest to jednak takie proste. Zrealizowanie zasady ,dostepu strony
trzecie}” moze mie¢ ewentualnie miejsce w niewielu miastach, w ktérych wytwarzanie
ciepta odbywa sie w kilku niezaleznych Zrédtach ciepta. Na terenie objetym wiasciwoscia
zachodniego oddziatu terenowego wystepuje niewiele lokalnych rynkéw, na ktérych



mogtaby ,zadziata¢” zasada TPA. Konieczne jest bowiem, aby jedna sie¢ cieptownicza
(pierscieniowa) zasilana byta przez kilku wytwdrcéw ciepta. W sytuacji takiej ceny ciepta
zawarte w taryfach tych przedsiebiorstw moga okazac sie zréznicowane, co stanowi
uzasadnienie proby skorzystania przez odbiorcéw z zasady TPA. Przed podpisaniem umowy
z odbiorcg uprawnionym do skorzystania z dostepu do sieci konieczne jest spetnienie
okreslonych wymogdw. Warunki, po spetnieniu ktérych przedsiebiorstwo sieciowe nie moze
odmowic zawarcia umowy o Swiadczenie ustug przesytowych zawiera § 15 rozporzadzenia
przytgczeniowego. Spetnienie tych warunkdéw jest w praktyce bardzo trudne do realizacji ze
wzgleddw technicznych i ekonomicznych. Dystrybutor ciepta funkcjonujacy na takim rynku
posiada taryfe dla ciepta, w ktorej zgodnie z § 8 rozporzadzenia taryfowego okreslony zostat
w postaci algorytmu sposéb ustalania cen za zamdwiong moc cieplng oraz cen ciepta i
nosnika ciepta stosowanych w rozliczeniach z odbiorcami przytaczonymi do sieci
cieptowniczej. Algorytm ten jest odzwierciedleniem udziatu poszczegdlnych cen, ktoére
sktadaja sie na ostateczng Srednig cene stosowang wobec odbiorcy kohcowego.
Skorzystanie przez uprawnionych odbiorcédw z zasady TPA spowoduje zmiane wartosci
wspotczynnikéw okreslonych w algorytmie, a co za tym idzie zmiane wartosci Sredniej ceny
stosowanej wobec pozostatych odbiorcéw. Zgodnie z zapisami ustawy nie jest mozliwe
zawarcie umowy o Swiadczenie ustug przesytowych z odbiorcami w celu uzyskania przez
nich korzysci ekonomicznych kosztem pozostatych odbiorcéw przytaczonych do sieci, ktérzy
musieliby ponosi¢ wyzsze optaty za ciepto.

[ Rozdziat 3. Proceduralno-metodyczne problemy taryfowania przedsiebiorstw
cieptowniczych w gdanskim Pétnocnym Oddziale Terenowym ] [ Spis tresci 1 [ Rozdziat 3.
Dylemat - ochrona Srodowiska a ceny i stawki optat w lubelskim Wschodnim Oddziale
Terenowym ]
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