Urzad Regulacji Energetyki

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/seria-wydawnicza-bibli/ciepl
ownictwo-stan-tar/1358,32-Opracowywanie-i-zatwierdzanie-taryf-dla-przedsiebiorstw-rozproszonych-w-
warsz.html

2024-03-13, 09:23

3.2 Opracowywanie i zatwierdzanie taryf dla
przedsiebiorstw rozproszonych w warszawskim
Oddziale Centralnym

Rozwigzania przyjete w ustawie - Prawo energetyczne i w rozporzadzeniach wykonawczych
do niej wywodza sie z modelu przedsiebiorstwa cieptowniczego (cieptowni, elektrocieptowni
czy przedsiebiorstwa dystrybucji ciepta) zaopatrujgcego w ciepto odbiorcéw z jednej tylko
miejscowosci, dla ktérego dziatalnos¢ cieptownicza jest dziatalnoscig podstawowa.
Przedsiebiorstwo takie jest stabilne (z racji monopolu naturalnego) pod wzgledem pozycji
na lokalnym rynku dostaw cieptfa i nie dokonuje istotnych zmian zakresu swej dziatalnosci
gospodarczej. Przedsiebiorstwo energetyczne odpowiadajgce takiemu modelowi (mozna je
okresli¢ mianem przedsiebiorstwa standardowego) opracowuje jedng taryfe dla ciepta,
obejmujacg caty zakres prowadzonej przez nie dziatalnoSci gospodarczej dotyczace;j
zaopatrzenia odbiorcéw w ten rodzaj energii. Powyzszg zasade opracowywania taryfy
mozna skrétowo opisac jako: jedno przedsiebiorstwo cieptownicze = jedna catosciowa
taryfa dla ciepfta.

Poza przedsiebiorstwami standardowymi, wystepuja jednak takze przedsiebiorstwa
zaopatrujace odbiorcéw w ciepto, dla ktérych nie jest to jednak dziatalnos¢ podstawowa, a
jedynie pomocnicza lub uboczna (zaktady przemystowe). Istnieje réwniez - co najbardzie;
charakterystyczne dla obszaru dziatania Oddziatu Centralnego, tj. wojewddztwa
mazowieckiego - grupa przedsiebiorstw, ktorych siedziby znajduja sie w Warszawie,
natomiast faktyczne zaopatrzenie odbiorcéw w ciepto odbywa sie w kilku, bgdz kilkunastu
miejscach na terenie catego kraju. Grupe tg - ze wzgledu na cechy przedsiebiorstw do niej
nalezacych tj. roznorodny zakres dziatalnosci cieptowniczej prowadzonej w réznych pod
wzgledem geograficznym miejscach, mozna nazwac grupa przedsiebiorstw rozproszonych.
Nalezg do niej:

1) wyspecjalizowane przedsiebiorstwa cieptownicze (najczesciej z kapitatem zagranicznym)
dynamicznie wchodzace w nowe segmenty rynku, gtéwnie w wyniku wygranych przetargéw
(co skutkuje réznym i niekoniecznie odlegtym terminem uruchamiania kolejnych
przedsiewziec); zasada ich dziatania polega na przejmowaniu zaopatrzenia w ciepto
odbiorcéw w wyniku szybkiej i kompleksowej modernizacji istniejgcych urzadzen i instalacji
cieptowniczych lub tez zastgpieniu ich nowymi; przedsiebiorstwa te dazg do szybkiego
zrekompensowania poniesionych naktaddéw inwestycyjnych poprzez wyzsze ceny i stawki
optat,

2) przedsiebiorstwa stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, o statusie uregulowanym



przepisami szczegdlnymi, dla ktérych dziatalnos¢ koncesjonowana nie jest dziatalnoscig
podstawowg; dziatajg one poprzez wyodrebnione oddziaty, ktére nadzoruja z kolei podlegte
im jednostki organizacyjne zajmujgce sie wykonywaniem dziatalnosci koncesjonowanej;
przedsiebiorstwa te dgzg do ograniczenia wyzej wymienionej dziatalnosci.

Powyzsze rozrdznienie uksztattowato sie na podstawie doswiadczen zdobytych podczas
procesu taryfowania. W trakcie tego procesu pojawity sie problemy zwigzane z
zatwierdzaniem taryf ustalonych przez przedsiebiorstwa rozproszone, wymagajgce
znalezienia rozwigzan skutecznych z punktu widzenia celdw regulacji i majacych podstawy
prawne.

W praktyce stosowanie zasady: jedno przedsiebiorstwo cieptownicze = jedna catosciowa
taryfa dla ciepta, wobec przedsiebiorstw rozproszonych, okazywato sie w znacznej mierze
utrudnia¢, czy nawet czynito niemozliwg poprawng weryfikacje przedktadanych taryf.
Ponadto przysparzato to takze rozlicznych ktopotéw samym przedsiebiorstwom, w
zaleznosci od zakresu problemoéw oraz ilosci informacji, jakie przedsiebiorstwa te
przedstawiaty przy wniosku taryfowym. Catosciowa taryfa przedsiebiorstwa rozproszonego
to wiele grup odbiorcéw, ktére charakteryzujg sie réznym poziomem i rézng strukturg
kosztéw uzasadnionych. Wynika to przede wszystkim z:

- réznej lokalizacji, zréznicowanego stanu technicznego i technologii wykorzystywanych przez
przedsiebiorstwo w ramach poszczegélnych przedsiewzie¢ (Zrédet ciepta i/lub sieci cieptowniczych)
stuzgcych zaopatrzeniu w ciepto poszczegdlinych grup odbiorcéw,

- réznego zakresu ustug zwigzanych z zaopatrzeniem w ciepto, Swiadczonych poszczegdlnym grupom
odbiorcéw,

- roznych okreséw odniesienia (tzw. okreséw bazowych), dla ktérych powinny by¢ ustalane koszty
uzasadnione, a nastepnie ceny i stawki optat - jest to konsekwencja réznych terminéw podejmowania przez
przedsiebiorstwo dziatalnosci koncesjonowanej, w stosunku do poszczegdinych grup odbiorcéw.

Dodatkowo, dynamiczne zachowania niektorych przedsiebiorstw rozproszonych pod
wzgledem zakresu prowadzonej przez nie dziatalnosci powodowaty, ze w toku
postepowania o zatwierdzenie catosciowej taryfy niejednokrotnie zmieniaty one swdj
pierwotny wniosek taryfowy. Zmiany te polegaty m.in. na modyfikacji kosztéw, ktore
stanowity podstawe kalkulacji cen i stawek optat dla poszczegdlnych grup odbiorcéw,
dodaniu do pierwotnie przedtozonej taryfy nowych grup odbiorcéw, z uwagi na - zaistniate
dopiero po wystgpieniu z pierwotnym wnioskiem - skonkretyzowanie sie planéw
przedsiebiorstwa co do rozpoczecia dziatalnosci koncesjonowanej na terenie kolejnych
miejscowosci.

Nalezy podkresli¢, ze te ostatnie z wymienionych dziatan korekcyjnych, wymuszone sg
wzgledami formalno-prawnymi, poniewaz nieuwzglednienie w taryfie jakiejkolwiek z grup
odbiorcéw, ktérej przedsiebiorstwo Swiadczy lub niebawem bedzie Swiadczy¢ ustugi z
zakresu zaopatrzenia w ciepto, pozbawiatoby je mozliwosci legalnego prowadzenia rozliczen
z tymi odbiorcami za dostawe ciepta. Przedsiebiorstwo musiatoby stosowac w odniesieniu
do tych odbiorcéw ceny i stawki optat nie objete taryfg zatwierdzong przez Prezesa URE.
Skutkowatoby to wymierzaniem kary pienieznej przewidzianej za takie dziatanie w
przepisach Prawa energetycznego (art. 56). Zmiana wniosku taryfowego w czasie trwania



postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia taryfy dla ciepta wprowadza
swoiste jego ,zaburzenie”, co przy rozmiarach tego postepowania czyni wniosek taryfowy
nie tylko trudniejszym do poprawnego zweryfikowania, ale przede wszystkim powoduje
niebezpieczenstwo, iz Prezes URE nienalezycie wywigze sie z ustawowego obowigzku, jakim
jest ochrona odbiorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen. Kolejne modyfikacje w toku
jednego postepowania (do ktérych przedsiebiorstwo, jako strona postepowania, ma
ustawowe prawo) stwarzajg mozliwosci manipulowania informacjami, w celu zawyzania lub
wielokrotnego uwzgledniania tych samych kosztéw w cenach i stawkach optat ustalanych w
taryfie dla réznych grup odbiorcéw. Mozliwosci te sg tym bardziej realne, ze koszty na
podstawie ktérych przedsiebiorstwo powinno kalkulowaé ceny i stawki optat do taryfy dla
poszczegdlnych grup odbiorcéw nie zawsze podlegaty jednolitym zasadom ich ustalania.
Przepisy regulujgce szczegdtowe zasady ustalania taryf dla ciepta pierwotnie stanowity, ze
w przypadku gdy przedsiebiorstwo podejmowato dopiero dziatalno$¢ gospodarcza z zakresu
zaopatrzenia w ciepto danej grupy odbiorcéw, to w taryfie ceny i stawki optat dla takiej
grupy ustalato na podstawie uzasadnionych kosztéw planowanych na okres pierwszych 12
miesiecy prowadzenia tej dziatalnosci; w przypadkach innych, ceny i stawki optat powinno
byto ustala¢ na podstawie uzasadnionych kosztéw poniesionych w okresie odpowiednich
minionych 12 miesiecy.

W praktyce regulacyjnej Oddziatu Centralnego pojawit sie przypadek, gdy jedno z
przedsiebiorstw rozproszonych usitowato ustali¢ ceny i stawki optat w taryfie dla kazdej z
grup odbiorcéw na podstawie kosztdw zaplanowanych na kolejne 12 miesiecy prowadzenia
dziatalnosci, pomimo ze w stosunku nie do kazdej, a jedynie w stosunku do czesci z tych
grup podejmowato dopiero swojg dziatalnos¢. Takie niezgodne z obowigzujgcymi przepisami
dziatania prowadzity do zawyzania cen i stawek optat dla niektérych grup odbiorcéw, nawet
do poziomu ponad 100 zt/GJ - znacznie zatem przekraczajacego ten, jaki wynikat z cen i
stawek optat dla odbiorcéw o podobnym zakresie Swiadczonych im ustug, zawartych w
taryfach przedsiebiorstw standardowych. Odnotowano takze préby manipulacji kosztami
ponoszonymi przez przedsiebiorstwo wspdlnie dla wszystkich lub czesci grup taryfowych.
Przedsiebiorstwo usitowato wkalkulowac w ceny i stawki optat koszty zarzadu wspdine dla
poszczegdlnych miejsc prowadzenia dziatalnoSci koncesjonowanej w sposéb nie majacy
uzasadnionych podstaw z punktu widzenia interesdw poszczeg6inych grup odbiorcéw, gdyz
(jak sie ostatecznie okazato) kalkulacja ta oparta byta na blizej nie sprecyzowanych
szacunkach. Zachowanie takie prowadzito w konsekwencji do zerwania zwigzku pomiedzy
zakresem i charakterem ustug swiadczonych poszczegéinym grupom odbiorcéw, a czescig
kosztéw wspdlnych, jakie przysztoby im pokrywac. Miato to niekiedy wymiar drastyczny.
Oto bowiem zaobserwowano m.in. dgzenie przedsiebiorstwa, by dla dwdch réznych grup
odbiorcéw, ktérym Swiadczyto ono ustugi w zakresie wytwarzania ciepta przy wykorzystaniu
tego samego rodzaju paliwa, ustali¢ ceny w taki sposéb, by jedna z nich pokrywata ponad
piecdziesieciokrotnie wiekszg kwote kosztéw ogoélnego zarzadu niz druga. Poza tym
niezwykle trudne do analizy w przypadkach taryf catosciowych przedsiebiorstw
rozproszonych o dynamicznym charakterze zachowan rynkowych byty takze takie pozycje
kosztéw, jak amortyzacja srodkdw trwatych czy koszty finansowe zwigzane z obstuga
kredytéw bankowych, zaciggnietych przez przedsiebiorstwo na sfinansowanie swoich
przedsiewzie¢. Zwtaszcza te ostatnie byty trudne do oceny. Powstawaty bowiem



watpliwosci, czy istotnie ich wysokos$¢ obcigzajgca ceny lub stawki optat dla danej grupy
odbiorcéw spetnia kryteria kosztu uzasadnionego. Przedsiebiorstwa rozpatrywanego typu z
reguty bowiem maja do dyspozycji pewng pule srodkéw kredytowych, z ktérych korzystaja
zaleznie od potrzeb. Potrzeby te wyznaczajg kolejne przedsiewziecia inwestycyjne. Rézny
termin przekazywania inwestycji do eksploatacji wigze sie z rézng wysokoscig kosztéw (w
sensie ksiegowym), jakie przedsiebiorstwo ponosi i stanowi dodatkowy czynnik
informacyjny do uwzglednienia w analizie catoSciowej taryfy.

Stosowanie wobec przedsiebiorstw rozproszonych zasady: jedno przedsiebiorstwo
cieptownicze = jedna catosciowa taryfa dla ciepta rodzito réwniez po stronie samych
przedsiebiorstw rozliczne problemy z opracowaniem taryfy. Obserwowano to zwtaszcza w
przedsiebiorstwach bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa (o duzym stopniu rozproszenia
jednostek wykonujgcych dziatalnos¢ koncesjonowang). Pozostate przedsiebiorstwa
zgtaszaty takze, w toku prowadzonych postepowan, ktopoty w tym zakresie. W przypadku
kazdego niemal wezwania skierowanego do przedsiebiorstwa, zadato ono przesuniecia
terminu na udzielenie odpowiedzi. W konsekwencji wydtuzato to znacznie czas catego
postepowania. O ile bowiem w przypadku standardowych przedsiebiorstw cieptowniczych,
okres od momentu ztozenia przez nie wniosku taryfowego do momentu wydania decyzji,
wynosit zazwyczaj ok. dwdch miesiecy, to w przypadku przedsiebiorstw rozproszonych byt
to okres znacznie dtuzszy - w skrajnym przypadku nawet ponad rok. Decydujgcy wptyw na
taki stan rzeczy miaty nastepujace czynniki:

- rozproszenie na terenie catego kraju poszczegélnych przedsiewzieé, utrudniajgce pozyskanie informacji
niezbednych do opracowania taryfy,

- niejednakowy w ramach poszczegdlnych przedsiewzie¢ zakres wykonywanej dziatalnosci koncesjonowanej
oraz etap, na jakim jej prowadzenie sie znajduje, skutkujgce w szczegdlnosci zréznicowaniem kosztéw oraz
cen dotychczas stosowanych na danym rynku ciepta,

- struktura organizacyjna przedsiebiorstwa (biuro centralne - biura/oddziaty regionalne - poszczegdine
zaktady/gospodarstwa), wymuszajgca okreslone zachowania co do wymiany i obiegu informacji oraz jej
prezentacji, a takze szczegdlne podejscie do zagadnienia alokacji kosztéw ogdlnego zarzadu
przedsiebiorstwem,

- marginalne znaczenie dziatalnosci gospodarczej dot. zaopatrzenia w ciepto w catej dziatalnoSci prowadzone;j
przez przedsiebiorstwa Skarbu Panhstwa - tak z punktu widzenia finanséw jak i statutowych zadan tych
przedsiebiorstw - czynigce trudniejszym pozyskanie informacji wtasciwych dla ustalenia taryfy (np.
informacji ksiegowych o kosztach dziatalnosSci koncesjonowanej).

Wymienione powyzej czynniki wymuszaty na przedsiebiorstwie podejmowanie ztozonych
organizacyjnie dziatah w zakresie pozyskania informacji niezbednych do opracowania
taryfy. Dotyczyto to przede wszystkim informacji o kosztach ponoszonych w ramach
poszczegdlnych, rozproszonych przedsiewzie¢ zwigzanych z zaopatrzeniem w ciepto
poszczegdinych grup odbiorcéw.

Niewatpliwie z punktu widzenia regulatora istotng i pozgdana wtasciwoscig zasady jedno
przedsiebiorstwo cieptownicze = jedna catosciowa taryfa dla ciepta jest to, ze pozwala ona
w toku jednego postepowania administracyjnego skontrolowac catoksztatt aktualnie
prowadzonej dziatalnosci koncesjonowanej przedsiebiorstwa, w tym zwtaszcza jej koszty. W
przypadku przedsiebiorstwa standardowego, po kolejnych okresach regulacji mozna w
stosunkowo prosty sposéb dokonywac catosciowej oceny wynikéw regulacji. Dlatego tez w



poczatkowym okresie regulacji metoda ta byta stosowana jako wytaczna. W przypadku
przedsiebiorstw rozproszonych stosowanie tej zasady okazato sie nie by¢ pozbawione
mankamentow.

Poza opisanym wyzej elementem ryzyka popetnienia btedu regulacyjnego pojawiaty sie
takze inne utrudnienia. Mianowicie w przypadkach, gdy przedsiebiorstwo w toku
postepowania o zatwierdzenie catosciowej taryfy rozszerzato zakres ztozonego wniosku
taryfowego o kolejne grupy odbiorcéw, ostateczne wydanie decyzji zatwierdzajacej taryfe
(pod warunkiem oczywiscie, ze uprzednia kontrola sposobu ustalenia przez
przedsiebiorstwo cen tak dla pierwotnych, tj. ujetych w pierwotnym ksztatcie wniosku
taryfowego, jak i dla nowych grup odbiorcéw, wykazata jego poprawnos¢) z koniecznosci
musiato by¢ ,wstrzymywane” do czasu rozstrzygniecia postepowania w sprawie zmiany
(rozszerzenia) koncesji tego przedsiebiorstwa. W przeciwnym razie dosztoby bowiem do
sytuacji, w ktdrej przedsiebiorstwo miatoby zatwierdzong taryfe na zakres dziatalnosci, na
ktéry nie posiada jeszcze - a by¢ moze i nigdy posiadac nie bedzie - koncesji. W takich
przypadkach dochodzitoby jednak do opdzniania momentu wprowadzenia do stosowania
taryfowych (uzasadnionych) cen i stawek optat dla odbiorcéw, ktére wyzej okreslono jako
pierwotne. Bytoby to niepozadane, gdyz ceny i stawki optat ustalone w taryfie okazywaty
sie by¢ niekiedy nizsze od cen i stawek optat ostatnio stosowanych wobec niektérych z
odbiorcow. Nalezy tez podkresli¢, ze jesli w catosciowej taryfie przedsiebiorstwo dokonato
ustalenia cen i stawek optat na nieuzasadnionym poziomie tylko dla jednej z grup
odbiorcéw, reguta jedno przedsiebiorstwo = jedna catosciowa taryfa nakazywata wydac
decyzje odmawiajgcg zatwierdzenia catej taryfy. Decyzja ta wprawdzie zapobiegata
wprowadzeniu do stosowania jakichkolwiek cen i stawek optat, ktére bytyby nieuzasadnione
i chronifa interesy tych odbiorcéw, ktérych takie ceny i stawki optat by dotyczyty, jednak
réwnoczesnie pozbawiata reszty odbiorcéw przedsiebiorstwa mozliwosci ptacenia za ciepto
na poziomie uzasadnionym (tak co do wysokosci, jak i struktury opfat).

Powyzej przedstawione dylematy doprowadzity do przyjecia rozwigzania polegajgcego na
dezagregacji takich catosSciowych taryf na poszczegdlne ich czesci, ograniczone do
pewnego wycinka zakresu dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa. Najistotniejszym
bowiem problemem przy taryfach catosciowych okazato sie byc to, ze kumuluja one w sobie
naraz wszystkie réznorodne problemy, wystepujace w przypadku taryf przedsiebiorstw
standardowych. Ponadto ustalane dla poszczegdinych grup odbiorcéw ceny i stawki opfat,
wraz z warunkami ich stosowania, mogty by¢ w toku postepowania o zatwierdzenie taryfy
rozpatrywane w taki sam sposdb, jak gdyby stanowity odrebne taryfy. W sposdb szczegdlny
uwidaczniato sie to w przypadku przedsiebiorstw rozproszonych, ktére zajmujg sie
skojarzonym wytwarzaniem ciepta i energii elektrycznej. Przepisy bowiem regulujace ceny
dla tak produkowanej energii elektrycznej odnosza sie nie tyle do przedsiebiorstw, co do
poszczegdlnych ich jednostek wytwdrczych, w ktérych ta energia jest wytwarzana.

Istota przyjetego rozwigzania polegata na rozpatrywaniu taryfy przedsiebiorstwa
rozproszonego w poszczegolnych czesciach, z ktérych kazda odzwierciedlata zakres
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa dotyczacej zaopatrzenia w ciepto, prowadzonej
na terenie danej miejscowosci (gminy). Podstawe prawng takiemu rozwigzaniu daje art. 104



§ 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Sygnalizowany juz wyzej problem istnienia w
przedsiebiorstwie kosztéw wspdlinych zmuszat jednak do przyjecia dwdch wariantéw tego
rozwigzania. W przypadku przedsiebiorstw rozproszonych, w ktérych takie koszty,
dotyczace poszczegdlinych grup odbiorcow ciepta wystepuja (np. koszty ogdlnego zarzadu
przedsiewzieciami przedsiebiorstwa z zakresu cieptownictwa) przyjeto, ze poszczegdlne
czesci swojej catosciowej taryfy, przedsiebiorstwa te bedg przedktadaty do zatwierdzenia w
oddziale terenowym URE wtasciwym ze wzgledu na ich siedzibe. Ma to na celu zapewnienie
ochrony odbiorcéw przez nieuzasadnionym poziomem cen - moggcym pojawic sie wskutek
niepoddania analizie tgcznej wysokosci tych kosztéw i sposobu ich podziatu pomiedzy
poszczegdlne grupy taryfowe.

Przyjecie takiego rozwigzania pozwolito w praktyce na:

- unikniecie sytuacji, w ktérej ceny skalkulowane na poziomie uzasadnionym, w tym réwniez nizszym od
dotychczasowego, nie moga by¢ wprowadzone do stosowania wobec odbiorcéw wskutek niemozliwosci
zatwierdzenia taryfy z powodu cen skalkulowanych na poziomie nieuzasadnionym dla innych odbiorcéw lub
z powodu opdZniania sie momentu wydania decyzji zatwierdzajacej taryfe wskutek kolejnych jej modyfikacji
dokonywanych w toku postepowania, rozszerzajgcych te taryfe o kolejne, nowe grupy odbiorcéw,

- uzyskanie lepszej poréwnywalnosci dziatalnosci przedsiebiorstwa z przedsiebiorstwami standardowymi
(czes¢ taryfy catosciowej przedsiebiorstwa rozproszonego odpowiada taryfie przedsiebiorstwa
standardowego), a przez to powiekszenie liczby dostepnych w stosunku do nich narzedzi regulacyjnych o
elementy regulacji poréwnawczej,

- skrécenie czasu postepowania taryfowego,

- uzyskanie, wskutek ograniczenia ilosci analizowanych informacji, lepszych mozliwosci oceny i weryfikacji
kosztéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwo do kalkulacji cen i stawek optat dla poszczegdlnych grup
odbiorcéw (efektem czego byto np. ustalenie uzasadnionych cen w niektérych grupach odbiorcéw na
poziomie nizszym o ok. 15-20% od wnioskowanego przez przedsiebiorstwo w taryfie catosciowej).

W przypadku przedsiebiorstw rozproszonych, ktére nie ponoszg kosztéw wspdinych dla
poszczegdlnych rynkéw ciepta, na ktérych funkcjonujg (nie istnieje zatem mozliwos¢ np.
wielokrotnego uwzgledniania takich kosztéw w poszczegdlnych czesciach taryfy), przyjeto
rozwigzanie polegajgce na dezagregacji ich taryfy catoSciowej do swoistego zbioru taryf
czgstkowych, z ktérych kazda odzwierciedla zakres dziatalnosSci koncesjonowanej
przedsiebiorstwa realizowany poprzez dang jego jednostke organizacyjng (oddziat). Taryfa
czastkowa podlega rozpatrzeniu przez oddziat terenowy URE wtasciwy ze wzgledu na
siedzibe jednostki organizacyjnej przedsiebiorstwa opracowujgcej tg taryfe. W praktyce
rozwigzanie takie okazato sie dodatkowo wydatnie utatwia przedsiebiorstwu opracowanie
taryfy i uzyskanie jej zatwierdzenia.

Scharakteryzowane przypadki, wynikajgce z czteroletnich doswiadczen regulacyjnych
specyficznych dla Oddziatu Centralnego, stanowig wystarczajgcg podstawe do
sformutowania kilku generalnych wnioskow.

W sektorze cieptownictwa pojawia sie coraz wiecej przedsiebiorstw rozproszonych. Sposoby
ich dziatania nie sg jednorodne, dlatego tez przed Prezesem URE bedg pojawiac sie

nastepne problemy zwigzane z zatwierdzaniem taryf tych przedsiebiorstw. Tym bardziej, ze
dotychczasowe zapisy zawarte w Prawie energetycznym i w aktach wykonawczych okazaty
sie nie dawac¢ jednoznacznej odpowiedzi, jakimi metodami regulowac poszczegdlne rodzaje
przedsiebiorstw. Metody te powinny by¢ stale doskonalone i adaptowane do zmieniajgcych



sie sytuacji na regulowanym rynku. Podstawowa zasada regulacji, jakg jest rownowazenie
intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii, nakazuje jednak
poszukiwac rozwigzan racjonalnych pozwalajacych na uzyskanie takiej réwnowagi.
Niewykluczone zatem, ze rozwigzania dotychczas stosowane w praktyce regulacyjnej w
przysztosci ulegna kolejnym modyfikacjom.

Nalezy takze mie¢ na uwadze to, ze sposdb prowadzenia dziatalnosci przez
przedsiebiorstwa rozproszone réwniez ulega ewolucji. Niektére z nich powotujg do zycia
spotki-corki z siedzibami w miejscach prowadzonej dziatalnosci. Inne natomiast starajg sie
zmienic¢ zakres prowadzonej dziatalnosci w taki sposdb, aby nie spetnia¢ warunkdéw
uzyskania koncesji i tym samym pozostawac poza jurysdykcjg Prezesa URE. Czesto
obserwowano przypadki, w ktérych dziatalnos¢ przedsiebiorstw polegata jedynie na
modernizacji urzgdzen cieptowniczych u odbiorcy oraz na pomocy technicznej w ich
eksploatacji. Zadaniem regulatora bedzie sprawdzenie czy takie dziatanie przedsiebiorstw
rozproszonych nie jest sprzeczne z przepisami Prawa energetycznego.

[ Rozdziat 3. Wprowadzenie ] [ Spis tresci ] [ Rozdziat 3. Regulacja przedsiebiorstw
energetycznych funkcjonujgcych w formule trzeciej strony finansujgcej - TSF w
szczecinskim Pétnocno-Zachodnim Oddziale Terenowym ]
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