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Szanowni Czytelnicy,

przekazywana do Waszych rak kolejna publikacja, z serii wydawniczej Biblioteka
Regulatora, jest - przynajmniej w odczuciu piszgcego te stowa - pozycjg szczegdlna.
Zadecydowaty o tym dwie okolicznosci. Pierwsza z nich wigze sie z dtugotwatoscia
przygotowywania ksigzki do druku. By¢ moze nie powinno sie ujawnia¢ tego rodzaju
~tajemnic alkowy”, ale nigdy dotad od zaistnienia pomystu do jego urzeczywistnienia, nie
uptyneto tak wiele czasu. Perturbacje tak organizacyjne, jak i konceptualne, a takze
personalne i rzecz jasna - ambicjonalne, skutecznie odwlekaty wydanie niniejszej publikacji.
Co byto tego powodem i co naprawde byto ich istotg - o tym za chwile. Teraz za$ - o drugiej
okolicznosci, notabene dosy¢ mocno zwigzanej z tg pierwszg. Przedktadana pod ocene PT.
Czytelnikéw publikacja jest druga z kolei pozycja serii, bedaca rezultatem wspdlnej pracy.
Tej, ktérg w Urzedzie Regulacji Energetyki wykonujemy na co dzien i to niemal od pieciu lat.
Nie to jednak jest tg wspomniang okolicznoscia, przesadzajaca o szczegdlnym charakterze
wydanej ksigzki. Rzecz w tym, iz wydawato nam sie, ze gdzie jak gdzie, ale w zakresie
funkcjonowania cieptownictwa i jego regulacji, wiemy juz chyba wszystko. | nie ma niczego,
co by mogto nas zaskoczy¢. Stato sie inaczej ... przygotowujgc publikacje, staneliSmy wobec
dos¢ licznych probleméw metodologicznych, ktérym do tej pory nie mieliSmy okaz;ji
przyjrzec sie z bliska lub nie poswieciliSmy im dostatecznej uwagi i nie dotozyliSmy
nalezytej starannosci dla ich identyfikacji. By¢ moze zabrakto odrobiny wyobrazni, a moze
jednak wiedzy, by¢ moze badawczej rzetelnosci i konsekwenciji, ale rowniez chyba zabrakto
po prostu pokory wobec trudnej materii.

Poczatek owych perturbacji tak naprawde siega lat wczesniejszych, kiedy urzad rozpoczat
systematyczne gromadzenie danych z pomocg ankiet, adresowanych do koncesjonowanych
przedsiebiorstw cieptowniczych. Nie dysponowalismy bowiem, poza wiedza o
zatwierdzonych taryfach, satysfakcjonujaca informacjg o stanie i rozwoju
koncesjonowanego sektora cieptowniczego, zas inne oficjalne statystyki nie obejmowaty w
catosci interesujgcego nas zbioru. Udato sie stworzy¢ odpowiednig baze danych, cho¢
kosztowato to sporo pracy, a jeszcze wiecej nerwow.

Pamietam entuzjazm swoich wspotpracownikéw, ktérzy wierzyli, iz dzieki badaniom
zgromadza taki zasob informacyjny o przedsiebiorstwach cieptowniczych, jakim nikt w kraju
nie dysponuje a zatem wszystko bedzie wiadome. Wystarczy rozesta¢ ankiety, zamiescic
wtasciwe wskazéwki metodyczne dla 0séb wypetniajgcych te ankiety i ... czekaé¢ na
rezultaty. Na nic byty moje przestrogi. Nieuzasadniona wiara zdominowata pragmatyzm.
Pamietam pdzniejsze zgrzytanie zebami, wielogodzinne wiszenie na telefonach i nie zawsze
udane préby wyjasnienia, jakiez to dane i czego de facto dotyczgce nadestato
przedsiebiorstwo. Potem pojawity sie préby pierwszych uogdlnien i ... znéw rozgorzata
dyskusja: ze dane sg niekompletne, ze nie dajg podstaw do akurat takich wnioskow, ze



tworzymy nieprawdziwy obraz polskiego cieptownictwa itp., itd. Z czasem temperatura
dyskusji znacznie wygasta i dopiero inicjatywa wydania wspdlnej ksigzki sprawita, iz
powrdcity problemy i watpliwosci, ale w znacznie bardziej ostrym wymiarze. Czyms innym
bowiem byto publikowanie artykutéw poswieconych ocenie sektora cieptowniczego na
podstawie zebranych danych ankietowych, czyms innym zas stato sie opublikowanie tychze
danych, ale w znacznie szerszym kontekscie catoksztattu dziatan regulacyjnych, a
zwtaszcza taryfowania i jego rezultatow. Nie idzie tylko o ocene stopnia ambicji danego
przedsiewziecia, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze préba opisu catosciowego, jest i
zamierzeniem trudniejszym i tym samym - bardziej ambitnym. Nie ulega jednak
watpliwosci, iz mimo licznych trudnosci dopracowalismy sie takiego zbioru danych, ktéry
dzi$ pozwala autorytatywnie wypowiadac sie w sprawach polskiego cieptownictwa.

Dla potrzeb niniejszej publikacji jedng z najwazniejszych kwestii okazata sie koniecznosc
zapewnienia badawczej spéjnosci metodologicznej, ktérej dtugo nie moglismy sie
dopracowad. A poszto o dwie blisko brzmigce kategorie: sprzedaz ciepta i dostawa ciepta,
rozpatrywane w kontekscie wielkosci produkcji. Zdaniem niektérych moich
wspotpracownikéw kardynalnym btedem jest sumowanie wielkoSci sprzedazy ciepta
poszczegdlnych przedsiebiorstw cieptowniczych, bo wiedzie to w prosty sposéb do zjawiska
tzw. ,podwdjnego liczenia”, w efekcie czego - wielkos¢ sprzedazy ciepta jest znacznie
wyzsza niz wielkos¢ ciepta wytworzonego przez zrodta ciepta. Alez to zaden btad -
ripostowali inni. To uprawniony i zgodny z zasadami statystyki (miedzynarodowej rowniez)
sposéb agregowania wielkosci produkcji sprzedanej danej gatezi gospodarki. Sporowi o te
dwie kategorie towarzyszyt tez spor o wielkos¢ przychoddw, o okreslenie
~jednosktadnikowych” cen ciepta, obliczanych jako iloraz sumy przychodéw i sumy fizycznie
sprzedanego ciepta, itp. W kohcu udato sie wypracowa¢ pewien kompromis, polegajacy na
zaprezentowaniu danych ankietowych, bez kwestionowania ich zasadnosci, za to ze
stosownym komentarzem, tak, by byto wiadome, co one oznaczajg, skad pochodzg, czyli
jakich informacji sg nosnikiem. Wigzato sie to takze z niezwykle czasochtonnym
weryfikowaniem i wielokrotnym sprawdzaniem wielu danych zrédtowych, na ktérych nasze
badania sondazowe bazowaty. A to z kolei nie pozostawato bez wptywu na ostateczne
przygotowanie materiatéw do druku.

Zaistniaty spér, dla nizej podpisanego, jest swoistym Swiadectwem zmian, jakie w
cieptownictwie i jego statystyce dokonuja sie obecnie i bedg sie dokonywaty w przysztosci.
Postepujgce urynkowienie polskiej gospodarki sprawia, ze dla skutecznej regulacji
przedsiebiorstw cieptowniczych mniej istotne bedg techniczno-technologiczne aspekty i
uwarunkowania ich funkcjonowania, a dominowac¢ bedzie coraz szersze postugiwanie sie
charakterystykg ekonomiczng zaréwno pojedynczych przedsiebiorstw, jak i catej
zbiorowosci. Nie oznacza to przy tym, by tracic¢ z pola widzenia techniczng charakterystyke
przedsiebiorstwa. Nadal bedzie potrzebna i przesadzajaca, z racji praw fizyki i chemii, o
wielu waznych dla cieptownictwa (a szerzej - dla catej energetyki) kwestiach. Ale tez nie
sposob zapominad, ze dane stuzgce do technologicznego zbilansowania sektora nie
wyrazajq istotnych tresci ekonomicznych. A te sg przeciez kluczowe, cho¢by z punktu
widzenia odbiorcéw koncowych, potrzeby ktérych ma zaspokaja¢ m.in. cieptownictwo.
Odbiorcy nie sg i nie bedg w stanie ocenic¢ ani stanu techniki, ani techniczno-



technologicznych wspoétzaleznosci i uwarunkowan, natomiast istotne bedg ekonomiczne
tego implikacje. lle ciepta kupujg, po jakiej cenie i czy ptacg zasadnie, czy tez zbyt duzo, i
czy np. wiecej czy tez mniej jak inni.

W szerszym wymiarze, problem ten wigze sie z tak istotng dla szeroko rozumianej
energetyki kategorig bezpieczenstwa energetycznego, tj. sytuacjg nieprzerwanych dostaw
energii, po akceptowalnych spotecznie cenach i przy zachowaniu wymagan zwigzanych z
ochrong Srodowiska naturalnego.

Nie ulega zadnej watpliwosci, iz ,wraz z postepujacg globalizacjg i majagcym miec miejsce
wtgczaniem Polski w struktury Unii Europejskiej, zmienia sie i zmieniac sie bedzie
zasadniczo tresc kategorii bezpieczenstwa energetycznego. W coraz wiekszym stopniu
bedzie miato ono ekonomiczny, a nie tak jak dzis, techniczny wymiar. Postepujgce
urynkowienie polskiej gospodarki, dostep do nowoczesnej techniki i technologii w zakresie
szeroko rozumianej energetyki, mozliwos¢ prowadzenia réznej dziatalnosci gospodarczej na
réznych rynkach towarowych i finansowych umozliwia realizacje niemal wszystkich
zamierzen rozwojowych, w tym takze zakupu débr inwestycyjnych i niezbednego dlan
zaopatrzenia materiatowego oraz zaspokojenia popytu finalnego odbiorcéw paliw i energii.
W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg aspekty ekonomiczno-finansowe,
zwigzane z poziomem i tempem wzrostu cen oraz kondycjg zaréwno przedsiebiorstw
energetycznych, jak i ich odbiorcéw.

Sprawy te musza by¢ postrzegane w wiezi przyczynowo-skutkowej, i tym samym - zawsze
rozpatrywane tacznie. Wiadomo bowiem, iz pogorszenie sie stanu finanséw w sektorze
energetyki, moze stac sie przyczyng perturbacji w realizacji dostaw paliw i energii. Z drugiej
zas strony, obcigzanie odbiorcow wysokimi ptatnosciami za energie i jej dostawy moze
spowodowac wzrost naleznosci, zatory ptatnicze, upadtosc¢ odbiorcéw i w konsekwencji -
zmniejszenie odbioru energii. Sytuacje tego rodzaju mogg znaczgco wptywac na stan
bezpieczenstwa energetycznego. Istotnymi w tym zakresie sq zasady cenotwdrstwa
obowigzujgce w energetyce.

Od 1990 r. w ramach transformacji polskiej gospodarki podjeto dziatania na rzecz
stopniowego dopasowania poziomu cen energii do poziomu cen rynkowych (na rynkach
konkurencyjnych) lub cen opartych na kosztach uzasadnionych (w zmonopolizowanych
sektorach gospodarki podlegajgcych regulacji). Ceny najbardziej wrazliwych spotecznie i
gospodarczo nosnikdéw energii, a wiec energii elektrycznej, gazu i ciepta scentralizowanego,
pozostawaty przez wiele lat cenami urzedowymi, ktérych wzrost byt ustalany corocznie
przez Ministra Finansdw, w zaleznosci gtownie od stopy inflacji. Stopniowo, najpierw ceny
enerqii elektrycznej i ciepta scentralizowanego od 1999 r., a od 2000 r. ceny gazu, zaczety
by¢ ustalane zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Prawo energetyczne i
rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy, wydanych przez Ministra Gospodarki.

Istotg tych zasad jest powigzanie cen energii i cen ustug jej dostawy z rzeczywiscie
poniesionymi przez przedsiebiorstwo energetyczne kosztami. Ceny te i warunki ich
stosowania muszg byc¢ ujete w taryfie, bedacej swoistym cennikiem, adekwatnie do
prowadzonej dziatalnosci energetycznej.



Cennik ten jest ustalany przez przedsiebiorstwo i podlega, zgodnie z zasadami regulacji,
zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Reqgulacji Energetyki, niezaleznego organu
administracji rzadowej. Ustawowym kryterium regulacji cen jest réwnowazenie intereséw
odbiorcéw i dostawcow paliw i energii.

Stosujgc swojg taryfe, przedsiebiorstwo energetyczne powinno uzyskac taki przychaéd, ktéry
pokrytby w petni ponoszone przez nie koszty dziatalnosci. Ustawa Prawo energetyczne
maowi o tzw. kosztach uzasadnionych do ktdrych zalicza koszty funkcjonowania,
modernizacji i rozwoju oraz ochrony srodowiska. Zwraca uwage odmiennos¢ tego typu
mechanizmu cenotwdrstwa od mechanizmow obowigzujgcych w innych sektorach
gospodarki. Najistotniejsza réznica polega na wliczaniu z géry w ceny energii i ceny ustug
jej dostaw wspomniane koszty modernizacji, rozwoju i ochrony srodowiska. Oznacza to, iz
wszelkie inwestycje podejmowane w sektorze obcigzajg odbiorcéw i tym samym odbywajg
sie na ich ryzyko, a nie jak ma to miejsce w przedsiebiorstwach dziatajgcych na rynkach
konkurencyjnych - na ryzyko inwestora. Z zatozenia taki mechanizm cenotwdrstwa ma
stuzy¢ umocnieniu bezpieczenstwa energetycznego, w praktyce zas czesto bywa
naduzywany i stuzy umacnianiu monopolistycznej pozycji poszczegdlnych podsektoréw
energetyki, a w konsekwencji pogorszeniu sytuacji ekonomicznej odbiorcow, tak

przemystowych, jak i gospodarstw domowych. "

Odniesienie tempa wzrostu cen paliw i energii do stopy inflacji ma jedynie charakter
orientacyjny i nie moze przesadza¢ o poprawnosci stanowienia cen. Wynika to z
omowionego juz mechanizmu cenotwdrstwa. Nie zmienia to faktu, iz odbiorcy nie chca
zaakceptowad tego stanu rzeczy, co prawda rowniez nie starajac sie go poznac. Jest dla
nich bowiem zupetnie niezrozumiate, dlaczego inflacja spada, a ceny energii rosng w ponad
inflacyjnym tempie. Taka postawa odbiorcédw wynika przede wszystkim z faktu, iz koszty
energii stanowig powazne obcigzenie dla budzetéw przedsiebiorstw, gmin, instytucji i
gospodarstw domowych. W tych ostatnich, udziat wydatkéw na paliwa i energie wynidst w
1999 r. 10,4% i byt 2,5 razy wiekszy niz w krajach europejskich o zblizonym klimacie.

By sprosta¢ oczekiwaniom odbiorcéw i doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej beda wiedzieli za
co konkretnie i dlaczego akurat tyle ptacg, nie tylko nalezy udoskonala¢ narzedzia regulacji,
ale tez, i to w pierwszej kolejnosci, trzeba usprawniac¢ narzedzia ekonomicznego i
statystycznego opisu. Tu zas szczegdlnego znaczenia nabiera problem pomiaru zjawisk i
proceséw gospodarczych. Doswiadczenie - nie tylko regulacyjne - pokazuje, jak sporo
dowolnosci panuje w tym zakresie. Tylko z pozoru sprawa wydaje sie by¢ prosta,
wystarczytoby bowiem odpowiedzie¢ na trzy podstawowe pytania: co mierzy¢?, czym
mierzy¢? i jak mierzy¢?, aby zebrane w slad za tym dane statystyczne stanowity dobrg
podstawe do oceny i interpretacji zachowan tak pojedynczych przedsiebiorstw, jak i catego
sektora. Dobranie jednak takiego zestawu miernikow, ktore najlepiej, tzn., wszechstronnie i
wyczerpujgco poinformowatyby nas o stanie lub rozwoju interesujgcego nas zjawiska lub
procesu gospodarczego, nie jest wcale zadaniem tatwym. Tym bardziej, ze poszukiwany
zestaw miernikéw powinien takze spetnia¢ wszystkie wymagania zwigzane z algebrg
wymiaréw oraz zapewnia¢ mozliwosci agregacji i dezagregacji danych. Mam nadzieje, ze
zaprezentowane w przedktadanej publikacji dane charakteryzujgce polskie cieptownictwo
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spetnity te kryteria, co pozwolito szeroko zaprezentowac blaski i cienie, tak cieptownictwa,
jak i jego regulacji. Pod warunkiem rzecz jasna, iz kazdy z PT. Czytelnikéw, bedzie uprzejmy
pamietad, jaki jest sens poszczegdlnych kategorii i ktéry z aspektéw dziatalnosci
energetycznej: techniczno-technologiczny czy tez ekonomiczny, opisuja. My sami, w
Urzedzie Reqgulacji Energetyki, mieliSmy z tym nieco ktopotéw, ktére, jak mniemam , nie
tylko sg poza nami, ale tez rozwigzanie ktorych przystuzy sie lepszemu, wspdlnemu
wypetnianiu misji requlatora wobec wszystkich podsektoréow energetyki. Tak, by zgodnie z
deklaracjami Rzadu, energetyka lepiej, petniej i taniej stuzyta polskiemu spoteczenstwu i
gospodarce.

dr Leszek Juchniewicz
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Warszawa, 3 grudnia 2002 r.

Ynformacja o stanie bezpieczefistwa energetycznego pafistwa oraz dziataniach
podejmowanych przez rzad w tym zakresie, Zat. nr 4 do dokumentu p.t. ,Ocena realizacji i
korekta Zatozen polityki energetycznej Polski do 2002 r. wraz z zatgcznikami”, przyjetego w
dniu 2 kwietnia 2002 r. przez Rade Ministrow.
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