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Okiem regulatora: Rafat Gawin o rynku energii w
2020 roku 1 wyzwaniach stojgcych przed sektorem

Réwnowazenie interesdw odbiorcéw i przedsiebiorstw energetycznych, przy
zagwarantowaniu mechanizmdéw konkurencji rynkowej oraz dbanie o rozwdj catego
sektora, to nadrzedne cele dziatah Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Coraz
bardziej dynamiczne zmiany, jakim podlega rynek energii, niosg nowe wyzwania
dla wszystkich uczestnikéw rynku, w tym réwniez dla organdw regulacyjnych.

Co przynidést nam 2020 rok?

Prawie 13 miliardéw na wsparcie producentéw zielonej energii. Stonce dogania wiatr

W roku 2020 Prezes URE po raz pigty ogtosit aukcje na sprzedaz enerqii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych. Do sprzedazy przeznaczono w sumie blisko 75,3 TWh energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych o tacznej wartosci ponad 27,4 mld zt. W wyniku
rozstrzygniecia wszystkich aukcji zakontraktowano blisko 54,5 TWh mocy (72 proc.

mozliwej do zakontraktowania energii) za ponad 12,9 mld zt (wykorzystano 47 proc.
dostepnych srodkdéw).

Tradycyjnie juz najwiekszg popularnoscia cieszyty sie aukcje dedykowane projektom
elektrowni wiatrowych oraz instalacjom fotowoltaicznym. Po raz pierwszy w historii systemu
aukcyjnego, w koszyku dedykowanym duzym obiektom instalacje fotowoltaiczne zrownaty
sie liczba ofert oraz mocg zainstalowang z elektrowniami wiatrowymi.
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- Doswiadczenia ubiegtorocznych aukcji wskazujg na dwa
trendy. Po pierwsze: istotne spowolnienie w rozwoju
nowych projektéw wiatrowych, co przypisac nalezy
ograniczeniom wynikajacym z tzw. ustawy odlegtosciowej.
Z drugiej strony, malejgce koszty instalacji
fotowoltaicznych, nowe rozwigzania techniczne, duza
liczba potencjalnych lokalizacji oraz w zasadzie
nieograniczone mozliwosci skalowania projektow, beda
dynamizowac rozwdj energetyki stonecznej. W tym
kontekscie pojawia sie uzasadnienie do rewizji koszykow
aukcyjnych, w tym promujgcych rozwigzania bardziej
dopasowane do uwarunkowan pracy systemu
elektroenergetycznego, jak np. instalacje hybrydowe.
Ponadto, parametry sprzedazy energii elektrycznej
przyjmowane dla poszczegolnych technologii powinny byc¢
wspdtmierne do mozliwosci rynkowych, tj. skali
okreslonego rodzaju projektéw - podsumowat Rafat Gawin,
Prezes URE.

Taryfa EuRoPol Gaz wchodzi w zycie wyrokiem sgdu

W 2020 roku, z uwagi na odwotania EuRoPol Gaz od decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcych
taryfy tego przedsiebiorstwa na lata 2018-2020, spdtka stosowata taryfe za ustugi
przesytania gazu ziemnego wysokometanowego polskim odcinkiem systemu gazociggow
tranzytowych Jamat-Europa zatwierdzong przez regulatora w grudniu 2016 r., tj. taryfe na
2017 rok. 28 grudnia 2020 roku Sad Apelacyjny przyznat racje Prezesowi URE i w catosci
oddalit apelacje EuRoPol Gaz. Wyrok jest prawomocny i tym samym taryfa zatwierdzona
przez regulatora na 2020 rok weszta do stosowania z dniem ogtoszenia wyroku.

Czas na... CIEPLOWNICTWO

- Jednym z celdw strategicznych Urzedu jest prowadzenie
jak najbardziej skutecznych i szytych na miare dziatan
informacyjnych adresowanych do branzy - méwi Prezes
Gawin.
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W minionym roku URE zainicjowat cykl spotkan z branza cieptownicza. Pierwsze ze spotkan
poswiecone byto_przygotowanym przez praktykéw URE wytycznym dla przedsiebiorcéw
whnioskujgcych o zatwierdzenie taryfy dla ciepta, ktérych celem jest usprawnienie procesu
taryfowego.

- Model regulacji taryf dla ciepta byt przez wiele lat
adekwatny do tego, co dziato sie w sektorze. Jednak wtedy
nie byto wyzwan, z jakimi obecnie mierzy sie
cieptownictwo - zaznacza Rafat Gawin. - Temat taryf dla
ciepta jest niezmiennie przedmiotem publicznej dyskusji
oraz postulatow przedstawicieli sektora. Jednoczesnie
wszyscy mamy swiadomosc, ze przed polskim
cieptownictwem stoi ogromne wyzwanie zwigzane z
procesem transformacji, wymuszonym przede wszystkim
politykag klimatyczng, w tym zaostrzajagcymi sie wymogami
srodowiskowymi oraz rosngcym kosztem zakupu
uprawnien do emisji CO2.

Polityka regulacyjna wymaga dostosowania do zmian w otoczeniu rynkowym, szczeg6lnie w
obszarze inwestycyjnym.

- Chcielibysmy skupic sie na promowaniu okreslonych
efektow wynikajgcych z inwestycji, a nie jedynie na samym
procesie inwestowania - podkresla Prezes URE. Oznacza to
wprowadzenie wymiaru jakosciowego do polityki
regulacyjnej takze w sektorze cieptowniczym.

- Jesli mamy wspierac¢ dane zadania inwestycyjne, musimy
mie¢ mozliwosc ich statego monitorowania i rozliczania w
okreslonych harmonogramach czasowych. Wymaga to
spojrzenia na inwestycje w dtugim horyzoncie czasowym,
tak aby mdc réwniez ocenic jaki bedzie dtugofalowy skutek
ewentualnego zaniechania inwestycji dla odbiorcow
koncowych.

Jednym z celéw URE jest takze wspieranie i promowanie wytwarzania energii elektrycznej i
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ciepta w jednostkach kogeneracji (Combined Heat and Power, CHP). W 2020 roku Urzad
przygotowat dwa opracowania dla przedsiebiorcéw zainteresowanych réznymi formami
wsparcia w sektorze cieptownictwa. Pierwsze z nich - ,Dlaczego kogeneracja?” - omawia
systemy wsparcia dla przedsiebiorstw cieptowniczych wytwarzajgcych energie elektryczng i
ciepto w jednostkach kogeneracji, takie jak premia gwarantowana i premia kogeneracyjna.
Opracowanie byto prezentowane podczas grudniowych warsztatéw URE dla branzy
cieptowniczej, dostepne jest réwniez na stronie URE. Drugie to poradnik dla podmiotéw
zainteresowanych udziatem w aukcji CHP. To zestaw praktycznych wskazéwek i
podpowiedzi, jak wiasciwie wypetni¢ oferty do aukcji kogeneracyjnych.

Stabilnos¢ przychoddw na inwestycje dla dystrybutoréw energii

W grudniu 2020 r. weszta w zycie zmiana rozporzadzenia taryfowego, ktéra wprowadzita
nowe narzedzie w ksztattowaniu taryf dla przedsiebiorstw infrastrukturalnych: tzw. konto

regulacyjne. Ponadto, w ramach wspétpracy z operatorami systemoéw dystrybucyjnych,
rozpoczety sie prace nad zmiang sposobu planowania inwestycji i wynagradzania z
zaangazowanego kapitatu. Zmiany te majg na celu zapewnienia stabilnosci warunkéw
prowadzenia inwestycji, jak réwniez wynagradzania efektéw ich realizacji w powigzaniu z
celami okreslonymi w krajowej i europejskiej polityce klimatyczno-energetycznej. Tym
samym regulacja w obszarze prowadzenia inwestycji zmierza w kierunku regulacji
jakosciowe;j.

- Zatwierdzajac dystrybutorom taryfy na 2021 rok po raz
pierwszy uwzglednilismy w nich zaliczke na konto
regulacyjne, ktore pozwoli OSD na stabilizacje i
przewidywalnos¢ przychoddw, a tym samym zwiekszy
stabilnos¢ prowadzonej dziatalnosci. Utrzymalismy takze
stope wynagradzania z zaangazowanego kapitatu na
poziomie roku 2020. Zatwierdzajac taryfy uwzglednilismy
rowniez dodatkowe wynagrodzenia dla tych inwestycji,
ktdrych realizacja wspiera polityke energetyczng Polski -
podsumowuje Prezes URE.

- Biorgc pod uwage wyzwania stojgce przed OSD,
chociazby w zwigzku z coraz szybszym rozwojem
energetyki rozproszonej, nowe podejscie do procesu
taryfowania ma kluczowe znaczenie. Jesli bowiem podmiot
swiadczacy ustugi dystrybucyjne nie ma pokrytych
kosztéw uzasadnionych - zwykle ogranicza inwestycje. A
skoro w kolejnej dekadzie, czy nawet dekadach, mamy
zagwarantowac odpowiednio wysoki poziom inwestycji
OSD, niezbedne jest zapewnienie stabilizacji przychoddéw
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pokrywajgcych koszty uzasadnione - dodaje Rafat Gawin.

T jak transformacja

- Transformacja energetyczna to wyzwanie, rowniez
spoteczne, ktére warunkuje dalszy rozwdj gospodarczy i
cywilizacyjny. Dlatego wazne jest zaplanowanie tego
procesu z uwzglednieniem zapewnienia Zrédet
finansowania, w tym wykorzystanie srodkow europejskich
na sprawiedliwg transformacje. Jednoczesnie koniecznos¢
przeprowadzenia wielu kosztownych inwestycji
zastepujgcych dotychczasowe Zrédta energii mniej
emisyjnymi, nie musi oznaczac¢ znaczacego wzrostu cen
energii elektrycznej i ciepta. Jednym z czynnikéw, ktory
moze wptyngc na poziom cen, bedzie bowiem
towarzyszgcy rozwojowi OZE postep techniczny
wytwarzania i technologii magazynowania energii

oraz nizsze koszty produkcji. Wazne jest, aby punktem
odniesienia byta prognoza skutkéw zaniechania inwestycji
- wskazuje Rafat Gawin.

W kierunku nowego modelu rynku energii

Sektor energetyki sieciowej stoi dzi$ przed ogromnym wyzwaniem inwestycyjnym
zwigzanym z potrzebga integracji rosngcej liczby Zzrédet rozproszonych, koniecznoscia
zwiekszenia elastycznosci systemu elektroenergetycznego, poprawa funkcjonalnosci
w zakresie sterowania i zarzgdzania siecig oraz automatyzacjg proceséw

Dystrybutorzy musza sprosta¢ wyzwaniu jakim jest przystosowanie systemu do catkiem
nowego modelu funkcjonowania rynkéw detalicznych. Dotychczasowa dziatalno$¢ OSD byta
skoncentrowana gtéwnie na zapewnieniu niezawodnosci dostaw energii, czyli przede
wszystkim na aspektach technicznych. Nowe otoczenie regulacyjne - jak np. wdrazane
rozwigzania z pakietu ,Czysta energia dla Europejczykéw” - w centrum stawia
konsumentéw i prosumentdéw, czyli klientéw OSD.

Rozwdj energetyki rozproszonej, w tym prosumenckiej, catkowicie zmienia charakter
sektora dystrybucji. Operatorzy systeméw dystrybucyjnych stajg sie animatorami rynku. To
od sprawnosci ich dziatah w duzej mierze zaleze¢ bedzie funkcjonowanie rynku. Dotyczy to



rowniez nowych podmiotdéw, takich jak np. obywatelskie spotecznosci energetyczne czy
agregatorzy oferujacy ustugi DSR (ang. demand side response, czyli ustugi redukcji zuzycia
energii elektrycznej przez odbiorcéw), o ktérych jest mowa w nowej dyrektywie w sprawie

wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej™.

- Spétki dystrybucyjne powinny wspierac rozwdj wspdlnot i
klastréw, poniewaz tylko dobrze zarzgdzana energetyka
obywatelska bedzie mogta stanowi¢ wsparcie dla
krajowego systemu elektroenergetycznego. To
niewatpliwie duze wyzwanie dla sektora - zaréwno pod
wzgledem technicznym, inwestycyjnym, jak i
organizacyjnym. Dlatego konieczne jest stworzenie
rozwigzan systemowych, ktdre zapewnig, ze przytaczanie
Zrédet do sieci i wprowadzanie energii nie bedzie
ograniczone barierami technicznymi czy handlowymi -
zwraca uwage Rafat Gawin.

Proces transformacji sprawia, ze ze strony operatoréw niezbedna jest duza
elastycznos¢ - zarédwno w dziataniu, ze wzgledu na nieznang dynamike
transformacji energetycznej, oraz w pozyskiwaniu ustug - ze wzgledu na
dynamiczne zdarzenia zachodzgce w pracy systemu elektroenergetycznego.

Ustugi elastycznosci: kim jest fleksument?

Energetyka zmienia sie w sposdb rewolucyjny: pojawiajg sie nowe technologie,
nowe innowacyjne ustugi oraz przedsiebiorstwa je Swiadczgce. Dynamicznie
rozwija sie energetyka obywatelska. Wptyw prosumentéw oraz nowych
technologii stosowanych m.in. w klastrach energii w duzej mierze przetozy sie na
funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego. Integracja rynku powinna
uwzglednia¢ wytworcéw energii odnawialnej, dostawcédw nowych ustug
energetycznych, magazynowanie energii i jej elastyczny odbidr. Wtasnie dlatego
coraz wiekszg role beda odgrywaty ustugi elastycznosci, ktore zaprojektowane
we wiasciwy sposob umozliwig zaréwno konsumentom, jak i nowym uczestnikom
rynku (w tym m.in. fleksumentom, agregatorom) udziat w transformacji
energetyczne,;.



- Digitalizacja sektora, umoZliwiajgc swiadczenie ustug
elastycznosci na rzecz operatordw, stworzy warunki
zaréwno dla wytwdrcow, jak i odbiorcéw do aktywnego
zaangazowania w rynek w nowej roli fleksumentow, czyli
podmiotdw, ktore nie tylko produkujg energie na wtasne
potrzeby, ale tez dajg systemowi energetycznemu
dodatkowg wartosc¢ - ocenia Prezes URE.

Majgc swiadomosc¢ rosngcego znaczenia tego obszaru dla catego systemu
elektroenergetycznego, URE zainicjowat debate ekspercky ,Jak zaprojektowac ustugi
elastycznosci?” w ramach miedzynarodowego webinarium, w ktérym udziat wzieto ponad
120 uczestnikdéw - przedstawicieli brytyjskiego regulatora (OFGEM), operatoréw systemow
dystrybucyjnych, operatora systemu przesytowego oraz stowarzyszen branzowych, czyli
podmiotéw, ktére potencjalnie mogg oferowac takie ustugi.

- Wykorzystujgc nowe technologie, innowacyjne
przedsiebiorstwa swiadczgce ustugi energetyczne powinny
umozliwi¢ wszystkim odbiorcom petne uczestnictwo w
procesie transformacji energetyki przez zarzadzanie ich
zuzyciem energii w celu zapewnienia energooszczednych
rozwigzan, ktére umozliwig im zaoszczedzenie pieniedzy i
przyczynig sie do ogdlnego zmniejszenia zuZycia energii -
zaznacza Rafat Gawin. - Wtasnie dlatego bardzo duza role
beda tu odgrywaty ustugi elastycznosci, ktore
zaprojektowane we wtasciwy sposob umozliwig
konsumentom, nowym uczestnikom rynku udziat

w transformacji energetycznej. Konieczne jest zatem
utworzenie takiego modelu rynku, ktory umozliwi
funkcjonowanie nowych podmiotow przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnego dziatania sieci dystrybucyjnej i
przesytowej.

Co jeszcze waznego przyniést miniony rok?

e W 2020 r. Prezes URE przeprowadzit dwie aukcje na premie kogeneracyjng za
sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneracji. Pierwsza


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/9000,Jak-zaprojektowac-uslugi-elastycznosci-webinarium-URE-dla-uczestnikow-rynku-ener.html
https://www.ofgem.gov.uk/
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/8879,Prezes-URE-oglosil-wyniki-pierwszej-tegorocznej-aukcji-na-premie-kogeneracyjna-C.html

aukcje wygrata oferta przedsiebiorstwa Miejska Energetyka Cieplna Pita, ktéra po
rozstrzygnieciu aukcji wybuduje nowg jednostke kogeneracji 0 mocy zainstalowanej
elektrycznej ponad 8 MW. Wartos¢ premii dla tego podmiotu wyniosta ok. 39 min zt.
W wyniku rozstrzygniecia drugiej aukcji powstanie 21 MW mocy zainstalowanej w
Zzrédtach wytworczych. Pie¢ jednostek kogeneracyjnych otrzyma tgcznie 95 min
ztotych wsparcia.

URE wspotpracowat z Polskim Towarzystwem Przesytu i Rozdziatu Energii
Elektrycznej przy opracowaniu ,Przewodnika prosumenta w gospodarstwie
domowym”. Publikacja adresowana jest do odbiorcdw w gospodarstwach domowych
zainteresowanych zakupem i zainstalowaniem fotowoltaiki, czyli prosumentow i
stanowi odpowiedz na potrzeby i pytania adresowane miedzy innymi do URE.

URE przygotowat pakiet informacyjny dotyczacy systemu wsparcia w formie premii
gwarantowanej indywidualnej dla wytwdrcow energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji.

W ramach prac rzadu nad przepisami tzw. tarczy antykryzysowej, Prezes URE
przedstawit szereg postulatéw dotyczacych m.in. ustepstw i wydtuzenia terminéw
sprawozdawczych (m.in. utatwienia dla przedsiebiorcéw branzy paliwowej w
sktadaniu regulatorowi sprawozdan dotyczgcych paliw i biopaliw ciektych).
Wprowadzono takze regulacje, ktére pozwalajg energetycznym i gazowym
przedsiebiorstwom infrastrukturalnym na przedtozenie Prezesowi URE do
uzgodnienia projektow planéw rozwoju oraz sprawozdan z ich realizacji nawet o rok
pdzniej. Wydtuzono terminy na realizacje niektérych obowigzkéw informacyjnych
wynikajgcych z ustawy o zapasach. Wydtuzono réwniez waznos¢ Swiadectw
kwalifikacyjnych, ktére wygasaty w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 31

grudnia 2020 r. oraz mozliwosci przeprowadzenia w trybie zdalnym sprawdzenia
kwalifikacji w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r.

Kierujgc sie koniecznos$cig zachowania ciggtosci pracy przy eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych i wychodzac naprzeciw oczekiwaniom sektora, w listopadzie
Prezes URE skierowat do Ministra Klimatu i Srodowiska propozycje dalszego
przedtuzenia waznosci Swiadectw kwalifikacyjnych i zdalnego trybu prowadzenia
weryfikacji kwalifikacji prowadzonego przez komisje kwalifikacyjne, poprzez
uwzglednienie tych postulatéw w projektowanych zmianach ustawy - kolejnej tarczy
antykryzysowej.

W styczniu gosciem Prezesa URE byt Klaus-Dieter Borchardt, zastepca Dyrektora

Generalnego Dyrekcji Generalnej ds. Energii Komisji Europejskiej (DG ENERGY).
Rozmowy dotyczyty m.in. zagadniehn zwigzanych z morskg energetyka wiatrowa.

W kwietniu CEER przyjeta raport Recommendations on Dynamic Price
Implementation, zawierajacy wytyczne, ktére - zdaniem europejskich regulatorow -

powinny zosta¢ uwzglednione przy wdrazaniu uméw z tzw. ceng dynamiczna.

W listopadzie Komisja Europejska opublikowata unijng strategie na rzecz enerqii z
morskich Zrédet odnawialnych. Celem opracowanej przez Komisje strategii jest
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zwiekszanie udziatu energii z morskich zrédet odnawialnych w miksie
energetycznym.

e W pazdzierniku na zaproszenie Prezesa URE z wizytg w Polsce przebywat Christian
Zinglersen, dyrektor unijnej Agencji ds. Wspétpracy Organoéw Regulacji Energetyki
(ACER, Agency for Cooperation of Energy Regulators). Celem wizyty byto miedzy
innymi omoéwienie najwazniejszych wyzwan stojgcych przed polskim rynkiem energii
oraz dziatah zaplanowanych w ramach transformacji sektora. ACER ma do odegrania
kluczowa role we wdrazaniu wielu priorytetowych dziatan w obszarze europejskiej
polityki energetyczne,;.

Szczegdtowe podsumowanie aktywnosci URE we wszystkich obszarach objetych
kompetencjami Prezesa Urzedu, zostanie przedstawione w Sprawozdaniu rocznym, ktére
regulator przekaze ministrowi wiasciwemu ds. energii do konca kwietnia br.

Kontakt dla medidow:

Agnieszka Gtosniewska

Rzecznik prasowy

Departament Komunikacji Spotecznej URE
rzecznik@ure.gov.pl

tel. 601 252 655

Wpyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w
sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca
dyrektywe 2012/27/UE
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