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Nowelizacja ustawy o OZE: nowe systemy
wsparcia, wazne rozwigzania dla energetyki
lokalnej i kolejne obowigzki dla Prezesa URE

1 pazdziernika wejdzie w zycie nowelizacja ustawy o OZE™, kt6ra implementuje do

polskiego prawa kolejng cze$¢ dyrektywy RED 11! dotyczacej wspierania OZE - zaréwno na
rynku energii elektrycznej, jak i rynku ciepta. W przepisach nowelizacji znalazty sie réwniez
uregulowania dotyczace takich nosnikéw energii jak wodoér odnawialny czy chtéd. Ustawa
naktada na Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki szereg nowych obowigzkdéw.

- Polityka klimatyczna Unii Europejskiej jednoznacznie
wyznacza kierunki zmian polskiej energetyki. Dgzenie
do maksymalnego ograniczenia emisyjnosci wymaga
zdecydowanej zmiany miksu energetyczneqo i
zastepowania Zrédet weglowych zeroemisyjnymi oraz
»Zielonymi”. Generacja energii w zielonych
mikrozrodtach od kilku lat przyrasta w ogromnym
tempie. Znaczenie tego rodzaju rozproszonych zrodet
wytwdrczych w naszym kraju bedzie coraz wieksze,
wiasnie w kontekscie transformacji energetycznej i
budowy nowej architektury rynku energii, w ktorej
pozadane jest wytwarzanie i zuzywanie energii na
poziomie lokalnym. A wobec zmian zachodzgcych na
tym rynku wraz z rozwojem technologii nalezato
wprowadzi¢ zmiany do requlujgcej ten segment ustawy



0 OZE - powiedziat Rafat Gawin, Prezes URE.

Nowe zadania Prezesa URE w obszarze funkcjonowania systemow
wsparcia OZE

Wsparcie dla zmodernizowanych instalacji OZE

Pomimo, ze dotychczas obowigzujgce przepisy ustawy OZE zawieraty ramowe regulacje
dotyczace wsparcia zmodernizowanych instalacji OZE, to wobec braku przepiséw
wykonawczych nie byto mozliwosci ich skutecznego funkcjonowania. Ustawodawca podijat
zatem decyzje o ich zmodyfikowaniu w taki sposéb, aby wytwdrcy mogli realnie skorzystaé
z tych rozwigzan. Przepisy znowelizowanej ustawy OZE zawierajg nowg, rozszerzong
definicje modernizacji instalacji OZE, ktéra przewiduje, ze proces inwestycyjny moze
polegac zaréwno na:

« odtworzeniu stanu pierwotnego lub zmianie parametréw uzytkowych lub
technicznych instalacji odnawialnego zrédta energii, albo

e przeksztatceniu instalacji odnawialnego Zrddta energii w inny rodzaj instalacji
odnawialnego Zrddta energii, z wytgczeniem przeksztatcenia w instalacje spalania
wielopaliwowego, albo

e przeksztatceniu jednostki wytwdrczej niestanowigcej instalacji odnawialnego zrédta
energii w instalacje OZE, z wytaczeniem przeksztatcenia w instalacje spalania
wielopaliwowego.

Ustawodawca przewidziat objecie instalacji zmodernizowanych wykorzystujacych rézne
rodzaje biogazu, hydroenergie czy tez biomase systemem wsparcia FIT? (instalacje OZE o

tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW) i systemem wsparcia FIP™
(instalacje OZE o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie
wiekszej niz 1 MW).

Nowe przepisy umozliwig réwniez udziat zmodernizowanych instalacji OZE w aukcjach na
sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej ze zrodet OZE, przy czym dla wytworcow energii
elektrycznej z instalacji zmodernizowanych nie przewidziano odrebnych aukcji. Majg oni
uczestniczy¢ w aukcjach wspdlnie z wytwdrcami energii elektrycznej z nowych instalacji.
Warunkiem uzyskania wsparcia jest w szczegdlnosci uzyskanie od Prezesa URE
zaswiadczenia w systemie FIT/FIP lub zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukgji.

Okres wsparcia i jego poziom dla instalacji zmodernizowanych zostat uzalezniony od
wysokosci naktadéw inwestycyjnych poniesionych na modernizacje danej instalacji.
Doprecyzowano réwniez warunki uczestnictwa w tych systemach wsparcia.



Co istotne, mozliwos¢ skorzystania z tych rozwigzan przez wytwdrcoéw zostata uzalezniona
od wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej
przewidzianej w tych przepisach z rynkiem wewnetrznym albo uznania przez Komisje
Europejska, ze zmiany przepisdw nie stanowig nowej pomocy publicznej.

Wsparcie operacyjne - nowa forma pomocy dla instalacji OZE, ktére wykorzystaty okres
wsparcia

Dla instalacji OZE, ktére korzystaty juz z mechanizmoéw przewidzianych przepisami ustawy
OZE, a ktérym uptynat juz okres wsparcia, ustawodawca przewidziat mozliwos¢ uzyskania
nowej pomocy operacyjne;.

Dla instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW, wykorzystujgcych
rézne rodzaje biogazu, hydroenergie czy tez biomase, zaprojektowano system doptat do
ceny rynkowej (podobny do funkcjonujgcego obecnie mechanizmu FIP). Wsparcie
operacyjne w tym systemie jest przewidziane na maksymalnie 10 lat od daty pierwszego
dnia sprzedazy energii elektrycznej, ale nie dtuzej niz do 31 grudnia 2034 r. Z kolei dla
instalacji o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW, wykorzystujacych
do wytwarzania energii elektrycznej rozne rodzaje biogazu, hydroenergie oraz biomase - z
uwzglednieniem uktadéw hybrydowych, jej wspoétspalania w dedykowanych instalacjach
spalania wielopaliwowego oraz instalacji termicznego przeksztatcania odpadow

w wysokosprawnej kogeneracji - przewidziano mozliwos¢ przystgpienia do aukcji na
wsparcie operacyjne. Zwyciezca bedzie otrzymywat wsparcie przez rok od wygrania aukcji,
po czym bedzie uprawniony do ponownego przystapienia do kolejnej. Maksymalny okres
wsparcia réwniez potrwa nie dtuzej niz do 31 grudnia 2034 r.

Systemy te sg bardziej przyjazne dla wytwoércéw: przyktadowo nie przewidujg koniecznosci
sktadania oswiadczen dotyczacych pomocy publicznej. Warto rowniez podkresli¢, ze dla
wsparcia operacyjnego przewidziano okreslenie referencyjnych cen operacyjnych w
oparciu o odrebne od dotychczasowego rozporzadzenia wykonawcze do ustawy OZE.

Mozliwos¢ skorzystania z tych przepiséw przez wytworcOw wymaga uzyskania
odpowiedniego zaswiadczenia od Prezesa URE albo potwierdzenia ztozenia Prezesowi URE
stosownej deklaracji oraz zostata uzalezniona od wydania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o zgodnosSci pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach z rynkiem
wewnetrznym albo uznania przez Komisje Europejskg, ze zmiany przepiséw nie stanowig
nowej pomocy publicznej.

Przepisy dotyczace tego systemu wejdg w zycie 1 lipca 2025 r.
Nowy rodzaj paliwa gazowego - biometan. System wsparcia dla wytwdrcow

Znowelizowane przepisy ustawy o OZE uwzgledniajg wskazang przez ustawodawce

potrzebe stworzenia rynku biometanu, ktéry bedzie wprowadzany do sieci gazowych, jak
i wykorzystywany w transporcie. Pakiet wprowadzonych w tym zakresie regulacji zawiera
definicje biometanu oraz przewiduje konieczno$¢ uzyskania przez wytwdrcow biogazu na



potrzeby wytwarzania biometanu lub biometanu z biogazu, wpisu do nowoutworzonego
rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez Prezesa URE. Wytwarzanie
biometanu z biogazu rolniczego bedzie z kolei wymagato wpisu do rejestru wytwdrcow
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie biogazu rolniczego prowadzonego przez
Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR).

Dedykowany wytwoércom biometanu system wsparcia wykorzystuje model doptaty do ceny
rynkowej wzorowany na systemie FIP, a uzyskanie wsparcia wymaga otrzymania
stosownego zaswiadczenia od Prezesa URE. Okres wsparcia wynosi w tym systemie 20 lat
od pierwszego dnia sprzedazy biometanu objetego systemem wsparcia, nie dtuzej jednak
niz do 30 czerwca 2048 r.

Warto pamietad, ze znowelizowane przepisy ustawy - Prawo energetyczne®przewidujag
preferencje dla przytaczania instalacji wytwarzajgcych biometan do sieci gazowe].

Energetyka obywatelska
Klastry energii

Analiza przepisow regulujacych dotychczas funkcjonowanie w naszym kraju klastréw energii
sktonita ustawodawce do podjecia prac majacych na celu usprawnienia dziatania tej formy
energetyki lokalnej. W efekcie opracowane zostaty regulacje obejmujgce modyfikacje
definicji klastra energii, wzmacniajac role jednostek samorzadu terytorialnego (gmin,
powiatdw), a takze okreslajgc obszar dziatania klastra, role koordynatora klastra oraz
zakres i tre$¢ porozumienia o utworzeniu klastréw energii. Zmodyfikowano przy tym zasady
wspOtpracy klastréw z operatorami systeméw energetycznych dystrybucyjnych oraz
sprzedawcami energii.

Istotnym elementem wprowadzonych zmian sg przepisy ustanawiajgce realne wsparcie dla
klastréw energii w postaci ulg w uiszczaniu optat dystrybucyjnych, optat zwigzanych z
systemami wsparcia OZE, wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnosci energetycznej,
ktére w zatozeniu majg przyspieszy¢ rozwdj klastréw. Warunkiem skorzystania z tych ulg
jest uzyskanie wpisu do rejestru klastréw prowadzonego przez Prezesa URE oraz spetnienia
minimalnych wymogow stawianych klastrowi energii co do zuzycia energii z OZE, mocy
zainstalowanej zrédet wytwdrczych i magazyndéw energii oraz pokrycia zapotrzebowania na
energie eteryczng wiasna produkcjg. Mozliwos¢ skorzystania z tych przepiséw zostata
réwniez uzalezniona od wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci
pomocy publicznej przewidzianej w tych przepisach z rynkiem wewnetrznym albo uznania
przez Komisje Europejska, ze zmiany przepiséw nie stanowig nowej pomocy publicznej.

Spotdzielnie energetyczne

Znowelizowane przepisy ustawy OZE zawierajg réwniez postanowienia majgce na celu
usprawnienie dziatalnosci spoétdzielni energetycznych, ktére funkcjonujg na podstawie wpisu
do rejestru prowadzonego przez Dyrektora Generalnego KOWR. Znowelizowane zostaty w
szczegolnosci regulacje dotyczace:


https://www.gov.pl/web/kowr

« definicji spotdzielni energetycznej i cztonka spoétdzielni energetycznej,
e obszaru dziatania spoétdzielni,
¢ ulg przystugujacych spétdzielni energetycznej,

e obowigzkdéw operatoréow systemdw dystrybucyjnych oraz sprzedawcéw energii
wzgledem spétdzielni.

Jednoczesnie znowelizowane przepisy ustawy - Prawo energetyczne przewidujg preferencje
dla przytaczania spoétdzielni energetycznej do sieci elektroenergetyczne;.

Gwarancje pochodzenia takze dla biometanu, ciepta, chtodu, wodoru
odnawialnego i biogazu

Implementacja postanowien Dyrektywy RED |l to miedzy innymi modyfikacja przepiséw

z obszaru gwarancji pochodzenia. Rozszerzony zostat katalog gwarancji pochodzenia
wydawanych przez Prezesa URE o gwarancje wydawane dla biometanu, ciepta albo chtodu,
wodoru odnawialnego, biogazu, biogazu rolniczego.

Ustawa o OZE daje réwniez Prezesowi URE, jako organowi wydajgcemu gwarancje
pochodzenia w Polsce, mozliwos¢ przystapienia do stowarzyszenia Association of Issuing
Bodies (AIB), ktére zrzesza podmioty wydajgce gwarancje pochodzenia. W konsekwencji
przystapienia Prezesa URE do AiB nastgpi synchronizacja polskiego rejestru z HUB-em
prowadzonym przez AIB oraz standardem European Energy Certificate System (EECS).
Udziat Prezesa URE w AIB, obok kwestii czysto formalnych, dajgcych mozliwos¢ wymiany
gwarancji pochodzenia w ujeciu miedzynarodowym, dla niektérych potencjalnych
inwestoréw zagranicznych moze stanowic¢ takze czynnik decydujacy o atrakcyjnosci
inwestycji w Polsce.

Wprowadzono rowniez nowe zadania dla podmiotu prowadzgcego rejestr gwarancji
pochodzenia (obecnie jest to Towarowa Gietda Energii) dotyczace opracowania i publikacji
na swojej stronie internetowej informacji o tzw. rocznym miksie energii resztkowej.

Wspotdzielenie infrastruktury przytgczeniowej - cable pooling

Na jednym z ostatnich etapdw prac nad ustawa uregulowano mozliwos¢ wspétdzielenia
infrastruktury przytgczeniowej (tzw. cable pooling). Polega ono na wykorzystaniu
zabezpieczonych zdolnosci przesytu energii, np. dla powstatej wczesniej elektrowni
wiatrowej, do uruchomienia w tej samej lokalizacji (na tym samym przytagczu) elektrowni
fotowoltaicznej. Co istotne, nowa infrastruktura moze naleze¢ do tego samego lub réznych
inwestorow. W tej sytuacji obie inwestycje wspotdzielg infrastrukture energetyczna, a ich
dziatanie jest bardziej zrownowazone pod wzgledem profilu wytwarzania. Nowelizacja
przewiduje wspétdzielenie infrastruktury przytaczeniowej przez beneficjentéw aukcyjnego
systemu wsparcia oraz systemoéw FIT/FIP, z zastrzezeniem, ze wytworca energii elektryczne;
w instalacji planowanej do przytgczenia nie korzysta ani nie bedzie korzystat z zadnego
mechanizmu wspierajgcego wytwarzanie energii ze zrédet odnawialnych przewidzianych


https://www.aib-net.org/
https://www.aib-net.org/

ustawg OZE.

- Cable pooling przede wszystkim pozwoli na bardziej
efektywne wykorzystywanie juz istniejgcych mocy
przytaczeniowych. Umozliwi bowiem wykorzystanie np.
energii ze stonca i wiatru na jednym przytaczu z siecia.
Zrédta odnawialne moga sie swietnie uzupetniac w
profilu wytwarzania. Warunkiem jest jednak
wypracowanie indywidulanego modelu wspdtpracy
miedzy wtascicielami danych zrédet energii. Liczymy, ze
to rozwigzanie pozwoli réwniez na zmniejszenie liczby
spordw o odmowy przytaczenia do sieci. W mojej ocenie
przetozy sie tez na bardziej efektywne wykorzystanie
juz istniejgcych przytaczy, a to oznacza bardziej
efektywne wykorzystanie mocy OZE. Oczywiscie, jak
kazde nowe rozwigzanie, bedzie ono wymagato czasu
na petne wdrozenie i wypracowanie przez inwestorow
najlepszych modeli wspotpracy, np. w zakresie podziatu
kosztéw - zauwaza Rafat Gawin, Prezes URE.
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Inne zmiany, jakie wprowadza nowelizacja ustawy o OZE, to m.in.:

e zmiana definicji hybrydowej instalacji OZE;
e modyfikacja systemu wsparcia ciepta wytwarzanego w instalacjach OZE;

e rozszerzenie zakresu kontroli przeprowadzanych przez Prezesa URE na podstawie
ustawy OZE;

e rozszerzenie zakresu obowigzkéw sprawozdawczych wzgledem Prezesa URE;
e monitorowanie umow typu PPA (Power Purchase Agreement);

« modyfikacja przepiséw dotyczacych naktadania przez Prezesa URE kar pienieznych -
rozszerzenie katalogu przepiséw sankcyjnych;

¢ ustanowienie Krajowego Punktu Kontaktowego ds. OZE, ktéry bedzie prowadzony
przez ministra wtasciwego ds. klimatu.




7 wyjatkami wskazanymi w art. 50 ustawy.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze Zzrédet odnawialnych, Dz.U.UE.L.2018.328.82.

Bl System taryf gwarantowanych FIT (feed-in-tariff). Z systemu FIT moga korzysta¢ wytwércy energii
w instalacji odnawialnego zrédta energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500
kW, ktérzy sprzedaja lub beda sprzedawacd niewykorzystang energie elektryczng sprzedawcy
zobowigzanemu.

¥ System doptat do ceny rynkowej FIP (feed-in premium). System FIP przeznaczony jest dla
wytwércdw energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w instalacji o tacznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW, ktérzy sprzedaja lub beda sprzedawac
niewykorzystang energie elektryczng do wybranego podmiotu innego niz sprzedawca zobowigzany.

Blystawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U.z 2023 r. poz. 1681.
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