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WSTEP

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 2a i 2c ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE w zakresie funkcjo-
nowania systemu elektroenergetycznego i gazowego oraz informacji o projektach inwestycyjnych znaj-
dujgcych sie w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej, sporzadza i przedstawia ministrowi wtasciwemu
do spraw gospodarki, co 2 lata, w terminie do 30 czerwca danego roku, raport przedstawiajacy i oceniajacy:
1) warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesyta-

nia lub dystrybucji energii elektrycznej,

2) realizacje planoéw, o ktorych mowa w art. 16 ust. 2 i 4 ustawy — Prawo energetyczne, z uwzglednie-
niem zamierzen inwestycyjnych wynikajgcych ze sprawozdania, o ktdrym mowa w art. 15b ust. 3 tej
ustawy,

w dalszej czesci zwany takze ,raportem”.

Tegoroczny raport przedstawia i ocenia warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej i paliw gazowych oraz
realizacje planéw rozwoju operatorow systemdw przesytowych i dystrybucyjnych elektroenergetycznych
i gazowych, z uwzglednieniem zamierzen inwestycyjnych wynikajacych ze sprawozdan z wynikéw mo-
nitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i paliw gazowych.

CZESC1

1. Gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji
o projektach inwestycyjnych bedacych w obszarze zainteresowania
Unii Europejskiej (art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne)

W Swietle art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu obowigzujgcym od
30 pazdziernika 2015 r., Prezes URE jest zobowigzany do gromadzenia informacji dotyczacych
istniejgcej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury energetycznej w sektorach:

a) gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
odnawialnego zrodta energii, z wytgczeniem infrastruktury dotyczacej wytwarzania energii
elektrycznej z biogazu rolniczego;

b) biopaliw ciektych, o ktérych mowa w ustawie o biokomponentach i paliwach ciektych

- znajdujacych sie w obszarze zainteresowania UE i przekazywania ich do ministra wtasciwego do spraw

energii, w terminie do 15 lipca roku sprawozdawczego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu 256/2014

w zakresie okreslonym w pkt 2-4 zalgcznika do tego rozporzadzeniab.

Powyzszy obowigzek wynika z rozporzadzenia 256/2014 oraz rozporzadzenia 1113/2014. Jednocze-
$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze rozporzadzenia te majq zasieg ogolny, wigzg w catosci i s bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich.

D Obecna tres¢ art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne wynika z nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne wpro-
wadzonych ustawg z 11 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1618), ktdra dokonata zmiany ww. przepisu z dniem 30 pazdziernika 2015 r., ustawg z 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy
o dziatach administracji rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1960) zmieniajgca ww. przepis z dniem
27 listopada 2015 r. a takze ustawg OZE zmieniajgcg ww. przepis z dniem 1 lipca 2016 r. Tre$¢ art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy —
Prawo energetyczne obowigzujgca do 29 pazdziernika 2015 r.: , Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy gromadzenie informacji
dotyczacych istniejgcej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury energetycznej w sektorach:

a) gazu ziemnego i energii elektrycznej, w tym energii elektrycznej ze zrddet odnawialnych z wytaczeniem infrastruktury doty-
czacej wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego;

b) biopaliw ciektych, o ktdrych mowa w ustawie o biokomponentach i paliwach ciektych

— znajdujacych sie w obszarze zainteresowania Unii Europejskiej i przekazywanie ich do ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

w terminie do 15 lipca roku sprawozdawczego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010 w zakresie

okres$lonym w pkt 2-4 zatgcznika do powyzszego rozporzadzenia.”.



Natomiast, zgodnie z art. 9t ustawy — Prawo energetyczne, w brzmieniu obowigzujgcym od 30 paz-
dziernika 2015 r., przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej,
w tym w instalacjach odnawialnego zrodta energii z wylgczeniem wytwarzania energii elektrycznej
z biogazu rolniczego, przesytaniem energii elektrycznej lub paliw gazowych, magazynowaniem paliw
gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego oraz podmioty
realizujgce lub planujgce realizacje projektdéw inwestycyjnych wykonujg obowigzek okreslony w rozpo-
rzadzeniu 256/2014, poprzez przekazanie Prezesowi URE informacji dotyczacych infrastruktury energe-
tycznej w sektorach gazu ziemnego i energii elektrycznej, w zakresie okreslonym w pkt 2 lub 3 zatgcznika
do tego rozporzadzenia. Z kolei art. 30 ust. 2a ustawy o biopaliwach stanowi, ze producenci i podmioty
realizujgce lub planujgce realizacje projektéow inwestycyjnych sg zobowigzane do przekazywania Preze-
sowi URE informacji dotyczacych infrastruktury energetycznej stuzacej do wytwarzania biopaliw cie-
ktych, w zakresie instalacji, ktére mogg produkowac lub rafinowac biopaliwa ciekte.

W zwigzku z powyzszym, Prezes URE opublikowat 5 maja 2015 r. Informacje nr 19/2015 w sprawie
gromadzenia informacji dotyczacych istniejgcej, bedacej w budowie lub planowanej infrastruktury ener-
getycznej. Poinformowat przedsiebiorstwa energetyczne o obowigzku przesytania informacji dotycza-
cych infrastruktury energetycznej w zakresie okreSlonym w rozporzadzeniu 256/2014 wedtug wzorca
okreslonego w zatgczniku do rozporzadzenia 1113/2014.

Dodatkowo, Prezes URE skierowat w czerwcu 2015 r. bezposrednie pisma do czterech przedsie-
biorstw energetycznych, wzywajace do przekazania informacji dotyczacych istniejacej, planowanej i be-
dacej w budowie infrastruktury energetycznej w zakresie jednostek wytwdrczych w elektrowniach ciepl-
nych, ktérych moc zainstalowana (moc generatoréw) jest wieksza lub réwna 100 MWe.

Po dokonaniu analizy zgromadzonych danych, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 19 ustawy — Prawo ener-
getyczne, zostaty one przekazane w lipcu 2015 r. do Ministra Gospodarki, ktory jest organem odpowie-
dzialnym za przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji dotyczgcych infrastruktury energetycznej,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu 256/2014. Kolejne badanie, za rok sprawozdawczy 2016, jest prze-
prowadzane obecnie.

2. Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
(art. 23 ust. 2 pkt 20 ustawy — Prawo energetyczne)

2.1. Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie
zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potgczen miedzysystemowych,
z ktorymi istniejg wzajemne potaczenia, we wspoétpracy z wiasciwymi
organami panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)

2.1.1. Zasady zarzadzania ograniczeniami

Zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potaczen miedzysystemowych uregulowane sg w roz-
porzadzeniu 714/2009 oraz Wytycznych stanowigcych zatgcznik 1 do tego rozporzadzenia.

Zdolnosci przesytowe (NTC) oferowane sg w ramach obowigzujgcych procedur przetargowych z wy-
korzystaniem dedykowanych platform informatycznych. Zdolnosci przesytowe oferowane sg dla poszcze-
gobinych profili wymiany miedzysystemowej oraz dla poszczegdlnych aukgii, tj. dla profilu synchronicz-
nego, dla potgczenia statoprgdowego ze Szwecjg, dla potgczenia statoprgdowego z Litwg oraz dla pota-
czenia promieniowego Zamosc¢-Dobrotwor.

W latach 2015-2016 PSE S.A. alokowata i udostepniata moce przesytowe:

1) na pofaczeniach z Niemcami, Czechami oraz Stowacja (tj. na profilu technicznym obejmujacym po-
taczenia z obszarami regulacyjnymi operatoréw systemow przesytowych 50HzT, CEPS i SEPS)

— w ramach mechanizmu skoordynowanych przetargéow jawnych (explicif) organizowanych dla
trzech przedziatow czasowych: rocznego, miesiecznych i dobowych (rynek dnia nastepnego —
day-ahead)

Przetargi byty organizowane i przeprowadzane w 2015 r. przez Biuro Aukcyjne CAO — Central
Allocation Office z siedzibg we Freising (od 1 wrzesnia 2015 r. Joint Allocation Office — Oddziat
Freising) dla OSP z regionu CEE, tj. 50HerzT, APG, CEPS, ELES, MAVIR, PSE S.A., SEPS i TenneT.
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2) na

3) na

Zasady dziatania biura aukcyjnego zawarte byty w umowie wielostronnej Agreement for Services
zawartej pomiedzy biurem aukcyjnym i ww. OSP.

Procedury zarzadzania ograniczeniami przesytowymi oraz metody alokacji realizowane byty
zgodnie z dokumentem Zasady Skoordynowanych Aukcji Zdolnosci Przesytowych w Europie Srod-
kowo Wschodniej na 2015 r. (dalej: Zasady Aukcji), opublikowanym na stronach internetowych
biura aukcyjnego. Alokacja zdolnosci przesytowych realizowana byta w ramach przetargu rocz-
nego (okres rezerwacji od 1 stycznia do 31 grudnia), przetargdw miesiecznych (okres rezerwagji
od pierwszego do ostatniego dnia miesigca) oraz przetargdw dobowych (rezerwacja dla kazdej
godziny doby handlowej D).

Alokacja zdolnosci przesytowych odbywata sie na podstawie ztozonych ofert, w drodze opty-
malizacji, w wyniku ktérej wyznaczany byt zestaw akceptowanych ofert uczestnikéw rynku z okre-
$lonymi wolumenami alokowanych mocy oraz ceny przetargowe na kazdym z kierunkdw przesytu.

W 2016 r. przetargi byty organizowane i przeprowadzane przez Biuro Aukcyjne JAO — Joint
Allocation Office z siedzibg w Luksemburgu. JAO zostato utworzone w wyniku potgczenia biur
aukcyjnych CAO oraz CASC (Capacity Allocating Service Company) i poczawszy od 2016 r. dziata
jako biuro aukcyjne na 27 granicach europejskich dla 20 OSP, tj. 50Hertz, Admie, Amprion, APG,
CEPS, CREOS, ELES, ELIA, EnerginetDK, HOPS, MAVIR, PSE, RTE, SEPS, Statnett, Swissgrid, Ten-
neT (DE), TenneT (NL), Terna, TransnetBW.

Zasady dziatania biura aukcyjnego zawarte byty w umowie wielostronnej Service Level Agre-
ement for Explicit Allocation zawartej pomiedzy biurem aukcyjnym i ww. OSP.

Procedury zarzadzania ograniczeniami przesytowymi oraz metody alokacji realizowane byty
zgodnie z opracowanymi w ramach ENTSO-E Zasadami alokacji dla horyzontu dtugoterminowego
(ang. Allocation Rules for Forward Capacity Allocation) oraz opracowanymi w ramach inicjatywy
regionalnej CEE Zasadami alokacji dla horyzontu dobowego (ang. Rules for Daily Capacity Allo-
cation on borders of CEE region and borders Croatia-Hungary and Croatia-Slovenia), w ktorych
uczestniczyto dziewieciu OSP z o$miu krajow (50Hertz, CEPS, MAVIR, Croatian Transmission Sys-
tem Operator Ltd., PSE S.A., APG, ELES, Tennet, Energinet.dk SOV).

Alokacja zdolnosci przesytowych realizowana byta w ramach przetargu rocznego (okres rezer-
wacji od 1 stycznia do 31 grudnia), przetargdw miesiecznych (okres rezerwacji od pierwszego do
ostatniego dnia miesigca) oraz przetargéw dobowych (rezerwacja dla kazdej godziny doby han-
dlowej D). Odbywata sie na podstawie ztozonych ofert, w drodze optymalizacji maksymalizujgcej
wartos¢ rynkowa zgtoszonych ofert, w wyniku ktorej wyznaczany byt zestaw akceptowanych ofert
uczestnikow rynku z okreslonymi wolumenami alokowanych mocy oraz ceny przetargowe na kaz-
dym z kierunkdw przesytu;

w ramach mechanizmu $réddziennego — rynek dnia biezgcego (/ntraday), na zasadach uzgodnio-
nych z pozostatymi operatorami regionu CEE, tj. 50HerzT, APG, CEPS, ELES, MAVIR, PSE S.A.,
SEPS i TenneT. Mechanizm opiera sie na czasowej regule pierwszenstwa (first comes first serves).
Proces jest administrowany przez czeskiego OSP — CEPS, a.s., petnigcego role Biura Aukcyjnego.
Zasady wspotpracy PSE S.A. jako OSP i Biura Aukcyjnego znajdujg sie w umowie wielostronnej
Agreement on intraday cross-border transmission capacity allocation and nomination, zawartej
pomiedzy Biurem Aukcyjnym i ww. OSP. Na podstawie tej umowy Biuro Aukcyjne wykonuje na
rzecz PSE S.A. zadania polegajgce na alokowaniu zainteresowanym podmiotom zdolnosci przesy-
towych na rynku dnia biezacego. Zasady zarzadzania ograniczeniami oraz alokacji zdolnosci prze-
sytowych zostaty okreslone w Intraday Capacity Allocation and Nomination Procedure — The Tra-
der Guide, ktdre sg opublikowane na stronie internetowej www.ceps.cz,

statoprgdowym potaczeniu ze Szwecjg SwePol Link

w ramach mechanizmu market coupling, przy zastosowaniu aukcji niejawnych (/implicit) na rynku
dnia nastepnego. Market coupling realizowany byt przez gietdy energii, tj. TGE S.A. i Nord Pool
AS. Przedmiotem aukgji byty zdolno$ci przesytowe alokowane wraz z energig elektryczng. Opera-
torzy systeméw przesytowych Polski i Szwecji udostepniali zdolnosci przesytowe, przyjmowali
i nominowali zgtoszone przez gietdy grafiki przesytu, gwarantujac alokowane wielko$ci. Zasady
alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniu Polska-Szwecja oraz rozliczen z tego tytutu zostaty
okreslone w czterostronnej umowie Market Coupling Agreement, ktérej sygnatariuszami sg gietdy
energii elektrycznej: TGE S.A. i Nord Pool AS oraz operatorzy systemow przesytowych Polski
i Szwecji: PSE S.A. oraz Affarsverket SvenskaKraftnat,

statoprgdowym potgczeniu z Litwa LitPol Link (od 9 grudnia 2015 r.)

w ramach mechanizmu market coupling, przy zastosowaniu aukcji niejawnych (implicit) na rynku
dnia nastepnego. Market coupling realizowany byt przez gietdy energii, tj. TGE S.A. i Nord Pool
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AS. Zasady alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniu Polska-Litwa oraz rozliczen z tego tytutu
zostaly okreslone w czterostronnej umowie Market Operations Agreement on LitPol Link, ktérej
sygnatariuszami sg gietdy energii elektrycznej: TGE S.A. i Nord Pool AS oraz operatorzy systemoéw
przesytowych Polski i Litwy: PSE S.A. oraz Litgrid AB,
4) na pofaczeniach z krajami trzecimi — pofgczenie miedzysystemowe z Ukraing (Zamo$¢-Dobrotwor)
— w formie przetargéw miesiecznych jawnych (explicit). S to przetargi nieskoordynowane (jedno-
stronne w kierunku z Ukrainy do Polski).

Rysunek 1. Zestawienie Srednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych w kierunku eksportu
w 2015 r. na potgczeniach synchronicznych [MW]
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Zrédito: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 2. Zestawienie Srednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, alokowanych i wykorzystanych w kierunku importu
w 2015 r. na potaczeniach synchronicznych [MW]
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Rysunek 3. Zestawienie $rednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, udostepnianych w skoordynowanych aukcjach, aloko-
wanych i wykorzystanych w kierunku eksportu w 2016 r. na poszczegolnych potgczeniach synchronicznych [MW]
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Rysunek 4. Zestawienie Srednich miesiecznych zdolnosci przesytowych, udostepnianych w skoordynowanych aukcjach, aloko-
wanych i wykorzystanych w kierunku importu w 2016 r. na poszczegdlnych potaczeniach synchronicznych [MW]
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Warto zauwazy¢, ze ilos¢ oferowanych i alokowanych mocy przesytowych w drugiej potowie 2016 r.
byfa znacznie wieksza niz w pierwszej potowie, co w duzej mierze wynika z uruchomieniem przesuwnika
fazowego na granicy polsko-niemieckiej.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze w latach 2015-2016 ilos¢ udostepnianych mocy przesytowych
w kierunku eksportu byta znacznie wieksza niz miato to miejsce w przypadku importu. Taka sytuacja
jest podyktowana przede wszystkim istnieniem nieplanowych przeptywdw energii. Nieplanowe prze-
ptywy energii powodujg rowniez, ze znaczna czeS¢ mocy przesytowych jest udostepniana w krotszych
horyzontach czasowych.
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Do kompetencji Prezesa URE, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne (art. 23 ust. 2
pkt 11b), nalezy zatwierdzanie metod alokacji i zarzadzania ograniczeniami stosowanych na pofacze-
niach Polski z innymi krajami UE i kontrola ich zgodnosci z rozporzadzeniem 714/2009.

W 2015 r. Prezes URE zatwierdzit metody alokacji zdolnosci przesytowych na potaczeniach ze Szwecja
(SwePol) oraz Litwa (LitPol). W 2016 r. na ww. pofaczeniach funkcjonowaty metody alokacji mocy prze-
sylowych zatwierdzone przez Prezesa URE w 2015 r.

W 2015 r. trwato postepowanie z wniosku PSE S.A. o zatwierdzenie metod alokacji zdolnosci prze-
sytowych na granicach Polski z Niemcami, Czechami oraz Stowacjg w ramach tzw. profilu technicznego
(potaczenia synchroniczne). Prowadzone byto postepowanie dotyczgce metod alokacji we wszystkich
horyzontach czasowych: aukcje dtugoterminowe, dzienne i sréddzienne. Podczas analizy materiatu do-
wodowego zebranego w trakcie postepowania administracyjnego, Prezes URE powzigt watpliwos¢ co do
zgodnosci metod alokacji z obowigzujgcym prawem unijnym. W opinii Prezesa URE jedyng prawnie
skuteczng drogg do zbadania zgodnosci metod alokacji stosowanych w regionie z zapisami rozporza-
dzenia 714/2009 byto zastosowanie art. 7 ust. 4 rozporzadzenia 713/2009, tj. poprzez zawnioskowanie
o opinie ACER w przedmiocie oceny zgodnosci decyzji podjetych przez regulatoréow z regionu CEE
w zakresie zatwierdzania metod alokacji z przepisami rozporzadzenia 714/2009 i zatgczonymi do niego
wytycznymi. We wrzesniu 2015 r. ACER wydata opinie? stwierdzajaca, zgodnie z wnioskiem Prezesa URE,
niezgodno$¢ decyzji wydanych przez regulatoréw z regionu CEE zatwierdzajgcych metody alokacji zdolnosci
przesytowych z przepisami prawa unijnego. OSP i regulatorzy z regionu CEE zostali wezwani do:

— zobowigzania sie, w ciggu 4 miesiecy od daty przyjecia i opublikowania opinii, do przyjecia skoordy-
nowanej procedury alokacji zdolnosci przesytowych na granicy niemiecko-austriackiej, w oparciu
o realistyczny lecz ambitny kalendarz wdrozenia z wyszczegdlnionymi konkretnymi krokami. Kalen-
darz wdrozenia powinien zapewni¢ OSP i uczestnikom rynku wystarczajgca ilo$¢ czasu na przygoto-
wanie sie do tej waznej zmiany,

- jak najszybszego zaangazowania maksymalnych $rodkdéw i wysitku w proces wprowadzenia mecha-
nizmu tgczenia rynkow ( Flow-Based Market Coupling) w regionie CEE oraz do konstruktywnej wspot-
pracy w celu unikniecia wszelkich dalszych opdznien i sporéw,

— do dokonania oceny, w ciggu 4 miesiecy od daty przyjecia i opublikowania opinii, czy wprowadzone
juz srodki przejéciowe (np. wirtualny przesuwnik fazowy funkcjonujacy od lutego 2014 r.) sg wystar-
czajace, by zapewni¢ bezpieczenstwo sieci lub czy konieczne sg dalsze $rodki przejsciowe koordyno-
wane na szczeblu regionalnym w celu zapewnienia bezpiecznej eksploataciji sieci do czasu wprowa-
dzenia skoordynowanej procedury alokacji zdolnosci przesytowych na granicy niemiecko-austriackiej.
Ponadto niemieccy i austriacki OSP oraz regulatorzy z tych krajow zostali wezwani do dokonania

oceny potrzeby wprowadzenia ewentualnych przejsciowych Srodkow regulacyjnych dla uczestnikow

rynku, towarzyszacych wprowadzeniu skoordynowanej procedury alokacji zdolnosci przesytowych na
granicy niemiecko-austriackiej. Wszyscy zainteresowani regulatorzy otrzymali natomiast rekomendacje
do dalszego wspierania procesu integracji rynku w okresie przejsciowym do czasu wprowadzenia
skoordynowanej procedury alokacji na granicy niemiecko-austriackiej. Wsparcie to moze wigzac sie

z zatwierdzeniem regut zarzadzania ograniczeniami, ktére nie sg w petni zgodne z przepisami rozporzg-

dzenia 714/2009 i jego zatgcznikiem do czasu wejécia w zycie Srodka wspomnianego powyzej.

Austriacki regulator nie uznat opinii ACER za akt naktadajacy na niego oraz austriackiego OSP jakie-
kolwiek obowigzki i zaskarzyt opinie do Rady Odwotawczej ACER (Board of Appeal) oraz do Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Rada Odwotawcza ACER uznata skarge za niedopuszczalna.

Prezes URE brat czynny udziat w realizacji zalecen opinii ACER podczas spotkan i telekonferencji
z adresatami rekomendacji. W styczniu 2016 r. uptynat termin na wypetnienie zalecen. Regulatorzy oraz
OSP z regionu CEE (oraz pozostali OSP niemieccy) wystosowali list do ACER, w ktérym przedstawili
zakres uzgodnien dotyczacych wypetnienia zalecen opinii. Ze wzgledu na brak porozumienia we wszyst-
kich wymaganych kwestiach, gtéwnie w zakresie samej implementacji procedury alokacyjnej na granicy
niemiecko-austriackiej, ACER zawiadomit Komisje Europejska o niewdrozeniu opinii.

Ze wzgledu na opinie ACER oraz brak realizacji zalecen wskazanych w opinii, w 2016 r. Prezes URE
nie zakonczyt postepowania administracyjnego prowadzonego w zakresie potaczen synchronicznych we
wszystkich horyzontach czasowych: aukcje dtugoterminowe, dzienne i $rdddzienne. Gléwnym zaleceniem

g

2) Opinion of the Agency for the Cooperation of Energy Regulators No 09/2015 on the compliance of National Regulatory Authorities
decisions approving the methods of allocation of cross-border transmission capacity in the Central-East Europe region with Regulation
(EC) No 714/2009 and the Guidelines on the management and allocation of available transfer capacity of interconnections between
national systems contained in Annex I thereto (http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Opinions/Opinions
JACER%200pinion%2009-2015.pdf ).
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opinii byto bowiem zobowigzanie sie OSP i regulatoréw z tego regionu do przyjecia skoordynowanej proce-
dury alokagcji zdolnosci przesytowych na granicy niemiecko-austriackiej, w oparciu o kalendarz wdrozenia
z wyszczegdlnionymi konkretnymi krokami. Decyzja ACER w sprawie ustanowienia regiondw wyznaczania
zdolnosci przesytowych (CCR) réwniez wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia granicy niemiecko-austriac-
kiej jako granicy stref cenowych, na ktdrej zdolnosci przesytowe musza by¢ kalkulowane i alokowane. Zostata
ona zaskarzona do Komisji Odwotawczej ACER przez m.in. regulatora i austriackich OSP.

2.1.2. Ocena kalkulacji mocy przesytowych

Techniczne mozliwo$ci wymiany miedzysystemowej okre$lane sg oddzielnie dla: profilu synchronicz-
nego, potaczenia statoprgdowego ze Szwecjg oraz Litwa i pracujacej promieniowo linii 220 kV Zamosc-
Dobrotwor (Ukraina).

W kazdym przypadku wykorzystywana jest metodyka NTC z uwzglednieniem warunkéw bilansowych
w KSE, przy czym:

- dla profilu synchronicznego wyznaczane sg wartosci NTC dla importu i eksportu dla potrzeb aukcji
rocznej, aukcji miesiecznych, aukcji dobowych oraz w ramach procedury dnia biezgcego,
- dla potaczen statoprgdowych ze Szwecjg oraz Litwg wyznaczane sg wartosci NTC dla eksportu

i importu wytgcznie dla potrzeb aukcji dobowych,

- dla potaczenia promieniowego Zamo$é-Dobrotwdr wyznaczane sg wartosci NTC dla importu dla po-
trzeb przetargdw miesiecznych.

Obliczenia zdolnosci przesytowych wykonywane sg z wykorzystaniem optymalnego dla danego ho-
ryzontu czasowego modelu matematycznego, w ktérym reprezentowane sg systemy krajow sasiednich.
Stosowane w obliczeniach marginesy bezpieczenstwa uwzgledniajg realnie mozliwy wptyw czynnikéw
zewnetrznych na prace polskiego systemu. Mimo stosowanych $rodkéw ostroznosci dochodzito do po-
wstawania zagrozen w pracy sieci wymuszajgcych stosowanie na duzg skale dziatan zaradczych, w tym
cross-border redispatchingu. Wyznaczajac dostepne zdolnosci przesytowe, PSE S.A. kieruje sie kryterium
niezawodnosci pracy systemu, w tym kryterium ,n-1" (wytaczenie pojedynczej linii wymiany miedzysys-
temowej, linii krajowego systemu elektroenergetycznego lub linii sgsiedniego systemu elektroenerge-
tycznego nie moze spowodowac awarii w systemie) oraz bierze pod uwage prognozowane warunki
pogodowe, generacje elektrowni wiatrowych w Niemczech, nieuzgodnione przeptywy wyréwnawcze,
zachowania uczestnikéw rynku, zdarzenia losowe, btedy modelowania i obliczeniowe.

W ramach mechanizmu zarzadzania ograniczeniami PSE S.A. wyznacza zdolnosci przesytowe netto
(NTC — Net Transfer Capacity) oraz margines bezpieczenstwa przesytu (TRM — Transmission Reliability
Margin). Zdolno$ci przesytowe sg wyznaczane na profilu technicznym, tj. sumie przekrojéw granicznych
systemow zarzadzanych przez operatorow z Polski oraz z Niemiec, Czech i Stowacji. Takie rozwigzanie
jest przyjete z powodu wystepujacych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) znacznych prze-
ptywdéw kotowych i zwigzanej z tym istotnej wspdtzaleznosci dostepnych zdolnosci przesytowych na
poszczegdlnych granicach. Wzrost ilosci przeptywdw nieplanowych w ciggu ostatnich lat skutkuje coraz
mniejszg dostepnoscig transgranicznych zdolnosci przesytowych dla polskich uczestnikdw rynku, szcze-
golnie w kierunku importu. Jest to spowodowane m.in. trudno$ciami w prognozowaniu fizycznych prze-
ptywdw transgranicznych wynikajacych z transakcji handlowych w regionie CEE oraz brakiem odpowied-
nich $rodkéw zaradczych dostepnych dla OSP. Malejgce zdolnosci przesytowe sg wiec wynikiem braku
koordynacji zasad wyznaczania i alokacji zdolnosci przesytowych w regionie CEE, co w ocenie Prezesa
URE jest niezgodne z przepisami rozporzadzenia 714/2009 oraz zatgczonych do niego wytycznych. Zo-
stato to podniesione we wniosku strony polskiej o opinie ACER w przedmiocie oceny zgodnosci decyzji
podjetych przez regulatoréw z regionu CEE w zakresie zatwierdzania metod alokacji z obowigzujgcym
prawem (opisane szczegétowo w pkt 2.1.1.).

Decyzja w zakresie ustalenia regionéw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR)3), wydana na pod-
stawie przepiséw rozporzadzenia 2015/1222, w praktyce uksztattowata nowe ramy wspotpracy regio-
nalnej. We wspotprace zaangazowane sg obecnie krajowe organy regulacyjne, operatorzy systemow
przesytowych, jak réwniez nominowani operatorzy rynkéw energii elektrycznej (NEMO) — funkcje tych

3) Na podstawie rozporzadzenia 2015/1222 wszystkie europejskie organy regulacyjne byly zobowigzane wyda¢ jednomyslne
decyzje dotyczace okreslenia regionéw wyznaczania zdolnosci przesytowych. W wyniku braku porozumienia miedzy regulatorami
w przepisanym przez to rozporzadzenie czasie decyzja w tym zakresie zostata wydana przez ACER 17 listopada 2016 r. (dostepna:
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/ANNEXES_CCR_DECISION.aspx ).
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ostatnich petnig gietdy energii. Rdwniez struktura geograficzna tej wspotpracy ulegta zasadniczej zmia-
nie, odzwierciedlajgc granice stref cenowych, a nie jak dotychczas — granice panstw cztonkowskich UE.
Granice polskiej strefy cenowej przypisane zostaty do trzech niezaleznych CCR:

1) Hansa: poprzez granice stref cenowych Szwecja 4 — Polska (SE4-PL),

2) Core: poprzez granice stref cenowych: Niemcy/Luksemburg — Polska (DE/LU-PL), Czechy — Polska

(CZ-PL), Stowacja — Polska (SK-PL),

3) Baltic: poprzez granice stref cenowych Litwa — Polska (LT-PL). )

W konsekwencji, dotychczasowa wspotpraca w ramach regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE)
bedzie kontynuowana w ramach regionu Core, ktéry w praktyce obejmuje regiony CEE i Europy Srod-
kowo-Zachodniej (CWE).

Ponizej na rys. 5 przedstawiono Srednie miesieczne wielkosci zdolnosci przesytowych oferowanych
w latach 2015—-2016 na potaczeniach synchronicznych w kierunku importu do Polski.

Rysunek 5. Usrednione warto$ci zdolnosci przesytowych oferowanych w ramach skoordynowanych aukgcji (dobowych oraz
w dniu realizacji dostaw) w latach 2015-2016 w kierunku importu na pofaczeniach synchronicznych
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DACF (ang. Day-Ahead Congestion Forecast) — prognoza ograniczen rynku dnia nastepnego.
IDFC (ang. Intra-Day Congestion Forecast) — prognoza ograniczen rynku dnia biezacego.

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Uruchomienie w czerwcu 2016 r. fizycznych przesuwnikéw fazowych w stacji elektroenergetycznej
Mikutowa (potgczenie transgraniczne Mikutowa-Hagenwerder) i wytaczenie linii Krajnik-Vierraden po-
zwolito na znaczaca poprawe mozliwosci zarzadzania przeptywami mocy na potgczeniach Polska-Niemcy.
Nastawy tego przesuwnika sg ustalane w ramach wspotpracy regionalnej (pod nadzorem TSCNET®), po
procesie wyznaczania i alokacji zdolnosci przesytowych. Tym samym ewentualne zastosowanie mozli-
wosci regulacyjnych przesuwnika fazowego ma miejsce wytacznie wtedy, jesli jest to niezbedne z punktu
widzenia bezpieczenstwa pracy potgczonych systemow elektroenergetycznych. Doswiadczenie pierw-
szych miesiecy uzytkowania przesuwnikdw fazowych pokazato jednak, ze w praktyce muszg one by¢
wykorzystywane niemal codziennie.

Na rys. 6 pokazano $rednie dobowe potozenia przefgcznika zaczepdw przesuwnikow fazowych
w drugiej potowie 2016 r. tj. od momentu ich uruchomienia.

4 TSCNET Services GmbH jest firmg $wiadczaca ustugi na rzecz tych operatordéw systemow przesytowych, ktdrzy sg cztonkami
inicjatywy Transmission System Operator Security Cooperation (TSC).
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Rysunek 6. Srednie dobowe potozenia przetacznika zaczepdw w okresie od 22 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Stosowanie przesuwnika fazowego pozwolito na znaczgce zmniejszenie ilosci operatywnych dostaw
typu cross-border redispatching (wirtualny przesuwnik fazowy), ktore w drugiej potowie 2016 r. stano-
wity jedynie 5% tacznych dostaw w catym 2016 r. Nalezy takze podkresli¢, ze wytgczenie linii Krajnik-
Vierraden byto spowodowane opdznieniem w budowie przesuwnika fazowego w stacji Vierraden przez
niemieckiego operatora systemu przesytowego 50Herz, a tym samym koniecznoscig umozliwienia efek-
tywnej pracy przesuwnika fazowego zainstalowanego w stacji Mikutowa.

Nalezy podkresli¢, ze realizowane we wspdtpracy dwdch operatoréw systemdéw przesytowych dzia-
fania nie rozwigzujg problemu nieplanowej wymiany energii, a jedynie pozwalajg na ograniczenie jego
negatywnych skutkéw. Konsekwencjg wytaczenia linii Krajnik-Vierraden jest nie tylko zmniejszenie nie-
planowych przeptywow energii elektrycznej, ale réwniez ostabienie potagczenia Polska-Niemcy (wytgcze-
nie dwdch z czterech linii przesytowych), w wyniku czego dopuszczalny przesyt mocy z Niemiec do Polski
obnizyt sie do poziomu 1 300 MW.

2.1.3. Relacje pomiedzy ograniczeniami a rynkiem hurtowym

W przypadku aukgji jawnych (potgczenia synchroniczne) istnieje powigzanie zaréwno z kontraktami
dwustronnymi OTC, jak rowniez z rynkiem gietdowym. Uczestnicy rynku najpierw kupujg moce przesy-
towe, a nastepnie energie elektryczng do ich wykorzystania. Przy czym Rynek Bilansujgcy (bramka zgto-
szen) umozliwia zawarcie (na gietdzie i rynku OTC) i zgtoszenie kontraktéw w celu wykorzystania wcze-
$niej zarezerwowanych i nominowanych zdolnosci. Udostepnianie zdolnosci przesytowych w aukcjach
jawnych zwigzane jest z koniecznoscig przewidywania cen na rynkach sasiednich w celu wiasciwej wy-
ceny tych zdolnosci.

W przypadku potaczen SwePol Link oraz LitPol Link stosowany jest mechanizm market coupling,
ktory w sposdb niejawny udostepnia i wycenia zdolnosci przesytowe odzwierciedlajgc ich wartosc
w cenie energii elektrycznej. Mechanizm ten umozliwia bezposrednie powigzanie zarzadzania ogranicze-
niami z hurtowym rynkiem energii.

Market coupling to mechanizm alokacji zdolnosci przesytowych, w ramach ktérego wymiana han-
dlowa pomiedzy obszarami rynkowymi jest ustalana w procesie obrotu energig na gietdach energii na
bazie ofert ztozonych przez uczestnikéw rynku oraz z wykorzystaniem zdolnosci przesytowych wyzna-
czonych przez operatoréw. W mechanizmie market coupling ceny dla kazdego obszaru rynkowego majg
by¢ wyznaczane w sposob skoordynowany, a alokacja zdolnosci przesytowych ma sie odbywa¢ na pod-
stawie roznicy cen pomiedzy poszczegdélnymi obszarami rynkowymi (gietdami energii). Innymi stowy,
mechanizm market coupling, majac dostep do wszystkich ofert handlowych zgtoszonych na gietdy w ra-
mach zorganizowanego rynku dnia nastepnego, wyznacza w oparciu o przyblizony model sieci przesy-
towej wykorzystywany do celéow handlu transgranicznego transakcje generujgce najwyzsza nadwyzke
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rynkowa. Uczestnicy rynku nie dokonujg rezerwacji zdolnosci przesytowych na potrzeby realizacji swoich
transakcji, a jedynie dokonujg transakcji zakupu/sprzedazy energii na rynku, do ktérego sg geograficz-
nie przypisani. Jest to wiec model aukcji niejawnych (implicit), tj. aukcji taczacych obrét prawami prze-
sytlowymi i energig elektryczna.

W prowadzonym obecnie w Europie procesie budowy wspdlnotowego rynku energii, market coupling
jest tzw. modelem docelowym dla rynku dnia nastepnego, integrujgcym krajowe systemy elektroener-
getyczne w celu uzyskania wzrostu efektywnosci ich funkcjonowania przy jednoczesnym spetnieniu kry-
teriow bezpieczenstwa.

W Polsce transakcje market coupling odbywajg sie w oparciu o rynek dnia nastepnego na TGE S.A.

2.2. Mechanizmy bilansowania systemu elektroenergetycznego i zarzadzania
ograniczeniami w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym

2.2.1. Bilansowanie

Zasady bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami w KSE okreslane sg przez operatorow
systemow (przesytowego i dystrybucyjnego) i podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE w instrukgji
ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej. W ramach posiadanych uprawnien Prezes URE monito-
ruje ich dziatanie analizujgc publikowane przez operatora systemu przesylowego informacje i okresowe
sprawozdania. Prezes URE ocenia takze prawidtowo$¢ funkcjonowania przyjetych zasad na podstawie
monitorowania zjawisk wystepujacych na rynku, jak réwniez na podstawie prac analitycznych nad przy-
czynami ewentualnych zaktocen.

Na koniec 2015 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 116 podmiotdw, w tym 20 wytwor-
cow, 9 odbiorcow koncowych, 8 odbiorcow sieciowych, 72 przedsiebiorstwa obrotu, gietda energii,
5 OSD oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byly zgtaszane przez 47 operatoréw rynku
i dotyczyty 331 jednostek grafikowych.

Natomiast na koniec 2016 r. w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 120 podmiotdw, w tym
21 wytwodrcow, 9 odbiorcow koricowych, 8 odbiorcoéw sieciowych, 75 przedsiebiorstw obrotu, gietda
energii, 5 OSD oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez 46 operatoréw
rynku i dotyczyty 339 jednostek grafikowych.

Informacje o wolumenie i cenach energii bilansujgcej na Rynku Bilansujgcym sg jednym z obszaréw
podlegajacych monitorowaniu przez Prezesa URE. Dane te przedstawiajg rys. 7 i 8.

Rysunek 7. Energia odebrana (EBNO) i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujgcego (CROs) w 2015 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych pozyskanych od PSE S.A.
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Rysunek 8. Energia odebrana (EBNO) i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujacego (CROs) w 2016 .

1400 + T 1600
1500,00 1500,00
142917
1200 4—| - 1400
1174,49 114245 4 1200
1000 — —|
g 913,93 928,43 T 1ouo§
S 800 — = £
g — 2
= ] o 800
: - o g
B — S
2 600 — — z
—— — 7]
1; + 600 ©
2 509,0p
g 450, :
& 400 +— —|
+ 400
Ja72p 3600 1 [3032
200 — T 1 200
{ |56 } 137.25] + liso,0] ¢ [166:99 1 [177.03 + hee27 18509 t (18464 ¢ [179,69 4 [16f &
- -
ol Pood , Pood , Ppood , bi2d | Pisd | ps2d |, P2od P20, ool . kool , Feod | g
Styczen Luty Marzec  Kwiecien Maj Czerwiec  Lipiec Sierpien  Wrzesien Paidziernik Listopad Grudzien
DEBNO + Cena CROs Max « Cena CROs Min + Cena CROs

Zrédio: URE na podstawie danych pozyskanych od PSE S.A.

W 2015 r. tgczny wolumen energii elektrycznej odebranej z Rynku Bilansujgcego (EBNO) zwiekszyt sie
w poréwnaniu do 2014 r. z 5,42 TWh do 7,28 TWh, tj. o ok. 34,4%, co nadal stanowi niewielkg czes¢
krajowego zuzycia energii elektrycznej brutto (ok. 4,5%). Warto$¢ maksymalnej ceny rozliczeniowej odchy-
lenia (CRO) na rynku bilansujgcym wahata sie w przedziale od 225,77 zt/MWh do 1 339,00 zi/MWh, nato-
miast $redniowazone miesieczne ceny CRO zmienialy sie w przedziale od 149,83 zt/MWh do 199,84 z/MWh.

Natomiast w 2016 r. tgczny wolumen energii elektrycznej odebranej z Rynku Bilansujgcego (EBNO)
zwiekszyt sie w poréwnaniu do 2015 r. z 7,28 TWh do 8,44 TWh, tj. o ok. 16% i stanowi ok. 5%
krajowego zuzycia energii elektrycznej brutto. W 2016 r. fgczny wolumen energii elektrycznej dostar-
czonej na Rynek Bilansujacy (EBND) wyniost 8,82 TWh i byt wiekszy o 0,38 TWh od tgcznego wolumenu
energii elektrycznej odebranej z tego rynku (EBNO). Wskazuje to na niewielkie przekontraktowanie
uczestnikow rynku, ktére wystepowato w wiekszosci miesiecy 2016 r., przy czym jego wielkos¢ byta
znacznie mniejsza nizw 2015 r.

Warto$¢ maksymalnej ceny rozliczeniowej odchylenia (CROs) na rynku bilansujgcym wahata sie
w przedziale od 237,29 zt/MWh do 1 500,00 zt/MWh, natomiast $redniowazone miesieczne ceny CRO
zmieniaty sie w przedziale od 137,25 zt/MWh do 303,23 zi/MWh. W siedmiu miesigcach roku maksy-
malna cena przekraczata 900 zt/MWh (w 2015 r. wystgpily jedynie dwa takie miesigce), a w dwoch
miesigcach wystgpita cena maksymalna na poziomie 1 500 zt/MWh, co oznacza, ze do bilansowania
systemu zostaty wykorzystane jednostki wytworcze $wiadczace ustuge Interwencyjnej Rezerwy Zimnej.
Opisane powyzej sytuacje byty uwarunkowane réznymi czynnikami, przy czym do najwazniejszych
i powtarzajacych sie nalezy zaliczy¢ warunki atmosferyczne, wielko$¢ zapotrzebowania na moc w KSE,
poziom rezerw mocy w tym systemie oraz warunki rynkowe.

W zwigzku z tym, ze formuta wyznaczania cen na Rynku Bilansujgcym opiera sie na cenach kranco-
wych z wykorzystanych ofert bilansujacych sktadanych przez wytwoércow, nalezy stwierdzi¢, ze w nie-
ktorych godzinach 2016 r. rezerwy mocy dostepne w systemie byty niewielkie, a PSE S.A. musiata ko-
rzystac z najdrozszych ofert.

2.2.2. Zarzadzanie ograniczeniami w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym
Sytuacja w zakresie mozliwosci zarzadzania ograniczeniami w KSE w latach 2015-2016, podobnie

jak w latach ubiegtych nie ulegfa radykalnej zmianie. Ograniczenia sieciowe wystepujgce w polskim
systemie przesytlowym sg spowodowane historycznymi uwarunkowaniami, m.in. wykorzystywaniem ele-
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mentéw sieci 110 kV jako sieci przesytowej oraz nierdwnomierng strukturg lokalizacyjng zrédet wytwa-
rzania (skupienie na potudniu kraju, niewielka liczba w pdétnocno-wschodniej czesci). Wystepowanie
ograniczen systemowych moze takze wynikac z nieplanowych przeptywdw na potaczeniach transgra-
nicznych (zwigzanych m.in. ze wzrostem generacji w odnawialnych Zrddtach energii na terenie panstw
osciennych). Wystepujace w KSE ograniczenia sieciowe w przewazajgcej czesci determinujg prace jed-
nostek lub grup jednostek wytwdrczych zasilajgcych konkretne wezty w sieci przesytowej. Niektdre maja
charakter staty, co wymusza permanentng prace dwdch elektrowni (must run) w celu ich usuniecia
(Ostroteka i Dolna Odra). Pozostate ograniczenia sg usuwane przez OSP dzieki zmianie programow pracy
jednostek wytworczych (re-dispatching) oraz wykorzystaniu ofert wytwdrcéw z zastosowaniem swobod-
nych ofert bilansujgcych lub rozliczanych wedtug ceny za generacje wymuszong ( counter trading).

Ksztattowanie sie kosztéw usuwania ograniczen, jak rowniez kosztdw bilansowania oraz kosztow
wynikajacych z realokacji Umdéw Sprzedazy Energii (USE) w poszczegolnych miesigcach 2015 r. oraz
2016 r. przedstawiono na rysunkach ponizej.

Rysunek 9. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow (KB), usuwania ograniczen (KO) oraz koszty wynikajace z realokacji USE
(DKW) w 2015 .
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2015 r. koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow (KB) wahaty sie w przedziale od -15 279 tys. zt
do +41 494 tys. zt, przy czym graniczne wartosci kosztdw wystapity we wrzesniu i styczniu 2015 r.) Nato-
miast koszty usuwania ograniczen wyznaczone zgodnie z definicjg zawartg w IRIESP (KO) oraz koszty wyni-
kajace z realokacji USE (DKW) zawieraty sie w przedziatach odpowiednio: KO od 26 078 tys. zt (styczen
2015 r.) do 37 867 tys. zt (sierpien 2015 r.) oraz DKW od 8 589 tys. zt (sierpien 2015 r.) do 14 681 tys. zt
(marzec 2015 r.).

%), +" oznacza koszty ponoszone na Rynku Bilansujgcym (ptatnosci dla URB), ,-” oznacza przychody uzyskiwane na Rynku
Bilansujacym (ptatnosci od URB).
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Rysunek 10. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow (KB), koszty usuwania ograniczen (KO) oraz koszty wynikajace
z realokacji USE (DKW) w 2016 r.

80 000

60 000
40 000
20 000
5
0 g
=
-20 000
-40 000
-60 000
- ; - — — P T —— -80 000
styczen luty marzec | kwiecien maj czerwiec lipiec sierpien | wrzesien |pazdziernik| listopad | grudzien
= KO 30 813 31239 35034 30 768 36 068 31337 36 256 37176 40 235 34 109 34 166 35382
= DKW| 7400 6355 4934 4 660 4 369 3197 5407 6574 5664 4512 4821 5416
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Natomiast w 2016 r. koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw (KB) wahaty sie w przedziale
od -67 819 tys. zt do +21 853 tys. zt, przy czym graniczne wartosci kosztow poniesionych przez OSP
wystagpity w styczniu i lipcu 2016 r. Natomiast koszty usuwania ograniczen (KO) oraz koszty wynikajace
z realokacji USE (DKW) zawieraty sie odpowiednio w przedziatach: od 30 768 tys. zt do 40 235 tys. zt
oraz od 3 197 tys. zt do 7 400 tys. zt.

2.3. Warunki przytaczania podmiotéw do sieci i ich realizacja
oraz dokonywanie napraw tej sieci

W latach 2015-2016 monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie wa-
runkdw przytaczania podmiotéw do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tych sieci realizowane
byto na biezgco przez poszczegdine jednostki URE, w szczegolnosci:

— poprzez monitorowanie wywigzywania sie przez przedsiebiorstwa energetyczne z obowigzku okre-

Slonego w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (obligatoryjne powiadamianie Prezesa URE

0 kazdym przypadku odmowy przytgczenia do sieci elektroenergetycznej),

— podczas rozstrzygania spraw spornych z art. 8 ust. 1 ustawy dotyczacych odmowy zawarcia umowy

0 przytaczenie do sieci elektroenergetycznej,

— w trakcie rozpatrywania skarg i wnioskdw interesariuszy dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych,

— w postepowaniach koncesyjnych,

— w trakcie postepowan o zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw energetycznych.

W omawianym okresie jednostki URE otrzymaty 342 powiadomienia 0 odmowach przytaczenia obiek-
tow do sieci elektroenergetycznej o tgcznej mocy przytaczeniowej 1 816,7548 MW. Oznacza to spadek
liczby odméw w poréwnaniu do okresu 2013-2014 o ponad 36% (powiadomien byto 534), przy jedno-
czesnym zmniejszeniu tgcznej wielkosci mocy obiektéw zgtoszonych do przytaczenia (byto 6 582,4256 MW).
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W tym samym czasie Prezes URE wydat 58 decyzji administracyjnych rozstrzygajgcych sprawy sporne
z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne dotyczace problemu odmowy zawarcia umowy o przyta-
czenie do sieci elektroenergetycznej. Ich liczba ulegta znacznemu wzrostowi w stosunku do lat
2013-2014, kiedy byto wydanych 27 decyzji.

Szczegotowe informacje nt. wymienionych kwestii podano w dalszej czesci raportu.

2.3.1. Monitorowanie odmow zawarcia umow o przytaczenie do sieci w poszczego6linych
jednostkach organizacyjnych URE

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace
sie przesytaniem lub dystrybucjg energii jest obowigzane do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci
z podmiotami ubiegajgcymi sie o przylaczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego traktowania przy-
taczenia, w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrédfa energii, jezeli istniejg techniczne i eko-
nomiczne warunki przytgczenia do sieci i dostarczania energii, a zgdajacy zawarcia umowy spetnia wa-
runki przytaczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odmoéwi zawarcia umowy
0 przylaczenie do sieci lub przytaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrédfa energii,
jest ustawowo obowigzane do niezwtocznego pisemnego powiadomienia 0 odmowie jej zawarcia
Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajgc przyczyny odmowy.

Przedsiebiorstwa realizujgc ten obowigzek przesytajg do poszczegdlnych jednostek URE stosowne
informacje. Zostaty one ujete w tab. 1.

Tabela 1. Powiadomienia o odmowach przytaczenia obiektow do sieci elektroenergetycznej w latach 2015-2016 w poszczegol-
nych jednostkach organizacyjnych URE

Brak Brak Brak Brak
Lp Wyszcze- warunkow warunkow Ogodtem warunkow warunkow Ogotem
* | gélnienie | technicznych | ekonomicz- [szt.] technicznych | ekonomicz- [MW]
[szt.] nych [szt.] [MW] nych [MW]
1 |DPR 77* 0 77 646,2256 0,000 646,2256
2 | OT Szczecin 15 10 25 103,0080 101,878 204,8860
3 | OT Gdansk 85** 0 85 86,2192 0,000 86,2192
4 | OT Poznan 108 0 108 458,7480 0,000 458,7480
5 | OT Lublin 12 0 12 118,0470 0,000 118,0470
6 | OT odz 22%** 3 25 229,4310 2,680 232,1110
7 | OT Wroctaw 2 0 2 28,3000 0,000 28,3000
8 | OT Katowice 2 0 2 0,1000 0,000 0,1000
9 | OT Krakéw 5 1 6 42,0790 0,0390 42,1180
OGOLEM 328 14 342 1712,1578 104,5970 1 816,7548

*

jak i ekonomicznych.

W tym 39 powiadomienia o odmowie (0 tgcznej mocy 252,8932 MW) ze wzgledu na brak zaréwno warunkéw technicznych,

** W tym 1 powiadomienie o odmowie ze wzgledu na brak zaréwno warunkdw technicznych, jak i ekonomicznych.
**% W tym 8 powiadomien o odmowie (o fgcznej mocy 207,537 MW) ze wzgledu na brak zaréwno warunkéw technicznych, jak
i ekonomicznych.

Zrodio: URE.

Z powyzszych danych wynika jednoznacznie, ze inwestorzy zainteresowani sg przytgczaniem obiek-
tow do sieci OSD, a gtdwnym powodem odmow przytaczenia jest brak warunkdw technicznych.

Stosownie do postanowien art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE rozstrzyga, na
whniosek strony, spory dotyczace m.in. odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci elektroenerge-
tycznej, w tym dotyczacych zwiekszania mocy przytaczeniowej, odmowy przytgczenia w pierwszej ko-
lejnosci instalacji odnawialnego zrddta energii, a takze odmowy przytgczenia mikroinstalacji, nieprzyta-
czenia mikroinstalacji pomimo uptywu terminu, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 8d” pkt 2. Stosowng staty-
styke w tej kwestii podano w tab. 2.
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Tabela 2. Rozstrzygniecia sporow z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w sprawie odmowy zawarcia umowy o przylaczenie
do sieci elektroenergetycznej wydane w poszczegdinych jednostkach URE w latach 2015-2016

Moc przylacze- taczna liczba M
. Sy oc
Lp Wyszczegolnienie L niowa oblell(tow, SOEELTEL przylaczeniowa
' decyzje [szt.] ktorym odmowiono | decyzji dot. OZE OZE [MW]
przylaczenia [MW] [szt.]

1 DPR 43 799,371 43* 350,02
2 | OT Szczecin 5 84,980 2 84,60
3 | OT Gdansk 1 20,000 1 20,00
4 | OT Poznan 0 0,000 0 0,00
5 | OT Lublin 1 0,000 0 0,00
6 | OT kédz 2 0,560 0 0,00
7 | OT Wroctaw 0 0,000 0 0,00
8 | OT Katowice 1 0,014 0 0,00
9 | OT Krakdéw 5 0,528 0 0,00
OGOLEM 58 905,453 46 454,62

* W tym 3 ugody (o tacznej mocy 102,5 MW).
Zrodho: URE,

Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie warunkéw przytgczania pod-
miotdw do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tych sieci realizowane byto réwniez poprzez rozpa-
trywanie skarg i wnioskow interesariuszy. W analizowanym okresie wplyneto ich do oddziatéow terenowych
URE (OT URE) facznie 219, z czego ponad 140 zwigzanych byto z przytgczeniami do sieci elektroenerge-
tycznej, pozostate — 79 z parametrami dostarczanej energii elektrycznej (tab. 3). Jednak nalezy zazna-
czy¢, ze skargi dotyczace przytgczen do sieci elektroenergetycznej oraz parametréw jakosciowych ener-
gii elektrycznej stanowig marginalng cze$¢ ogoétu skarg wptywajacych w latach 2015-2016 do jednostek
URE (w okresie sprawozdawczym wptynety 4 862 skargi od odbiorcow dotyczacych energii elektrycznej).
Pozostate kwestie poruszane w otrzymywanych skargach i wnioskach dotyczyty m.in. standardéw jako-
$ciowych obstugi odbiorcow, problemdéw po zmianie sprzedawcy energii elektrycznej, zmian grup tary-
fowych, przedituzajgcego sie terminu realizacji umowy o przytgczenie do sieci, dziatania uktadéw pomia-
rowo-rozliczeniowych. W znacznej czesci skarg przejawiat sie temat braku zrozumienia przez odbiorcow
procesu zmiany sprzedawcy energii elektrycznej i tresci zawieranych uméw w tym zakresie. Powyzsze
moze skutkowac¢ mniejszym ich zainteresowaniem zmiang sprzedawcy i w konsekwencji ostabieniem
funkcjonowania rynku sprzedazy energii elektrycznej.

Tabela 3. Skargi lub wnioski w zakresie przytaczen do sieci elektroenergetycznej w latach 2015-2016 w poszczegdinych OT URE

. L Skargi lub wnioski
Skargi lub wnioski Kkresi .
T w zakresie zwigzanym W zakresie zwigzanym p
Lp. Wyszczegolnienie . - z parametrami dostarczanej Ogotem [szt.]

z przylaczeniem do sieci . .

. energii elektrycznej

elektroenergetycznej [szt.] do odbiorcéw [szt.]
1 | OT Szczecin 16 7 23
2 | OT Gdansk 7 5 12
3 | OT Poznan 31 0 31
4 | OT Lublin 1 0 1
5 | OT todz 50 20 70
6 | OT Wroctaw 13 13 26
7 | OT Katowice 14 14 28
8 |OT Krakc')'w 8 20 28
OGOLEM 140 79 219

Zrédto: URE.

Ponizej przedstawiono czgstkowe sprawozdania poszczegdinych jednostek organizacyjnych URE do-
tyczace monitoringu przedsiebiorstw energetycznych w omawianym zakresie.

Departament Prawny i Rozstrzygania Sporéw (DPR) prowadzi m.in. postepowania i przygo-
towuje rozstrzygniecia w sprawach spornych, o ktdrych mowa w art. 8 ustawy — Prawo energetyczne
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dotyczacych: przytaczenia zrédet odnawialnych do sieci elektroenergetycznej z wytgczeniem mikroinsta-
lacji, odmowy przytaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrodta energii, z wylgczeniem
mikroinstalacji.

W omawianym okresie DPR otrzymat 77 powiadomien o odmowach przytgczenia do sieci elektro-
energetycznej instalacji odnawialnych Zzrédet energii o tgcznej mocy przylaczeniowej 646,2256 MW
przedtozonych przez operatoréow systemdéw dystrybucyjnych: ENERGA-Operator S.A. (34 powiadomie-
nia) oraz PGE Dystrybucja S.A. (43 powiadomienia). Przyczyng odmoéw byt brak warunkéw technicznych
przytaczenia do sieci, w tym w 39 przypadkach (ogétem 252,8932 MW) przedsiebiorstwa energetyczne
w powiadomieniach o odmowie wskazaty jednoczesnie na brak warunkéw ekonomicznych przytaczenia do
sieci. W podziale na rodzaje instalacji odnawialnych zrodet, przytaczenia odmdwiono: 36 elektrowniom wia-
trowym (farmom wiatrowym) o tgcznej mocy 557,2999 MW, 37 elektrowniom stonecznym (instalacjom fo-
towoltaicznym) o tacznej mocy 35,0277 MW oraz 4 biogazowniom o tgcznej mocy 53,898 MW.

W okresie 2015-2016 w DPR wydano 43 rozstrzygniecia (odpowiednio: 27 w 2015 r.i 16 w 2016 r.),
w trybie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w sprawach spornych dotyczacych odmowy zawarcia
przez przedsiebiorstwa energetyczne umow o przytgczenie do sieci elektroenergetycznej instalacji od-
nawialnych zrodet energii o tgcznej mocy przytaczeniowej planowanych obiektow 799,371 MW. W po-
wyzszym zakresie wydano 19 decyzji administracyjnych stwierdzajgcych, ze nie zachodzg warunki tech-
niczne i ekonomiczne przylaczenia instalacji odnawialnego Zrédta do sieci elektroenergetycznej
oraz 3 decyzje orzekajgce zawarcie umow o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej instalacji odna-
wialnych zrodet o tgcznej mocy przytaczeniowej 73,75 MW (farmy wiatrowe), a 3 sprawy zakonczyly sie
zawarciem ugody administracyjnej przed organem administracji w przedmiocie ustalenia tresci uméw
0 przyfaczenie do sieci elektroenergetycznej farm wiatrowych o tgcznej mocy przytaczeniowej 102,5 MW.
W pozostatych 18 przypadkach wydano decyzje umarzajgce postepowanie, w tym 7 postepowan stato
sie bezprzedmiotowymi, poniewaz pomiedzy stronami zostaty zawarte umowy o przylgczenie do sieci
elektroenergetycznej instalacji odnawialnych zrédet o tgcznej mocy przytaczeniowej 173,77 MW (5 farm
wiatrowych i 2 elektrownie wodne). W efekcie powyzszego, zostaty zawarte umowy o przylaczenie do
sieci elektroenergetycznej instalacji odnawialnych Zzrodet o tgcznej mocy przytaczeniowej 350,02 MW,

OT Szczecin (obejmuje woj. zachodniopomorskie i lubuskie) otrzymat tgcznie 25 powiadomien o odmo-
wach przytaczenia obiektdw do sieci elektroenergetycznej o tgcznej mocy przytaczeniowej 204,886 MW.
Oznacza to blisko trzykrotnie mniejszg liczbe zgtoszonych odméw w poréwnaniu do okresu 2013-2014,
w ktérym wptynety 103 informacje o odmowach. Nastgpito jednoczes$nie zmniejszenie tgcznej wielkosci
mocy (204,886 MW) obiektdw zgtoszonych do przytgczenia — w okresie 2013-2014 byta to wielkosc¢
673,023 MW.

Przyczyng odméw w zdecydowanej wiekszosci byt brak warunkéw technicznych (60%). Sposréd
wszystkich obiektow, ktore nie zostaty przytgczone do sieci, 96% stanowity odnawialne zrodta energii
— OZE (gtéwnie farmy wiatrowe i elektrownie stoneczne, a takze biogazownie) o tgcznej mocy
204,502 MW (co stanowi 99,8% facznej wnioskowanej do przylaczenia mocy).

Wskazywanymi przez OSD przyczynami odmow przytgczenia do sieci byty m.in.:

— brak mozliwosci rozbudowy infrastruktury elektroenergetycznej,

— negatywny wynik wykonanej ekspertyzy wariantowej,

— niespetnienie kryteridw: lokalnego charakteru zrodta, mocy zwarciowej, marginesu mocy, stabilnosci
sieci,

— przekroczony dozwolony poziom napiecia w ciggu liniowym,

— przecigzenia sieci.

Jednoczesnie z zatgczonych ekspertyz wptywu Zrédet na sie¢ elektroenergetyczng wynika, ze mozliwe
przytgczenia wymagatyby znacznej rozbudowy sieci dystrybucyjnej.

Odmowy z przyczyn ekonomicznych wynikaty z negatywnych wynikow efektywnosci ekonomicznej.
Ponadto, w wielu przypadkach modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej niezbedna do przyta-
czenia zrodet energii nie byta uwzgledniona w aktualnym planie rozwoju danego OSD.

Stosownie do postanowien art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE rozstrzyga, na
whniosek strony, spory dotyczace m.in. odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci elektroenerge-
tycznej. W okresie 2015-2016 OT Szczecin wydat tacznie 5 rozstrzygnie¢ sporéw (4 w 2015 r.
i 1w 2016 r.), ktore dotyczyty odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci elektroenergetycznej
zarowno odnawialnych zrodet energii (na podstawie odrebnych upowaznien Prezesa URE), jak i innych
obiektow. tgczna moc przylaczeniowa obiektdw, ktérym odmowiono przytgczenia wynosita 84,98 MW,
w tym 84,60 MW dotyczyto odnawialnych zrddet energii. Gtdwna przyczyna odmowy, tj. brak warunkéw
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technicznych dla ich przytgczenia, wynikata w szczegdlnosci z koniecznosci dokonania niezbednych
i znaczacych inwestycji w infrastrukture OSD, a takze z juz istniejgcego przecigzenia sieci elektroener-
getycznych.

Wydane decyzje rozstrzygnety o:

— braku mozliwosci przytaczenia do sieci operatora dwdch obiektow (farma wiatrowa oraz szkotka lesna),
— w3 przypadkach wydano decyzje umorzeniowe (farma wiatrowa, rozdzielnia gazu i obiekt mieszkalny).

W poréwnaniu do lat 2013-2014 (8 decyzji), taczna liczba decyzji wydanych w zakresie przytgczania
do sieci elektroenergetycznej na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w OT Szczecin
ulegta zmniejszeniu o blisko 40%.

Sposrod 2 decyzji administracyjnych rozstrzygajgcych spory w zakresie odméw przytgczenia do sieci
elektroenergetycznej, ktdre byty negatywne dla podmiotu przytgczanego, tylko jeden z nich zaskarzyt
to rozstrzygniecie (nie zgodzit sie on z faktem, ze na przedsiebiorstwie energetycznym nie cigzy obo-
wigzek przylaczenia szkdtki leSnej do sieci elektroenergetycznej z uwagi na brak warunkow technicznych
i ekonomicznych).

Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie warunkéw przytgczania
podmiotéw do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tych sieci realizowane byto réwniez poprzez
rozpatrywanie skarg i wnioskéw odbiorcéw. W latach 2015-2016 do OT Szczecin wptynelo ich facznie 23,
z czego 16 (tj. 70% wszystkich) zwigzanych byto z przytgczeniami do sieci elektroenergetycznej, a po-
zostate 7 (30% ogotu) z parametrami dostarczanej energii elektrycznej.

Z ww. skarg i wnioskdw w zakresie zwigzanym z przytagczeniem do sieci elektroenergetycznej w wiek-
szosci dotyczyly one wykonania badz zmiany umowy o przylgczenie do sieci elektroenergetycznej, badz
rozliczenia za przytaczenie do ww. sieci, jak réwniez dokumentdw i uwarunkowan formalno-prawnych
zwigzanych z lokalizacjg zrédet, ubiegajacych sie o przytgczenie.

Sprawy skargowe i wnioski dotyczace parametréw dostarczanej energii zwigzane byty z przerwami
w zasilaniu obiektéow odbiorcéw w energie elektryczng i rekompensatami z tego tytutu.

OT Gdansk (obejmuje woj. pomorskie i warminsko-mazurskie), w omawianym okresie otrzymat
85 powiadomien o odmowach przytagczenia obiektéw do sieci elektroenergetycznej o tgcznej mocy przy-
taczeniowej 86,2192 MW. Oznacza to spadek o potowe liczby odméw w poréwnaniu do okresu 2013-
2014 (powiadomien byto 161), przy jednoczesnym 40-krotnym spadku tgcznej wielkosci mocy obiektéw
zgtoszonych do przytaczenia w stosunku do wykazanych w poprzednim raportowanym okresie (byto
3 660,8365 MW). Z otrzymanych powiadomien wynika réwniez, ze w 2015 r. odmoéwiono przytaczenia:
13 elektrowniom fotowoltaicznym o mocach zainstalowanych w przedziale od 0,465 MW do 2,00 MW,
13 elektrowniom wiatrowym o mocach zainstalowanych od 0,16 MW do 2,85 MW oraz 3 odbiorcom,
ktérych moc nie przekroczyta 0,1335 MW. Natomiast w 2016 r. 28 odmdw dotyczyto: elektrowni foto-
woltaicznych o mocach zainstalowanych w przedziale od 0,20 MW do 2,00 MW, 6 elektrowni wiatrowych,
ktérych moc zainstalowana zawierata sie w przedziale od 1,00 MW do 7,5 MW, biogazowni (moc 1,0 MW)
i odbiorcy (moc 0,075 MW). Gtéwnymi powodami odmow przytgczenia ww. elektrowni byto niespetnienie
kryteriéw IRIESD. OSD wskazywat réwniez na brak bezpieczenstwa sieci 110 kV. Jednocze$nie w latach
2015-2016 w 8 przypadkach OSD wskazywat w odmowach na brak mozliwosci rozbudowy infrastruktury
elektroenergetycznej. Odmowy dotyczace przytgczenia odbiorcow do sieci dotyczyty przede wszystkim
zasilania rezerwowego.

W omawianym okresie OT Gdansk wydat decyzje administracyjng rozstrzygajgcg spor z art. 8
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w sprawie odmowy zawarcia umowy o0 przytaczenie do sieci elektro-
energetycznej.

OT Poznan (obejmuje woj. wielkopolskie i kujawsko-pomorskie), w okresie 2015-2016 otrzymat
tacznie 108 powiadomien o odmowie przytgczenia do sieci elektroenergetycznej. Wszystkie powiado-
mienia zawieraty dane podmiotu ubiegajgcego sie o przytaczenie do sieci (imie, nazwisko, nazwa, adres,
lokalizacja instalacji, moc przyfaczeniowa, rodzaj instalacji, grupa przytaczeniowa itd.), przyczyny od-
mowy, a czes¢ z nich takze kopie wniosku podmiotu ubiegajgcego sie o przytgczenie, kopie powiado-
mienia o odmowie wystanego podmiotowi ubiegajgcemu sie o przytgczenie do sieci, stosowne obliczenia
lub ekspertyzy wykonane przez przedsiebiorstwo energetyczne, a niezbedne do stwierdzenia istnienia
warunkow technicznych lub ekonomicznych przylaczenia do sieci. Dodatkowo powiadomienia zawieraty
m.in. charakterystyke zagadnien zwigzanych z przylaczaniem podmiotdéw do sieci elektroenergetycznej,
szczegOtowe uwarunkowania dotyczace przytgczenia do sieci konkretnego obiektu, przyczyny braku ist-
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nienia warunkdw technicznych przytaczenia do sieci konkretnego obiektu, analize ujecia konkretnej in-

westycji w planach rozwoju (art. 16), a w przypadku braku warunkéw ekonomicznych przytaczenia do

sieci takze okreslenie kosztow wykonania inwestycji oraz analize efektywnosci ekonomicznej inwestycji.

W 77 powiadomieniach jako przyczyne odmowy przytaczenia do sieci przedsiebiorstwa energetyczne

wskazaty brak istnienia warunkéw technicznych przytaczenia do sieci (tagczna moc 168,6672 MW),

w 31 przypadkach (taczna moc 290,0808 MW) przedsiebiorstwa energetyczne w powiadomieniach

o odmowie wskazaty oprdcz braku istnienia warunkéw technicznych, takze brak istnienia warunkéw

ekonomicznych przytaczenia do sieci. W 105 przypadkach (tgczna moc 458,726 MW) odmowy przyia-

czenia do sieci elektroenergetycznej dotyczyty zrodet — farm wiatrowych, biogazowni, elektrowni sto-
necznych (instalacje fotowoltaiczne) oraz zrodet gazowych. Z zatgczonych ekspertyz i obliczen wynika,
ze odmowy przytaczenia z przyczyn technicznych wydawano gtdéwnie ze wzgledu na: niespetnienie wy-
magan jakosciowych energii, zagrozenia zwarciowe sieci SN, niezachowanie lokalnego charakteru zrodta
oraz przecigzenia sieci.

Trzy odmowy dotyczyty odbiorcdw zakwalifikowanych do V grupy przytgczeniowej (taczna moc 0,022 MW)

i zawieraty informacje o braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na teren obejmu-

jacy dziatke.

W 2015 r. dziatajacy na terenie OT Poznan operatorzy systemow dystrybucyjnych:

— ENEA Operator Sp. z 0.0. odmdwita przytaczenia do sieci dystrybucyjnej 10 farm wiatrowych o tacz-
nej mocy 157,370 MW, biogazowni o mocy 1,000 MW, instalacji fotowoltaicznej o mocy 0,250 MW
— tacznie: 12 szt., 158,620 MW,

— ENERGA-Operator S.A. odmowita przytaczenia do sieci dystrybucyjnej 18 farm wiatrowych o tgcznej
mocy 42,360 MW oraz 13 instalacji fotowoltaicznych o tgcznej mocy 12,021 MW — tacznie: 31 szt.,
54,381 MW.

W podziale na rodzaje zrédet, przytaczenia odmdéwiono:

— 28 farmom wiatrowym o facznej mocy 199,730 MW,

— biogazowni o mocy 1,000 MW,

— 14 instalacjom fotowoltaicznym o tacznej mocy 12,271 MW.

Natomiast w 2016 r. dziatajacy na terenie OT Poznan operatorzy systemow dystrybucyjnych:

— ENEA Operator Sp. z 0.0. odmdwita przylaczenia do sieci dystrybucyjnej 17 farm wiatrowych o tgcznej
mocy 175,275 MW, 4 instalacji fotowoltaicznych o fgcznej mocy 3,861 MW oraz 3 odbiorcow zakwalifiko-
wanych do V grupy przytaczeniowej o tgcznej mocy 0,022 MW — tgcznie: 24 szt., 179,158 MW,

— ENERGA-Operator S.A. odmdwita przytaczenia do sieci dystrybucyjnej 14 farm wiatrowych o tgcznej
mocy 38,060 MW, zrddta gazowego o mocy 1,100 MW oraz 25 instalacji fotowoltaicznych o tgcznej
mocy 22,429 MW — tgcznie: 40 szt., 61,589 MW,

— PKP ENERGETYKA S.A. odmowita przytgczenia do sieci dystrybucyjnej farmy wiatrowej o mocy 5,000 MW.
W podziale na rodzaje Zzrédet, przytaczenia odmdwiono:

— 32 farmom wiatrowym o tgcznej mocy 218,335 MW,

— 29 instalacjom fotowoltaicznym o tgcznej mocy 26,290 MW,

— zrédtu gazowemu o mocy 1,10 MW,

— 3 odbiorcom zakwalifikowanym do V grupy przyfaczeniowej o fgcznej mocy 0,022 MW.

OT Lublin (obejmuje woj. lubelskie i podlaskie) w latach 2015-2016 monitorowat odmowy zawarcia
umowy o przylaczenie do sieci energii elektroenergetycznej w oparciu o przesytane przez wiasciwego
operatora systemu dystrybucyjnego, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, informacje
o odmowach przytaczenia do sieci, a takze w przypadku rozpatrywania zgtoszonych przez odbiorcow
skarg na dziatania przedsiebiorstw energetycznych oraz w trakcie rozstrzygania spraw spornych w tym
zakresie.

W omawianym okresie dziatajacy na terenie wiasciwosci OT Lublin operatorzy systemoéw dystrybu-
cyjnych zgtosili 12 odméw przytgczenia do sieci elektroenergetycznej podyktowanych brakiem warun-
kéw technicznych przylaczenia (PGE Dystrybucja S.A. — 10, PKP Energetyka S.A. — 1 i Fabryka tozysk
Tocznych S.A. — 1). Przyczyng odméw byt najczesSciej niewystarczajgcy poziom mocy zwarciowej
w okreslonych stacjach transformatorowych w relacji od wymaganego w tym zakresie poziomu przez
instrukcje ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, nadmierna obcigzalnos¢ pra-
dowa linii dystrybucyjnych oraz brak dostepnych mocy przytgczeniowych.

taczna moc zrodet, ktérym odmdwiono przytgczenia do sieci elektroenergetycznej to 118,047 MW
(w tym: 113,6 MW w odniesieniu do 7 zrédet wiatrowych, 2,449 MW w odniesieniu do 3 Zzrédet fotowol-
taicznych i 1,998 MW w odniesieniu do 2 zrédet biogazowych).
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Zgtaszane odmowy przylaczenia zawieraty charakterystyke zrédta ubiegajgcego sie o przylaczenie
(planowana lokalizacja, grupa przytaczeniowa, moc przytgczeniowa) oraz uzasadnienie zgtoszonej od-
mowy, ktdre stanowito rozwiniecie stanowiska o braku warunkdéw technicznych. Operatorzy przywotali
dane techniczne odnoszace sie zaréwno do planowanych do przylaczenia zrédet, jak i infrastruktury
dystrybucyjnej, obowigzujace w tym zakresie wymogi instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyj-
nych elektroenergetycznych oraz stosownych przepiséw prawa. Na brak warunkéw technicznych przy-
taczenia wskazywaty takze ustalenia zawarte w ekspertyzach wptywu urzadzen na system elektroener-
getyczny, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 8e ustawy — Prawo energetyczne.

Dominujgcy na obszarze witasciwosci OT Lublin operator — PGE Dystrybucja S.A. przedstawiajgc
wspomniane informacje o odmowach przytaczenia wskazywat, ze zaistniaty brak warunkdéw przytaczenia
wynika z niedostosowania systemu dystrybucyjnego do przytaczenia wzrastajgcego wolumenu mocy.
Zmiana tego stanu rzeczy wymaga co do zasady modernizacji i rozbudowy sieci dystrybucyjnych, co
wigze sie z duzymi naktadami finansowymi.

OT k6dz (obejmuje woj. tddzkie i mazowieckie) w omawianym okresie otrzymat 25 informacji
o odmowach wydania warunkéw przytgczenia do sieci elektroenergetycznej. W stosunku do poprzed-
niego okresu oznacza to obnizenie liczby zawiadomien o blisko 46%. W zdecydowanej wiekszosci od-
mowy dotyczyty przytaczen do sieci elektroenergetycznej odnawialnych zrédet energii. Powodem wyda-
nych odméw byly przyczyny techniczne. Analiza informacji uzyskanych w toku rozpatrywania skarg od-
biorcow wskazuje jednak na niekorzystng dla odbiorcédw w grupie gospodarstw domowych praktyke
stosowang przez przedsiebiorstwa energetyczne w zakresie przytaczen do sieci. Przedsiebiorstwa wydaja
odbiorcom techniczne warunki przylaczenia i zawierajg umowy o przytgczenie do sieci, nastepnie umowy
te sg wielokrotnie przedtuzane, czesto o kilka lat.

Po przeprowadzeniu wnikliwej analizy odmdw wydania technicznych warunkéw przytaczenia do sieci
oraz skarg odbiorcow, OT td6dZ podejmowat decyzje odnos$nie dalszego prowadzenia postepowania,
natomiast na wniosek odbiorcow dotyczacy odmowy przytaczenia do sieci prowadzone byty postepowa-
nia administracyjne. W 2015 r. prowadzono 2 takie postepowania, z ktérych jedno zostato umorzone na
skutek wydania przez przedsiebiorstwa energetyczne warunkow przytgczenia. W drugim przypadku wy-
dano decyzje ksztattujgcg warunki umowy przytaczenia do sieci (decyzja nieprawomocna).

W omawianym okresie nie stwierdzono naruszen, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 4, 15, 18 i 24
ustawy — Prawo energetyczne, determinujgcych wymierzenie kar pienieznych.

OT Wroctaw (obejmuje woj. dolnoslaskie i opolskie) w omawianych latach rozpatrywat 2 powiado-
mienia 0 odmowie przylgczenia obiektéw (odnawialnych zrédet energii: farm wiatrowych) do sieci elek-
troenergetycznej o tacznej mocy przytaczeniowej 28,3 MW. Powiadomienia te zawieraty dane podmiotu
ubiegajgcego sie o przytgczenie do sieci oraz odmowy ze wzgledu na brak warunkéw technicznych.
Ponadto wptyneto 13 skarg dotyczacych wstrzymania dostaw energii elektrycznej ze wzgledu na przerwy
w dostawach energii elektrycznej.

OT Katowice (obejmuje woj. Slagskie i swietokrzyskie) w okresie 2015—-2016 odnotowat 2 powiado-
mienia o odmowie przytgczenia obiektdw do sieci elektroenergetycznej o tgcznej mocy przytgczeniowej
0,1 MW. W obu przypadkach powodem odmowy przedsiebiorstwa energetycznego byt brak warunkéw
technicznych. Monitorowanie odbywa sie z uwzglednieniem stanowiska Prezesa URE z 29 czerwca
2010 r. nr 10/2010 w sprawie postepowania w przypadku odmoéw przytaczenia do sieci elektroenerge-
tycznych z powodu braku warunkow ekonomicznych (stosowanie art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne), w ktdrym okreslono jednolite zasady i kryteria oceny ekonomicznej przytaczania
podmiotéw do sieci.

Prowadzone przez OT Katowice juz od dtuzszego czasu dziatania o charakterze guasi mediacyjnym,
zmierzajace do wyjasnienia interesariuszom, ze polubowne zatatwienie sprawy to najlepszy, najprostszy,
najszybszy i satysfakcjonujgcy wszystkich sposdb rozwigzania wszelkich trudnosci spowodowaty, ze
w omawianym okresie oddziat rozpatrywat jedng sprawe sporng w trybie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, dotyczacg odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej. Zostata
ona umorzona, na podstawie art. 105 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, bowiem w trakcie
postepowania administracyjnego w wyniku dziatani regulatora strony doszty do porozumienia i zawarty
umowe 0 przytgczenie do sieci elektroenergetycznej. Powyzsze jest w duzej mierze wynikiem staran
mediacyjnych OT Katowice i wielowymiarowej argumentacji zmierzajgcej do koncyliacyjnego rozwigza-
nia. W innym przypadku dotyczgcym przylaczenia do sieci elektroenergetycznej zwrécono wniosek zto-
zony w trybie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, poniewaz przedmiotowa sprawa dotyczyta
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realizacji umowy juz zawartej (tego rodzaju sprawy sporne nie podlegajg kognicji Prezesa URE). Strona
nie ztozyla zazalenia.

Ponadto, monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie warunkdéw przy-
tgczania podmiotow do sieci i ich realizacji odbywato sie rowniez w trakcie rozpatrywania skarg i innych
wnioskéw interesariuszy. W analizowanym okresie wsrdd kilkuset wystgpien poruszajgcych réznorodng
problematyke elektroenergetyczng wyodrebniono w OT Katowice i objeto stosownym monitoringiem
14 przypadkéw (10 w 2015 r. i 4 w 2016 r.) w zakresie zwigzanym z przytaczeniem do sieci elektroe-
nergetycznej.

W omawianym okresie nie stwierdzono naruszen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 4, 15, 18 24
ustawy — Prawo energetyczne, determinujgcych wymierzenie przez Prezesa URE kar pienieznych.

OT Krakow (obejmuje woj. matopolskie i podkarpackie) otrzymat w okresie 2015-2016 t3cznie
6 powiadomien o odmowach przytgczenia obiektéw do sieci elektroenergetycznej o tacznej mocy przytacze-
niowej 42,118 MW. Przyczyng odmdw w zdecydowanej wiekszosci byt brak warunkéw technicznych.

W omawianym okresie OT Krakow wydat facznie 5 decyzji, ktére dotyczyty odmowy zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej. Byly to decyzje umarzajgce postepowanie administracyjne,
poniewaz strony doszty do porozumienia i zawarty stosowne umowy o przytgczenie obiektdw do sieci.

Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie warunkéw przytgczania
podmiotéw do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tych sieci realizowane byto réwniez poprzez
rozpatrywanie skarg i wnioskdw odbiorcow. Z ww. skarg i wnioskow w zakresie zwigzanym z przylacze-
niem do sieci elektroenergetycznej w wiekszosci dotyczyty one wykonania badz zmiany umowy o przy-
taczenie do sieci elektroenergetycznej. Sprawy skargowe i wnioski dotyczace parametrow dostarczanej
energii zwigzane byty z przerwami w zasilaniu obiektéw odbiorcdw w energie elektryczna, nieprawidto-
wych wartosciach napiecia zasilajgcego i wspdtczynnikdédw migotania $wiatta oraz zwigzanych z tym bo-
nifikat. Przedsiebiorstwa informowaty w swych odpowiedziach m.in. o przyczynach przerw, wynikach
pomiaru rejestracji parametrow, a takze podjetych dziataniach w celu poprawy warunkow zasilania.

2.3.2. Monitorowanie dokonywania napraw sieci — zgodnie z zasiegiem terytorialnym
i wlasciwoscig rzeczowq oddziatow terenowych URE

Monitoring z zakresu wykonanych i planowanych remontéw sieci elektroenergetycznych prowadzony jest
przez OT URE na biezgco, w szczegolnosci podczas postepowan wyjasniajgcych wszczetych w zwigzku
z rozpatrywaniem ztozonych skarg i wnioskdw oraz postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych
zatwierdzania taryf na dystrybucje energii elektrycznej, a takze z wiasnej inicjatywy OT URE.

Zauwazy¢ nalezy, ze przedsiebiorstwa energetyczne, co do zasady systematycznie prowadzg ogle-
dziny i przeglady sieci, a na ich podstawie dokonujg oceny stanu technicznego i planujg zadania
w zakresie naprawy (w tym remontow) poszczegdlnych elementdw systemu dystrybucyjnego. W zaleznosci
od nasilenia losowych zdarzen, zréznicowane sg dziatania wyjasniajgce podejmowane przez OT URE.

OT Szczecin w okresie sprawozdawczym wystgpit do dwdch operatorow dziatajgcych na terenie
oddziatu o przekazanie danych dotyczacych m.in. przerw w 2015 r. oraz 2016 r. w dostawach energii
elektrycznej do odbiorcéw, zaréwno przerw planowanych, jak i bedacych skutkiem awarii.

Z danych przedstawionych przez jednego z operatoréw wynika, ze w 2015 r. dla znajdujacych sie na
terenie OT Szczecin rejondw dystrybucji na sieci SN wystgpito: 2 819 przerw planowanych, w tym dtu-
gich — 2 812, bardzo dtugich — 7; 5 271 przerw nieplanowanych, w tym dtugich — 5 167, bardzo dtugich
— 76; katastrofalnych — 28. Natomiast w oddziatach dystrybucji na sieci WN wystapito 40 przerw niepla-
nowanych, wylgcznie dtugich. Wskutek tych awarii, pozbawionych dostaw energii na tych obszarach
zostato facznie 5 048 795 odbiorcdw, w tym 5 037 368 odbiorcow z IV i V grupy przytaczeniowej. Ope-
rator przedstawit informacje o przekroczeniach czaséw trwania przerw jednorazowych oraz ich sum
w ciggu roku na podstawie zgtoszen odbiorcow. Stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego czasu trwa-
nia przerw w 12 przypadkach. Zgodnie z informacjami przedsiebiorstwa energetycznego, planowane
prace na sieci WN nie powodujg ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej odbiorcom. Ponadto
przedsiebiorstwo poinformowato, ze w przypadku wystgpienia awarii doktada wszelkich staran dla ogra-
niczenia skutkéw awarii, a prace w zakresie zlokalizowania i naprawy sg realizowane niezwlocznie po
wystgpieniu awarii przez pracownikéw operatora oraz wspdtpracujgcych firm zewnetrznych. Natomiast
w 2016 r. na sieci SN wystgpito: 3 380 przerw planowanych, w tym dtugich — 3 366, bardzo dtugich — 14;
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4 071 przerw nieplanowanych, w tym dtugich — 4 056, bardzo dtugich — 12, katastrofalnych — 3. W oddziatach
dystrybugji na sieci WN wystapito 31 przerw nieplanowanych, wylacznie dtugich. W wyniku awarii na sieciach
SN i WN, pozbawionych dostaw energii na tych obszarach zostato fgcznie 4 337 681 odbiorcow, w tym
4 322 073 odbiorcow z IV i V grupy przytaczeniowej. Z danych przekazanych przez przedsiebiorstwo
energetyczne wynika, ze odnotowano zgtoszenie jednego przekroczenia czasu trwania przerw jednora-
zowych oraz ich sum w ciggu roku w przypadku przerwy planowanej.

Drugi z operatordow przedstawit dla 2015 r. dane, z ktorych wynika, ze liczba przerw w rejonach dystry-
bugji na sieci SN wyniosta 164 przerwy planowane, wylgcznie dtugie, przerwy nieplanowane to 4 254, w tym
dtugie — 4 032, bardzo dtugie — 149 i katastrofalne — 73, natomiast w oddziatach dystrybucji na sieci
WN wystgpito 15 przerw nieplanowanych, wytgcznie dtugich. Podczas wszystkich awarii dostaw ener-
gii zostato pozbawionych na uwzglednionym obszarze 808 562 odbiorcow, w tym 772 361 odbiorcéw
z IV i V grupy przylaczeniowej. Z analizy danych wynika, ze na obszarze objetym analiza odnotowano
tgcznie 115 przypadkdw przekroczenia dopuszczalnych przerw w dostawie energii elektrycznej, jedno-
razowych oraz ich sumy w ciggu roku. Operator zapewnit, ze na kazdg awarie reaguje bez zbednej
zwtoki. Posiada systemy i wypracowat odpowiednie procedury w celu zminimalizowania liczby wytaczo-
nych odbiorcéw oraz szybkiej lokalizacji i usuwania awarii, we wspotpracy z wykonawcami zewnetrz-
nymi. Wspdtpracuje rowniez z odpowiednimi stuzbami pomagajgcymi w sprawnym usuwaniu awarii ma-
sowych. Ponadto po wystgpieniu kazdej awarii masowej operator przeprowadza analizy zaistniatych
zdarzen w celu usprawnienia dziatan w przypadku wystapienia kolejnych sytuacji kryzysowych. Nato-
miast w 2016 r. liczba przerw na sieci SN ksztattowata sie na poziomie: 637 przerw planowanych, w tym
dtugich — 635 i bardzo dtugich — 2 oraz 1 297 przerw nieplanowanych, w tym dtugich 1 220, bardzo
dhugich — 56 i katastrofalnych — 21, natomiast w oddziatach dystrybucji na sieci WN wystapito 8 przerw
nieplanowanych, wytgcznie dtugich. Podczas wszystkich awarii na sieciach SN i WN, dostaw energii
zostato pozbawionych na tym obszarze 657 653 odbiorcéw, w tym 656 363 odbiorcow z IV i V grupy
przytaczeniowej. Na obszarze objetym analizg odnotowano tacznie 129 przypadkéw przekroczenia do-
puszczalnego czasu trwania jednorazowej przerwy nieplanowanej w dostawie energii elektrycznej (po-
wyzej 24 godz.), w tym doszto do 14-krotnego przekroczenia dopuszczalnego czasu trwania przerw
nieplanowanych w ciggu roku stanowigcego sume czaséw trwania przerw jednorazowych dtugich i bar-
dzo diugich (powyzej 48 godz.).

Wykazane powyzej przypadki wystepowania awarii nie wymagaty jednak wszczecia postepowan
w sprawie wymierzenia kar pienieznych z art. 56 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, m.in. za nieu-
trzymywanie w nalezytym stanie technicznym sieci elektroenergetycznych.

OT Gdansk w latach 2015-2016 przeprowadzit monitoring sieci dystrybucyjnej trzech operatoréw
(OSD), tj. ENERGA-Operator S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0. i PGE Dystrybucja S.A.

Z uzyskanych informacji od ENERGA-Operator S.A. wynikato, ze na sieci WN wystgpity wytgcznie diugie
i krétkie przerwy. Nie odnotowano przerw bardzo diugich i katastrofalnych. tgcznie, w omawianym okresie
na sieci WN wystapito 17 wytgczen awaryjnych w woj. pomorskim i 13 w woj. warminsko-mazurskim. Naj-
wiecej wytgczen wystgpito na sieci nN eksploatowanej przez tego operatora. Zaliczajg sie do nich przerwy
krotkie, dtugie, bardzo dtugie i przerwy katastrofalne. I tak, w omawianym okresie w woj. pomorskim odno-
towano facznie 25 669 wylgczen, a w woj. warminsko-mazurskim 14 662. Natomiast na sieci SN w woj.
pomorskim odnotowano 5 502, a woj. warminsko-mazurskim 3 857 wytgczen. Wsrdd przerw nieplanowanych
najwiecej odnotowano przerw dhugich, ktérych byto w woj. pomorskim 28 904, a w woj. warminsko-mazur-
skim 12 431. Przerw krétkich byto odpowiednio: 7 789 i 5 729, przerw bardzo diugich: 1 303 i 613 a kata-
strofalnych: 733 i 231. W woj. pomorskim taczny czas trwania awarii na wszystkich sieciach wynidst wsréd
przerw krotkich — 103,9 godz., przerw diugich — 78 328,6 godz., przerw bardzo dtugich — 22 506 godz.,
przerw katastrofalnych — 27 294,1 godz., natomiast w woj. warminsko-mazurskim odpowiednio: 41,8 godz.,
28 747,7 godz., 10 642,1 godz. i 8 216 godz. Na kazde zaistniate wylgczenie awaryjne ENERGA-Operator
S.A. reagowata bez zbednej zwtoki. Poprzez system SCADA na GPZ-ach, stacjach SN/nN z telesterowa-
niem oraz w gtebi sieci SN za pomocg tacznikéw sterowanych radiowo, odbywaly sie zdalne przetaczenia
sieci w celu zminimalizowania liczby wytgczonych odbiorcéw. Gtdwnymi przyczynami powstawania awa-
rii na terenie ENERGA-Operator S.A. byly: drzewa i galezie, ptaki i zwierzeta, zuzycie eksploatacyjne
elementéw sieci, zaktécenia u odbiorcow oraz wiatr huraganowy. Wedtug ENERGA-Operator S.A.
w odniesieniu do zaistniatych przerw katastrofalnych i bardzo dtugich oraz cze$ciowo przerw dtugich,
zasadniczy wptyw miaty wyjatkowo niekorzystne warunki atmosferyczne (silne wiatry huraganowe pod-
czas trwania orkanu Feliks w styczniu 2015 r., wytadowania atmosferyczne w drugiej potowie czerwca
2016 r., oraz $niezyce i orkan Barbara w grudniu 2016 r.), w wyniku ktérych m.in. przewracane byty
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drzewa spoza normatywnych paséw wycinek, powodujgce trwate uszkodzenia sieci elektroenergetycz-
nych — jak zrywanie przewoddw, wycinek, tamanie stupow. Rozlegtos¢ tych awarii skutkowata z kolei
bardzo dtugim czasem ich usuwania. Pomimo bardzo trudnych warunkdw atmosferycznych oraz tere-
nowych, awarie byty usuwane w sposdb ciggty i rdwniez w godzinach nocnych. Jako dodatkowe wspar-
cie w przypadku wystgpienia ponadstandardowej liczby zdarzen awaryjnych, w celu ograniczenia czasow
niezasilania odbiorcéw, ENERGA-Operator S.A. korzysta z firm zewnetrznych z branzy elektroenerge-
tycznej, z ktérymi ma zawarte porozumienia w zakresie gotowosci do wspotpracy przy usuwaniu awarii.

Inne przedsiebiorstwo, ENEA Operator Sp. z 0.0., na linii WN odnotowato jedng dtugg przerwe
w zasilaniu odbiorcéw na obszarze dziatania woj. pomorskiego zwigzang z uszkodzeniem wytgcznika linii
110 kV w miejscowosci Szczecinek Lesna. Nalezy tu rowniez wskazac, ze przedsiebiorstwo to nie pro-
wadzi swojej dziatalnosci na terenie woj. warminsko-mazurskiego, a obszar dziatania tego podmiotu
w woj. pomorskim jest niewielki, bowiem prowadzi on dystrybucje energii elektrycznej wiasnymi sie-
ciami, wytgcznie w dwoch miastach: Chojnice i Czarna Woda oraz w gminach: Brusy, Chojnice, Czarne,
Czersk, Cztuchéw, Debrzno, Gniew, Karsin, Konarzyny, Lipnica i Studzienice. Na linii SN odnotowano
404 przerwy dtugie oraz 543 przerwy katastrofalne. Przyczyng awarii, skutkujgcych przerwami w dosta-
wie energii elektrycznej, byto wystgpienie skrajnie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych: gwat-
townych burz i porywistych wiatréw, przez co miaty miejsce uszkodzenia przewoddw, izolatoréw, most-
kéw, konstrukcji wsporczych linii napowietrznych spowodowane upadkiem drzew spoza pasa technolo-
gicznego linii. Zdaniem ENEA Operator Sp. z 0.0. prace naprawcze dla przywrocenia zasilania odbiorcom
byty podejmowane niezwtocznie po wystgpieniu awarii, mimo trudnych warunkéw terenowych (np. te-
reny podmokte) i prowadzone z petnym zaangazowaniem przez pracownikdw spotki oraz wspotpracuja-
cych firm wykonawczych. Przedsiebiorstwo poprawito funkcjonowanie w spétce pogotowia energetycz-
nego poprzez reorganizacje pod wzgledem lokalizacji, zatrudnienia i sprzetowym adekwatnie do potrzeb,
wspomaganych dodatkowo przez wykonawcdw zewnetrznych. Dziatania inwestycyjne i modernizacyjne
przedsiebiorstwa polegajg gtéwnie na kompleksowej modernizagiji linii napowietrznych SN i nN, budowie
nowych stacji WN/SN oraz powigzan pierscieniowych w zakresie linii WN skracajgce dtugos¢ istniejacych
ciggdéw liniowych SN, wymianie awaryjnych kabli SN w izolacji z polietylenu termoplastycznego (niesie-
ciowanego) na kable wykonane w nowych technologiach, wymianie transformatoréw SN/nN w ramach
projektu ,,Ograniczenie strat energii poprzez wymiane transformatorow SN/nN na energooszczedne
w ENEA OPERATOR Sp. z 0.0.”, montazu w gtebi sieci fgcznikow we wskazniki przeptywu pradu zwar-
ciowego, skracaniu dtugosci istniejgcych obwoddw nN poprzez budowe nowych stacji SN/nN.

Kolejny OSD, tj. PGE Dystrybucja S.A., obejmuje swoim dziataniem tylko cze$¢ woj. warminsko-
mazurskiego (miasta: Biata Piska, Etk, Gizycko, Gotdap, Mikotajki, Olecko, Pisz, Ruciane-Nida, Wego-
rzewo oraz pobliskie powiaty). W omawianym okresie odnotowano 14 przerw na sieci WN, na ktore
sktadaty sie mikroprzerwy, przerwy krotkie, przerwy dtugie i bardzo dtugie spowodowane zuzyciem ele-
mentoéw sieci, dziataniem porywistych wiatréw, niewtasciwym dziataniem zabezpieczen oraz wptywem
uszkodzen innych urzadzen. Najkrotsza przerwa na tej sieci wyniosta mniej niz sekunde a najdtuzsza
21 godz. i 21 minut. Najwiecej nieplanowych wytgczen wystgpito na sieci SN, gdzie odnotowano ich
5 220. Wystepowaly tu przerwy krétkie, dtugie, bardzo dtugie oraz katastrofalne, z czego najkrotsza
trwata niewiele ponad 1 sekunde a najdtuzsza 74 godz. i 45 minut. Natomiast na sieci nN odnotowano
4 624 wylgczenia, z czego najkrotsza przerwa trwata 1 minute i 42 sekundy, a najdtuzsza 92 godz. i 53 minuty.
Wiekszos$¢ wystepujgcych na tej sieci przerw dotyczyta przerw dtugich, bardzo dtugich oraz katastrofal-
nych. Przyczynami ww. awarii byto m.in. zuzycie elementdw sieci, ptaki i zwierzeta, skrajne temperatury
(upaty i mrdz), zblizenie drzew i gatezi, ostabienie izolacji elektrycznej, pozary, wptyw uszkodzen innych
urzadzen, powddz, ulewny deszcz, porywisty wiatr, oblodzenia, wytadowania atmosferyczne, kradzieze
i dewastacje, wady fabryczne i materiatowe, wady konstrukcyjne i projektowe oraz wady montazu
i remontu. Wedtug PGE Dystrybucja S.A. naprawy sieci elektroenergetycznej sg realizowane niezwtocz-
nie, w zaleznosci od charakteru i wielkosci awarii dokonywane sg sitami wiasnymi przedsiebiorstwa oraz
z wykorzystaniem ustug obcych. Do usuwania awarii wykorzystywane sg dzwigi, podnosniki, przyczepy
do przewozu stupdw oraz samochdd wyposazony w aparature do lokalizacji miejsca uszkodzenia linii
kablowych. Dodatkowo w czasie awarii, w przypadkach kiedy jest to mozliwe, wykorzystuje sie prze-
wozne agregaty pradotwdrcze o mocach 100 kVA, celem zasilania w energie elektryczng szczegdinie
istotnych odbiorcow. Ze wzgledu na rozlegtosc sieci i topografie terenu najwiekszym problemem jest
zagrozenie ze strony drzew znajdujacych sie w otoczeniu linii napowietrznych. Na terenie dziatania Re-
jonu Energetycznego Etk znajduje sie kilka wiekszych osrodkdw lesnych oraz duza liczba mniejszych
kompleksow lesnych. Linie napowietrzne, ktore stanowig przewage w ogodlnej sieci, przebiegajac na
terenach zadrzewionych narazone sg na uszkodzenie w przypadku upadku drzewa. Przy silnych wiatrach
padajg drzewa z drugiego, trzeciego rzedu poza pasem technologicznym. Kolejnym problemem, ktére
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napotyka przedsiebiorstwo, jest dojazd do miejsca wystgpienia awarii, ze wzgledu na rozlegtos¢ sieci.
Linie przesytowe $redniego napiecia oraz linie niskiego napiecia zasilajgce budynki kolonijne przebiegajg
czesto przez tereny podmokte lub grunty orne, ktore sg trudno przejezdne przez wiekszg czes¢ roku.

OT Poznan w zakresie monitorowania dokonywania napraw sieci elektroenergetycznych przez
przedsiebiorstwa energetyczne, zwrdcit sie do ENERGA-Operator S.A. z prosbg o przestanie informacji
dotyczacych awarii sieci elektroenergetycznych wystepujgcych na terenie woj. wielkopolskiego i kujaw-
sko-pomorskiego w styczniu 2015 r. (do 15 stycznia 2015 r.) i w lipcu 2015 r. Z informacji nadestanych
przez to przedsiebiorstwo wynika, ze w okresie 1-15 stycznia 2015 r. na terenie woj. kujawsko-pomor-
skiego nastgpito 1 110 awarii sieci nN trwajacych do 24 godz. (tgczny czas trwania przerw w dostawie
energii elektrycznej: 4 996 godz., tgczna liczba odbiorcdw pozbawionych napiecia: 7 896, szacunkowa
ilos¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 13 152 kWh), 123 awarie sieci SN trwajace do 24 godz.
(faczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 370 godz., taczna liczba odbiorcéw pozba-
wionych napiecia: 62 406, szacunkowa ilos¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 77 883 kWh), 2 awarie
sieci WN trwajgce do 24 godz. (fgczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 0,09 godz.,
tgczna liczba odbiorcéw pozbawionych napiecia: 21 217, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elek-
trycznej: 343 kWh). Ponadto w okresie 1-15 stycznia 2015 r. na terenie woj. wielkopolskiego nastgpito
1 812 awarii sieci nN trwajgcych do 24 godz. (taczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycz-
nej: 6 559 godz., faczna liczba odbiorcdw pozbawionych napiecia: 17 543, szacunkowa iloS¢ niedostar-
czonej energii elektrycznej: 26 629 kWh), 198 awarii sieci SN trwajgcych do 24 godz. (faczny czas
trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 887 godz., tgczna liczba odbiorcow pozbawionych na-
piecia: 109 660, szacunkowa ilos¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 234 300 kWh), 2 awarie sieci
WN trwajgce do 24 godz. (fgczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 0 godz., taczna
liczba odbiorcow pozbawionych napiecia: 0).

Z informacji nadestanych przez ENERGA-Operator S.A. wynika, ze w lipcu 2015 r. na terenie woj.
kujawsko-pomorskiego nastgpito 2 536 awarii sieci nN trwajgcych do 24 godz. (fgczny czas trwania
przerw w dostawie energii elektrycznej: 12 386 godz., faczna liczba odbiorcdw pozbawionych napiecia:
18 950, szacunkowa ilos¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 37 209 kwh), 393 awarie sieci SN trwa-
jgce do 24 godz. (fgczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 1 537 godz., tgczna liczba
odbiorcdw pozbawionych napiecia: 287 698, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej:
455 329 kWh), 7 awarii sieci WN trwajacych do 24 godz. (fgczny czas trwania przerw w dostawie energii
elektrycznej: 3,7 godz., fgczna liczba odbiorcdw pozbawionych napiecia: 46 719, szacunkowa ilo$¢ nie-
dostarczonej energii elektrycznej: 61 847 kWh).

Ponadto w lipcu 2015 r. na terenie woj. wielkopolskiego nastgpito 3 271 awarii sieci nN trwajacych
do 24 godz. (taczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 13 204 godz., faczna liczba
odbiorcéw pozbawionych napiecia: 28 325, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej:
50 037 kwh), 511 awarii sieci SN trwajgcych do 24 godz. (Yaczny czas trwania przerw w dostawie energii
elektrycznej: 1 931 godz., tgczna liczba odbiorcow pozbawionych napiecia: 217 140, szacunkowa ilosc¢
niedostarczonej energii elektrycznej: 331 322 kwWh), 3 awarie sieci WN trwajace do 24 godz. (fgczny
czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 1,2 godz., tgczna liczba odbiorcéw pozbawionych
napiecia: 3 050, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 1 420 kWh).

Przedsiebiorstwo wyjasnito, ze w celu ograniczenia rozmiaréw i czasu wytaczenia odbiorcéw od kilku
lat konsekwentnie realizuje wdrozony w 2012 r. ,Program poprawy ciggtosci zasilania w EOP na lata
2013-2020", majacy na celu w gtdwnej mierze poprawe odpornosci sieci na zjawiska atmosferyczne
oraz usprawnienie procesu lokalizacji miejsc awarii, w tym m.in.:

— wymiana przewoddw gotych na niepetnoizolowane w sieci SN i izolowane w sieci nN (w znacznym
stopniu ogranicza to liczbe awarii spowodowanych przez drzewa i gatezie),

— automatyzacja sieci SN (instalacja w gtebi sieci SN tacznikdw zdalnie sterowanych, co pozwala skrécic
czas lokalizacji uszkodzenia oraz czas trwania wytgczenia dla czesci odbiorcédw zasilanych z fragmen-
téw sieci nie obejmujgcych elementu uszkodzonego),

— rozwdj systemdw dyspozytorskich (zwiekszenie obserwowalnosci sieci, poprawa skutecznosci i szyb-
kosci przetaczen w sieci),

— wdrozenie tgcznosci trunkingowej (istotne zwiekszenie niezawodnosci w sterowaniu tgcznikami
w sieci),

- zwiekszenie mozliwosci rekonfiguracyjnych sieci SN poprzez budowe nowych powigzan w celu umozliwie-
nia drugostronnego zasilania odbiorcow oraz budowe nowych stacji SN/nN i skracanie obwodéw nN,
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— modernizacje stacji polegajgce na eliminacji zbednych i wymianie wyeksploatowanych elementéw
stacji oraz izolowaniu elementdw czynnych na stacjach stupowych SN/nN.

W celu zapewnienia sprawnego usuwania awarii masowych wystepujgcych w sieci elektroenerge-
tycznej, przedsiebiorstwo w 2014 r. na podstawie doswiadczen po awariach masowych spowodowanych
przez orkan ,Ksawery”, zweryfikowato procedure ,Zasady postepowania w sytuacji kryzysowej spowo-
dowanej awariami masowymi” wdrozong w 2011 r. Procedura ta okre$la zasady postepowania w przy-
padkach wystgpienia wzmozonych awarii, w tym m.in.: ogtoszenie sytuacji kryzysowej spowodowanej
awariami masowymi, powofanie zespotdow kryzysowych, organizacje likwidacji awarii masowych, wspot-
prace z zespotami Centrow Zarzadzania Kryzysowego, Policjg, Panstwowg Strazg Pozarng, Stuzbg Dro-
gowg i Le$ng itp. W ramach ww. weryfikacji procedury m.in. wprowadzono dodatkowe kanaty kontaktu
w postaci formularza zgtoszeniowego na stronie internetowej oraz zgtoszenia przez SMS, a takze wpro-
wadzono mechanizm uruchamiania dodatkowych zasobéw do przyjmowania i obstugi zgtoszen klientow
(zaréwno w kontakcie bezposrednim, jak i telefonicznym).

Ponadto realizujgc powyzsze kompetencje zwrdcono sie do przedsiebiorstwa energetycznego ENEA
Operator Sp. z 0.0. z pro$bg o przestanie informacji dotyczacych awarii sieci elektroenergetycznych
wystepujgcych na terenie woj. wielkopolskiego i kujawsko-pomorskiego w styczniu 2015 r. (od 5 stycz-
nia 2015 r. do 15 stycznia 2015 r.) i w lipcu 2015 r. Z informacji nadestanych przez ENEA Operator
Sp. z 0.0. wynika, ze w okresie 5-15 stycznia 2015 r. na terenie woj. kujawsko-pomorskiego wystgpity
793 awarie na sieci nn trwajace do 24 godz., 219 awarii na sieci SN trwajacych do 24 godz., 2 awarie
na sieci WN trwajgce do 24 godz. (gczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 7 godz.
6 minut, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 33,14 MWh). Natomiast na terenie woj.
wielkopolskiego wystgpity 1 543 awarie na sieci nn trwajace do 24 godz., 342 awarie na sieci SN trwajgce
do 24 godz., 3 awarie na sieci WN trwajace do 24 godz. (fgczny czas trwania przerw w dostawie energii
elektrycznej: 57 minut, szacunkowa ilos¢ niedostarczonej energii elektrycznej: 6,68 MWh). W lipcu 2015 .
na terenie woj. kujawsko-pomorskiego wystgpito 1 320 awarii na sieci nn trwajacych do 24 godz.,
138 awarii na sieci SN trwajgcych do 24 godz., 1 awaria na sieci WN trwajgca do 24 godz. (czas trwania
przerwy w dostawie energii elektrycznej: 19 minut, szacunkowa iloS¢ niedostarczonej energii elektrycz-
nej: 1,11 MWh). Na terenie woj. wielkopolskiego wystgpito wowczas 3 066 awarii na sieci nn trwajgcych
do 24 godz., 547 awarii na sieci SN trwajacych do 24 godz., 2 awarie na sieci WN trwajace do 24 godz.
(faczny czas trwania przerw w dostawie energii elektrycznej: 96 minut, szacunkowa ilo$¢ niedostarczonej
energii elektrycznej: 3,03 MWh).

Przedsiebiorstwo wyjasnito, Zze wypetnia obowigzki OSD takie jak prowadzenie eksploataciji elektroe-
nergetycznej sieci dystrybucyjnej, zgodnie z obowigzujgcymi regutami zewnetrznymi i wewnetrznymi
oraz adekwatnie do potrzeb, co skutkuje znacznym ograniczeniem ryzyka wystgpienia awarii i tym sa-
mym niedostarczenia energii do odbiorcéw. Pomimo realizacji takich zabiegéw eksploatacyjnych jak:
ogledziny elektroenergetycznych linii napowietrznych, wycinka drzew i krzewdw pod liniami napowietrz-
nymi w przypadku wystgpienia skrajnie niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, wystepuja lokalne
awarie elektroenergetycznej sieci dystrybucyjnej, ktére sg niezwtocznie usuwane. Ponadto w celu niwe-
lowania i ograniczania skutkow awarii spowodowanych anomaliami pogodowymi, przedsiebiorstwo
w ramach Planu Rozwoju na lata 2014-2019 wdrozyto szereg programow modernizacyjnych majgcych
na celu poprawe wskaznikdw niezawodnosci pracy sieci dystrybucyjnej. W zwigzku z tym poczgwszy od
2014 r. prowadzona jest sukcesywna modernizacja ciggdw liniowych SN najbardziej wrazliwych z punktu
widzenia dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw. Wskazane prace modernizacyjne ciggéow uwzgled-
niajg najnowsze rozwigzania technologiczne w zakresie budowy linii, jak rowniez zabudowe sterowal-
nych punktdw tgczeniowych w gtebi sieci.

W zakresie monitorowania dokonywania napraw sieci elektroenergetycznych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, zwrdcono sie do przedsiebiorstwa energetycznego ENEA Operator Sp. z 0.0. z prosba
o0 przestanie informacji dotyczacych awarii, ktora wystgpita na terenie Poznania 18 pazdziernika 2016 r.
Z informacji nadestanych przez przedsiebiorstwo wynika, ze awaria wystapita w stacji elektroenerge-
tycznej 110/15 kV Cytadela. Jej przyczyng byto zwarcie na szynach 15 kV w stacji Cytadela. Przerwa dla
odbiorcow trwata od godz. 20:03 do godz. 21:50. Nalezy jednakze zaznaczyé, ze przywracanie zasilania
nastepowato sukcesywnie, a o godz. 21:50 wszyscy odbiorcy mieli przywrdcone zasilanie w energie
elektryczng. Przerwa dotyczyta 16 393 odbiorcow zasilanych z ww. stacji elektroenergetycznej, zlokali-
zowanych w okolicach Starego Miasta, Cytadeli i Winograd w Poznaniu. Szacunkowa ilo$¢ niedostarczo-
nej energii elektrycznej wyniosta 17,08 MWh. Wszystkim odbiorcom dotknietym ww. awarig przywro-
cono zasilanie 18 pazdziernika 2016 r. do godz. 21:50. Przy usuwaniu skutkow awarii przeszkoda dla
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stuzb technicznych przedsiebiorstwa byto silne zadymienie rozdzielni 15 kV w stacji Cytadela, uniemoz-

liwiajgce wejscie do obiektu. Konieczna byta interwencja Strazy Pozarnej w celu pomocy przy oddymie-

niu obiektu. W celu ograniczenia w przysztosci ryzyka wystgpienia tego typu awarii na stacji Cytadela,

ENEA Operator Sp. z 0.0. zrealizowata nastepujace dziatania:

— przeprowadzono przeglad oraz wykonano dodatkowe uszczelnienie wszystkich otwordw technolo-
gicznych do budynku rozdzielni SN w stacji Cytadela — zrealizowano do 25 pazdziernika 2016 r.,

— wykonano wyizolowanie elementéw szyn SN w polach sprzegta do poziomu odtgcznika szynowego —
zrealizowano do 27 pazdziernika 2016 r.

OT Lublin w ramach monitorowania obowigzkéw przedsiebiorstw energetycznych w zakresie na-
praw sieci elektroenergetycznej w okresie sprawozdawczym przeprowadzit czynnosci monitorujgce do-
tyczace wystgpienia 2 awarii sieci dystrybucyjnej na terenie Biategostoku i Lublina. Na podstawie danych
uzyskanych od operatora systemu dystrybucyjnego ustalono, ze:

1) tgczny czas przerw w dostawach energii elektrycznej w przypadku awarii sieci dystrybucyjnej
w Bialymstoku nie przekroczyt 24 godz., przy czym najdtuzsza przerwa w dostawach wynosita
9 godz. i 45 minut. Awaria powyzsza objeta tgcznie 15 402 odbiorcdw energii elektrycznej z terenu
Biategostoku. W zwigzku z faktem, ze awaria sieci dystrybucyjnej spowodowana byta wystgpieniem
pozaru baterii kondensatoréw zainstalowanych w stacji transformatorowej wchodzacej w sktad sieci
elektroenergetycznej $redniego napiecia, po dokonaniu oceny zdarzenia (jego przyczyn i skutkdw)
operator systemu dystrybucyjnego podjat decyzje o odtworzeniu baterii kondensatoréw w pomiesz-
czeniu stacji transformatorowej posiadajgcym odrebng strefe pozarowa, zas w przypadku innych
wnetrzowych stacji transformatorowych podjeto decyzje o wykonaniu prac modernizacyjnych zmie-
rzajacych do wyniesienia tych urzadzen na zewnatrz budynku stacji. Dokonano zmian w obowigzu-
jacych u operatora systemu dystrybucyjnego procedurach w zakresie zatgczania tych urzadzen pod
napiecie po ich wylgczeniu na skutek zadziatania funkcjonujgcych w stacji transformatorowej zabez-
pieczen. Przedstawione przez operatora informacje i dokumenty byty analizowane pod katem wysta-
pienia przestanek w zakresie nieutrzymywania urzadzen instalacji i sieci w nalezytym stanie technicz-
nym. Analiza ta wskazata, ze nie istniejg przestanki do wszczecia postepowania administracyjnego
w sprawie wymierzenia kary pienieznej za nieutrzymywanie w nalezytym stanie technicznym urza-
dzen i instalacj;

2) faczny czas przerw w dostawach energii elektrycznej w przypadku awarii sieci dystrybucyjnej w Lu-
blinie nie przekroczyt 24 godz., przy czym przerwa w dostawach wynosita 37 minut. Awaria powyzsza
objefa 3 stacje transformatorowe oraz fgcznie 216 odbiorcéw energii elektrycznej z terenu Lublina.
W zwigzku z faktem, ze awaria spowodowana byta przerwaniem kabla podczas wykonywania prac
ziemnych przez firme zewnetrzng, niezwtocznie po zadziataniu zabezpieczen podjeto dziatania w celu
zlokalizowania miejsca uszkodzenia linii elektroenergetycznej oraz niezbednych przetaczen odbior-
cow zasilanych z uszkodzonego odcinka sieci dystrybucyjnej. Po przywrdceniu zasilania odbiorcow
wykonano naprawe uszkodzonego odcinka sieci, po czym przywrécono normalny ukfad pracy sieci.
Dodatkowo, monitorowanie w zakresie funkcjonowania systemu dystrybucyjnego, w tym obowigz-

kéw w zakresie utrzymywania sieci elektroenergetycznej w nalezytym stanie technicznym oraz dokony-

wania przez OSD napraw sieci dystrybucyjnej, realizowane byto w latach 2015-2016 w zwigzku z roz-
patrywaniem skarg odbiorcow dotyczacych m.in. niedotrzymywania przez OSD parametrow technicz-
nych dostarczanej energii elektrycznej.

Na terenie dziatania OT L0dz nie wystepowaty awarie sieci spowodowane warunkami atmosferycz-
nymi. Monitorowanie napraw sieci dokonywane byto na skutek skarg odbiorcéw poddajacych w watpli-
wosc¢ dotrzymywanie parametréw jakosciowych energii elektrycznej. W przypadku czesci skarg odbior-
cow poprawe warunkéw zasilania uzyskano po przeprowadzeniu wycinki drzew znajdujacych sie wzdtuz
linii zasilajace;j.

OT Wroclaw na obszarze dziatania nie odnotowat katastrofalnych zjawisk atmosferycznych lub in-
nych sytuacji awaryjnych, wymagajgcych interwencji Prezesa URE. W latach 2015-2016 wszczeto po-
stepowanie dotyczgce dziatania przedsiebiorstwa energetycznego niezgodnie z zapisami warunkdw kon-
cesyjnych (art. 56 ust. 1 pkt 10 i pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne).

Wystgpiono do operatora sieci dystrybucyjnej dziatajgcego na terenie oddziatu o przekazanie danych
dotyczacych m.in. przerw w 2015 r. i 2016 r. w dostawach energii elektrycznej do odbiorcow, zaréwno
przerw planowanych, jak i bedacych skutkiem awarii. Z danych przedstawionych przez operatora sieci
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dystrybucyjnej wynika, ze w 2015 r. w sieci elektroenergetycznej nalezacej do OSD miaty miejsce awarie
sieci nN, SN i WN trwajgce do 24 godz. Laczny czas trwania braku napiecia w stacjach SN/nN wynika-
jacych wytacznie z awarii w sieci wynosit dla woj. dolnoslgskiego — 46 826 godz., dla woj. opolskiego —
14 309 godz. taczna liczba odbiorcow pozbawionych napiecia w 2015 r. wyniosta dla woj. dolnosla-
skiego: 7 293 959, dla woj. opolskiego: 2 184 612. W 2016 r. na obszarze woj. dolnoslgskiego wystgpito
13 623 awarii 0 sumarycznym czasie trwania 1 302 714 minut, natomiast w sieci dystrybucyjnej na
obszarze woj. opolskiego wystgpito 6 429 awarii 0 sumarycznym czasie trwania 541 521 minut. W sieci
dystrybucyjnej na obszarze woj. dolno$lgskiego w 2016 r. wystgpito 200 067 przerw w dostarczaniu
energii elektrycznej do odbiorcéw o sumarycznym czasie trwania 5 332 882 minut, natomiast na obsza-
rze woj. opolskiego — 70 612 przerw w dostarczaniu energii elektrycznej do odbiorcéw o sumarycznym
czasie trwania 1 900 788 minut.

Niezwtoczne usuwanie uszkodzen sieci dystrybucyjnej wywotanych awariami w niej wystepujgcymi
oraz zachowanie ciggtosci dostarczania energii elektrycznej do odbiorcéw stanowi jeden z prioryteto-
wych celéw OSD. W zwigzku z taka polityka dziatania w 2016 r., analogicznie jak w latach poprzednich,
OSD starat sie usuwac¢ wszystkie uszkodzenia w sieci dystrybucyjnej tak szybko, jak to mozliwe przy
wykorzystaniu wszystkich dostepnych zasobéw. Dodatkowo OSD od kilku lat systematycznie prowadzi
szereg dziatan ukierunkowanych na ograniczanie liczby i czasu trwania przerw w dostarczaniu energii
elektrycznej.

Monitorowanie w zakresie funkcjonowania systemu dystrybucyjnego, w tym obowigzkéw w zakresie
utrzymywania sieci elektroenergetycznej w nalezytym stanie technicznym oraz dokonywania przez OSD
napraw sieci dystrybucyjnej realizowane byto réwniez w OT Wroctaw zwigzku z rozpatrywaniem skarg
odbiorcow.

W analizowanym okresie w OT Katowice monitorowano 7 przypadkéw (2 w 2015 r. i 5w 2016 r.)
dotyczacych napraw sieci elektroenergetycznej i awarii na sieciach, w ramach ktorych dgzono do elimi-
nacji powstatych trudnosci. Jednocze$nie prowadzono monitoring w 14 przypadkach (9 w 2015 .
i 5w 2016 r.) w zakresie dotyczagcym parametrow technicznych dostarczanej energii elektrycznej i cig-
gtosci dostaw (spadki napiecia oraz przerwy w dostawie energii elektrycznej). Kazdorazowo przedsie-
biorstwa energetyczne podejmowaty dziatania w celu wyeliminowania powstatych zaburzen. Petne dane
w zakresie wszystkich awarii i zaktdcen w dostawie energii elektrycznej oraz dziatan podjetych przez
OSD, s3 u nich dostepne.

Dodatkowo, w ramach monitorowania dokonywania napraw sieci, w kontekscie wystepujgcych
przerw w dostarczaniu energii elektrycznej, pozyskano od dwdch kluczowych operatoréw systemow
dystrybucyjnych informacje w tym zakresie dotyczace 2016 r.

W sieci elektroenergetycznej Tauron Dystrybucja S.A. na obszarze woj. $lgskiego, w 2016 r. wysta-
pito 6 przerw katastrofalnych (przerwa w dostawach energii elektrycznej przekraczajgca 24 godz.), przy
czym przerwy te miaty bardzo maty zasieg i dotyczyly niewielkiej liczby obstugiwanych odbiorcéw. Za-
ledwie w dwdch przypadkach przerwy w dostawach energii elektrycznej dotyczyty wiecej niz dwoch
odbiorcow. Przedmiotowe przerwy katastrofalne byty konsekwencjg albo zjawisk atmosferycznych (po-
rywisty wiatr i gwattowne burze), albo uszkodzen sieci elektroenergetycznej przez osoby postronne.
Wszystkie awarie sieci elektroenergetycznej Tauron Dystrybucja S.A. wraz z ich skutkami, w szczegdl-
nosci awarie powodujgce przerwy katastrofalne, zostaty usuniete.

W 2016 r. przerwy katastrofalne dla odbiorcow zamieszkatych na terenie woj. Swietokrzyskiego
wystapity na skutek ekstremalnych warunkéw atmosferycznych. W okresie 10-11 lutego 2016 r. gwat-
towny wiatr potgczony z obfitymi opadami $niegu spowodowat w sieci energetycznej wiele zaktdcen
awaryjnych. W sieci najwyzszych napie¢ wystgpity 4 awarie, a w sieci Srednich napie¢ ogétem odnoto-
wano 48 awarii. Niekorzystne warunki atmosferyczne powodowaty, ze powalone drzewa i potamane
gatezie uszkadzaty przewody, wigzatki, tamalty stupy oraz krzywity konstrukcje wsporcze. 17 czerwca
2016 r. w godzinach potudniowych wystgpity ekstremalne zjawiska pogodowe (gwattowne nawatnice,
lokalne tragby powietrzne). Zjawiska te swoim zasiegiem objety teren trzech Rejonéw Energetycznych:
Kielce, Radom i Skarzysko, na ktorych wprowadzono stan podwyzszonej gotowosci. 26 czerwca 2016 r.
w godzinach popotudniowych wystapit silny, porywisty wiatr potaczony z wytadowaniami atmosferycz-
nymi. W sieci Srednich napie¢ wystgpity w tym czasie 33 awarie. Tak jak w poprzednich zdarzeniach
przyczyng awarii byty powalane przez burze drzewa, ktdre uszkadzaty przewody, potgczenia mostkowe
na stupach oraz stupy energetyczne. Wszystkie awarie sieci elektroenergetycznej, ktére spowodowaty
przerwy katastrofalne w 2016 r. zostaty usuniete.
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W wyniku prowadzonego monitoringu przez OT Katowice nie stwierdzono funkcjonowania przedsie-
biorstw energetycznych razgco naruszajgcych przepisy prawa, czy tez warunkéw udzielonych koncesji.
Nie byto zatem koniecznosci podjecia stosownych krokéw przewidzianych ustawg, w szczegdlnosci
w okresie 2015-2016 nie odnotowano, aby przedsiebiorstwa nie utrzymywaty w nalezytym stanie tech-
nicznym infrastruktury elektroenergetycznej (art. 56 ust. 1 pkt 10 ustawy — Prawo energetyczne). Nie
prowadzono zatem postepowan administracyjnych w sprawach o ukaranie przedsiebiorstw energetycz-
nych z tego tytutu.

OT Krakoéw w zakresie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, w tym obowigzku utrzy-
mywania sieci elektroenergetycznej w nalezytym stanie technicznych oraz dokonywania przez OSD na-
praw sieci dystrybucyjnej, monitorowat dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych przy rozpatrywaniu
skarg odbiorcow dotyczacych m.in. parametréw jakosciowych energii elektrycznej, przerw w dostawach
energii elektrycznej oraz standarddéw obstugi odbiorcdw, a takze w postepowaniach wyjasniajgcych do-
tyczacych awarii wystepujgcych na terenie dziatania OT.

W 2015 r. OT Krakow wystepowat do operatorow systemu dystrybucyjnego o ztozenie szczegétowych
wyjasnien dotyczacych wystepujgcych awarii majgcych miejsce:

1) 13 czerwca 2015 r. — awaria stacji stupowej transformatorowej, ktdéra spowodowata przerwe w do-
stawach energii elektrycznej trwajgcej 7 godz. 29 minut i objeta 74 odbiorcow. OSD przedtozyto
szczegbtowe wyjasnienia i dokumentacje,

2) 7-9 lipca 2015 r. — nad potudniowg czescig Polski przeszta burza wielokomérkowa, ktéra charakte-
ryzowata sie ponad tysigcem wytadowan atmosferycznych w ciggu jednej minuty, z porywami wiatru
osiggajgcymi lokalnie ponad 100 km/h. Jak wskazato OSD, najwieksza aktywnos$¢ wytadowan miata
miejsce w nocy z 7 na 8 lipca 2015 r. (stacja Krakow-Balice odnotowata porywy wiatru wynoszace
122 km/h). W tym okresie dla woj. matopolskiego wydany zostat 2-gi stopien zagrozenia z powodu
ryzyka bardzo silnych porywéw wiatru, opadéw duzego gradu i ulewnego deszczu oraz z powodu
ryzyka trgb powietrznych. Katastrofalne zjawiska atmosferyczne byly przyczyng uszkodzen urzadzen
elektroenergetycznych spowodowanych m.in. przez powalone drzewa spoza pasa wycinki. Zniszcze-
nia sieci i zwigzane z nimi awaryjne wytgczenia linii wystapity w okresie 8-9 lipca 2015 r., przy czym
ich kulminacja nastgpita 8 lipca 2015 r. w godz. 5:00 — 7:00. W czasie dziatania niekorzystnych
warunkdéw atmosferycznych na terenie woj. matopolskiego:

— zostato wylgczonych 10 linii 110 kV,

— 3 stacje 110 kV/SN zostaty pozbawione napiecia,

— 3125 stacji SN/nN zostato pozbawionych napiecia,

— uszkodzeniu ulegty 224 stupy, 1 308 przewododw, 7 stacji, 23 261,45 km sieci.

Przedsiebiorstwo w swoich odpowiedziach przedstawito szczegdtowy wykaz uszkodzonych linii nN,

SN i WN, wraz z przyczyng uszkodzenia, rodzajem przerwy i czasem jej trwania, a takze liczbg od-

biorcow objetych awaria.

Skutkiem warunkdw pogodowych byto pozbawienie napiecia ponad 218 tys. klientow. W ciggu

12 godz. przywrdcono zasilanie dla 183 tys. klientdw, a w nastepnych 12 godz. przywrocono zasilanie

15 tys. klientom (90%). Ostatecznie 13 lipca 2015 r. przywrocono dostawy do wszystkich odbiorcow,
3) 8 lipca 2015 r. — awaria GPZ trwajgca ok. 8 godz. objeta 25 325 odbiorcéw. OSD przedtozyt szcze-

gbtowe wyjasnienia i dokumentacje,

4) 19 lipca 2015 r. — na terenie dziatania jednego z operatorow przeszta burza wielokomorkowa (wa-
runki pogodowe analogiczne do tych, ktore wystapity w okresie 7-8 lipca 2015 r.), z porywami wiatru
osiggajgcymi lokalnie ponad 100 km/h. Jak wskazat OSD, najwieksze nasilenie zjawisk miato miejsce
miedzy godz. 22:00 a 23:00 19 lipca 2015 r. W tym okresie dla woj. matopolskiego wydany zostat
1-szy stopien zagrozenia z powodu ryzyka bardzo silnych porywéw wiatru, opadéw duzego gradu
i ulewnego deszczu oraz z powodu ryzyka trgb powietrznych. Katastrofalne zjawiska atmosferyczne
byty przyczyng uszkodzen urzadzen elektroenergetycznych spowodowanych m.in. przez powalone
drzewa spoza pasa wycinki. W czasie dziatania niekorzystnych warunkdw atmosferycznych na terenie
woj. matopolskiego:

— wylaczono 3 linie 110 kV,

— stacja 110 kV/SN zostata pozbawiona napiecia,

— 939 stacji SN/nN zostato pozbawionych napiecia,

— uszkodzeniu ulegty 54 stupy, 679 przewodow, 6 stacji, 37,92 km sieci.
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Przedsiebiorstwo w swoich odpowiedziach przedstawito szczegétowy wykaz uszkodzonych linii nN,
SN i WN, wraz z przyczyng uszkodzenia, rodzajem przerwy i czasem jej trwania, a takze liczba od-
biorcéw objetych awaria.

Skutkiem warunkéw pogodowych byto pozbawienie napiecia ponad 57 tys. klientdw. W ciggu

24 godz. przywrocono zasilanie dla 57 tys. klientéw. Ostatecznie 21 lipca 2015 r. zasilono ostatnie

stacje SN/nN, natomiast indywidualne zgtoszenia klientéw dotyczace uszkodzen na nN zostaty osta-

tecznie zrealizowane 22 lipca 2015 r.

OT Krakéw wystgpit do dwoch operatoréw dziatajgcych na terenie oddziatu o przekazanie danych
dotyczacych m.in. przerw w 2016 r. w dostawach energii elektrycznej do odbiorcéw, zaréwno przerw
planowanych, jak i bedgcych skutkiem awarii. Z danych przedstawionych przez jednego z operatoréw
wynika, ze w 2016 r. dla znajdujgcych sie na terenie OT Krakéw rejonéw dystrybucji odnotowano
7 247 awarii sieci nN, 763 awarie w sieci SN i 12 awarii WN. W zakresie przerw w dostawie energii
elektrycznej miato miejsce 4 070 przerw planowanych o tgcznym czasie 14 060 godz. (Sredni czas prze-
rwy to 3 godz. i 27 minut) oraz 22 091 przerw nieplanowanych o tgcznym czasie 49 637 godz. (Sredni
czas przerwy to 2 godz. i 15 minut). W przypadku drugiego operatora w 2016 r. odnotowano 10 182 awarie
sieci nN, 5 854 awarie w sieci SN i 15 awarii w sieci WN. W zakresie przerw w dostawie energii elektrycznej
miato miejsce 12 760 przerw planowanych o tgcznym czasie 19 776,35 godz. oraz 199 788 przerw niepla-
nowanych o tgcznym czasie 43 303,32 godz.

W przypadku wystapienia awarii na sieci, operatorzy sieci kazdorazowo niezwtocznie angazujg po-
siadane przez siebie zasoby oraz wykorzystujg zasoby ustug obcych w celu zapewnienia ciggtosci dostaw
energii elektrycznej do odbiorcow. Przedsiebiorstwa prowadzg dziatania majgce na celu umozliwienie
szybkiego usuniecia powstatej awarii (m.in. poprzez prace stosownych stuzb dyspozytorskich, instrukgcji
dziatania w sytuacji wystgpienia sytuacji awaryjnej), jak réwniez ograniczenie liczby i czasu trwania
przerw w dostarczaniu energii elektrycznej (m.in. biezace remonty sieci, state monitorowanie oraz ana-
lizowanie wskaznikow dotyczacych niezawodnosci i jakosci dostaw energii elektrycznej, ograniczenie
czasu prac eksploatacyjnych do niezbednego minimum, wprowadzanie automatyzacji pracy sieci). Jak
wskazuje jeden z operatoréw, gtdwnymi przyczynami awarii jest dziatanie zywiotéw (silny porywisty
wiatr, oblodzenie, opady mokrego $niegu, burze itp.) oraz przewaga linii napowietrznych przebiegaja-
cych przez tereny zalesione.

2.4. Wypeinianie obowigzku publikowania przez operatorow systemow
przesytowych i dystrybucyjnych informacji dotyczacych potaczen
miedzysystemowych, korzystania z sieci i rozdziatu zdolnosci przesylowych
stronom umowy o swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii
elektrycznej, z uwzglednieniem koniecznosci traktowania tych informacji
jako poufnych ze wzgledow handlowych

2.4.1. Publikowanie informacji przez operatora systemu przesytowego

Zgodnie z art. 9c ust. 2 pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu przesytowego elek-
troenergetycznego (OSP) jest odpowiedzialny za udostepnianie uzytkownikom sieci i operatorom innych
systemow elektroenergetycznych, z ktorymi system przesytowy jest potgczony, informacji o:

a) warunkach $wiadczenia ustug przesytania energii elektrycznej niezbednych do uzyskania dostepu do
sieci przesytowej, korzystania z tej sieci i krajowego systemu elektroenergetycznego oraz pracy kra-
jowego systemu elektroenergetycznego, w tym w szczegolnosci dotyczacych realizacji obrotu trans-
granicznego, zarzadzania siecig i bilansowania systemu, planowanych wylgczeniach jednostek wy-
tworczych przylgczonych do sieci przesytowej oraz jednostek wytworczych centralnie dysponowa-
nych przytgczonych do koordynowanej sieci 110 kV, a takze o ubytkach mocy tych jednostek wy-
tworczych,

b) ofertach bilansujgcych sktadanych dla jednostek wytwdrczych, o ktdrych mowa w lit. a).

W latach 2015-2016 OSP wypetniat ten obowigzek publikujgc ponizej przedstawione informacje na
swojej stronie internetowej, dostepnej pod adresem www.pse.pl.

Ponadto, szczegdtowy zakres informacji publikowanych przez OSP znajduje sie w zatwierdzonej przez
Prezesa URE, w drodze decyzji, Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej — Warunki korzystania,
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju sieci (IRIESP — Korzystanie) oraz w Instrukcji
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Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej — Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami systemo-

wymi (IRIESP — Bilansowanie).

Zgodnie z IRIESP — Korzystanie, w ramach udostepniania uzytkownikom systemu informacji o wa-
runkach $wiadczenia ustug przesyfania niezbednych do uzyskania dostepu do sieci przesytowej, korzy-
stania z tej sieci i krajowego systemu elektroenergetycznego oraz pracy KSE, OSP w latach 2015-2016
publikowat na swojej stronie internetowej w szczegdlnosci:

1) Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej,

2) taryfe OSP,

3) wyciag z planu rozwoju oraz jego aktualizacje, uzgodnione z Prezesem URE,

4) komunikaty o wystgpieniu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i podejmowanych
dziataniach,

5) plan rozwoju w zakresie zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng
na lata 2016—-2025,

6) informacje o podmiocie petnigcym obowigzki sprzedawcy zobowigzanego.

W zakresie przytaczania do sieci przesytowej OSP urzadzen wytworczych, sieci dystrybucyjnych, urza-
dzen odbiorcdéw korcowych, potgczen miedzysystemowych oraz linii bezposrednich w latach 2015-2016,
OSP na swojej stronie internetowej publikowat:

1) wzory wnioskow o okreslenie warunkow przytgczenia,

2) informacje dotyczace: podmiotdw ubiegajacych sie o przytaczenie zrodet do sieci przesytowej, loka-
lizacji przytaczen, mocy przytaczeniowej, rodzaju instalacji, dat wydania warunkéw przytaczenia, dat
zawarcia umow o przytgczenie do sieci i rozpoczecia dostarczania energii elektryczne;j.

W zakresie wymiany miedzysystemowej w latach 2015-2016, OSP na swojej stronie internetowej
publikowat:

1) zasady wyznaczania zdolnosci przesytowych na liniach wymiany miedzysystemowej,

2) zasady rezerwacji zdolnosci przesytlowych wymiany miedzysystemowej,

3) wielkosci technicznych zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej,

4) niezbedne wielkosci rezerw zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej w kierunku ekspor-
towym i importowym,

5) informacje o rezultatach przetargéw na zdolnosci przesytowe wymiany miedzysystemowe;j.

W ramach $wiadczonych przez OSP ustug przesytania i udostepniania KSE, OSP na swojej stronie
internetowej publikuje wzdér wniosku o zawarcie umowy przesytania oraz standardy uméw przesytania
i umow udostepniania KSE.

Zgodnie z IRIESP — Bilansowanie, w zakresie rynku energii elektrycznej i pracy KSE w latach
2015-2016, OSP na swojej stronie internetowej publikowat:

1) informacje o zasobach wytwdrczych KSE,

2) informacje o planowanej pracy KSE,

3) informacje o pracy KSE,

4) informacje o funkcjonowaniu Rynku Bilansujgcego.

Informacje o zasobach wytworczych KSE, z uwzglednieniem zdolnosci wytwdrczych zrodet, ktdrych
rozpoczecie eksploatacji jest przewidywane w okresie najblizszych 3 lat, sg publikowane na stronie in-
ternetowej OSP raz w roku, do konca listopada. Informacje dotyczace poszczegdinych jednostek wy-
tworczych centralnie dysponowanych (JWCD) zawierajg nazwe elektrowni, numer jednostki, moc osig-
galng, napiecie przytaczenia tej jednostki oraz rodzaj paliwa. Odnosnie jednostek wytwdrczych niebe-
dacych JWCD (nJWCD), publikowana jest przewidywana sumaryczna moc osiggalna wszystkich nJWCD.

Informacje o planowanej pracy KSE byly publikowane na stronie internetowej OSP w latach
2015-2016 na podstawie opracowywanych przez OSP plandw i zawieraty dane prognozowane z etapu
tworzenia odpowiednio:

— Planu Koordynacyjnego Rocznego (PKR),

— Planu Koordynacyjnego Miesiecznego (PKM),

— Planu Koordynacyjnego Dobowego (PKD),

— planu - Bilans Techniczno-Handlowy Dobowy (BTHD),

— planu — Wstepny Plan Koordynacyjny Dobowy (WPKD),

— planu - Biezacy Plan Koordynacyjny Dobowy (BPKD).

Informacje o pracy KSE byty publikowane na stronie internetowej OSP w dobie n+1 i zawieraty:

— zapotrzebowanie na moc w KSE,

— krajowe saldo wymiany miedzysystemowej (réwnolegtej, nieréwnolegtej),

— zagregowane wartosci bilansu mocy KSE w szczycie rannym i wieczornym doby 7,
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— zestawienie ubytkdw mocy poszczegdlnych JWCD w poszczegolnych godzinach doby 1, w tym nazwa
elektrowni, numer JWCD oraz wielko$¢ ubytku, w podziale na ubytki sieciowe i elektrowniane,

— sumaryczng generacje JWCD oraz nJWCD,

— sumaryczng generacje zrodet wiatrowych,

— zdolnosci wytwdrcze jednostek grafikowych wytwdrczych aktywnych stanowigce operacyjng rezerwe
mocy.

Informacje o funkcjonowaniu Rynku Bilansujgcego byly publikowane na stronie internetowej OSP,
raz na dobe w postaci zagregowanej, dla kazdej godziny doby n w dobie n+1 i zawieraty podstawowe
wskazniki dotyczace ilosci energii bilansujgcej oraz podstawowe wskazniki cenowe i kosztowe funkcjo-
nowania Rynku Bilansujgcego.

Na stronie internetowej OSP publikowane sg réwniez plany uzgodnionej miedzyoperatorskiej wy-
miany miedzysystemowej na poszczegdlnych przekrojach handlowych polsko: -czeskim (CEPS),
-stowackim (SEPS), -niemieckim (50HzT), -szwedzkim (pofaczenie statopradowe Polska-Szwecja SvK) oraz
-litewskim (potaczenie statopragdowe Polska-Litwa LITGRID®)) w poszczegdlnych dobach handlowych.

Dodatkowe obowigzki OSP w zakresie dostarczania i publikowania informacji wynikajg z rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 543/2013 z 14 czerwca 2013 r. w sprawie dostarczania i publikowania danych na rynkach
energii elektrycznej, zmieniajgcego Zatgcznik I do rozporzadzenia 714/2009 (dalej: rozporzadzenie).

W zwigzku z tym, 5 stycznia 2015 r. stowarzyszenie europejskich operatoréw systeméw przesyto-
wych ENTSO-E uruchomito centralng platforme informacyjng na rzecz przejrzystosci, dostepng pod ad-
resem http://transparency.entsoe.eu. Rozporzadzenie wskazuje organizacje ENTSO-E jako odpowie-
dzialng za zbudowanie centralnej platformy informacyjnej. Z kolei operatorzy systemoéw przesytowych,
gietdy i platformy obrotu energig oraz biura aukcyjne zajmujgce sie alokacjg zdolnosci przesytowych
wymiany miedzysystemowej krajéw cztonkowskich UE, sg odpowiedzialne za przekazywanie do ENTSO-E
wymaganych informacji rynkowych. Aby wywigzac sie z tego obowigzku operatorzy systemow przesy-
towych pozyskujg dane od uzytkownikdw systemu elektroenergetycznego, m.in. od wytwdrcédw, odbior-
cow oraz gietd i platform obrotu energig. Harmonogram publikacji danych jest Scile okreslony i uwzgled-
nia niezwtoczne publikowanie informacji o szczegdlnym znaczeniu dla funkcjonowania rynku energii.
Dostepne sg m.in. dane w zakresie wytwarzania i zuzycia energii elektrycznej, wymiany energii elek-
trycznej potaczeniami miedzysystemowymi, udostepniania zdolnosci przesytowych wymiany miedzysys-
temowej, niedyspozycyjnosci jednostek wytwdrczych, odbiorczych i elementéw sieciowych, a takze po-
dejmowanych przez operatoréw systemdw przesytowych srodkéw zaradczych dla utrzymania bezpiecz-
nej pracy potgczonych systemdw elektroenergetycznych. Wiekszos¢ publikowanych informacji rynko-
wych jest prezentowana w odniesieniu do obszardw rynkowych z rozdzielczoscig godzinowg. Udostep-
nianie tych danych ma na celu wsparcie budowania optymalnych strategii funkcjonowania przez uczest-
nikdw rynku.

Wypetnienie zobowigzan publikacyjnych dla polskiego obszaru rynkowego wigzato sie z wdrozeniem
przez PSE S.A., jako operatora systemu przesytowego w Polsce, systemdéw pozyskiwania odpowiednich
danych i przekazywania ich na platforme informacyjng ENTSO-E. Prace w tym zakresie zostaly poprze-
dzone kilkumiesiecznymi przygotowaniami, podczas ktérych PSE S.A. prowadzita szczegdtowe uzgod-
nienia m.in. z ENTSO-E, Biurem Aukcyjnym JAO, Biurem Alokacji dla rynku dnia biezgcego prowadzonym
przez CEPS i TGE S.A. Odbyty sie takze konsultacje z URE, ktére pozwolity doprecyzowac zakres i zna-
czenie danych wymaganych do publikacji, jak rowniez umozliwity skuteczne poinformowanie uzytkow-
nikdow systemu o obowigzku publikacji.

Mechanizm udostepniania informacji rynkowych do ENTSO-E dziata automatycznie i dotychczas nie
stwierdzono jego zaktdcen. Stabilnie funkcjonuje réwniez platforma informacyjna ENTSO-E. Niemniej ze
wzgledu na skale oraz ztozonos$¢ przedsiewziecia ciggle jest prowadzona wzmozona kontrola komplet-
nosci oraz poprawnosci publikowanych informacji. PSE S.A. aktywnie uczestniczy w tym procesie.

2.4.2. Publikowanie informacji przez operatoréw systemow dystrybucyjnych

0SD sg odpowiedzialni za dostarczanie uzytkownikom sieci i operatorom innych systeméw elektroe-
nergetycznych, z ktdrymi system jest potaczony, informacji o warunkach Swiadczenia ustug dystrybucji
energii elektrycznej oraz zarzadzaniu siecia, niezbednych do uzyskania dostepu do sieci dystrybucyjnej
i korzystania z tej sieci. Realizacja tych obowigzkéw odbywa sie w oparciu o zasady zawarte w IRIESD.

6 8 grudnia 2015 r. przeprowadzono pierwszg aukcje na moce przesytowe (z dniem dostawy energii elektrycznej 9 grudnia
2015r.).
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OSD majg ustawowy obowigzek zamieszczenia na swoich stronach internetowych obowigzujgcych
IRIESD oraz udostepnienia ich do publicznego wgladu w swoich siedzibach.

Ponadto OSD sg rowniez odpowiedzialni za umozliwienie realizacji uméw sprzedazy energii elektrycz-
nej zawartych przez odbiorcow przytgczonych do sieci poprzez zamieszczanie na swoich stronach inter-
netowych oraz udostepnianie do publicznego wgladu w swoich siedzibach:

- aktualnej listy sprzedawcow energii elektrycznej, z ktérymi operator systemu dystrybucyjnego elek-
troenergetycznego zawart umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej,

- informacji o sprzedawcy z urzedu energii elektrycznej dziatajagcym na obszarze dziatania operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego,

- wzorcéw umdw zawieranych z uzytkownikami systemu, w szczegdlnosci wzorcow umow zawieranych

z odbiorcami koricowymi oraz ze sprzedawcami energii elektrycznej.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o obowigzku OSD zamieszczenia na swoich stronach interneto-
wych oraz udostepnienia do publicznego wgladu w swoich siedzibach — wzorca tzw. generalnej umowy
dystrybucji (GUD) wypracowanego przez TOE oraz PTPIREE w 2009 r. Operatorzy poprzez zawierane
umowy GUD ze sprzedawcami dokonujg doprecyzowania zasad korzystania z sieci i otwierajg de facto
poszczegdlnym sprzedawcom droge do dziatania na danym obszarze. Z tego wzgledu umowy GUD sg
konieczne dla zapewnienia faktycznej mozliwosci korzystania przez odbiorce z prawa zakupu energii
elektrycznej od wybranego sprzedawcy. Zatem dla zapewnienia faktycznej mozliwosci korzystania przez
odbiorce z prawa zakupu energii elektrycznej od wybranego sprzedawcy istotne jest, by OSD posiadat
jak najwiekszg liczbe uméw GUD. Z analizy monitoringu Prezesa URE z lat 2010-2016 wynika, ze sys-
tematycznie rosnie liczba umdéw podpisywanych ze sprzedawcami przez kazdego z operatoréw. Na ko-
niec 2010 r. liczba waznych GUD w zalezno$ci od operatora wynosita od 37 do 45, natomiast w 2016 r.
przedziat ten wynosit 108—-150 umdw. Najwiecej, tj. 150 waznych GUD na koniec 2016 r. zawart Tauron
Dystrybucja S.A. Nalezy wskaza¢, ze w samym 2016 r. operatorzy zawarli przecietnie po ok. 21 umdw.
Zestawienie zawartych generalnych umow dystrybucji przez poszczegdlnych operatoréw w ostatnich
siedmiu latach przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 11. Przyrost liczby zawartych GUD w poszczegdlnych latach
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m ENEA Operator Sp. z 0.0. = ENERGA-Operator S.A. innogy Stoen Operator Sp. z 0.0.
PGE Dystrybucja* ® Tauron Dystrybucja**

* W odniesieniu do lat 2010-2015 dla PGE Dystrybucja S.A. podano $rednig liczbe GUD ze wszystkich Oddziatéw. Liczbe GUD
za 2016 r. zaczerpnieto z ankiety miesiecznej dot. informacji o odbiorcach, ktdrzy zmienili sprzedawce oraz postepach prac
nad GUD za grudzien 2016 r.

** W odniesieniu do lat 2010-2015 dla Tauron Dystrybucja S.A. podano $rednig liczbe GUD z obszaréw dziatalnosci dawnych
spotek. Liczbe GUD za 2016 r. zaczerpnieto z ankiety miesiecznej dot. informacji o odbiorcach, ktdrzy zmienili sprzedawce
oraz postepach prac nad GUD za grudzien 2016 r.

Zrédio: URE na podstawie danych przekazanych przez OSD.

Oprocz wzorca GUD nalezy réwniez wspomnie¢ o obowigzku OSD zamieszczenia na swoich stronach
internetowych oraz udostepnienia do publicznego wgladu w swoich siedzibach — wzorca tzw. generalnej
umowy dystrybucji dla ustugi kompleksowej (GUD-K) opracowanego przez TOE oraz PTPIREE i wprowa-
dzonego do stosowania od 1 stycznia 2014 r. Dzieki wypracowanemu wzorcowi kazdy sprzedawca,
w tym takze sprzedawca alternatywny, moze oferowac odbiorcom w gospodarstwach domowych ustuge
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kompleksowg (ustuge $wiadczong na podstawie umowy zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy
i umowy o $wiadczenie ustugi dystrybucji energii elektrycznej), co czyni jego oferte bardziej atrakcyjna.
Dotychczas tylko sprzedawcy z urzedu mieli zawarte z OSD umowy umozliwiajgce realizacje ustugi kom-
pleksowej. Z analizy monitoringu Prezesa URE wynika, ze z koncem 2016 r. odnotowano, w zaleznosci
od operatora, od 21 do 25 waznych GUD-K zawartych z poszczegdélnymi sprzedawcami, co stanowi
postep wzgledem roku poprzedniego.

W tym kontekscie warto doda¢, ze na OSD spoczywa obowigzek zawarcia GUD lub GUD-K ze sprze-
dawcg, ktdry o to wystgpi. Sprzedawcy natomiast nie majg obowigzku zawierania umoéw GUD i GUD-K,
a tym samym obowigzku sprzedazy energii do poszczegdinych grup odbiorcéw z okreslonych obszaréw
(za wyjatkiem sprzedawcdw petnigcych funkcje sprzedawcow z urzedu”) — zalezy to od ich suwerennych
decyzji biznesowych.

2.5. Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej

Bezpieczenstwo dostarczania paliw i energii zostato zdefiniowane w dokumencie Polityka energe-
tyczna Polski do 2030 roku, jako zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na poziomie gwarantu-
jacym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach,
przy zatozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasobdéw surowcdéw energetycznych oraz poprzez
dywersyfikacje zrodet i kierunkow dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych. Podobnie bezpie-
czenstwo energetyczne jest definiowane w ustawie — Prawo energetyczne jako stan gospodarki umoz-
liwiajgcy pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie
w sposdb technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska.

Do konsultacji spotecznych i uzgodniern miedzyresortowych zostat przekazany projekt kolejnego do-
kumentu nawigzujgcego do niniejszego zagadnienia pt. Polityka energetyczna Polski do 2050 roku.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego jest warunkowany wieloma czynnikami. Ich znaczenie dla
zrébwnowazenia popytu i podazy na energie i paliwa zalezy zaréwno od wewnetrznej sytuacji danego
kraju, jak i od tej na rynkach $wiatowych. Wérdd nich istotnymi sg takie determinanty, jak zréznicowanie
struktury nosnikow energii tworzacych bilans krajowy, stopien zdywersyfikowania zewnetrznych zrédet
dostaw, stan techniczny i sprawno$¢ urzadzen i instalacji systemdéw przesytania oraz dystrybucji paliw
i energii.

2.5.1. Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej

Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest jednym z zadan Prezesa URE, wyni-
kajacym z art. 23 ust. 2 pkt 20f ustawy — Prawo energetyczne. Monitorowanie bezpieczenstwa dostar-
czania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujacym zbiér dziatarh wynikajacych
bezposrednio z przytoczonego powyzej artykutu, jak tez realizowanych w trakcie wykorzystania innych
narzedzi regulacyjnych.

Bezpieczenstwo elektroenergetyczne zalezy przede wszystkim od mozliwosci zaspokojenia zapotrze-
bowania szczytowego na energie i moc oraz biezacej i przysztej struktury zuzycia paliw w procesie
wytwarzania energii elektrycznej. W toku monitorowania bezpieczeistwa dostaw szczegdlng uwage
przyktadano do sprawdzania: adekwatnosci (wystarczalnosci) wytwarzania, bezpieczenstwa operacyj-
nego systemu oraz dyspozycyjnosci urzadzen. W tym kontekscie wielkos¢ mocy osiggalnej utrzymywata
sie na stosunkowo wysokim poziomie, osiggajac poziom 40 GW juz w kwietniu 2016 r. oraz przekraczajgc
poziom 41 GW na koniec tego roku. W relacji mocy dyspozycyjnej do zapotrzebowania na moc na
przestrzeni lat 2015-2016 odnotowano sytuacje stabilng (rys. 12 i 13).

7) Sprzedawcy, ktorzy petnig funkcje sprzedawcy z urzedu, majg prawny obowigzek $wiadczenia ustugi kompleksowej odbior-
com w gospodarstwie domowym niekorzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy.
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Rysunek 12. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w wieczornym szczy-
cie zapotrzebowania w wartosciach $rednich z dni roboczych w miesigcu, wyznaczone dla poszczegdlnych miesiecy w 2015 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 13. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w wieczornym szczy-
cie zapotrzebowania w warto$ciach $rednich z dni roboczych w miesigcu, wyznaczone dla poszczegoinych miesiecy w 2016 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Odnoszac sie do mocy zainstalowanej oraz mocy osiggalnej elektrowni krajowych, nalezy zwrdcic
uwage na kontynuacje tendencji wzrostowej dla obu wielkosci w okresie 2015-2016. Na dodatkowa
uwage zastuguje wzrost w 2016 r. w odniesieniu do 2015 r.:

— w elektrowniach cieplnych — mocy zainstalowanej o ponad 1,55% oraz mocy osiggalnej o ponad

1,83%,

— w Zrédtach odnawialnych — mocy zainstalowanej o ponad 11,55% oraz mocy osiggalnej o ponad

15,01%,
cho¢ dynamika tego wzrostu w 2016 r. nie byta juz tak zauwazalna, jak rok wczesniej (wzrost tych
wielkosci w relacji (r/r) tj. 2015/2014 — wowczas znaczgcym impulsem stymulujgcym wzrost mocy w zrodtach
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odnawialnych byt wymag ukonczenia przez przedsiebiorstwa inwestycji w OZE do konca 2015 r., aby uzyskac
mozliwos¢ skorzystania z systemu wsparcia w obecnym systemie Zielonych Certyfikatow).

W 2016 r. na szczegdlng uwage zastuguje imponujgcy wzrost mocy w zrodtach gazowych w odnie-
sieniu do 2015 r.:
— zainstalowanej o ponad 61,16%, oraz
— osiggalnej o ponad 64,03%.

Wybrane dane dotyczace struktury mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajowych
w latach 2015-2016 przedstawiono w tab. 4.

Tabela 4. Struktura mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajowych — stan na 31 grudnia 2016 r. odniesiony do
stanu na 31 grudnia 2015 r.

Moc zainstalowana [MW] Moc osiaggalna [MW]

b I 2015r. | 2016r. r‘:“l’::* 2015r. | 2016r. :1‘:::*
Moc elektrowni krajowych ogdtem, w tym: 40 445 41 396 102,35 39777 41 277 103,77
elektrowni zawodowych, w tym: 31927 32 393 101,46 32 069 32 629 101,75
elektrowni zawodowych cieplnych, w tym: 29 637 30 097 101,55 29 739 30 282 101,83
— na weglu kamiennym 19 348 19 155 99,00 19 443 19 302 99,27
— na weglu brunatnym 9 290 9 332 100,45 9 322 9 384 100,67
— gazowych 999 1610 161,16 973 1 596 164,03
elektrowniach zawodowych wodnych 2 290 2 296 100,26 2330 2 347 100,73
elektrowniach przemystowych 2 831 2 659 93,92 2 451 2 601 106,12
zrédet odnawialnych 5687 6 344 111,55 5258 6 047 115,01
JWCD 24 782 25097 101,27 25141 25 489 101,38
nJWCD 15 664 16 299 104,05 14 636 15 789 107,88

* 2016 r./2015 r., gdzie 2015 r. = 100

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2016 r. Srednie roczne zapotrzebowanie na moc (w odniesieniu do wartosci ze szczytu wieczor-
nego) wyniosto 22 482,6 MW, co stanowito wzrost o ok. 1,2% w stosunku do 2015 r., natomiast zapo-
trzebowanie maksymalne w dobowych szczytach obcigzenia wyniosto 25 546,3 MW, co stanowi wzrost
o ok. 1,78% w stosunku do 2015 r. Wybrane wskazniki dotyczgce funkcjonowania KSE w latach 2015—
2016 zostaly przedstawione w tab. 5.

Tabela 5. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania KSE w latach 2015-2016

Wyszczegolnienie Ll e L]
2015r. 2016r. dynamika*
Moc osiggalna elektrowni krajowych** 38 891,30 40 491,10 104,11
Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych** 26 763,20 28 104,80 105,01
Zapotrzebowanie na moc** 22 218,60 22 482,60 101,19
25101,10 25 546,30
Maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc 7 stycznia 2015 r. | 15 grudnia 2016 . 101,77
godz. 17:00 godz. 17:00
Rezerwa mocy w dniu, w ktérym wystgpito maksymalne krajowe 3 441,10 3 637,70 105,71
zapotrzebowanie na moc***
12 650,30 11 276,80
Minimalne krajowe zapotrzebowanie na moc 27 lipca 2015 r. | 15 sierpnia 2016 . 89,14
godz. 4:45 godz. 6:00
Rezerwa mocy w dniu, w ktorym wystapito minimalne krajowe 11 049,30 12 921,10 116,94
zapotrzebowanie na moc

* 2016 r./2015 r., gdzie 2015 r. = 100

k%
kK%

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.
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Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego z dni roboczych.
Rezerwa mocy = rezerwa wirujgca w JWCD cieplnych + rezerwa JWCD wodnych + rezerwa zimna w JWCD cieplnych.




Srednia roczna wielkoé¢ mocy osiggalnej krajowych elektrowni ze szczytu wieczornego z dni robo-
czych wzrosta z poziomu 38 891 MW w 2015 r. do wartosci 40 491 MW w 2016 r. Dodatkowo, odpo-
wiadajaca jej srednia roczna wielkoS¢ mocy dyspozycyjnej réwniez wzrosta — z 26 763 MW w 2015 r. do
28 105 MW w 2016 r., co nie wptyneto jednak znaczaco na zmiane relacji mocy dyspozycyjnej do osia-
galnej utrzymujacej sie na poziomie ok. 69%.

Charakterystyczna dla poprzednich lat wzrostowa tendencja dotyczaca zaréwno zapotrzebowania na
moc, jak i krajowego zuzycia energii elektrycznej, byta kontynuowana w 2016 r. Taka sytuacja moze
mie¢ znaczenie dla wielkosci mocy dyspozycyjnej dostepnej dla operatora systemu przesytowego,
a takze dla wielkosci niezbednych rezerw mocy.

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju w 2016 r. uksztattowata sie na poziomie nieznacznie
wyzszym niz w roku poprzedzajgcym i wyniosta 162 626 GWh (wzrost o 0,53% w pordéwnaniu z 2015 r.).
Z kolei krajowe zuzycie energii elektrycznej wyniosto 164 625 GWh i byto wyzsze o ok. 1,97% od zuzycia
w 2015 r. Poniewaz produkcja energii elektrycznej w 2016 r. nie pokryta zuzycia krajowego, nalezy
zwrdéci¢ uwage na rosngcy udziat importu energii elektrycznej w tym okresie.

Dominujacy wolumen MWh energii elektrycznej zostat wytworzony w elektrowniach zawodowych
cieplnych, w tym na weglu kamiennym i brunatnym. Jednak na uwage zastuguje znaczacy wzrost pro-
dukcji energii elektrycznej w 2016 r. pochodzacej ze zrédet zasilanych paliwem gazowym.

Wybrane dane dotyczace produkcji i zuzycia energii elektrycznej przedstawiono w tab. 6.

Tabela 6. Produkgja i zuzycie energii elektrycznej w latach 2015-2016

. Struktura

Wyszczegolnienie Lol TR o) wytwarzania [%]
2015r. 2016 r. dynamika* 2015r. 2016 r.
Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju 161 772 162 626 100,53 100,00 100,00
1. elektrownie zawodowe, w tym: 141 901 140 727 99,17 87,72 86,53
a) elektrownie cieplne, w tym: 139 640 138 328 99,06 86,32 85,06
— na weglu kamiennym 81 883 81 348 99,35 50,62 50,02
— na weglu brunatnym 53 564 51 204 95,59 33,11 31,49
— gazowe 4193 5776 137,75 2,59 3,55
b) elektrownie wodne 2 261 2 399 106,10 1,40 1,47
2. elektrownie przemystowe 9 757 10 130 103,82 6,03 6,23
3. elektrownie wiatrowe i inne odnawialne 10 114 11 769 116,36 6,25 7,24
Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto 161 438 164 625 101,97 - -

* 2016 r./2015 r., gdzie 2015 r. = 100
Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Zmiany krajowego zapotrzebowania na moc w porannych i wieczornych szczytach zapotrzebowania
zostaty przedstawione na rys. 14.

Rysunek 14. Zmiana krajowego zapotrzebowania na moc w szczycie porannym i wieczornym w wartosciach $rednich z dni
roboczych poszczegdinych miesiecy w 2016 r. w odniesieniu do 2015 r.

6,0%
5,0%

4.0%

3,0%
2,0%
M . LW .
— ! B — ! !T i Ee - = ! —
I I I

0,0%
1 o IL VII VIO X X X X
-1,0% -

II

2,0%
H Zmiana krajowego zapotrzebowania pokrytego w rannym szczyde krajowego zapotrzebowania na moc
w wartosdach Srednich z dni roboczych w miesiacu [MW]

= 7miana krajowego zapotrzebowania pokrytego w wieczornym szczyde krajowego zapotrzebowania na
moc w wartosdach srednich z dni roboczych w miesigcu [MW]

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.
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W 2016 r. $rednie roczne zapotrzebowanie na moc (w odniesieniu do wartosci ze szczytu wieczor-
nego) wyniosto 22 482,6 MW, co stanowito wzrost o ok. 1,2% w stosunku do 2015 r., natomiast zapo-
trzebowanie maksymalne w dobowych szczytach obcigzenia wyniosto 25 546,3 MW, co stanowi wzrost
o ok. 1,78% w stosunku do 2015 r.

Rysunek 15. Moc osiggalna elektrowni krajowych w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania w wartoSciach
$rednich z dni roboczych w poszczegdinych miesigcach w 2015 r. i w 2016 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

W 2015 r. najmniejsza moc osiggalna elektrowni krajowych zostata odnotowana w styczniu i wynosita
38 546 MW, z kolei najwieksza jej warto$¢ zostata odnotowana w grudniu i wynosita 39 671 MW.
W 2016 r. najmniejsza moc osiggalna elektrowni krajowych zostata odnotowana takze w styczniu i wy-
nosita 39 662 MW, a najwieksza jej warto$¢ — w grudniu i wynosita 41 276 MW,

Ponizej na rys. 16 przedstawiono procentowy udziat przedziatéw czasowych w danym miesigcu, dla
ktorych stosunek rezerwy mocy odniesionej do wielkosci zapotrzebowania na energie elektryczng osia-
gnat poziomy w okreslonych zakresach wielkosci m.in. w odniesieniu do wielko$ci referencyjnej ustalonej
w IRIESP na poziomie 9%. Przedstawione zostaty poziomy rezerwy wyliczonej jako suma rezerwy wirujgcej
JWCD cieplnych, rezerwy JWCD wodnych oraz rezerwy zimnej JWCD cieplnych w latach 2015-2016.

Rysunek 16. Procentowy udziat okreséw czasowych w miesigcach, w ktdrych rezerwa mocy (suma rezerwy wirujgcej JWCD ciepl-
nych, rezerwy wodnych JWCD oraz rezerwy zimnej w JWCD cieplnych) odniesiona do zapotrzebowania osiggata poziom: ponizej 9%,
od 9% wiacznie do 13,5%, od 13,5% wigcznie do 18%, od 18% wigcznie do 27% oraz 27% i powyzej, w 2015 r. i 2016 .

Rok 2015
Udziat godzin w danych miesigcach, w ktorych poziom rezerwy mocy przyjmowat wartosci
w okreslonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa - JWCD rez. wirujgca + JWCD wodne + JWCD rez. zimna)
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Rok 2016
Udziat godzin w danych miesigcach, w ktorych poziom rezerwy mocy przyjmowat wartosci
w okre$lonych przedziatach
(poziom = rezerwa/zapotrzebowanie)
(Rezerwa - JWCD rez. wirujaca + JWCD wodne + JWCD rez. zimna)

B27% i powyzej
0<18%-27%)
0<13,5%-18%)
B <9%-13,5%)
Bponizej 9%

Zrédito: URE na podstawie danych PSE S.A.

Ponizej przedstawiono dane liczbowe dotyczace rezerw mocy w porannych i wieczornych szczytach
zapotrzebowania na moc w 2015 r. (tab. 7) oraz w 2016 r. (tab. 8).

Tabela 7. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy (uwzgledniajgca rezerwe zimng) w 2015 r. w szczytach porannych i wieczornych
(na podstawie raportow dobowych PSE S.A. ze wszystkich dni roku)

Szczyt poranny

Szczyt wieczorny

rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie
w JWCD [MW] [%] w JWCD [MW] [%]

min 748 3,49 1182 5,21

max 17 716 126,99 15971 103,07

Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Tabela 8. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy (uwzgledniajgca rezerwe zimng) w 2016 r. w szczytach porannych i wieczornych
(na podstawie raportéw dobowych PSE S.A. ze wszystkich dni roku)

Szczyt poranny

Szczyt wieczorny

rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie
w JWCD [MW] [%] JWCD [MW] [%]

min 2 053 9,11 1 456 6,37

max 17 801 134,11 16 138 108,13

Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Maksymalne rezerwy mocy, zaréwno dla szczytu porannego, jak i wieczornego, wystapity 25 grudnia
2015 r. oraz 25 grudnia 2016 r., kiedy zapotrzebowanie na moc znajdowato sie na poziomie umiarko-
wanym, typowym dla dnia ustawowo wolnego od pracy.

Na rys. 17 poréwnane zostaty $rednie miesieczne wartosci (odpowiadajgce szczytom wieczornym z dni
roboczych) obcigzenia, ubytkdw oraz rezerw w systemie dla poszczegdlnych miesiecy w 2015 r. oraz w 2016 r.
Z przedstawionych danych wynika, ze w 2016 r. $redni poziom rezerwy w systemie w odniesieniu do zano-
towanego obcigzenia wzrdst w poréwnaniu z 2015 r., przy czym najwieksze réznice wskazujgce na znaczacy
wzrost tego wspodtczynnika w odniesieniu do danych referencyjnych z 2015 r. wystgpity w lutym, maju, lipcu
oraz sierpniu 2016 r. Najwiekszy wzrost $redniego poziomu rezerw w systemie w odniesieniu do zanotowa-
nego obcigzenia w poréwnaniu do okresu referencyjnego sprzed roku miat miejsce w sierpniu 2016 r. Bazujac
na usrednionych wartosciach miesiecznych ze szczytdw wieczornych z dni roboczych mozna zauwazy¢, ze
w 2016 r. $rednia warto$¢ ubytkow mocy w kazdym z tych miesiecy byta wyzsza w poréwnaniu z okresem
referencyjnym sprzed roku (2015 r.) dla kazdego z tych okresdw.
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W ujeciu $redniorocznym w 2016 r. w pordéwnaniu z 2015 r. wystapily zauwazalne spadki rezerw
mocy w elektrowniach zawodowych oraz ubytkéw mocy zwigzanych z remontami kapitalnymi, Srednimi
oraz awaryjnymi.

Rysunek 17. Elektrownie zawodowe — poréwnanie wybranych aspektow pracy w 2015 r. i w 2016 r. (na podstawie $rednich —
miesiecznych wartosci ze szczytéw wieczornych w dniach roboczych)
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.

Najwieksze ubytki mocy (nieplanowane) w odniesieniu do krajowego zapotrzebowania na moc z dni
roboczych wystgpity w okresie letnim (czerwiec-sierpien 2015 r.) osiggajgc jednoczesnie ekstremum dla
szczytu wieczornego w lipcu 2015 r. przy wartosci 49%, co zostato zilustrowane ponizej na rys. 18.

Rysunek 18. Ubytki mocy odniesione do mocy osiggalnej w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania na
moc z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2015 r.
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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W 2016 r. najwieksze ubytki mocy (nieplanowane) w odniesieniu do krajowego zapotrzebowania na
moc z dni roboczych wystapity w okresie letnim (czerwiec-wrzesien 2016 r.) osiggajac jednoczesnie
ekstremum dla szczytu porannego we wrzesniu 2016 r. przy wartosci ok. 53%, co zostato zilustrowane
ponizej na rys. 19.

Rysunek 19. Ubytki mocy odniesione do mocy osiggalnej w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania na
moc z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2016 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono dane z zakresu mocy dyspozycyjnej oraz rezerw mocy w elek-
trowniach krajowych w latach 2015-2016, z ktorych wynika, ze Srednie roczne obcigzenie Jednostek
Wytworczych Centralnie Dysponowanych (JWCD) w 2016 r. zmniejszyto sie w poréwnaniu z 2015 r.,
z kolei $rednie obcigzenie nJWCD zwiekszyto sie zauwazalnie w poréwnaniu z rokiem poprzednim (war-
tos¢ te nieznacznie obnizajg dane za okres: marzec-maj 2016 r.). Zestawiajgc Srednioroczne wielkoSci
rezerwy wirujacej i zimnej z JWCD w stosunku do obcigzenia JWCD, nalezy zauwazy¢, ze udziat liczony
jako stosunek rezerwy do obcigzenia, w przypadku rezerwy wirujacej wzrdst z wartosci 8,5% w 2015 r.
do 10,5% w 2016 r., natomiast rezerwy zimnej wzrdst znaczgco: z wartosci 21,2% do 29,6%.

Rysunek 20. Moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych dostepne dla OSP w 2016 r. w odniesieniu do 2015 r. —
wartosci Srednie miesieczne z dobowego szczytu krajowego zapotrzebowania na moc
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE S.A.
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2.5.2. Inwestycje w nowgq infrastrukture sieciowg — zestawienie zbiorcze wielkosci
wykonanych w latach 2015-2016 przez OSP i OSD?®

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dys-
trybucji energii elektrycznej realizuje zadania inwestycyjne zgodnie z uzgodnionym z Prezesem URE
planem rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elek-
tryczna. Projekt planu rozwoju podlega uzgodnieniu z Prezesem URE z wytgczeniem przedsiebiorstw
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dystrybucji dla mniej niz 100 odbior-
cdw, ktérym przedsiebiorstwo to dostarcza rocznie mniej niz 50 GWh tej energii. Prezes URE uzgadniajgc
plany rozwoju weryfikuje przede wszystkim ich zgodnos¢ z ustawg i przepisami wykonawczymi do niej
oraz z zatozeniami polityki energetycznej panstwa, wspotpracujgc przy tym z witasciwymi miejscowo
zarzgdami wojewodztw, a takze uzgadnia naktady inwestycyjne w takiej wysokosci, aby koszty z nich
wynikajgce mogty stanowi¢ podstawe do kalkulacji taryfy z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa
w art. 16 ust. 10 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym plany powinny zapewnia¢ dtugookre-
sowg maksymalizacje efektywnosci naktaddw i kosztow ponoszonych przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne, tak aby naktady i koszty nie powodowaty w poszczegdinych latach nadmiernego wzrostu cen
i stawek optat dla energii elektrycznej, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw.

Tabela 9. Naktady inwestycyjne pieciu OSD oraz OSP, ceny biezace

Wykonanie 2015 Wykonanie 2016 Plan 2017
[min zH] [min zH] [min zi]
Nakfady inwestycyjne 7 574 7 145 7 022

Zrodfo: URE.

2.5.2.1. Operator systemu przesytowego

We wrzesniu 2015 r., zgodnie z art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo
energetyczne PSE S.A. przekazato w celu uzgodnienia z Prezesem URE projekt planu rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2016—2025. Proces
uzgodnienia projektu planu rozwoju zostat zakonczony w styczniu 2016 r.

Majatek spotki

Na koniec 2016 r. w skfad infrastruktury sieciowej zainstalowanej w sieci przesytowej OSP wchodzito:
14 328 km (w przeliczeniu na 1 tor) linii napowietrznych i kablowych, w tym:
— 73 km linii napowietrznych o napieciu 110 kV,
— 2 km linii kablowych o napieciu 110 kv,
— 7 870 km linii napowietrznych o napieciu 220 kV,
— 3 km linii kablowych o napieciu 220 kV,
— 6 139 km linii napowietrznych o napieciu 400 kV,
— 127 km linii kablowej pradu statego o napieciu 450 kV (catkowita dtugos¢ kabla podmorskiego to 254 km),
— 114 km linii napowietrznych o napieciu 750 kV,
oraz 106 stacji elektroenergetycznych najwyzszych napiec i 48 GVA mocy transformatorow.

8 Przedstawione w niniejszym punkcie dane pochodza z uzgodnionych z Prezesem URE plandéw rozwoju w zakresie zaspoko-
jenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng oraz ze sprawozdan z wykonania planéw rozwoju za lata
2015-2016.
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Rysunek 21. Majatek OSP

Struktura wiekowa stacji elektroenergetycznych Struktura wiekowa mocy transformatorow
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Zrddfo: URE na podstawie sprawozdania z realizacji planu rozwoju PSE S.A. za 2016 r.

W strukturze wiekowej linii kablowych zostat uwzgledniony kabel pradu statego o napieciu 450 kV
taczacy stacje Stupsk (Polska) ze stacjg Starno (Szwecja).

Tabela 10. Efekty rzeczowe uzyskane w wyniku prowadzonych zadan inwestycyjnych w latach 2015-2016

Efekty rzeczowe
Rodzaj urzadzen zadan inwestycyjnych
2015r. 2016r.
Budowa i rozbudowa linii 220 i 400 kV 602 km 165 km
Modernizacja linii 220 i 400 kV 316 km 517 km
Trakty Swiattowodowe 809 km 871 km
Transformatory NN/110 kV 4 250 MVA 5 645 MVA

Zrédito: URE na podstawie sprawozdania z realizacji planu rozwoju PSE S.A. za 2016 r.

Naklady inwestycyjne

Nakfady inwestycyjne wynikajace z uzgodnionego z Prezesem URE planu rozwoju OSP na 2015 r. wyno-
sity 1 317 min zt. Spdtka zrealizowata naktady w wysokosci 1 536 min zt, co stanowi 117% planu.

Nakfady inwestycyjne wynikajace z uzgodnionego z Prezesem URE planu rozwoju OSP na 2016 r.
wynosity 793 min zt. Spdtka zrealizowata naktady w wysokosci 1 217 min zt, co stanowi 153% planu.
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Rysunek 22. Nakfady inwestycyjne OSP oraz ich struktura
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Zrodo: URE.

Wybrany zakres rzeczowy srodkow trwatych wg wazniejszych obiektow
przekazanych na majatek OSP w latach 2015-2016

— Linia 400 kV relacji: Mitosna-Siedlce Ujrzandw, Narew-Ostroteka, Etk Bis-Granica RP, Etk Bis-tomza,
Dobrzen-naciecie linii Pasikurowice-Wroctaw (budowa linii),

— Linia 220 kV relacji Stalowa Wola-naciecie linii Chmieléw-Abramowice (budowa linii),

— Linia 220 kV relacji: Gorzéw-Les$nidow, Grudzigdz-Ptock, Morzyczyn-Police (modernizacja linii),

— Stacja: Siedlce Ujrzandw, tomza, Etk Bis, Stapis’fawéw (budowa stacji),

— Stacja: Ostroteka, Stupsk, Wioctawek Azoty, Swiebodzice, Stalowa Wola (rozbudowa stacji),

— Stacja: Narew, Kopanina, Zarnowiec, Skawina, Rogowiec (modernizacja stacji),

— Przesuwniki fazowe na linii Mikutowa-Hagenwerder.

Projekty inwestycyjne w zakresie budowy i rozbudowy stacji i linii
elektroenergetycznych, bedace w fazie realizacji w 2016 r.
(bez inwestycji w fazie przedinwestycyjnej)

— Rozbudowa stacji 400/110 kV Ptock,

— Rozbudowa rozdzielni 400 i 110 kV SE Dunowo,

— Rozbudowa i modernizacja stacji 400/220/110 kV Kozienice,
— Budowa stacji 400/110 kV Pelplin,
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— Budowa stacji 400/110 kV Zydowo Kierzkowo,

— Rozbudowa rozdzielni 220 kV SE Groszowice,

— Rozbudowa stacji 400/220/110 kV Kozienice,

— Rozbudowa stacji 110 kV Pomorzany,

— Rozbudowa i modernizacja stacji Byczyna,

— Budowa linii 400 kV Gdansk Przyjazii-Zydowo Kierzkowo,

— Budowa linii 220 kV Pomorzany — naciecie linii Krajnik-Glinki,
— Rozbudowa i modernizacja stacji 400/220 kV Krajnik,

— Rozbudowa i modernizacja stacji 400/220/110 kV Mikutowa,
— Budowa linii 400 kV Ostroteka-Olsztyn Matki,

— Budowa linii 220 kV Glinki-Rectaw,

— Rozbudowa stacji 220/110 kV Glinki,

— Budowa linii 400 kV od stacji 400/110 kV Czarna do stacji 220/110 kV Polkowice,
— Rozbudowa stacji 220/110 kV Polkowice,

— Rozbudowa stacji 400/110 kV Czarna,

— Rozbudowa rozdzielni 400 kV w stacji 400/110 kV Ostréw,

— Budowa linii 400 kV Skawina-naciecie linii Tarnéw-Tucznawa,
— Rozbudowa stacji 220/110 kV Skawina,

— Budowa linii 400 kV Kozienice-Siedlce Ujrzandw.

Moc osiggalna zrodet wytworczych

Wielko$¢ mocy osiggalnych zrodet wytworczych w 2016 r. wynosita 41 278 MW i byta wieksza
w stosunku do 2014 r. 0 2 802 MW, co wynika przede wszystkim z przyrostu mocy OZE. Udziat mocy
oraz strukture zrédet wytwarzania przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 23. Wielko$¢ mocy osiggalnych zrédet wytworczych w 2016 r.

Zrodta wiatrowe i inne OZE 6 047
Elektrownie zawodowe przemystowe 2601
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Zrddfo: URE na podstawie sprawozdania z realizacji planu rozwoju PSE S.A. za 2016 r.

2.5.2.2, Operatorzy systemow dystrybucyjnych (pieciu OSD), ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu
dziatalnosci

W 2015 r., przy udziale przedstawicieli PTPIREE, prowadzono prace polegajgce na dostosowaniu
Kwestionariusza projektu planu rozwoju do nowego okresu obowigzywania planu rozwoju. Po zakon-
czeniu tych prac, ostateczna wersja kwestionariusza zostata zamieszczona na stronie internetowej URE
i stanowita wytyczne dla OSD do opracowania nowej edycji planéw rozwoju. W 2016 r. pieciu najwiek-
szych OSD dokonato oceny realizacji planéw rozwoju uzgodnionych z Prezesem URE na lata 2014-2019
i opracowato nowg edycje plandw rozwoju na lata 2017-2022, gdzie lata 2017-2019 stanowity aktuali-
zacje uprzednio uzgodnionych planéw rozwoju. Do opracowania i weryfikacji projektéw planéw rozwoju
postuzyty m.in. dane wykonane za lata 2013-2015. Do konca 2016 r. proces uzgodnieniowy nie zostat
zakonczony i byt on kontynuowany w roku nastepnym.

Corocznie w ramach prowadzonego monitoringu sprawozdan z realizacji planéw rozwojow OSD,
przeprowadzane sg analizy odchylen wielkosci wykonanych od wielkosci planowanych, zgodnie z zato-
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Zeniami obecnie stosowanego modelu oceny i weryfikacji planéw rozwoju. W ramach tych analiz osza-
cowuije sie wartosciowe odchylenia naktadéw inwestycyjnych od zakresu rzeczowego i cen jednostko-
wych, co umozliwia m.in. identyfikacje istotnych odchylen od planu (zaréwno w zakresie rzeczowym,
jak i finansowym), a takze monitorowanie jakosci planowania OSD.

Majatek spotek

Na koniec 2016 r. w skfad infrastruktury sieciowej zainstalowanej w sieciach dystrybucyjnych opera-
torow systemow dystrybucyjnych (pieciu najwiekszych OSD) wchodzito: 743 931 km linii napowietrz-
nych i kablowych, w tym:

29 447 km linii napowietrznych o napieciu 110-220 kV (w tym linii 2-torowych 5 158 km),

— 309 km linii kablowych o napieciu 110-220 kV,

— 220914 km linii napowietrznych SN (w tym linii 2-torowych 882 km),
— 74 381 km linii kablowych SN,

— 276 254 km linii napowietrznych nN (w tym linii 2-torowych 3 860 km),

142 626 km linii kablowych nN,
oraz 255 945 stacji elektroenergetycznych.

Rysunek 24. Majatek OSD

Struktura wiekowa linii napowietrznych Struktura wiekowa mocy transformatoréw
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Zrddfo: URE na podstawie sprawozdan z realizacji planow rozwoju OSD za 2016 .

Naktady inwestycyjne

Naktady inwestycyjne wynikajace z uzgodnionych z Prezesem URE planéw rozwoju OSD na 2015 r.
wynosity 5 788 min zt. OSD zrealizowaty naktady w wysokosci 6 038 min zt, co stanowi 104% planu.

Naktady inwestycyjne wynikajgce z uzgodnionych z Prezesem URE planéw rozwoju OSD na 2016 r.
wynosity 5 567 min zt. OSD zrealizowaty naklady w wysokosci 5 928 min zt, co stanowi 106% planu.
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Rysunek 25. Nakiady inwestycyjne OSD oraz ich struktura
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Tabela 11. Szczegdtowe dane dotyczace przytaczenia odbiorcow i zrddet w latach 2015-2016

2015r. 2016 r.
Liczba wykonanych w danym roku przytaczy nowych odbiorcéw, zgodnie z umowami (szt.) 124 598 139 305
Moc wykonanych w danym roku przytgczy nowych odbiorcow (kW) 3962 881 3851 612
Liczba podpisanych w danym roku uméw o przytgczenie nowych odbiorcdw (szt.) 156 404 167 635
Liczba wydanych w danym roku warunkéw przytgczenia nowych odbiorcdw (szt.) 244 113 260 152
Liczba ztozonych w danym roku wnioskéw o przytgczenie nowych odbiorcow (szt.) 250 184 263 810
Liczba wykonanych w danym roku przytgczy nowych zrédet, zgodnie z umowami (szt.) 428 667
Moc wykonanych w danym roku przytgczy nowych zrédet (kW) 1 960 522 347 991
Liczba podpisanych w danym roku uméw o przytgczenie nowych zrodet (szt.) 462 511
Liczba wydanych w danym roku warunkéw przytaczenia nowych zrédet (szt.) 820 951
Liczba ztozonych w danym roku wnioskdw o przytaczenie nowych zrédet (szt.) 932 1 300

Zrddfo: URE na podstawie sprawozdan z realizacji planow rozwoju OSD za 2016 r.

2.5.2.3. Operatorzy systemow dystrybucyjnych prowadzacy dziatalnosc dystrybucyjng

o charakterze lokalnym

Zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne projekty plandw rozwoju przedsiebiorstw,
ktére wykonujac dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie dystrybucji energii elektrycznej dostarczajg 50 GWh

lub wiecej energii rocznie dla 100 lub wiecej odbiorcow, podlegajg uzgodnieniu z Prezesem URE.

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniach z realizacji plandw rozwoju przekazanych przez opera-
toréw systemow dystrybucyjnych prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze lokalnym, zobowigzanych do
uzgodnienia z Prezesem URE plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrze-
bowania na energie elektryczng, poziom naktadow inwestycyjnych poniesionych w 2015 r. przez te
przedsiebiorstwa wynidst ok. 554 min zt (na podstawie danych od 51 przedsiebiorstw) oraz 394,6 min zt
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(na podstawie danych od 52 przedsiebiorstw) w 2016 r. Nalezy zaznaczy¢, ze prawie 84% i 80% tych
kwot stanowity naktady poniesione odpowiednio w 2015 r. i 2016 r. przez PKP Energetyka Sp. z o.0.

2.5.3. Inwestycje w nowe moce wytworcze

Monitorowanie przez Prezesa URE inwestycji w zdolnosci wytworcze opiera sie na 15-letnich planach
inwestycyjnych wytworcdw energii elektrycznej, przekazywanych Prezesowi URE co 2 lata (zgodnie
z aktualnymi przepisami ustawy — Prawo energetyczne) przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce
sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrédfach o tgcznej mocy zainstalowanej nie nizszej niz 50 MW.
Prezes URE przeprowadzit w 2016 r. badanie plandéw inwestycyjnych wytwdrcow energii elektrycznej,
wypetniajgcych obowigzek sporzadzenia prognoz 15-letnich, zgodnie z art. 16 ust. 20 i 21 ustawy —
Prawo energetyczne.

Ze wzgledu na zmieniajgce sie w ostatnim czasie warunki rynkowe i prawne (m.in. planowane wpro-
wadzenie tzw. konkluzji BAT czy rozpoczecie prac nad ustawg o rynku mocy), ktdre pociggnety za sobg
zmiane niektérych zamierzen inwestycyjnych wytwdrcdw energii elektrycznej, w tym inwestycji, dla kté-
rych stopien realizacji nalezy uznac¢ za zaawansowany, Prezes URE zdecydowat o powtdrzeniu ww. ba-
dania. Na przetomie stycznia i lutego 2017 r. wytworcy dokonali aktualizacji swoich prognoz inwestycyj-
nych. Obecnie dane te sg analizowane.

2.6. Wypeilnianie przez operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych
ich zadan

2.6.1. Rola instrukgcji ruchu i eksploatacji sieci przesylowej (IRIESP) w wypetnianiu
zadan operatorow systemoéw

Zgodnie z art. 9g ustawy — Prawo energetyczne operatorzy systemu elektroenergetycznego (przesy-
towego i dystrybucyjnego) sg obowigzani do opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej
(IRIESP) i po przeprowadzeniu publicznych konsultacji projektu dokumentu, do przedtozenia go do za-
twierdzenia Prezesowi URE®). Operator systemu dystrybucyjnego uwzglednia w instrukcji ruchu i eks-
ploatacji sieci dystrybucyjnej wymagania okreslone w IRIESP przygotowanej przez operatora systemu
przesytowego. Instrukcja opracowywana dla sieci elektroenergetycznych okresla szczegdétowe warunki
korzystania z tych sieci przez uzytkownikdw systemu oraz warunki i sposob prowadzenia ruchu, eksplo-
atacji i planowania rozwoju tych sieci. W szczegélnosci warunki te dotycza przytgczania urzadzen wy-
tworczych, sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcow koncowych, potgczen miedzysystemowych oraz
linii bezposrednich, wymagan technicznych dla urzadzen, instalacji i sieci wraz z niezbedng infrastruktura
pomocniczg, kryteridw bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, sposobu i har-
monogramu przekazywania informacji, przekazywania informacji pomiedzy przedsiebiorstwami energe-
tycznymi oraz pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami, parametréw jakosciowych
energii elektrycznej i standardéw jakosciowych obstugi uzytkownikdéw systemu, wymagan w zakresie
bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej i warunkéw, jakie muszg zostac spetnione dla jego
utrzymania, wskaznikdw charakteryzujgcych jakos$¢ i niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej oraz
bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej oraz niezbednych wielkosci rezerw zdolnosci wytwor-
czych, przesytowych i potaczen miedzysystemowych.

Instrukcja opracowywana przez operatora systemu przesytowego powinna takze zawiera¢ wyodreb-
niong czes$¢ dotyczacag bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi, okreslajaca
warunki, jakie muszg by¢ spetnione w tym zakresie, a takze sposob postepowania w stanach zagrozenia
bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie elektryczng, procedury i zakres wymiany informacji niezbednej
do bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi, kryteria dysponowania mocg oraz
kryteria zarzadzania potaczeniami systemow elektroenergetycznych oraz sposdb przekazywania uzyt-
kownikom systemu informacji o warunkach $wiadczenia ustug przesylania energii elektrycznej oraz
pracy krajowego systemu elektroenergetycznego. W tej czesci IRIESP powinny znalez¢ sie ponadto pro-
cedury zgtaszania i przyjmowania przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego do
realizacji umdow sprzedazy oraz programow dostarczania i odbioru energii elektrycznej, zgtaszania do

9 Obowiazek przedtozenia do zatwierdzenia instrukcji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej nie dotyczy operatordw,
o ktorych mowa w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne.
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operatora systemu przesytowego uméw o $wiadczenie ustug przesytania energii elektrycznej, bilanso-
wania systemu, w tym sposob rozliczania kosztéw jego bilansowania, zarzadzania ograniczeniami sys-
temowymi, w tym sposob rozliczania kosztdw tych ograniczen oraz procedury awaryjne.

Zakres instrukgji ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnej jest analogiczny do zakresu instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci przesytowej z uwzglednieniem obowigzkéw operatoréw systemu przesytowego i dys-
trybucyjnego okreslonych odpowiednio w art. 9¢c ust. 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne. W oparciu
o zasady zawarte w IRIESD odbywa sie m.in. dostarczanie uzytkownikom sieci i operatorom innych
systemow elektroenergetycznych, z ktdrymi system jest potgczony, informacji o warunkach $wiadczenia
ustug dystrybucji energii elektrycznej oraz zarzadzaniu siecig, niezbednych do uzyskania dostepu do sieci
dystrybucyjnej i korzystania z tej sieci oraz bilansowanie systemu dystrybucyjnego i zarzadzanie ograni-
czeniami systemowymi. Ponadto, w IRIESD unormowane sg takze zagadnienia zwigzane z umozliwianiem
realizacji uméw sprzedazy energii elektrycznej zawartych przez odbiorcdw przytgczonych do sieci.

2.6.2. Ocena wypeiniania przez OSP i OSD obowigzkow wynikajacych z art. 9c ust. 3
ustawy — Prawo energetyczne

Ustawa — Prawo energetyczne (gtdwnie art. 9c ust. 2) naktada na operatora systemu przesytowego
szereg obowigzkow, ktorych monitoring jest ustawowym zadaniem Prezesa URE. Monitoring zgodnosci
dziatan z ustawg — Prawo energetyczne obejmuje przede wszystkim badanie, czy zadania operatoréw
wykonywane sg zgodnie z obiektywnymi i przejrzystymi zasadami zapewniajgcymi réwne traktowanie
uzytkownikéw systemaéw.

Szczegdtowe informacje w zakresie wypetniania obowigzkdw i zadan przez operatorow systemow
przesytowych i dystrybucyjnych znajdujg sie réwniez w innych czesciach niniejszego raportu, m.in.
w pkt 2.1. w zakresie zarzadzania przez PSE S.A. zdolnosciami przesytowymi potaczen z innymi syste-
mami elektroenergetycznymi, w pkt 2.2. w zakresie dotyczacym bilansowania i zarzadzania ogranicze-
niami w KSE, w pkt 2.4. zwigzanym z publikowaniem informacji przez OSP i OSD, a takze w pkt 2.5.
Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej.

Funkcjonowanie mechanizmu Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM), ze szczegdinym
uwzglednieniem budzetu ORM planowanego i zrealizowanego, w poszczegodlnych
miesigcach 2015 r.i 2016 .

Operacyjna rezerwa mocy (ORM) jest pozyskiwana przez operatora systemu przesytowego od wy-
tworcow, ktorych jednostki wytwoércze podlegajg bezposredniej dyspozycji przez tego operatora — tzw.
Jednostek Grafikowych Wytworczych aktywnych (JGWa). Rozliczenie tej rezerwy jest dokonywane
w godzinach szczytu zapotrzebowania rozumianych jako okres od godz. 7:00 do godz. 22:00 we wszyst-
kich dniach roboczych, tj. dniach niebedacych sobota lub dniem ustawowo wolnym od pracy.

Operacyjng rezerwe mocy stanowig zdolnosci wytworcze JGWa bedgce nadwyzka mocy ponad za-
warte umowy sprzedazy energii elektrycznej, ktdre to zdolnosci:

— stanowity w trakcie realizacji dostaw energii rezerwe mocy na JGWa bedacych w ruchu albo w po-
stoju, dostepng ze wzgledu na warunki pracy elektrowni, albo

— zostaty wykorzystane do wytwarzania wymuszonego energii elektrycznej lub do wytwarzania energii
elektrycznej w ramach realokacji umoéw sprzedazy energii na JGWa na Rynku Bilansujgcym.

Liczba godzin rozliczeniowych ORM w 2015 r. wyniosta 3 810, z tego dla 1 780 godz. cena rozlicze-
niowa ORM byfa réowna cenie referencyjnej rownej 37,28 zt na MW w godzinie, co oznacza, ze w tych
godzinach ilo$¢ zdolnosci wytwdrczych JGWa rozliczonych jako ORM byta réwna lub mniejsza niz wiel-
koS¢ wymaganej operacyjnej rezerwy mocy tj. 4 155,37 MW w godzinie.

Srednia wazona godzinowa cena rozliczeniowa ORM w 2015 r. wyniosta 27,40 zt/MWh, a $rednia
godzinowa ilo$¢ zdolnosci wytwdrczych JGWa rozliczonych jako ORM wyniosta 3 216,922 MW w godzinie.

Wielkos¢ kosztow ORM w 2015 r. (naleznos¢ dla wytworcdw za ORM) byta mniejsza niz przyjeta do
kalkulacji stawki jakosciowej w taryfie PSE S.A. na 2015 r. Stosownie do zasad pozyskiwania i rozliczania
ORM w 2015 r., wielkos¢ kosztéw ORM byta bezposrednig konsekwencja ilosci dostepnych na RB zdol-
nosci wytwodrczych JGWa, ktore mogg by¢ rozliczone jako ORM. W godzinach z matg nadwyzka mocy,
ze wzgledu na ograniczenie maksymalnej wysokosci ceny referencyjnej godzinowej ORM do wysokosci
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37,28 zt/MWh, nie byt wydatkowany caty godzinowy budzet operacyjnej rezerwy mocy, co skutkowato
nizszym wykonaniem kosztow.

Dla zapewnienia stabilnosci wykonania budzetu ORM w okresie adekwatnym do taryfy PSE S.A. oraz
minimalizacji wptywu czynnikéw zewnetrznych na funkcjonowanie mechanizmu ORM, wprowadzona zo-
stata korekta zasad funkcjonowania ORM, ktéra zostata wdrozona 1 stycznia 2016 r. Kartg aktualizacji
nr CB/14/2015 IRIESP — Bilansowanie systemu. Wprowadza ona dwa dodatkowe tryby dokonywania
rozliczen ORM: (i) rozliczenie uzupetniajgce miesieczne oraz (ii) rozliczenie uzupetniajgce roczne.
W pierwszym z nich jest dokonywane rozliczenie niewydatkowanych, w ramach rozliczen dobowych
danego miesigca, kwot godzinowych budzetéw operacyjnej rezerwy mocy. W drugim jest dokonywane
rozliczenie niewydatkowanych, w ramach rozliczen miesiecznych, czesci kwot sktadajgcych sie na uza-
sadniony koszt pozyskiwania operacyjnej rezerwy mocy w danym roku obowigzywania taryfy PSE S.A.
W ramach kazdego z rozliczen uzupetniajacych jest dotrzymywany warunek, aby $rednia cena ORM
Uczestnika Rynku Bilansujgcego dla danego roku obowigzywania taryfy PSE S.A. nie przekroczyta war-
tosci ceny referencyjnej godzinowej operacyjnej rezerwy mocy (CRRM), obowigzujgcej w tym roku.

Operacyjna rezerwa mocy jest pozyskiwana przez operatora systemu przesytowego na zasadach
opisanych w IRIESP zatwierdzonej przez Prezesa URE. Rozliczenia tej rezerwy sg dokonywane godzi-
nowo, jak réwniez uzupetniajgco w trybach miesiecznym i rocznym. W ramach kazdego z rozliczen $red-
nia cena ORM nie przekracza wartosci ceny referencyjnej godzinowej, obowigzujgcej w danym roku.
Liczba godzin rozliczeniowych ORM w 2016 r. wyniosta 3 780, z czego dla 1 238 godz. cena rozliczeniowa
byta réwna cenie referencyjnej (41,20 zt/MWh). W godzinach tych rozliczona ORM byta nie wigksza niz
minimalna wymagana przez OSP wielko$¢ godzinowa tej rezerwy réwna 3 451,1 MW-h. Srednia wazona
godzinowa cena rozliczeniowa ORM w 2016 r. wyniosta 32,98 zt/MWh, a $rednia godzinowa ilos¢ tej
rezerwy wyniosta 3 904,2 MW-h.

Zarzadzanie przeptywami energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym
przesylowym, w spos6b skoordynowany z innymi potagczonymi systemami
elektroenergetycznymi

Zgodnie z art. 3 pkt 24 ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu przesytowego elektroener-
getycznego (OSP) jest odpowiedzialny w szczegdlnosci za ruch sieciowy w systemie przesytowym elek-
troenergetycznym, ktory byt prowadzony przez OSP w latach 2015-2016 zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w IRIESP zatwierdzonej przez Prezesa URE. Zgodnie z zapisami tej instrukcji, wspdtdziatanie OSP
z operatorami systemdw przesytowych krajow sasiednich w zakresie prowadzenia ruchu sieciowego od-
bywa sie zgodnie z zasadami zawartymi w ENTSO-E/UCTE Operation Handbook i warunkami okreslo-
nymi w dwustronnych umowach.

ENTSO-E/UCTE Operation Handbook jest to instrukcja pracy potgczonych systemdéw obejmujgca
zbidr zasad i przepisdéw technicznych, dotyczacych pracy wzajemnie potgczonych sieci elektroenerge-
tycznych, przyjetych jako obowigzujgce na podstawie Wielostronnej Umowy (Multilateral Agreement)
przez operatorow systemow przesytowych elektroenergetycznych dziatajgcych w Grupie Regionalnej
~Continental Europe” w ramach ENTSO-E. Warto podkresli¢, ze zasady te w wiekszosci sg lub zostang
opisane w obecnych i przysztych kodeksach sieciowych.

W latach 2015-2016 PSE S.A. wspdtpracowaty w celu utrzymania bezpieczenstwa pracy sieci elek-
troenergetycznej oraz dotrzymania warunkow umozliwiajgcych prace synchroniczng z systemami zagra-
nicznymi, zgodnie ze standardami ww. ENTSO-E/UCTE Operation Handbook, na podstawie nastepujg-
cych umow:

1. System Operating Agreement — umowy te okre$lajg zasady i procedury prowadzenia ruchu po-
taczen miedzysystemowych pomiedzy KSE i systemami zagranicznymi oraz aktualne parametry linii,
urzadzen pomiarowych oraz zabezpieczen. PSE S.A. posiada umowy dwustronne z sgsiednimi OSP.

2. Umowy o pomocy awaryjnej — umowy te okreslajg zasady i procedury udzielania pomocy awa-
ryjnej pomiedzy KSE i systemami zagranicznymi oraz zasady rozliczen za ww. pomoc. PSE S.A. za-
warta umowy dwustronne z sgsiednimi OSP, jak réwniez umowy wielostronne, w ktdrych uczestniczy
wielu europejskich OSP.

3. Pozostale umowy miedzyoperatorskie — umowy, ktore okreslajg zasady wzajemnej wspdtpracy
i pomocy technicznej w przypadku awarii potaczenia statoprgdowego pomiedzy Polskg i Szwecja,
umowy dotyczace fizycznych i wirtualnych przesuwnikow fazowych na potaczeniach transgranicznych
pomiedzy systemami niemieckim i polskim oraz zasad ich wykorzystania oraz umowy, ktore regulujg
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wspOtprace regionalng OSP dotyczacg poprawy bezpieczenstwa pracy pofgczonych systeméw elek-
troenergetycznych w regionie (inicjatywa TSC).

Zgodnie z IRIESP — Korzystanie, do podstawowych dziatan OSP zwigzanych z prowadzeniem ruchu
sieciowego z uwzglednieniem wymiany miedzysystemowej z potgczonymi systemami elektroenergetycz-
nymi naleza:

- planowanie koordynacyjne z uwzglednieniem wymiany miedzysystemowej,

- opracowywanie bilanséw technicznych mocy w KSE i planowanie pracy sieci zamknietej z uwzgled-
nieniem wymiany miedzysystemowej,

- dysponowanie mocg jednostek wytwdrczych z uwzglednieniem przebiegu wymiany miedzysystemowej,

- identyfikowanie ograniczen sieciowych w sieci zamknietej stanowigcych ograniczenia w rozumieniu

art. 2 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia 714/2009,

- monitorowanie pracy systemu oraz zapobieganie wystgpieniu i usuwanie skutkow zagrozenia bez-
pieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w tym awarii sieciowych i awarii w systemie.

Powyzsze dziatania realizowane byty w latach 2015-2016 z uwzglednieniem warunkéw umozliwiaja-
cych prace synchroniczng KSE z systemami zagranicznymi zgodnie ze standardami ENTSO-E/UCTE
Operation Handbook.

OSP jest odpowiedzialny za zarzadzanie zdolnoSciami przesytowymi potaczen z innymi systemami
elektroenergetycznymi, zgodnie z art. 9c ust. 2 pkt 7 ustawy — Prawo energetyczne. Dziatania w tym
zakresie zostaty szczegotowo przedstawione w pkt 2.1. raportu.

Zarzadzanie przeptywami energii elektrycznej w systemie elektroenergetycznym
przesylowym we wspotpracy z operatorami systeméw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych, w koordynowanej sieci 110 kV, z uwzglednieniem technicznych
ograniczen w tym systemie

Proces zarzadzania przeptywami energii elektrycznej we wspotpracy z operatorami systemow dys-
trybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) w zakresie koordynowanej sieci 110 kV, w latach 2015-2016
realizowany byt przez OSP za pomocg jednostek organizacyjnych zlokalizowanych w siedzibie PSE S.A.,
jak réwniez za posrednictwem oddziatow PSE S.A., stanowigcych lokalnie dziatajgce jednostki organiza-
cyjne PSE S.A.:

— PSE S.A. Oddziat w Warszawie,
— PSE S.A. Oddziat w Katowicach,
— PSE S.A. Oddziat w Bydgoszczy,
— PSE S.A. Oddziat w Radomiu,
— PSE S.A. Oddziat w Poznaniu.

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Oddziatéw PSE S.A. jest $wiadczenie kompleksowych, spe-
cjalistycznych ustug na obszarze swojego dziatania, niezbednych do wypetnienia przez PSE S.A. zadan
OSP. Ustugi te obejmujg w szczegdlnosci dziatania na potrzeby planowania i prowadzenia ruchu siecio-
wego w sieci przesytowej oraz koordynowania pracy sieci dystrybucyjnej. Obszary, w ktdrych Oddziaty
realizujg zadania, zostaty szczegdtowo okreslone w IRIESP zatwierdzonej przez Prezesa URE.

W latach 2015-2016 w obszarze wspotpracy z OSD w zakresie koordynowanej sieci 110 kV podej-
mowane byly nizej opisane dziatania.

W ramach procesu planowania pracy sieci zamknietej, OSP w zakresie planowania pracy sieci koor-
dynowanej 110 kV:

— zatwierdzat uktady pracy koordynowanej sieci 110 kV,

— zatwierdzat plany wytgczen elementow koordynowanej sieci 110 kv,
— zatwierdzat programy taczeniowe w koordynowanej sieci 110 kV,

- planowat poziomy napie¢ w weztach koordynowanej sieci 110 kV.

OSP wykonat analizy planowanego ukfadu pracy KSE 400, 220 kV odpowiednio na okres zimowy
i letni — ,Ocena pracy krajowej sieci 400-220 kV (z uwzglednieniem sieci 110 kV)”. Ich uzupetnieniem
byty analizy przygotowane przez Oddziaty PSE S.A. zawierajgce oceny planowanych uktadéw pracy sieci
koordynowanej 110 kV. Analizy te objety nastepujacy zakres:

- przygotowanie aktualnego modelu rozptywowego KSE obejmujacego krajowg sie¢ 400, 220 i 110 kV
oraz siec przesytowg krajow sasiednich (Niemiec, Czech Stowacji, Wegier, Austrii i czeSci Ukrainy),
- aktualizacje rozptywowych schematéw sieci przesytowej i dystrybucyjnej,
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- wykonanie obliczen symulacyjnych koniecznych do zweryfikowania bezpieczenstwa pracy KSE
w stanach normalnych i awaryjnych zgodnie z kryteriami niezawodnosci okre$lonymi w IRIESP
(kryteria obcigzeniowe, napieciowe, zwarciowe, stabilnosci napieciowej i katowej),

- wykonanie obliczen symulacyjnych koniecznych do aktualizacji:

- generacji wymuszonej w elektrowniach systemowych;
- ograniczen wymiany miedzynarodowej,

- ocene pewnosci zasilania odbiorcdw w spotkach dystrybucyjnych.

Tworzone przez OSP modele uktaddéw normalnych prognozowanych na okres zimowy i letni byly
udostepniane OSD.
W latach 2015-2016 stuzby dyspozytorskie OSP oraz OSD zgodnie z zakresem zadan okreslonych

w IRIESP w sposdb ciggty monitorowaty prace KSE. Prowadzona wymiana danych pomiarowych w trybie

on-line pomiedzy systemami SCADA OSP i OSD pozwolita w trybie czasu rzeczywistego na monitorowa-

nie stanu pracy sieci przesytowej i sieci dystrybucyjnej przez stuzby dyspozytorskie OSP i OSD.
Wymienione wyzej dziatania OSP, w obszarze wspotpracy z OSD w zakresie koordynowanej sieci
110 kV, prowadzone w latach 2015-2016, przebiegaty bez zaktdcen.

Zgodnie z procedurg zawartg w czesci IRIESP dotyczacej korzystania z systemu elektroenergetycz-
nego, PSE S.A. podejmuje dziatania w stanach awaryjnych o znacznych rozmiarach w systemie elek-
troenergetycznym oraz odbudowe tego systemu. W celu przygotowania odpowiednich procedur w 2015 r.
PSE S.A. podjefa nastepujace dziatania z tego zakresu:

opracowano we wspodtpracy z OSD ,,Plan wylgczen przez automatyke SCO” (pazd2|ern|k 2015 r.),

- opracowano we wspoOtpracy z OSD aktualizacje ,Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej” (obowigzujgcg w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2016 r.).
Aktualizacja Planu zostata uzgodniona przez OSP z Presem URE,

- opracowano we wspdtpracy z OSD ,,Plan wytgczen awaryjnych” obowigzujgcy w okresie od 1 stycznia
2016 r. do 31 grudnia 2016 r. (grudzien 2015 r.),

- opracowywano i aktualizowano instrukcje szczegétowe odbudowy KSE,

- przeprowadzono szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP/OSD i wytworcdw z zakresu plandw
odbudowy,

- kontynuowano, rozpoczete w drugiej potowie 2008 r., szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP z zakresu
planéw odbudowy i wspdtpracy podczas standéw Blackout i Emergency z wykorzystaniem symulatora
systemowego DUtrain. Odbyty sie wspdlne 2 szkolenia dyspozytoréw KDM z dyspozytorami innych
OSP z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej (Niemiec, Czech, Stowacji, Austrii, Wegier i Stowenii),

- kontynuowano szkolenia dyspozytoréw KDM, ODM-6w oraz OSD w zbudowanym przez OSP Symulatorze
funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego. Przeprowadzono 36 szkolen dla
pracownikdw OSP i 3 szkolenia dla pracownikéw OSD.

W 2016 r. kontynuowano dziatania o charakterze cyklicznym. Ponadto operator zainicjowat szereg
nowych dziatan w celu przygotowania odpowiednich procedur. Dziatania te wyszczegdlniono ponizej
w ramach zestawienia:

- opracowano we wspodtpracy z OSD ,Plan wytgczen przez automatyke SCO” (grudzien 2016 r.),

- opracowano we wspdtpracy z OSD aktualizacje ,Planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej”, obowigzujgcg w okresie od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 sierpnia 2017 r.
Aktualizacja Planu zostata uzgodniona przez OSP z Prezesem URE,

- opracowano we wspdtpracy z OSD ,Plan wytgczen awaryjnych” obowigzujgcy w okresie 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2017 r. (grudzien 2016 r.),

- opracowywano i aktualizowano instrukcje szczegétowe odbudowy KSE,

- przeprowadzono szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP/OSD i wytwdrcow z zakresu plandw
odbudowy,

- kontynuowano szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP z zakresu plandw odbudowy i wspotpracy
podczas standw Blackout i Emergency z wykorzystaniem symulatora systemowego DUtrain. Odbyty
sie wspdine 2 szkolenia dyspozytoréw KDM z dyspozytorami innych OSP z obszaru Europy Srodkowo-
Wschodniej (Niemiec, Czech, Stowacji, Austrii, Wegier i Stowenii),

- kontynuowano szkolenia dyspozytoréw KDM, ODM-6w oraz OSD w zbudowanym przez OSP Symulatorze
funkcjonowania krajowego systemu elektroenergetycznego. Przeprowadzono 34 szkolenia dla
pracownikéw OSP i 5 szkolen dla pracownikdw OSD.

58



Ograniczenia w dostawach i poborze energii elektrycznej

W 2015 r. miaty miejsce wydarzenia skutkujgce wprowadzeniem ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej na terenie kraju.

9 sierpnia 2015 r. OSP stwierdzit obnizenie dostepnych rezerw zdolnosci wytwdrczych ponizej nie-
zbednych wielkosci, spowodowane m.in. dtugotrwale utrzymujgcymi sie niekorzystnymi warunkami kli-
matycznymi oraz hydrologicznymi. Fala upatéw obejmujaca obszar catego kraju w sierpniu 2015 r. spo-
wodowata pogorszenie warunkow pracy KSE. Dotyczyto to zardwno pracy elektrowni, jak i sieci przesy-
towej oraz dystrybucyjnej. Wystgpity znaczne ubytki mocy wytwérczych zwigzane z pogorszeniem wa-
runkéw chtodzenia elektrowni, awariami urzadzen wytwdrczych, a takze ze zmniejszonymi mozliwo-
$ciami przesytowymi linii energetycznych. Réwnoczesnie miat miejsce duzy wzrost krajowego zapotrze-
bowania na moc wynikajgcy z wykorzystywania na duzg skale urzadzen chfodzacych. Opisane wyzej
zjawiska doprowadzity do powstania powaznych trudnosci w pozyskaniu przez OSP wystarczajgcych za-
sobdw wytworczych dla pokrycia krajowego zapotrzebowania na moc. Wedtug stanu na 10 sierpnia
2015 r. godz. 8:00, prognozowane ubytki nieplanowane w elektrowniach JWCD w szczycie zapotrzebo-
wania wynosity tgcznie 5 570 MW, z tego: postoje ze wzgledu na remont awaryjny — 2 970 MW, ubytki
ze wzgledu na warunki eksploatacyjne (na pracujgcych blokach) — 500 MW, ubytki ze wzgledu na wa-
runki hydrologiczne — 1 200 MW oraz ubytki i postoje ze wzgledu na warunki pracy sieci — 900 MW.
W tych warunkach praktycznie nie pracowaty elektrownie wiatrowe (generacja wiatrowa na poziomie
ok. 40 MW) oraz wodne.

W zwigzku z tym, na podstawie art. 11c ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne, stwierdzono
wystapienie zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w rozumieniu postanowien art. 3
pkt 16d ustawy. W tej sytuacji, wobec wyczerpania wszystkich dostepnych srodkéw stuzacych zapew-
nieniu prawidtowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, OSP zmuszony byt wprowadzi¢
od 10 sierpnia 2015 r. ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na terenie kraju
w trybie art. 11c ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.

Wobec powyzszego PSE S.A. pefnigca funkcje operatora systemu elektroenergetycznego przesyto-
wego (OSP) na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, 9 sierpnia 2015 r. wydata Komunikat w sprawie
wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, podjetych dziataniach i srodkach
w celu usuniecia zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skutkom oraz wprowadzaniu ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na polecenie OSP. W tresci tego Komunikatu oznajmiono
o wprowadzeniu wspomnianych ograniczen z dniem 10 sierpnia od godz. 10:00. Stosowne komunikaty
radiowe okreslajgce stopien zasilania okreslony dla poszczegdinych stref doby oraz obszar obowigzywa-
nia ograniczen byty nadawane w programie I Polskiego Radia o godz. 7:55 i 19:55. Réwnolegta infor-
macja byta podawana na stronach internetowych pozostatych operatoréw. Wydajgc Komunikat OSP
miat na uwadze prognoze utrzymania sie dotychczasowych warunkéw atmosferycznych oraz ocenit nad-
chodzacy okres najblizszych 72 godz. pracy KSE jako niewystarczajgcy do wprowadzenia warunkdéw
pracy normalnej. W zwigzku z tym, w okresie 10-31 sierpnia 2015 r. wprowadzone zostaty przez OSP
stopnie zasilania w poszczegdinych godzinach doby. Najwyzszy z tych stopni, tj. ,,20-ty” obowigzywat
10 sierpnia 2015 r. w godz. 10:00 — 17:00, w dalszej kolejnosci obowigzywat stopien ,19-ty” az do
11 sierpnia 2015 r. do godz. 17:00. Nastepnie, w zwigzku ze zmianami sytuacji bilansowej OSP korygo-
wat stopnie zasilania do poziomu stopnia ,,11-go”, ktory w zwigzku z usystematyzowaniem sie warunkéw
normalnych pracy KSE zostat ogtoszony poczawszy od 12 sierpnia 2015 r. od godz. 10:00.

Jednoczesnie 10 sierpnia 2015 r., OSP, dziatajgc na podstawie art. 11c ust. 3 ustawy — Prawo ener-
getyczne, powiadomit Ministra Gospodarki oraz Prezesa URE o wystgpieniu zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, podjetych dziataniach i srodkach w celu usuniecia tego zagrozenia i zapo-
biezenia jego negatywnym skutkom oraz zgtosit Ministrowi Gospodarki konieczno$¢ wprowadzenia ogra-
niczen na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne. Wniosek Ministra Gospodarki w za-
kresie wprowadzenia ograniczen zostat przez Rade Ministrow rozpatrzony pozytywnie poprzez wydanie
stosownego rozporzadzenia. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 11 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowa-
dzenia ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej zostato opublikowane w Dzienniku
Ustaw pod poz. 1136 i na jego podstawie zostaty wprowadzone ograniczenia w okresie od 11 sierpnia
2015 r. od godz. 24:00 do 31 sierpnia 2015 r. do godz. 24:00.

W ramach prowadzonego monitoringu dziatan dostosowawczych pracownicy stuzb ruchowych OSD
i OSP w pierwszej kolejnosci podjeli kontakt z najwiekszymi odbiorcami przytagczonymi do sieci przesy-
towych i dystrybucyjnych, z uwagi na to, ze potencjat redukcyjny tych odbiorcow byt najwiekszy. Gene-
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ralnie wszyscy odbiorcy podlegajacy ograniczeniom bardzo powaznie zareagowali w zakresie wypetnie-
nia swoich obowigzkdw, mimo réznego rodzaju probleméw wynikajgcych ze sposobu wykorzystywania
energii do celéw produkcyjnych i czasu niezbednego do odpowiedniego przygotowania sie do zakoncze-
nia procesow technologicznych. Nalezy jednak wspomnie¢, ze z powyzszych wzgleddw nie wszyscy od-
biorcy w pierwszej chwili (4-ry pierwsze godziny obowigzywania ograniczen) mogli dokona¢ nagtych
ograniczen w swoim poborze energii, jednak w wyniku rozméw i wyjasnien ze strony pracownikéw stuzb
ruchowych, nastepowato zrozumienie i akceptacja koniecznosci redukcji zapotrzebowania na energie
elektryczng, co w efekcie spowodowato odpowiednig redukcje zapotrzebowania. Skutkiem wprowadzo-
nych stopni zasilania byty deficytowe ograniczenia odbiorcow w szacunkowej wysokosci:

— 10 sierpnia 2015 r. na godz. 12:00 — 2 163,8 MW, na godz. 18:00 — 2 205,0 MW,

— 11 sierpnia 2015 r. na godz. 12:00 - 2 319,1 MW, na godz. 18:00 — 959,6 MW.

W 2016 r. nie wystapity zdarzenia skutkujgce koniecznoscig wprowadzenia ograniczen (poprzez stop-
nie zasilania) w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na terenie kraju.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE, PSE S.A. w okresie sprawozdawczym zawierata
umowy z wytwdrcami na prace interwencyjng w ramach ustugi systemowej: rezerwa interwencyjna. Na
podstawie uméw OSP zyskuje dostep do szybkiej rezerwy interwencyjnej. Ponadto majac na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich standardow jakosSci i niezawodnosci pracy KSE, OSP zawierat
z wytwdrcami posiadajgcymi jednostki wytwdrcze nie bedace jednostkami wytworczymi centralnie dys-
ponowanymi przez OSP (tzw. nJWCD) umowy o Swiadczenie ustugi dyspozycyjnosci tych jednostek.
Umowy zapewniajg wielkoSci wytwarzania energii elektrycznej w okreslonych obszarach systemu elek-
troenergetycznego, wymagane ze wzgledu na prawidtowe funkcjonowanie KSE.

Ponadto z uwagi na mozliwo$¢ wystgpienia ewentualnych stanéw awaryjnych lub zaktdceniowych
PSE S.A. zawiera z operatorami systemu przesytowego krajow sasiadujacych (Niemiec, Czech, Stowagji
i Szwecji) umowy na dostawy awaryjne energii elektrycznej.

W wyniku podejmowanych dziatann przez wiekszos¢ dni 2015 r. i 2016 r. nie stwierdzono standéw
zagrozenia pracy sieci przesytowej skutkujgcych naruszeniem obowigzujgcych kryteriéw ciggtosci i nie-
zawodnosci dostaw energii lub przekroczeniem poza dopuszczalne limity parametréw jakosciowych
energii elektrycznej. Zaréwno obcigzenia elementéw sieci przesytowej, jak i napiecia w rozdzielniach
sieci przesytowej utrzymywane byly na poziomie dopuszczalnym. Wylgczenia dla prac wykonywanych
na majgtku przesytowym realizowane byty zgodnie z planem.

Ograniczenia w dostawach energii elektrycznej z powodu braku mocy w KSE, w 2015 r. wynikaty
z wprowadzenia przez operatora systemu przesylowego zréznicowanych stopni zasilania w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej na terenie kraju (o ktdrych mowa powyzej). Wielko$¢ tych ograniczen
zostata oszacowana poprzez zsumowanie dla okresu 10—12 sierpnia 2015 r. réznic prognoz zapotrzebo-
wania z bazowych wersji Biezgcego Planu Koordynacyjno-Dobowego oraz faktycznego zapotrzebowania
w dniach, w ktérych wprowadzono stopien zasilania powyzej jedenastego i wynosita 55 020 MWh.

Z kolei, w 2016 r. nie wystapity ograniczenia dostaw energii elektrycznej z powodu braku mocy w KSE.

W 2015 r. wystgpity dorazne ograniczenia dostaw energii elektrycznej w systemie przesytowym spo-

wodowane awarig w rozdzielni 110 kV, bedacg wiasnoscig PSE S.A.:

Czwartek 05.11.2015 r.

— 14:45 — w stacji Gdansk 1 samoczynnie wytaczyt przez zabezpieczenie roznicowo-prgdowe system I
szyn zbiorczych rozdzielni 110 kV, w wyniku zwarcia wewnetrznego w polu autotransformatora AT1
160 MVA 220/110 kV, w module hybrydowym wytgcznikowo-odtgcznikowym 110 kV PASS MO pro-
dukgcji wioskiej (ABB), fazy L1.

Wystagpity ograniczenia odbiorcow ENERGA S.A. O/Gdansk w wysokosci:

- 76,7 MW w godz. 14:45 - 14:57,

- 3,2 MW w godz. 14:57 - 14:59,

- 11,3 MW w godz. 14:59 - 15:01.

Ograniczenia te uksztattowaly sie na poziomie znikomym i wyniosty 17 MWh.

Z kolei, w 2016 r. nie wystgpity awarie systemowe i sieciowe w systemie przesytowym, w zwigzku

z powyzszym nie wystgpity ograniczenia dostaw energii elektrycznej.

Ograniczenia w dostawach energii elektrycznej do odbiorcdw spowodowane awariami w sieciach

rozdzielczych nalezacych do OSD w latach 2015-2016 wynikaty przede wszystkim z niesprzyjajacych
warunkéw pogodowych.
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W 2015 r. wspomniane ograniczenia wyniosty 39 555 MWh, z czego 36 904 MWh (93%) stanowity

ograniczenia dostaw z powodu ztych warunkdéw atmosferycznych.

W 2016 r. ograniczenia te wyniosty 10 732 MWh, z czego 9 561 MWh (89%) stanowity ograniczenia

dostaw z powodu ztych warunkdéw atmosferycznych.

Ponizej wyszczegodlniono najwazniejsze zdarzenia majgce istotny wptyw na prace sieci dystrybucyjnej

danego OSD lub wywotujgce dtugotrwate ograniczenia w dostawach energii elektrycznej dla odbiorcow.

Dla 2015 r.:

ENERGA-Operator S.A. — operator odnotowat ponad 460 zdarzen awaryjnych w sieci dystrybucyjnej
110 kV, ktdére spowodowaty samoczynne wytgczenia linii z zabezpieczen lub byty powodem recznych
wytgczen elementdw sieci celem przygotowania ich do naprawy (w potowie — zdarzenia o charakterze
przemijajgcym). Do istotnych zdarzen nalezaty trwate uszkodzenia elementdw sieci z przyczyn tech-
nicznych (zuzycie materiatu lub wptyw czynnikdw zewnetrznych np. powalone drzewa). W okresie
10-12 stycznia 2015 r. we wszystkich Oddziatach nalezacych do OSD ogtoszony zostat stan kryzy-
sowy spowodowany awariami masowymi. Przyczyng wystgpienia duzej liczby awarii byt orkan
JFeliks” (36 wylgczen elementdw sieci WN wskutek przewracajgcych sie drzew na linie i stupy).
ENEA Operator Sp. z 0.0. — operator odnotowat kilka wiekszych awarii sieci elektroenergetycznej,
skutkujgcych przerwami w dostawie energii elektrycznej, ktorych przyczyna byto wystgpienie skrajnie
niekorzystnych warunkow atmosferycznych. W okresie 9-11 stycznia 2015 r., w zwigzku z wystgpie-
niem na obszarze OSD wiatru osiggajacego w porywach 120 km/h, gwattownych opadéw deszczu
oraz burzy doszto do uszkodzen 4 stacji WN/SN, 11 linii 110 kV, 3 136 stacji SN/nN oraz 256 linii SN.
W okresie 31 marca - 1 kwietnia 2015 r., w zwigzku z wystgpieniem na obszarze OSD wiatru osig-
gajacego w porywach 140 km/h oraz gwattownych burz, doszto do uszkodzen 5 stacji WN/SN,
12 linii 110 kV, 2 362 stacji SN/nN oraz 197 linii SN. W dniach 8, 19, 20 i 23 lipca 2015 r., na
wybranych obszarach OSD (Poznan, Gorzéw, Bydgoszcz i Zielona Géra) wystgpity niebezpieczne zja-
wiska meteorologiczne, ktére spowodowaty nieplanowane przerwy w dostawach energii elektrycznej
skutkujgce awaryjnym wytgczeniem elementdw infrastruktury dystrybucyjnej. W okresie 15-16 sierp-
nia 2015 r., w zwigzku z wystgpieniem na obszarze OSD gwattownych burz doszto do awarii stacji
WN/SN, 5 linii 110 kV, 3 654 stacji SN/nN oraz 159 linii SN. 2 wrzesnia 2015 r. wystgpity niebez-
pieczne zjawiska meteorologiczne, ktére spowodowaty nieplanowane przerwy w dostawie energii
elektrycznej, skutkujgce awaryjnym wytgczeniem 2 linii 110 kV, 1 182 stacji SN/nN oraz 198 linii SN.
PGE Dystrybucja S.A. — operator odnotowat wystgpienie ograniczen dostaw energii elektrycznej
z powodu awarii sieci dystrybucyjnej na poszczegdélnych poziomach napie¢ w ilosci: 89 na WN,
22 830 na SN oraz 202 287 na nN spowodowanych skrajnie niekorzystnymi warunkami atmosferycz-
nymi (burze z wytadowaniami atmosferycznymi, wichury, $niezyce, przewrocone drzewa i gatezie na
elementy infrastruktury dystrybucyjnej, ale takze szkodliwe dziatania osdéb trzecich oraz zwierzat,
mechaniczne uszkodzenia kabli). Operator nie dostarczyt 14 625,3 MWh energii elektrycznej w wy-
niku przerw nieplanowanych oraz 8 054,6 MWh tej energii w wyniku przerw planowanych.

RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. — na obszarze dziatania dystrybutora nie wystgpity rozlegte awarie
katastrofalne, natomiast w zwigzku z duzg liczbg prowadzonych prac ziemnych i budéw na terenie
Warszawy odnotowano sporg liczbe awarii wywotanych uszkodzeniami mechanicznymi kabli nN i SN.
Tauron Dystrybucja S.A. — operator odnotowat wystgpienie dwdch awarii sieciowych o charakterze
masowym, wywotanych niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, a w szczegdlnosci gwattow-
nymi burzami o zasiggu terytorialnym. W okresie 8-9 lipca 2015 r. na terenie woj. $laskiego oraz
w czesci woj. matopolskiego i dolnoslgskiego wytgczonych zostato 10 linii napowietrznych 110 kv,
3 stacje WN/SN, 3 125 stacji SN/nN oraz prawie 450 tys. odbiorcow. W wyniku kolejnej awarii,
w okresie 19-20 lipca 2015 r. na calym obszarze OSD wylgczone zostaty 3 linie napowietrzne 110 kV,
stacja WN/SN, 939 stacji SN/nN oraz prawie 57 tys. odbiorcow.

Dla 2016 r.:

ENERGA-Operator S.A. — operator odnotowat ponad 450 zdarzen awaryjnych w sieci dystrybucyjnej
110 kV, ktdére spowodowaty wytgczenia poszczegolnych elementéw sieci. W zdecydowanej wiekszosci
byly to zdarzenia o charakterze przemijajacym — nie powodujace przerw w dostawach energii elek-
trycznej do odbiorcow. Do istotnych zdarzen nalezaty trwate uszkodzenia elementow sieci z przyczyn
technicznych (zuzycie materiatu lub wptyw czynnikéw zewnetrznych np. powalone drzewa). Najdtuz-
sze wylaczenia dla odbiorcéw, siegajgce ponad 6 godz. odnotowano w pierwszych dniach grudnia
w Oddziale w Ptocku, gdzie z powodu przejscia frontu atmosferycznego i silnych wiatrow nastgpito
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obustronne wytgczenie stacji 110/15 kV GPZ Lidzbark Welski (2 536 odbiorcéw pozbawionych dostaw
energii elektrycznej). Stan kryzysowy dwukrotnie ogtaszano w Oddziale w Ptocku (17-19 czerwca —
58 777 odbiorcéw, oraz 2-3 grudnia — 46 637 odbiorcow) i jednokrotnie w Oddziatach w Gdansku
(2-3 grudnia — 29 569 odbiorcow) oraz Koszalinie (27 grudnia — 32 241 odbiorcéw).

ENEA Operator Sp. z 0.0. — operator odnotowat dwie wieksze awarie sieci elektroenergetycznej,
skutkujgce przerwami w dostawie energii elektrycznej, ktdrych przyczyng byto wystagpienie skrajnie
niekorzystnych warunkéw atmosferycznych. W okresie 25-26 czerwca 2016 r., w zwigzku z wysta-
pieniem na obszarze OSD niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych, w wyniku wiatru osiggajacego
w porywach 80 km/h oraz gwattownych burz doszto do uszkodzen 4 linii 110 kV, 1 328 stacji SN/nN
oraz 107 linii SN. W okresie 14-15 lipca 2016 r., w zwigzku z wystgpieniem na obszarach dystrybucji:
Poznan i Bydgoszcz niebezpiecznych zjawisk meteorologicznych, w wyniku wiatru osiggajacego
w porywach 85 km/h oraz gwattownych burz doszto do uszkodzenia stacji WN/SN, 7 linii 110 kV,
1 548 stacji SN/nN oraz 125 linii SN.

PGE Dystrybucja S.A. — operator odnotowat wystgpienie ograniczen dostaw energii elektrycznej
z powodu awarii sieci dystrybucyjnej na poszczegdlnych poziomach napie¢ w liczbie: 67 na WN,
22 467 na SN oraz 153 637 na nN spowodowanych skrajnie niekorzystnymi warunkami atmosferycz-
nymi (burze z wytadowaniami atmosferycznymi, wichury, $niezyce, przewrdcone drzewa i gatezie na
elementy infrastruktury dystrybucyjnej, szkodliwe dziatania osdb trzecich oraz zwierzat, mechaniczne
uszkodzenia kabli). Operator nie dostarczyt 18 296,5 MWh energii elektrycznej w wyniku przerw
nieplanowanych oraz 7 392,1 MWh tej energii w wyniku przerw planowanych.

innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. (d. RWE Stoen Operator Sp. z 0.0.) — na obszarze dziatania dystry-
butora nie wystapity rozlegte awarie katastrofalne, natomiast w zwigzku z duza liczbg prowadzonych
prac ziemnych i budéw na terenie Warszawy w dalszym ciggu odnotowywano sporg liczbe awarii
wywotanych uszkodzeniami mechanicznymi kabli nN i SN.

Tauron Dystrybucja S.A. — operator nie odnotowat wystgpienia nadzwyczajnych dtugotrwatych zja-
wisk atmosferycznych o skali majacej istotny wptyw na prace sieci dystrybucyjnej przedsiebiorstwa
lub wywotujgcych dtugotrwate ograniczenia w dostawach energii elektrycznej do odbiorcéw.

Wszyscy OSD zobowigzani sg do opracowania plandw wprowadzania ograniczen w dostarczaniu

i poborze energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 11 ust. 6 i 7 ustawy — Prawo energetyczne.
W nawigzaniu do powyzszego przepisu oraz w zwigzku z wprowadzeniem przez PSE S.A. 10 sierpnia
2015 r. 0 godz. 10:00 ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na terenie catego kraju,
OSD wdrozyty do stosowania zapisy tych planéow wedtug zasad obowigzywania na 2015 r., stosujac
dziatania, jak ponizej:

ENERGA-Operator S.A. — komunikaty od OSP (otrzymane drogg telefoniczng, jak rowniez mailowg)
dotyczace obowigzujacych stopni zasilania wprowadzane byty na strone internetowg OSD; strona
aktualizowana byta na biezgco (po kazdym komunikacie otrzymanym od OSP) przez caty okres obo-
wigzywania ograniczen. O wprowadzonych przez OSP ograniczeniach w poborze energii elektrycznej
odbiorcy powiadamiani byli telefonicznie. W przekazywanych komunikatach informowano o koniecz-
nosci zastosowania sie do opracowanego i uzgodnionego planu ograniczen. W sytuacji zmiany stopni
zasilania w stosunku do stopni ogtoszonych w komunikatach radiowych informacje te przekazywano
telefonicznie do wszystkich OSDn przytgczonych do sieci OSD, jak rowniez do pozostatych odbiorcow
podlegajacych ograniczeniom.

ENEA Operator Sp. z 0.0. — informacje o obowigzujgcych stopniach zasilania, wprowadzanych na
najblizsze 12 godz. i przewidywane na nastepne 12 godz. byty przekazywane w komunikatach radio-
wych. Dodatkowo w okresie 10-12 sierpnia 2015 r. informacje o wprowadzeniu ograniczen przeka-
zywane byly przez OSP do stuzb dyspozytorskich OSD drogg telefoniczng. Odstepstwa od podanych
informacji w komunikatach radiowych, przekazywane byly przez OSP do stuzb dyspozytorskich OSD
rowniez drogg telefoniczng. W przypadkach zréznicowania wprowadzanych ograniczen w poborze
energii elektrycznej, w stosunku do stopni zasilania ogtoszonych w komunikatach radiowych, po
otrzymaniu informacji od OSP, nastepowato sukcesywne powiadamianie telefoniczne odbiorcéw pod-
legajacych ograniczeniom.

PGE Dystrybucja S.A. — ograniczenia w pierwszej fazie (10-11 sierpnia 2015 r.) obowigzywania zo-
staly wprowadzone przez PSE S.A. zgodnie z obowigzujgcg IRIESP (tryb normalny, na polecenie
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OSP), a nastepnie zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 11 sierpnia 2015 r. w sprawie wpro-
wadzenia ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej'® w trybie wynikajgcym z art. 11 ustawy —
Prawo energetyczne. W przypadku zréznicowania wprowadzonych ograniczen w dostarczaniu i po-
borze energii elektrycznej, w stosunku do stopni zasilania ogtoszonych przez PSE S.A. w komunika-
tach radiowych, odbiorcy objeci planami ograniczen powiadamiani byli indywidualnie przez OSD
o aktualnie obowigzujgcym stopniu. Dodatkowo, poprzez aktualizacje strony internetowej na pod-
stawie otrzymywanych polecen i informacji od OSP, OSD na biezgco informowat o obowigzujgcych
ograniczeniach.

e RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. — 10 sierpnia 2015 r. o godz. 2:15 Obszarowa Dyspozycja Mocy
w Warszawie przekazata informacje do Dyspozycji OSD o wprowadzeniu ograniczen w trybie nor-
malnym, na polecenie OSP, w stopniu ,,19” od godz. 10:00 do godz. 17:00 10 sierpnia 2015 r. Kolejny
komunikat otrzymany od ODM Warszawa o godz. 8:19 informowat o wprowadzeniu ograniczen
w trybie normalnym, na polecenie OSP, w stopniu ,,20” od godz. 10:00 do godz. 17:00 10 sierpnia
2015 r. OSD zamiescit informacje dla odbiorcéw nt. obowigzujacych stopni zasilania na swojej stronie
internetowej, a takze w kanatach komunikacji telefonicznej. OSD nawigzat kontakt z najwiekszymi
odbiorcami przytgczonymi do sieci dystrybucyjnej, ktdrzy zgodnie z przepisami zostali objeci ograni-
czeniami w dostawach i poborze energii elektrycznej a ich potencjat redukcyjny byt najwiekszy. OSD
na biezaco i w miare dostepnych informacji analizowat dane pomiarowe odbiorcéw objetych ograni-
czeniami wraz z ich deklaracjami mocy okreslonych w poszczegdlnych stopniach zasilania w celu
sprawdzenia dostosowania sie tych odbiorcow do wprowadzonych ograniczen.

e Tauron Dystrybucja S.A. — realizujgc polecenia stuzb dyspozytorskich OSP operator wprowadzit ogra-
niczenia w poborze i dostarczaniu energii elektrycznej poczawszy od godz. 13:00 10 sierpnia 2015 r.
do godz. 24:00 31 sierpnia 2015 r. Wprowadzone ograniczenia objety wszystkich odbiorcéw ujetych
w planie obowigzujgcym 10 sierpnia 2015 r. tj. 2 545 odbiorcéw. Informacje o wprowadzaniu ogra-
niczen w poborze i dostarczaniu energii elektrycznej informacje o stopniach zasilania obowigzujgcych
w Ciggu najblizszych 12 godz. oraz ewentualnie informacje o zmianie stopnia zasilania pomiedzy
oficjalnymi komunikatami radiowymi byty sukcesywnie przekazywane odbiorcom przy wykorzystaniu
wszystkich dostepnych kanatéw komunikacyjnych (telefonicznie, faksowo, przy wykorzystaniu poczty
elektronicznej). Przedmiotowe informacje byty tez na biezaco publikowane na stronie internetowej OSD.

Natomiast w 2016 r. zaden z OSD nie byt zmuszony do wprowadzania ograniczen w dostawach
energii do odbiorcéw koricowych na zasadach okreslonych w przywotanych powyzej planach.

W oparciu o zasady zawarte w IRIESD - Bilansowanie odbywa sie dostarczanie uzytkownikom sieci
i operatorom innych systemow elektroenergetycznych, z ktérymi system jest potgczony, informacji
o warunkach $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej oraz zarzadzaniu siecig, niezbednych do
uzyskania dostepu do sieci dystrybucyjnej i korzystania z tej sieci. Na podstawie zapiséw IRIESD — Bi-
lansowanie odbywa sie takze bilansowanie systemu dystrybucyjnego i zarzadzanie ograniczeniami sys-
temowymi. Ponadto, w IRIESD - Bilansowanie unormowane sg takze zagadnienia zwigzane z umozli-
wianiem realizacji uméw sprzedazy energii elektrycznej zawartych przez odbiorcow przytaczonych do
sieci.

Informacje dotyczace zarzadzania przez PSE S.A. zdolnosciami przesytowymi potaczen z innymi sys-
temami elektroenergetycznymi zostaty przedstawione w pkt 2.1.1. niniejszego raportu.

Zakup energii elektrycznej na pokrycie strat przesytowych

Zgodnie z ustawg - Prawo energetyczne, PSE S.A. dokonuje zakupu energii elektrycznej w celu po-
krywania strat powstatlych w sieci przesylowej podczas przesytania energii elektrycznej tg siecig oraz
stosuje przejrzyste i niedyskryminacyjne procedury rynkowe przy jej zakupie.

PSE S.A. dokonuje zakupu ww. energii elektrycznej poprzez wytonienie dostawcy/dostawcow w wy-
niku prowadzonego postepowania przetargowego (postepowanie o udzielenie zaméwienia niepublicz-
nego), w ramach ktorego, z ofert ztozonych przez uczestnikow przetargu spetniajgcych wymagania for-
malne, wybierana jest oferta najlepsza z ekonomicznego punktu widzenia.

19 Dz, U. z 2015 r. poz. 1136.
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Z wytonionym/wylonionymi w wyniku przetargu dostawca/dostawcami, PSE S.A. zawiera umowy
dwustronne. Jest to podstawowa forma zakupu, w ramach ktérej PSE S.A. dokonuje nabycia przewaza-
jacej ilosci energii elektrycznej przeznaczonej na pokrywanie strat przesytowych.

W celu zbilansowania zapotrzebowania energii elektrycznej na pokrywanie strat pozostata czesc¢
energii elektrycznej kupowana jest w ramach Rynku Bilansujgcego. Ta forma zakupu stosowana jest:
— do rozliczania odchylert pomiedzy iloscig rzeczywistych strat energii a dostawami energii realizowa-

nymi na podstawie zawartych uméw, w ktorych wolumen szacowany jest na podstawie prognozy

dokonanej przez PSE S.A.,

— ze wzgledu na duzg godzinowg zmiennos¢ ilosci energii elektrycznej na pokrycie strat w sieci prze-
sytowej (okresem rozliczeniowym jest godzina).

W 2015 r. zakupy energii na potrzeby pokrywania réznicy bilansowej realizowane byty poprzez wyzej
wymienione formy zakupu, w wyniku czego zakupiono energie elektryczng w nastepujacej ilosci:

— w ramach umowy dwustronnej zawieranych z dostawca energii: 1 544 130 MWh,
— na Rynku Bilansujgcym: 180 617 MWh.

W 2016 r. wielkosci te wynosity odpowiednio:

— w ramach umowy dwustronnej zawartej z dostawca energii: 1 701 665 MWh,
— na Rynku Bilansujgcym: 59 360 MWh.

W 2015 r. zakonczone zostaty ponizej wymienione zadania inwestycyjne:
— w zakresie usuwania ograniczen przesytowych wewnatrz KSE:
budowa stacji 400 kV Ltomza;
budowa stacji 400/110 kV Etk Bis;
budowa linii 400 kV Mitosna-SiedIice Ujrzandw;
budowa stacji 400/110 kV Siedlce Ujrzandw;
budowa linii 400 kV Etk Bis-Granica RP (kierunek Alytus);
budowa linii 400 kV Efk Bis-tomza;
budowa stacji 400 kV Stanistawow;
budowa linii 400 kV Narew-tomza-Ostroteka;
rozbudowa rozdzielni 400 kV w stacji 400/110 kV Narew;
budowa stacji 400/220/110 kV Oftarzew,

w zakre5|e wyprowadzenia mocy ze zrodet wytworczych:

1. modernizacja stacji 220/110 kV Kopanina;

2. rozbudowa stacji 400/110 kV Stupsk;

3. rozbudowa rozdzielni 220 kV w stacji 220/110 kV Wioctawek Azoty;
4

5
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. rozbudowa stacji 220/110 kV Stalowa Wola o rozdzielnie 220 kV;
. rozbudowa stacji 400/110 kV Zarnowiec dla przytaczenia farm wiatrowych: FW Choczewo, FW Osieki
i FW Zwartowo;
6. rozbudowa stacji 220/110 kV Ostroteka o rozdzielnie 400 kV wraz z modernizacjg rozdzielni 220 kV
i budowg nowej rozdzielni 110 kV - etap 1.
Z kolei w 2016 r. zakonczone zostaty nizej wymienione zadania inwestycyjne zwigzane z usuwaniem
ograniczen przesytowych wewnatrz KSE oraz wyprowadzeniem mocy ze zrodet wytwdrczych:
— w zakresie usuwania ograniczen przesytowych wewnatrz KSE:
1. instalacja przesuwnikéw fazowych na linii 400 kV Mikutowa-Hagenwerder;
2. rozbudowa stacji 220/110 kV Radkowice;
3. rozbudowa rozdzielni 400 kV w stacji 400/110 kV Narew wraz z instalacjg urzadzen do kompen-
sacji mocy biernej;
4. modernizacja linii 220 kV Morzyczyn-Police — etap I;
5. wdrozenie Systemdéw Ochrony Technicznej stacji Boguszéw, Katowice, Kielce, Ostréw, Piaseczno,
Tarnéw oraz ODM Bydgoszcz i ODM Katowice;
6. modernizacja linii 220 kV Stalowa Wola-Chmieléw w zakresie OPGW,
— w zakresie wyprowadzenia mocy ze zrédet wytwdrczych:
budowa linii 400 kV Dobrzen — naciecie linii Pasikurowice-Wroctaw;
budowa linii 220 kV Stalowa Wola — punkt naciecia linii Chmieléw-Abramowice;
rozbudowa stacji 400 kV Stanistawow dla przytgczenia FW Korytnica;
rozbudowa rozdzielni 110 kV w stacji 220/110 kV Adamow dla przytaczenia wytwdrni gazéw technicznych;
rozbudowa stacji 220/110 kV Gorzdw dla przytgczenia bloku gazowo-parowego EC Gorzow;
rozbudowa rozdzielni 110 kV w stacji 220/110 kV Pita Krzewina w celu przytaczenia farm wiatro-
wych: FW Krzewina i FW Chwiram.

ok
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Najwieksi operatorzy systemoéw dystrybucyjnych (pieciu OSD) dokonywali zakupu energii elektrycz-
nej w celu pokrywania strat powstatych w sieciach dystrybucyjnych przede wszystkim na zasadach
umownych. Wsrédd podmiotdéw, od ktdrych kupowano energie byli sprzedawcy, z ktorymi OSD przed
wejsciem w zycie obowigzku rozdziatu dystrybucji od wytwarzania i obrotu (unbundling) tworzyli jedno
przedsiebiorstwo. Kupowano takze energie na Rynku Bilansujgcym.

Zapewnienie jakosci dostaw energii elektrycznej

Do obowigzkéw przedsiebiorstw elektroenergetycznych swiadczacych ustugi przesytania lub dystry-
bucji (przedsiebiorstwa sieciowe OSP, OSD) nalezy zapewnienie odbiorcom wilasciwej jakosci dostaw
energii elektrycznej przy minimalizacji ponoszonych naktadéw i kosztéw. Natomiast do obowigzkdéw re-
gulatora nalezy kontrola dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe standarddw jakosciowych ob-
stugi odbiorcow oraz, na wniosek odbiorcy, parametréw jakosciowych energii elektrycznej zgodnie
z ustawg — Prawo energetyczne.

Badania jakosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw, prowadzone w zakresie ciggtosci dostaw
energii elektrycznej (wskazniki jakoSciowe) oraz wptywu skrajnie niekorzystnych warunkéw pogodo-
wych, pozwalajg na ocene dotrzymywania parametrow jakosciowych dostarczanej energii elektrycznej
przez operatora sieci przesylowej oraz przez pieciu najwiekszych operatoréw sieci dystrybucyjnych,
ktorych dziatalnos$¢ facznie obejmuje caty kraj. Skupienie uwagi regulatora na wskaznikach jakoscio-
wych, ktore sg mierzalne i na ktdre przedsiebiorstwa energetyczne mogg oddziatywac, pozwoli Preze-
sowi URE na bardziej skuteczng coroczng kontrole dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe stan-
dardéw jakosciowych energii elektrycznej dostarczanej odbiorcom energii elektrycznej w catym kraju.
Wprowadzona w 2015 r. przez Prezesa URE regulacja jakosciowa ma stuzy¢ podniesieniu jakosci ustug
dystrybucji energii elektrycznej przy zachowaniu dostepnosci cenowej tych ustug. Realizacji powyzszych
zatozen w przysztosci stuzg wyznaczone dla poszczegolnych operatorow systemow dystrybucyjnych cele po-
legajace na znacznym obnizeniu wskaznikow przerw w dostarczaniu energii elektrycznej (SAIDI, SAIFI).

Zgodnie z § 41 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warun-
kow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, operator systemu przesytowego i operatorzy syste-
mow dystrybucyjnych w terminie do 31 marca kazdego roku zobowigzani sg do podania do publicznej
wiadomoéci, przez zamieszczenie na swojej stronie internetowej, wskaznikdéw dotyczacych czasu trwania
przerw w dostarczaniu energii elektrycznej, wyznaczonych dla poprzedniego roku kalendarzowego.

Przepisy ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki, jednoznacznie definiujg dla jakiego rodzaju przerw
w zasilaniu wyznacza sie wspdtczynniki SAIDI i SAIFI, tj. oddzielnie dla przerw planowanych i nie pla-
nowanych z uwzglednieniem przerw katastrofalnych oraz bez uwzglednienia tych przerw oraz wskaznik
MAIFI — stanowiacy liczbe odbiorcdw narazonych na skutki wszystkich przerw krétkich w ciggu roku
podzielong przez tgczng liczbe obstugiwanych odbiorcow.

Zgodnie z § 41 ust. 3 przywotanego rozporzadzenia, operator systemu dystrybucyjnego w kalkulacji
kazdego ze wskaznikoéw jest obowigzany uwzgledni¢ udziat liczby odbiorcéw narazonych na skutki danej
przerwy w ciggu roku w 3cznej liczbie obstugiwanych odbiorcéw, a ponadto (zgodnie z ust. 4) przyjeta
w obliczeniach liczba obstugiwanych odbiorcéw w danym roku winna by¢ opublikowana razem ze wskaz-
nikami: SAIDI, SAIFI oraz MAIFI (zgodnie z wczesniejszg informacjg Prezesa URE nr 16/2012, zamiesz-
czong réwniez na stronie internetowej urzedu, regulujgca kwestie liczby odbiorcow przyjetych do obli-
czania ww. wskaznikdw — do obliczert wskaznikéw niezawodnosci sieci dystrybucyjnej nalezy przyjmo-
wac liczbe odbiorcéw przytaczonych do sieci operatora na koniec roku kalendarzowego, dla ktérego
prowadzone sg obliczenia wskaznikow).

Realizacja prawa zmiany sprzedawcy

Zgodnie z zasadg TPA, kazdy sprzedawca energii elektrycznej ma prawo oferowac sprzedaz tej ener-
gii odbiorcom koncowym na podstawie umowy sprzedazy energii elektrycznej lub umowy kompleksowej.

Faktyczna swoboda wyboru sprzedawcy, ktdrej miernikiem jest liczba aktywnych na rynku odbiorcow
oraz liczba dokonanych w danym okresie zmian sprzedawcy, jest wynikiem naktadania sie na siebie wielu
okolicznosci, poczawszy od stopnia $wiadomosci odbiorcéw koncowych, poprzez ich motywacje do zmiany
sprzedawcy, az po tatwos$¢ dokonania zmiany, czy dostepnos¢ konkurencyjnych ofert na rynku. W 2016 r.
ponad 164 tys. odbiorcow nalezgcych do grup taryfowych A, B i C aktywnie korzystato z prawa zakupu
energii od wybranego sprzedawcy, natomiast w segmencie odbiorcow w gospodarstwach domowych
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liczba ta wyniosta ponad 432 tys. Analiza z uwzglednieniem podziatu na grupy odbiorcéw pozwala
stwierdzi¢, ze 2016 r. w grupach odbiorcéw komercyjnych A, B, C nastgpit znaczacy spadek o ponad
20% liczby odbiorcéw, ktdrzy zmienili sprzedawce w stosunku do stanu z korica 2015 r., co moze $wiad-
czy¢ o osiggnieciu przez ten segment rynku pewnego poziomu nasycenia, pomimo tego firmy w dalszym
ciggu szukajg mozliwosci obnizenia kosztdw zakupu energii elektrycznej i korzystajg aktywnie z tego prawa
(rys. 26). W odniesieniu do segmentu odbiorcdw w gospodarstwach domowych odnotowano niewielki wzrost
liczby odbiorcdw, ktdrzy zmienili sprzedawce — o 15% w odniesieniu do stanu z kofica 2015 r.

Rysunek 26. Procentowa zmiana liczby odbiorcow TPA w podziale na grupy taryfowe (wedtug stanu na koniec 2016 r. w porow-
naniu do roku poprzedniego)
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Zrédio: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Z analizy danych przedstawionych przez poszczegdlnych operatoréw wynika, ze w 2016 r. korzysta-
nie z prawa TPA byto zréznicowane w zaleznosci od regionu kraju (rys. 27). W 2016 r. najwieksza liczba
odbiorcow w grupach A, B, C, ktorzy zmienili sprzedawce, wystepuje na terenie dziatania ENERGA-
Operator S.A. — bylo to 45 997 odbiorcow. Natomiast w segmencie odbiorcow w gospodarstwach do-
mowych najwieksza liczba odbiorcow, ktorzy zmienili sprzedawce wystepuje na terenie dziatania PGE
Dystrybucja S.A. — byto to 126 966 odbiorcow. Niewiele mniejsza liczba odbiorcdw w tym segmencie
wystgpita na terenie dziatania ENERGA-Operator S.A. — 99 918 odbiorcow.

Rysunek 27. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegoinych operatorow systeméw dystrybucyjnych
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Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana sprzedawcy odbywa sie wedtug procedur zawartych w IRIESD. Dokonujac
oceny dotychczasowego wywigzywania sie poszczegolnych operatoréw z obowigzkéw wynikajgcych
z IRIESD w czesci dotyczacej procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej nalezy podkreslic, ze
byta ona realizowana przez OSD bez wiekszych przeszkdd. Niemniej, do Prezesa URE docieraty pewne sy-
gnaty o tym, Ze nie wszyscy operatorzy wywigzujg sie z obowigzkéw wynikajgcych z IRIESD. W 2016 r. do
Prezesa URE wptyneto wiele pism (skarg) z prosbg o interwencje w sprawach dziatan przedsiebiorstw ener-
getycznych, ktore zdaniem odbiorcdw naruszaty ich interesy, w szczegdlnosci dotyczyto to przypadkdw utrud-
niania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Prezes URE podijat szereg dziatan wyjasniajgcych i dyscypli-
nujacych (naktadanie kar) w stosunku do operatordw systemdw dystrybucyjnych w odniesieniu do przypad-
kéw, ktdre dotyczyty utrudniania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej poprzez:

— nieprawidtowo funkcjonujace platformy wymiany informacji w systemach informatycznych,

— opdznienia w przekazywaniu danych pomiarowych,

— proceder podwdjnego fakturowania,

— bezpodstawne uruchomienie sprzedazy rezerwowej,

— niezasadne zobowigzania odbiorcow do dostosowywania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych,

— bezpodstawnego odrzucania zgtoszen zmiany sprzedawcy (np. w wyniku niepoprawnych danych od-
biorcy lub niepoprawnych danych adresowych na PPE),

— braku umowy dystrybucyjnej po zakonczonym procesie zmiany sprzedawcy,

— trudnosci w zawarciu umowy w zakresie przekazywania danych pomiarowych dla potrzeb rozliczen
na rynku bilansujgcym pomiedzy OSDp a OSDn.

Dziatania te w wiekszosci przypadkéw pomysinie doprowadzity do zmiany sprzedawcy przez odbior-
cdw energii elektrycznej.

Realizacja pozostatych zadan

Ocena wypetniania przez OSD ich obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 9c ust. 3 ustawy — Prawo
energetyczne, dokonywana jest przez OT URE przez pryzmat rozstrzyganych w trybie art. 8 ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne sporéw dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci dystrybu-
cyjnej, analize zgtaszanych do Prezesa URE odmdw przylaczenia do sieci elektroenergetycznej, a takze
w przypadku rozpatrywania skarg odbiorcéw na dziatania samych operatoréw dotyczacych m.in. utrzy-
mywania w nalezytym stanie technicznym urzadzen, sieci i instalacji lub skarg dotyczacych dziatan po-
szczegolnych sprzedawcow energii elektrycznej w zakresie badania dotrzymywania przez OSD obowigz-
kéw dotyczacych pozyskiwania, przechowywania przetwarzania i terminowego udostepniania danych
pomiarowych dla energii elektrycznej (art. 9c ust. 3 pkt 9a ustawy — Prawo energetyczne). Kwestie
dotyczace realizacji obowigzkow w ww. zakresie badane byly rowniez w trakcie rozpatrywania skarg
dotyczacych dokonywania korekty naleznosci za dostarczang energie elektryczng w przypadku istnienia
uméw kompleksowych. W umowach kompleksowych OSD, jako podmiot odpowiedzialny za eksploatacje
urzadzen pomiarowo-rozliczeniowych, w tym za pozyskiwanie danych pomiarowych, wspétuczestniczy
w ustalaniu zaréwno zasad, jak i wysoko$ci korekty naleznosci za dostarczong energie elektryczna.
Wobec powyzszego, przedmiotem monitoringu przeprowadzanego w powyzszym zakresie byto ustale-
nie, czy realizujgc obowigzek okreslony w art. 9c ust. 3 pkt 9a ustawy — Prawo energetyczne, OSD
w przypadku koniecznosci dokonania korekty naleznosci za dostarczang energie elektryczng stosuje
przepisy § 37 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng'® oraz § 43 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego!?.

Nalezy rowniez doda¢, ze w ramach powyzszych dziatan (tj. w ramach rozpatrywania skarg i roz-
strzygania sporéw) OT URE badaty zasadnos$¢ wstrzymania dostarczania energii elektrycznej oraz pra-
widtowos¢ stosowania zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy, a takze zgodnos$¢ okreslonych dziatan
z IRIESD. W ramach prowadzonych postepowan dotyczacych zatwierdzenia taryf dla ustug dystrybucji
energii elektrycznej dla przedsiebiorstw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 13 pkt 2 ustawy — Prawo ener-
getyczne, monitorowano obowigzki w zakresie sporzadzenia przez te przedsiebiorstwa planéw rozwoju,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

9 Dz, U. z 2013 r. poz. 1200.
1) Dz, U. 2 2007 r. Nr 93, poz. 623 z pdzn. zm.
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Dodatkowo obowigzki wynikajace z art. 9c ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne monitorowane sg
w postepowaniach taryfowych i koncesyjnych poprzez weryfikacje wnioskdw interesariuszy np. z zakresu
wspdtpracy miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi, eksploatacji, konserwacji i remontow sieci dys-
trybucyjnej.

Wypetnienie przez OSD ich zadan w zwigzku z wprowadzonymi w sierpniu 2015 r. ograniczeniami
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej oceniane byty rowniez w trakcie prowadzonych postepo-
wan administracyjnych w sprawie wymierzenia kar pienieznych za niedostosowanie sie odbiorcéw do
wprowadzonych ograniczen, o ktérych mowa wyzej. W ramach tych postepowan sprawdzano sposob
realizacji obowigzkdw z zakresu sporzadzania i przekazywania odbiorcom indywidualnych planéw ogra-
niczen, jak réwniez sposdb informowania odbiorcow przez OSD o wprowadzonych ograniczeniach.

Weryfikacja IRIESD OSD w latach 2015-2016

OT URE w okresie 2015-2016 oceniaty zgodnos¢ Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej
przedsiebiorstw, bedacych operatorami, o ktérych mowa w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne.
Oceny zgodnosci instrukcji dokonywano pod katem spetniania obowigzujgcych przepiséw ustawy —
Prawo energetyczne (art. 9g oraz art. 9c ust. 3 pkt 9a lit. c i €) oraz aktdw wykonawczych do niej,
a takze zawierania zapiséw istotnych ze wzgledu na funkcjonowanie rynku energii oraz najwazniejszych
kwestii poruszanych przez uzytkownikéw systemu.

Podczas weryfikacji, przekazanych przez operatordow kopii aktualnie obowigzujgcych i zatwierdzo-
nych IRIESD, OT URE badaty m.in., czy ww. instrukcje zawieraja:

— procedure zmiany sprzedawcy z zachowaniem terminu 21 dni, o ktérym mowa w art. 4j ust. 6 ustawy
— Prawo energetyczne,

— zasady sprzedazy rezerwowej dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych przytaczonych do sieci
0 napieciu 1 kV,

— zasady realizacji uméw kompleksowych zawieranych przez odbiorcdw przytgczonych do sieci tych
operatoréw,

— wymagdania w zakresie uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych w odniesieniu do wymagan okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,

— zasady wspdtpracy pomiedzy OSD, ktéry posiada bezposrednie potaczenie z siecig przesylowa
(OSDp), a przytaczonym do jego sieci operatorem systemu dystrybucyjnego, ktérego siec
dystrybucyjna nie posiada bezposrednich potgczen z siecig przesytowg (OSDn),

— wypetniania funkcji operatoréw pomiaréw — terminu i sposéb przekazywania danych pomiarowo-
rozliczeniowych do innych uczestnikéw rynku,

— standardy jakosciowe obstugi odbiorcow - zasady udzielania informacji i obstugi odbiorcow,
postepowania reklamacyjne.

Nalezy doda¢, ze instrukcje zostaty zatwierdzone po wyznaczeniu ww. podmiotéw operatorami sys-
temu dystrybucyjnego oraz po poddaniu instrukcji konsultacjom spotecznym (art. 9g ust. 2 ustawy —
Prawo energetyczne).

OT Szczecin w okresie sprawozdawczym poddat analizie instrukcje 5 operatoréw lokalnych. W za-
konczonych weryfikacjach nie stwierdzono naruszen przepiséw prawa w zakresie objetym okresowym
planem weryfikacji IRIESD, wobec czego nie bylo podstaw do wszczecia postepowan w sprawie wymie-
rzenia kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1g ustawy — Prawo energetyczne wzgledem
weryfikowanych podmiotdéw. Drobne uchybienia zostaty wyeliminowane w trakcie procesu weryfikacji.

OT Gdansk przeprowadzit weryfikacje IRIESD 7 podmiotéw. Nie stwierdzono naruszen przepisow
prawa w zakresie objetym okresowym planem weryfikacji IRIESD, wobec czego nie byto podstaw do
wszczecia postepowan w sprawie wymierzenia kary pienieznej.

OT Poznan w okresie sprawozdawczym przeprowadzit weryfikacje IRIESD wobec 5 podmiotow.

W jej wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci IRIESD z obowigzujgcymi przepi-
sami prawa i hie wszczeto zadnego postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej.
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OT Lublin w ramach kontrolowania wypetniania przez OSD ich zadan — w okresie sprawozdawczym
przeprowadzit weryfikacje 3 przedsiebiorstw, ktére zostaty wezwane do przedstawienia stosownych wy-
jasnien i dokumentéw zwigzanych z realizacjg obowigzku opracowania IRIESD, stosownie do zakresu
prowadzonej dziatalnosci, co uczynity w wyznaczonym terminie. Analiza nadestanych IRIESD wykazata,
ze zostaly opracowane w sposob prawidtowy i zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreSlone
w przepisach, a co za tym idzie nie byto podstaw do wszczecia postepowan w sprawie wymierzania kar
pienieznych.

W 2016 r. w zwigzku ze ztozong przez przedsiebiorstwo cieptownicze skargg dotyczacg dowolnego
stosowania przez duzego OSD postanowien IRIESD w zakresie realizacji przez odbiorce prawa do usta-
lenia zréznicowanej mocy umownej, przeprowadzono monitorowanie jej stosowania. Dziatania w tym
zakresie wykazaty, ze OSD nieprawidtowo stosowat zapisy IRIESD, co skutkowato wezwaniem tego
przedsiebiorstwa do zmiany stosowanych praktyk.

OT tadz w okresie sprawozdawczym przeprowadzit 7 weryfikacji IRIESD. Nie stwierdzono naruszen,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1 g ustawy — Prawo energetyczne, determinujgcych wymierzenie
kar pienieznych.

OT Wroctaw przeprowadzit okresowg weryfikacje w zakresie zgodnosci IRIESD opracowanych przez

16 operatoréw elektroenergetycznych. W ]eJ wyniku stwierdzono, ze:

— jeden nie posiadat w swej IRIESD zapisow dotyczacych zasad sprzedazy rezerwowej dla odbiorcéw
w gospodarstwach domowych przytgczonych do sieci o napieciu do 1 kV pomimo posiadania dwadch
odbiorcéw (grupa G-11). Z przedstawionych wyjasnien operatora wynika, ze przytgczony budynek,
ktory zajmujg przedmiotowi odbiorcy zasilany jest bezposrednio z instalacji przemystowej wybudo-
wanej na potrzeby ujecia wody pitnej dla miasta Brzeg Dolny w latach 70-tych. Pierwotnie plany tego
budynku zaktadaty przeznaczenie znajdujgcych sie w nim pomieszczen dla 0sob sprawujgcych nadzor
techniczny nad stacjg wody pitnej. W latach 90-tych podjeto decyzje o bezterminowym wynajeciu
pomieszczen w tym budynku osobie pracujgcej na terenie stacji (gospodarzowi stacji) na cele miesz-
kaniowe — jako mieszkanie zaktadowe. Wraz z najemcg w budynku majg prawo zamieszkiwac jego
dzieci. Z odbiorcami, o ktdrych mowa powyzej zostaty zawarte umowy kompleksowe na sprzedaz
energii elektrycznej. Sprzedaz energii rozliczana jest na podstawie wskazan uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych. W sasiedztwie OSD nie znajdujg sie odbiorcy kwalifikowani jako gospodarstwa do-
mowe. Spoétka znajduje sie na obszarze terendw przemystowych, w planie zagospodarowania prze-
strzennego nie przewiduje sie dla tego obszaru budowy budynkéw mieszkalnych, stad nie widziano
potrzeby wprowadzania do IRIESD zasad sprzedazy rezerwowej dla odbiorcow w gospodarstwach
domowych przytgczonych do sieci o napieciu do 1 kV. Spdtka podjeta dziatania majace na celu przy-
taczenia dwdch odbiorcéw z grupy G-11 do sieci OSD,

— jeden byt w trakcie aktualizacji IRIESD w czesci dotyczacej ujecia w nim zapiséw dotyczacych zasad
sprzedazy rezerwowej dla odbiorcow w gospodarstwach domowych przytgczonych do sieci o napieciu
do 1 kV,

— u jednego OSD stwierdzono przekroczenie procedury zmiany sprzedawcy (21 dni) na tgcznie 17 do-
konanych zmian sprzedawcy.

OT Katowice monitorowat funkcjonowanie operatorow w zakresie wypetniania przez nich zadan
z ustawy — Prawo energetyczne poprzez weryfikacje IRIESD matych operatorow dystrybucyjnych. Proces
weryfikacji objat 8 przedsiebiorstw energetycznych (z tego 4 postepowania nie zostaty jeszcze zakon-
czone), a w ich wyniku nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy — Prawo energetyczne.

Jednoczesnie w okresie sprawozdawczym rozpatrywano sprawe sporng w trybie art. 8 ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne, dotyczgcg odmowy zawarcia generalnej umowy dystrybucyjnej przez lokalnego
dystrybutora energii elektrycznej, ktora zakonczyta sie decyzjg umarzajgcg postepowanie administra-
cyjne wobec zweryfikowania przez strony zajetych stanowisk i zawarcia stosownej umowy regulujgcej
m.in. zagadnienia zmiany sprzedawcy energii elektrycznej.

W wyniku powyzszych dziatan nie stwierdzono uchybien w zakresie realizacji obowigzkow, o ktérych
mowa w art. 9c ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, ktére prowadzityby do wymierzenia kar pieniez-
nych, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1c, 1g i pkt 24 ustawy — Prawo energetyczne.
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OT Krakow przeprowadzit 4 weryfikacje IRIESD. W jednym przypadku stwierdzono brak zmiany
nazwy podmiotu wynikajacg ze zmian wtasnosciowych. W trakcie weryfikacji nie stwierdzono naruszen
determinujgcych wymierzenie kar pienieznych.

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujgcym
zaréwno dziatania krétko-, jak i dtugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa, realizo-
wany przez Prezesa URE, obejmuje m.in. pozyskiwanie i analize informacji na temat biezacego funkcjo-
nowania systemu elektroenergetycznego.

W toku monitorowania szczegdlng uwage przyktadano do mozliwosci pokrycia biezgcego zapotrze-
bowania na energie elektryczng i moc, bezpieczenstwa operacyjnego systemu elektroenergetycznego
oraz dyspozycyjnosci urzadzen, w tym jednostek wytwodrczych. Podobnie jak w 2015 r., wielko$¢ mocy
osiggalnej utrzymywata sie na stosunkowo wysokim poziomie, osiggajgc poziom 40 GW w kwietniu 2016 r.
oraz przekraczajgc poziom 41 GW na koniec tego roku. Odnoszac sie do mocy dyspozycyjnych i rezerw
mocy w KSE nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2015-2016 ksztattowaty sie one na stabilnym poziomie
Z punktu widzenia biezgcego bezpieczenstwa funkcjonowania KSE. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze
maksymalne zapotrzebowanie na moc w 2016 r. byto nieco wyzsze od referencyjnej wartosci z 2015 r.

Szczegoty dotyczace monitorowania bezpieczenstwa i niezawodnosci pracy sieci w zakresie oceny
prawidtowosci ich funkcjonowania, uwzgledniajace takie parametry jak: moc dyspozycyjna elektrowni
krajowych, maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc, rezerwa oraz ubytki mocy w odniesieniu do
mocy osigganych w szczytach zapotrzebowania zostaty przedstawione w pkt 2.5 niniejszego raportu.

2.6.3. Programy Zgodnosci — realizacja i wnioski

Programy OSDp sg zatwierdzane przez Prezesa URE, natomiast OSDn nie majg obowigzku przedkia-
dania ich do zatwierdzenia. Realizacja zatwierdzonych Programéw Zgodnosci podlega kontroli Prezesa
URE. Operatorzy zobowigzani sg do przestania, kazdego roku do 31 marca, sprawozdan zawierajacych
opis dziatan podjetych w roku poprzednim w celu realizacji Programdw Zgodnosci. Waznym Zrodtem
informacji odnosnie naruszen Programdéw Zgodnosci sg skargi przedsiebiorstw obrotu, kierowane do
Prezesa URE.

W latach 2015-2016 r. jeden z OSD mierzyt sie z problemem wyniktym z wdrozenia nowego systemu
informatycznego. Przejawem ww. problemu byto przesytanie danych pomiarowych odbiorcéw do innych
przedsiebiorstw obrotu, niz bedgce sprzedawcami energii elektrycznej dla tych odbiorcéw. Skala ww.
zjawiska, bedacego w istocie przejawem nienalezytego postepowania z danymi sensytywnymi spowo-
dowata, ze Prezes URE wszczat postepowanie administracyjne majgce na celu natozenie kary pienieznej
na OSD. Prezes URE powzigt informacje o ww. problemie na podstawie licznych skarg i wnioskéw
o interwencje, pochodzacych od przedsiebiorstw obrotu.

Zgodnie z art. 9d ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne, Inspektor ds. zgodnosci jest powotywany
przez operatora w celu monitorowania realizacji Programu Zgodnosci i powinien by¢ w swoich dziata-
niach niezalezny oraz mie¢ dostep do wszelkich niezbednych w wypetnianiu jego obowigzkdw informaciji,
ktére s w posiadaniu nie tylko OSD, ale réwniez jednostek z nim powigzanych.

Wszyscy operatorzy opublikowali na swoich stronach internetowych Programy Zgodnosci. Pracownicy
wszystkich OSD mieli mozliwos¢ zadawania pytan Inspektorowi odno$nie interpretacji poszczegdinych po-
stanowien Programu. Pytania pracownicy mogli kierowac zaréwno drogg elektroniczng, jak i w formie bez-
posrednich spotkan z Inspektorem. Poza nielicznymi wyjgtkami (nieobecni w pracy z powodu dtugotrwatych
zwolnien lekarskich bgdz urlopéw macierzynskich), wszyscy pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie Pro-
gramu. Nowi pracownicy przechodzili szkolenie najpdzniej miesigc od momentu zatrudnienia.

2.7. Wypetnianie przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkow
dotyczacych ewidencji ksiegowej
Zgodnie z art. 44 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne, zapewniajgc row-

noprawne traktowanie odbiorcéw oraz eliminowanie subsydiowania skro$nego, majg obowigzek prowa-
dzenia ewidencji ksiegowej w sposob umozliwiajgcy odrebne obliczanie kosztow i przychodow, zyskow
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i strat w zakresie dostarczania energii elektrycznej, w tym kosztow statych, kosztéw zmiennych i przy-
choddéw odrebnie dla wytwarzania, przesytania, dystrybucji i obrotu energig elektryczng, a takze w od-
niesieniu do grup odbiorcdw okreslonych w taryfie, oraz w zakresie innej prowadzonej dziatalnosci,
niezwigzanej z wymieniong wyzej.

Do obowigzkdw Prezesa URE wynikajgcych z art. 23 ust. 2 pkt 20 lit. h, nalezy m.in. monitorowanie
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego w zakresie wypeiniania przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne obowigzkéw dotyczacych ewidencji ksiegowej, wynikajacych z ww. art. 44 ustawy — Prawo ener-
getyczne.

Podejmowane przez Prezesa URE dziatania w powyzszym zakresie nie odbiegaty od dotychczasowej
praktyki opisywanej m.in. w poprzednim raporcie. Monitoring prowadzony byt wylgcznie w oparciu
o informacje i dane finansowe pozyskiwane m.in. w formie arkuszy sprawozdawczych, przekazywanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne w okresach pdtrocznych oraz rocznych, a takze sprawozdan finan-
sowych przedsiebiorstw. Informacje te, w ocenie Prezesa URE, byty wystarczajgce.

Ponadto w 2016 r. zakonczyto sie postepowanie odwotawcze od decyzji Prezesa URE w sprawie
wymierzenia jednemu z przedsiebiorstw kary pienieznej stosownie do postanowien art. 56 ust. 1 pkt 8
ustawy — Prawo energetyczne, w zwigzku z ujawnieniem w prowadzonej przez przedsiebiorstwo dzia-
talnosci koncesjonowanej w zakresie obrotu energig elektryczng, naruszenia prawa polegajgcego na nie
wywigzywaniu sie nalezycie z ustawowego obowigzku, zawartego w art. 44 ustawy — Prawo energe-
tyczne, tj. prowadzeniu ewidencji ksiegowej niezgodnie z zasadami okreslonymi w tym przepisie. Sad
Okregowy SOKiK oddalit odwotanie, w wyniku czego przedsiebiorstwo uiscito wymierzong kare pieniezng
w kwocie 300 000 zt.

3. Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego
(art. 23 ust. 2 pkt 20 ustawy — Prawo energetyczne)

3.1. Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie zasad
zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potaczen miedzysystemowych,
z ktorymi istniejg wzajemne potaczenia, we wspotpracy z wlasciwymi
organami panstw czionkowskich Unii Europejskiej lub panstw
czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG)

3.1.1. Zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci

W odniesieniu do systemu gazowego zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potgczen mie-
dzysystemowych zostaty uregulowane w rozporzadzeniu 715/2009 i w Zataczniku I do tego aktu, a takze
w kodeksie sieciowym dotyczgcym mechanizmdw alokacji zdolnosci w systemach przesytowych gazu —
w okresie od 1 listopada 2015 r. do 5 kwietnia 2017 r. stosowane byto rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 984/2013 z 14 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy mechanizmoéw alokagji
zdolnosci w systemach przesytowych gazu i uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 715/2009 (dalej: ,NC CAM"). Szczegotowe postanowienia w tym zakresie zostaty za-
twierdzone przez Prezesa URE w IRIiESP OSP.

Rozporzadzenie NC CAM regulowato zasady przydziatu przepustowosci w punktach potgczen miedzy-
systemowych oraz zasady wspodtpracy operatoréw systeméw przesytowych w tym procesie. Jako me-
chanizm alokacji zdolnosci przewidziana byta procedura aukcyjna z wykorzystaniem platformy interne-
towej przeznaczonej do rezerwacji zdolnosci ciggtej i przerywanej w punktach potgczen miedzysyste-
mowych. Operatorzy sasiadujgcych systemoéw przesytowych zobowigzani byli oferowac przepustowo$é
powigzang. We wszystkich punktach potgczen miedzysystemowych stosowano ten sam model aukgji,
a odpowiednie procesy aukcyjne rozpoczynaty sie jednoczesnie w odniesieniu do wszystkich odpowied-
nich punktéw. W ramach kazdego procesu aukcyjnego dotyczacego jednego standardowego produktu
z zakresu zdolnosci, zdolno$¢ alokowana byta niezaleznie od kazdego innego procesu aukcyjnego,
z wyjatkiem tzw. zdolno$ci konkurujgcych.

W 2016 r. operatorzy systemdw przesytowych (OGP Gaz-System S.A. z GASCADE Gastransport GmbH
w odniesieniu do punktu potaczenia Mallnow oraz z ONTRAS Gastransport GmbH w odniesieniu do Grid
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Connection Point Gaz-System/ONTRAS) prowadzili rozmowy celem dokonania wyboru wspdlnej plat-
formy rezerwacyjnej, na ktdérej alokowana bedzie przepustowos¢ w polsko-niemieckich punktach pota-
czen miedzysystemowych stosownie do art. 27 ust. 1 NC CAM. Réwnocze$nie prowadzone byty prace
nad nowymi rozwigzaniami legislacyjnymi, aby przewidzie¢ procedure wyboru platformy rezerwacyjnej
w sytuacji braku porozumienia pomiedzy operatorami.

W 2016 r. kontynuowano prace legislacyjne rowniez nad innymi aspektami zwigzanymi z alokacjg
przepustowosci, przede wszystkim procedurg alokacji zwigzang z nowymi projektami w zakresie budowy
lub rozbudowy zdolnosci transgranicznych. Nowe przepisy prawne sg stosowane od 6 kwietnia 2017 r.

W polskim systemie przesytowym przydziat przepustowosci na zasadach ciggtych produktéw rocz-
nych, kwartalnych i miesiecznych, w fizycznych punktach wejscia i wyjscia na potgczeniach miedzysys-
temowych, nastepuje w ramach procedury aukgji, zgodnie z zasadami okreslonymi w IRIESP. Dostepna
przepustowos¢ na zasadach ciggtych w ww. punktach, w pierwszej kolejnosci i w zakresie uzgodnionym
z operatorem systemu wspotpracujgcego (OSW) powinna byé udostepniana na zasadach powigzanych,
w ramach wspdinej aukcji prowadzonej przez OSP i OSW. W zakresie, w jakim dostepna przepustowos¢
tych punktéw nie zostanie udostepniona na zasadach powigzanych, jej przydziat odbywa sie w ramach
procedury aukcji na Platformie Aukcyjnej na zasadach niepowigzanych. Dostepna zdolno$¢ na zasadach
ciggtych i przerywanych, z jednodniowym wyprzedzeniem oraz zdolnos¢ $réddzienna sg udostepniane
W oparciu o zasade , first come, first served'.

Zmiany, ktore nastgpity w tresci IRIESP dla Krajowego Systemu Przesytowego i dla Systemu Gazo-
ciggdw Tranzytowych, dotyczyly mechanizmdw alokacji przepustowosci okreslonych w NC CAM. Zgodnie
z nowymi zasadami w ramach przydziatu przepustowosci w procedurze aukcji w punktach pofaczenia
z systemami przesytowymi krajow sasiednich oraz z Systemem Gazociggdw Tranzytowych OGP Gaz-
System S.A. moze oferowac na zasadach ciggtych i przerywanych przepustowos$¢ powigzang na okres
do 15 lat. Dostosowano réwniez terminy aukcji do kalendarza aukcji, ktory jest publikowany przez
ENTSO-G. Aukcje przeprowadzane sg na platformie Gaz-System Aukcje (GSA) na stronie internetowej
www.aukcje.gaz-system.pl.

Przepustowos¢ na zasadach ciggtych fizycznych punktdéw wejscia i wyjscia byta udostepniana:

— w zakresie maksymalnie 90% przepustowosci technicznej danego punktu na produkty roczne,

— w zakresie co najmniej 10% przepustowosci technicznej danego punktu na produkty kwartalne udo-
stepniane na nastepny rok gazowy,

— w zakresie niesprzedanej w ramach produktow rocznych i kwartalnych jako produkty miesieczne

a nastepnie na okres jednej doby gazowej.

Decyzjg z 26 sierpnia 2016 r. Prezes URE zatwierdzit metody alokacji zdolnosci przesytowych dla
punktu wejscia/wyjscia Polska-Stowacja w ramach procedury Open Season. Celem projektu byto
stworzenie ciggtej przepustowosci umozliwiajgcej dwukierunkowy przesyt gazu ziemnego
wysokometanowego pomiedzy polskim i stowackim systemem przesytowym, zas celem procedury Open
Season byta ocena zapotrzebowania rynkowego na przepustowosc¢ tego potgczenia. Wynik tego procesu
pokazat jednak brak takiego zainteresowania. W punkcie wejscia/wyjscia Polska-Stowacja
uzytkownikom sieci zostanie udostepniona maksymalna zdolno$¢ techniczna, uwzgledniajac
integralno$¢ systemu, bezpieczenstwo i efektywng eksploatacje sieci, a 10% planowanej zdolnosci
technicznej zostanie zatrzymane i bedzie oferowane nie wczesniej niz w czasie corocznej aukcji na
kwartalng zdolno$¢ stosownie do art. 8 ust. 8 NC CAM.

3.1.2. Ocena kalkulacji mocy przesylowych

OGP Gaz-System S.A. realizowat dziatania zmierzajgce do wdrozenia NC CAM, stosowanego obliga-
toryjnie w punktach potaczen miedzysystemowych wewnatrz Unii Europejskiej, a fakultatywnie na po-
taczeniach miedzysystemowych z krajami trzecimi. NC CAM wprowadzit bardziej sformalizowane podej-
Scie do kalkulacji mocy przesytowych w punktach potaczen miedzysystemowych. Zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt a NC CAM, najpozniej 4 lutego 2015 r. OGP Gaz-System S.A. byt obowigzany wraz z operatorami
sgsiadujgcych systemow przesytowych ustanowic i stosowaé wspding metode okreslajgcg konkretne
dziatania, ktore majg podejmowac poszczegdlni operatorzy systemu przesytlowego w celu osiggniecia
koniecznej optymalizacji. Wspdlna metoda obejmuje szczegdtowg analize zdolnosci technicznych po obu
stronach potgczenia miedzysystemowego, a takze harmonogram dziatan zmierzajgcych do maksymali-
zacji oferty zdolnosci powigzanej.
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Od 1 maja 2016 r. stosuje sie rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/703 z 30 kwietnia 2015 r. ustana-
wiajgce kodeks sieci dotyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych (dalej: ,,NC I0”). Wskazany
jest w nim minimalny zakres postanowien, ktore sasiadujgcy OSP sg zobowigzani zawrze¢ w umowach
dotyczgcych punktéw potgczen miedzysystemowych, w tym m.in. zasady alokacji ilosci gazu, sterowania
przeptywem, pomiaru ilosci i jakosci gazu oraz procesu sprawdzania zgodnosci. Umowy takie powinny
réwniez regulowac procedury komunikacji w przypadku zdarzen wyjatkowych oraz zasady rozstrzygania
sporow wynikajgcych z umoéw dotyczacych potgczenia miedzysystemowego. Jezeli operatorzy sagsiadu-
jacych systemow przesytowych nie bedg w stanie osiggng¢ porozumienia w sprawie wymaganych prze-
pisami rozporzadzenia niezbednych elementéw takiej umowy, sg oni zobowigzani do zawarcia umowy
w zakresie, ktdry nie zostat uzgodniony, na podstawie wzoru opracowanego przez ENTSO-G.

W NC IO przyjeto jednolity katalog jednostek pomiarowych odnoszacych sie do ci$nienia (bar), tem-
peratury (°C), objetosci (m3), ciepta spalania (kWh/m3) jednostek energii (kwWh) oraz liczby Wobbego
(kWh/m3). W kodeksie wskazano réwniez $rodki zmierzajgce do synchronizacji standardéw w zakresie
jakosci gazu oraz jego nawaniania tak, aby nie stanowity one bariery w handlu transgranicznym.
Uregulowany zostat réwniez monitoring jakosci gazu, w ramach ktdrego wyrdzniono monitoring krétko-
okresowy oraz dtugookresowy.

Scisle uregulowane zostaty kwestie zwigzane z wymiang danych miedzy OSP, jak réwniez miedzy
OSP a uzytkownikami aktywnymi w punktach potgczen transgranicznych. Zgodnie z tym rozporzadze-
niem ujednoliceniu podlega format danych oraz sposéb ich wymiany. Okreslono réwniez obowigzki OSP
i uzytkownikow sieci w zakresie zapewnienia odpowiednich srodkéw bezpieczenstwa danych.

W styczniu 2016 r. OGP Gaz-System S.A. zawart z ONTRAS Gastransport GmbH umowe dotyczaca
potaczenia miedzysystemowego Grid Connection Point Gaz-System/ONTRAS, a w kwietniu 2016 r.
zawart z GASCADE Gastransport GmbH umowe dotyczacg potgczenia miedzysystemowego Mallnow.
Ww. umowy regulujg materie wskazang w art. 6-12 NC IO.

3.2. Mechanizmy bilansowania systemu gazowego i zarzadzania ograniczeniami
w krajowym systemie gazowym

3.2.1. Bilansowanie

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, zaréwno bilansowanie systemu gazowego,
jak i zarzadzanie ograniczeniami w krajowym systemie gazowym jest realizowane przez operatora sys-
temu przesytowego (OSP) w ramach $wiadczonych ustug przesytania paliw gazowych.

W polskim systemie przesytowym wystepujg trzy obszary bilansowania: obszar bilansowania gazu
wysokometanowego (KSPwwm), obszar bilansowania na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Za-
chodnia (SGT) oraz obszar bilansowania gazu zaazotowanego (KSPz»). Bilansowanie prowadzone jest
dla kazdego obszaru odrebnie.

Operator systemu przesytowego prowadzi bilansowanie techniczne systemu gtéwnie poprzez zakup
i sprzedaz standardowych produktow krétkoterminowych na gietdzie gazu. Przyczynia sie to do zwiek-
szenia ptynnosci krotkoterminowego rynku gazu w Polsce. Produkty te sg jednak dostepne na platformie
obrotu przede wszystkim dla obszaru bilansowania KSPwv. W obszarze bilansowania SGT dostepny jest
produkt krétkoterminowy, jednakze rynek ten charakteryzuje sie brakiem ptynnosci. W pozostatych
obszarach operator ma mozliwos¢ korzystania z platformy rynku bilansujgcego, jako $rodka tymczaso-
wego do czasu uzyskania ptynnosci obrotu gietdowego.

OSP prowadzi bilansowanie zaréwno w systemie przesytlowym, jak i w przytgczonych do niego sys-
temach dystrybucyjnych w oparciu o rozliczenie dobowe. Stosowana jest tolerancja dobowa dla niezbi-
lansowania na poziomie 5% ilosci paliwa gazowego przekazanego przez Zleceniodawce Ustugi Przesy-
tania (ZUP) do przestania w punktach wejscia do systemu przesytlowego w danej dobie gazowej.
Opfata za niezbilansowanie jest okreslana w oparciu o $redniowazong cene ustalong na bazie kosztow
zakupu paliwa gazowego przez OSP w danej dobie gazowej (Cena Referencyjna Gazu — CRG). W przy-
padku przekroczenia tolerancji cena ta jest powiekszana o 10%. OSP aktualizuje i publikuje CRG na
biezgco na swojej stronie internetowej. Informacje na temat szacunkowej wartosci niezbilansowania sg
przekazywane poszczegdinym ZUP przez OSP indywidualnie poprzez wykorzystanie Systemu Wymiany
Informacji (SWI) dla pierwszych 4 godz. danej doby gazowej (do godz. 14:00 danej doby gazowej) oraz
dla pierwszych 8 godz. danej doby gazowej (do godz. 18:00 danej doby gazowej). Ponadto, szacunkowa
warto$¢ niezbilansowania jest okreslana dla danej doby gazowej w ciggu 6 godz. od zakonczenia tej
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doby. Rozliczenie ustug bilansowania przeprowadzane jest przez OSP dla kazdej doby gazowej po za-
konczeniu miesigca gazowego. Operator publikuje na swojej stronie internetowej dane dotyczace tacz-
nego niezbilansowania dla wszystkich uzytkownikéw na rozpoczecie kazdego okresu bilansowania oraz
prognozowanego tgcznego niezbilansowania dla wszystkich uzytkownikow na zakonczenie kazdego dnia
gazowego. OSP zamieszcza réwniez na stronie internetowej ustandaryzowane publikacje zgodne z wy-
maganiami rozporzadzenia 715/2009, w tym m.in. informacje o procedurach, wymogach i zasadach
dot. bilansowania oraz dziataniach podjetych w celu zbilansowania systemu, a takze o poniesionych
w zwigzku z tym kosztach (w szczegdlnosci kosztach i wygenerowanych dochodach). Wszystkie powyz-
sze informacje sg publikowane zaréwno w polskiej, jak i w angielskiej wersji jezykowej.

16 kwietnia 2014 r. weszio w zycie rozporzgdzenie Komisji Europejskiej Nr 312/2014 z 26 marca
2014 r. ustanawiajace kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych (kodeks BAL).
Kodeks BAL nalezy stosowa¢ od 1 pazdziernika 2015 r. Ma on na celu zharmonizowanie przepisow
w zakresie bilansowania systemow przesytowych gazu w krajach UE oraz wspieranie rozwoju ptynnych
hurtowych rynkéw gazu dla transakgji krétkoterminowych, zachecajgc uzytkownikéw sieci do efektyw-
nego bilansowania wiasnego zapotrzebowania poprzez platformy obrotu. Na podstawie przepiséw ko-
deksu BAL i po zatwierdzeniu sprawozdania przez Prezesa URE, OSP zaréwno w 2015 r., jak i 2016 r.
stosowat $rodki przejéciowe. W tym celu operator przedtozyt Prezesowi URE sprawozdanie dotyczace
planowanych do wprowadzenia Srodkow tymczasowych zgodnie z procedurg przyjetg w przepisach roz-
porzadzenia BAL. Sprawozdanie zostato zatwierdzone decyzjg Prezesa URE z 10 czerwca 2015 r. i na
tej podstawie Srodki tymczasowe byty stosowane w roku gazowym 2015/2016. Natomiast na podstawie
decyzji z 30 wrzesnia 2016 r. operator stosuje Srodki tymczasowe w roku gazowym 2016/2017.
W ramach obszaru bilansowania KSPww jako Srodki tymczasowe jest stosowana platforma rynku bilan-
sujgcego dla produktéw lokalizowanych oraz tolerancja niezbilansowania, ktérej poziom wynosi 5%.
Natomiast w ramach obszaru bilansowania SGT oraz obszaru bilansowania gazu zaazotowanego wpro-
wadzono $rodki tymczasowe w postaci platformy rynku bilansujgcego oraz tymczasowej optaty z tytutu
niezbilansowania. Tymczasowa opfata z tytutu niezbilansowania jest obliczana w oparciu o mechanizm cen
krancowych, odmiennie dla obszaru bilansowania SGT oraz obszaru bilansowania gazu zaazotowanego.

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku dwdch obszardw bilansujgcych, tj. KSPza oraz SGT Jamat-Europa
Zachodnia OSP przewidziat zastosowanie platformy rynku bilansujgcego. W zwigzku z brakiem funkcjo-
nujgcej platformy obrotu dla transakcji krétkoterminowych w odniesieniu do obu ww. systeméw, OSP
dodatkowo wprowadzit srodek w postaci tymczasowej optaty za niezbilansowanie zastepujgcej metode
kalkulacji optaty za niezbilansowanie dobowe wymagang przepisami rozporzadzania BAL. W systemie
SGT nowy mechanizm zostat oparty na cenach kraficowych okreslanych na podstawie Srednich cen
wazonych wolumenem z transakcji z Rynku Dnia Nastepnego gazu na TGE w obszarze bilansowania
KSPwm badz niemieckiej gietdzie Furopean Energy Exchange (EEX) w obszarze Gaspool z odpowiednim
uwzglednieniem kosztéw przesytania paliwa gazowego. Tymczasowa opfata za niezbilansowanie w sys-
temie zaazotowanym oparta zostata na cenach odnotowanych w transakcjach zawartych na rynku ustug
bilansujacych (RUB).

Operator publikuje corocznie informacje o kosztach, czestotliwosci i liczbie dziatan bilansujgcych
stosownie do art. 9 ust. 4 kodeksu BAL.

Ponadto, Prezes URE w 2015 r. i 2016 r. wyrazit zgode na prowadzenie przez OSP dziatan bilansu-
jacych na platformie obrotu EEX w obszarze bilansowania GASPOOL (Republika Federalna Niemiec) oraz
na przesytanie gazu do i z tego obszaru bilansowania oraz na prowadzenie obrotu gazem w obszarze
bilansowania gazu wysokometanowego oraz transportowanie gazu do i z tego obszaru bilansowania
w celu prowadzenia dziatan bilansujgcych w obszarze bilansowania SGT.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 29 rozporzadzenia BAL operator nie moze czerpac zyskow ani
ponosic strat w zwigzku z jego dziatalnoscig bilansujaca, w zwigzku z czym wprowadzona zostata optata
zZwigzana z neutralnoscig finansowg bilansowania, ustalona na zasadach wynikajacych z decyzji Prezesa
URE z 1 pazdziernika 2015 r. znak nr DRR-7129-9(6)/2015/MSi/7310W. Na mocy tej decyzji zatwier-
dzony zostat ,Mechanizm zapewniania neutralnosci kosztowej dziatan bilansujacych Operatora Gazocig-
gow Przesytowych Gaz-System S.A. w zwigzku z wejSciem w zycie Rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu
w sieciach przesytowych”. Mechanizm okresla m.in. katalog kosztéw i przychodéw zwigzanych z dzia-
talnoscig bilansujgca operatora, ktére stanowig podstawe do obliczenia optaty zwigzanej z neutralnoscia
finansowg bilansowania ptaconej przez odpowiedniego uzytkownika sieci lub na jego rzecz. Dokument
okresla réwniez podziat optat zwigzanych z neutralnoscia finansowg bilansowania pomiedzy uzytkowni-
kéw sieci oraz zasady zarzadzania ryzykiem kredytowym. Zgodnie z zasadg neutralnosci bilansowania
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operator systemu przesytowego nie powinien generowac zyskow, ani ponosic strat zwigzanych z bilan-
sowaniem systemu przesytowego. Zgodnie z ww. decyzjg w roku gazowym przypadajacym od 1 paz-
dziernika 2015 r. do 30 wrzesnia 2016 r. optata z tytutu neutralnosci bilansowania wynosita 0. Wynik
finansowy na dziatalnosci OSP zwigzanej z bilansowaniem zostat ustalony za caty ten okres po jego
zakonczeniu. Jest on rozliczany na poszczegdlnych uzytkownikéw systemu w roku gazowym 2016/2017
w cyklach miesiecznych. Od roku gazowego 2016/2017 wynik na dziatalnosci bilansowania i wynikajaca
Z niego optata z tytutu neutralnosci sg ustalane i rozliczane w cyklach miesiecznych. Mechanizm zapew-
niania neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych obowigzuje do 1 pazdziernika 2018 r. OSP w kazdym
miesigcu publikuje informacje odnosnie kosztéw i przychoddw z dziatan bilansujgcych odrebnie dla kaz-
dego obszaru bilansowania.

3.2.2. Zarzadzanie ograniczeniami w krajowym systemie gazowym

Zgodnie z postanowieniami IRIESP OSP eksploatuje system przesytowy oraz steruje jego ruchem
w sposéb zmniejszajgcy prawdopodobienstwo powstania ograniczen systemowych, jak réwniez planuje
i realizuje prace (w tym rozbudowe systemu) w systemie tak, aby nie powodowaé ograniczen.

Operator systemu przesytowego podejmuje dziatania pozwalajgce na eliminowanie mozliwosci po-
wstawania ograniczen systemowych, w tym m.in.:

na etapie rozpatrywanla wnioskdw o przydziat przepustowosci OSP analizuje mozliwosci realizacji

nowych umow tak, aby nie powodowaty obnizenia poziomu bezpieczenstwa dostaw oraz jakosci

paliwa gazowego dostarczanego dla dotychczasowych uzytkownikéw systemu,

— w przypadku, gdy istniejg mozliwosci realizacji ustug przesytania, OSP udostepnia dostepng przepu-
stowos¢ zgodnie z postanowieniami IRIESP,

— w przypadku braku mozliwosci realizacji ustug przesytania na zasadach ciggtych OSP udostepnia,
o ile to mozliwe, ustugi przesytania na zasadach przerywanych,

— planuje prace w systemie tak, aby nie powodowac ograniczen, a jesli wystgpienie ograniczen
w zwigzku z prowadzonymi pracami jest konieczne, dokfada staran, aby zminimalizowa¢ ich skutki.
OSP oferuje niewykorzystane zdolnosci na rynku pierwotnym na zasadach ciggtych i na zasadach

przerywanych, w przypadku ograniczen kontraktowych, a takze umozliwia uzytkownikom sieci odsprze-

danie badz udostepnienie na podstawie innego tytutu prawnego niewykorzystywanej zakontraktowanej
zdolnosci na rynku wtérnym.

Zgodnie z postanowieniami Zatgcznika I do rozporzadzenia 715/2009 zawierajgcego wytyczne regu-
lujgce procedury zarzadzania ograniczeniami w przypadku ograniczen kontraktowych (congestion ma-
nagement procedures), OSP obowigzany byt wdrozy¢ nastepujgce $rodki:

1. Zwiekszanie zdolnosci poprzez mechanizm nadsubskrypcji i wykupu
Omawiany mechanizm zakfada, ze w przypadku stwierdzenia przez OSP na podstawie przeprowa-
dzonych analiz m.in. statystycznych w danym punkcie pofgczenia miedzysystemowego zarezerwo-
wanej zdolnosci ciggtej, ktdra regularnie nie jest wykorzystywana w danym okresie, a powoduje
ograniczenia dostepu do systemu przesytowego dla innych podmiotéw — OSP ma prawo do udostep-
nienia tej zdolnosci na zasadach ciggtych innym uczestnikom rynku. Zdolnosc¢ ta bedzie oferowana
jako produkt na dzien nastepny (Day Ahead) na zasadach ciggtych. W przypadku, gdyby jednak
pierwotnie uprawniony podmiot chciat wykorzystac te zdolnos¢ w dniu, w ktorym OSP sprzedat zdol-
nos$¢ na zasadach nadsubskrypcji, OSP przeprowadzi aukcje wykupu, w trakcie ktdrej zaoferuje uzyt-
kownikom mozliwos¢ odsprzedazy zarezerwowanej przepustowosci. Putap cenowy dla takiej aukgji
zostat ustalony na 1,5-krotno$¢ stawki za dobowq zdolno$¢ przesytowa. W przypadku braku mozli-
wosci odkupu przez OSP zdolnosci, tak aby zrealizowane mogty zosta¢ wszystkie nominacje — OSP
za odpowiednig bonifikatg okreslong w taryfie OSP dokona redukcji przydziatu przepustowosci. Dzieki
zastosowaniu tego mechanizmu moze by¢ oferowana zwiekszona zdolno$¢ w punktach, w ktérych
dotychczas cata zdolno$¢ byta zarezerwowana, chociaz nie zawsze w petni wykorzystywana. Zostat
on wdrozony 1 pazdziernika 2013 r.

OSP powinien na biezgco publikowac na swojej stronie internetowej informacje o zdolnosci wynika-

jacej z nadsubskrypcji w okreslonych punktach krajowego systemu przesytowego i systemu SGT

w sytuacji istnienia w tych punktach ograniczen kontraktowych. W 2015 r. OGP Gaz-System S.A.

udostepnit przepustowo$¢ w ramach omawianego mechanizmu. W 2016 r., ze wzgledu na brak ogra-

niczen kontraktowych, $rodek ten nie byt stosowany.
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2. Mechanizm udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie ,wykorzy-
staj lub strac¢”
Mechanizm ten zakfada, ze uzytkownikom systemu ograniczane sg prawa do renominacji dobowych,
dzieki czemu uzyskuje sie dodatkowg przepustowos$¢ do zaoferowania w produktach dobowych
i $réddziennych. Jego wdrozenie w odniesieniu do okreslonych punktdw potaczen miedzysystemo-
wych jest uwarunkowane oceng istnienia ograniczen kontraktowych, dokonang przez ACER w co-
rocznym sprawozdaniu na podstawie kryteriéw okreslonych w wytycznych, oraz decyzjg Prezesa URE
zobowigzujacg operatora do rozpoczecia stosowania tego mechanizmu. Mechanizm taki moze by¢
stosowany od 1 lipca 2016 r. W sprawozdaniu ,,ACER annual report on contractual congestion at
interconnection points in 2015", opublikowanym 1 czerwca 2016 r., w przypadku punktéw potgczenia
miedzysystemowego potozonych na granicy polsko-niemieckiej (Gubin, Mallnow) oraz punktu na granicy
polsko-czeskiej (Cieszyn) stwierdzono, ze w 2015 r. zostaly spetnione kryteria wskazujgce na istnienie
ograniczen kontraktowych zgodnie z pkt 2.2.3. ppkt 1 Zatgcznika I do rozporzadzenia 715/2009. W przy-
padku punktu Cieszyn ograniczenia kontraktowe stwierdzono tylko po stronie czeskiej. Punkt
Gubin zostat 1 kwietnia 2016 r. potgczony z punktami Kamminke i Lasow w jeden punkt GCP
Gaz-System/ONTRAS. W zwigzku z powyzszym Prezes URE przeprowadzit postepowanie dotyczgce
zobowigzania OSP do wdrozenia mechanizmu udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym wy-
przedzeniem na zasadzie ,wykorzystaj lub strac”. W wyniku tego postepowania Prezes URE nie
stwierdzit potrzeby stosowania tego mechanizmu w zadnym z ww. punktow.

3. Rezygnacja z zakontraktowanej zdolnosci
Kazdy uzytkownik ma prawo zrezygnowac z zarezerwowanej zdolnosci i przekazac jg OSP. Uzytkow-
nik zachowuje wszelkie prawa i obowigzki zwigzane z zarezerwowang zdolnoscig do momentu po-
nownego zaalokowania jej przez OSP. Mechanizm ten zostat wdrozony 1 pazdziernika 2013 r.

4. Mechanizm oparty na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub stra¢”
Zgodnie z zatozeniem wytycznych mechanizm ten stosowany jest przez OSP oraz Prezesa URE jako
ostateczny $rodek, aby przeciwdziata¢ dtugoterminowemu blokowaniu przepustowosci. Zaktada on,
ze w przypadku, gdy w punktach potgczen miedzysystemowych uzytkownik sieci wykorzystuje rocz-
nie $rednio mniej niz 80% swojej zakontraktowanej zdolnosci zaréwno w okresie od 1 kwietnia do
30 wrzesnia, jak i w okresie od 1 pazdziernika do 31 marca, przy efektywnym czasie trwania umowy
wynoszacym ponad rok, czego nie moze nalezycie uzasadni¢ oraz nie sprzedat ani nie zaoferowat na
rozsadnych warunkach swojej niewykorzystanej zdolnosci, a inni uzytkownicy sieci ubiegajg sie
o0 zdolnos¢ ciggtg, OSP zgtasza to Prezesowi URE. W tej sytuacji regulator po analizie danych prze-
kazanych przez OSP wydaje decyzje, w ktdrej zobowigzuje OSP do odebrania uzytkownikowi niewy-
korzystywanej czesci zdolnosci. Omawiany mechanizm zostat wdrozony 1 pazdziernika 2013 r. Tym
niemniej w latach 2015-2016 nie wystapity przestanki zastosowania wobec dtugoterminowych przy-
dziatow przepustowosci procedury opartej na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub strac”.

Powyzsze mechanizmy zostaty wprowadzone zaréwno do IRIESP Krajowego Systemu Przesytowego,
jak i do IRIESP Systemu Gazociggdw Tranzytowych. Gtéwnym celem ich zastosowania jest zapobieganie
powstawaniu oraz niwelowanie istniejgcych ograniczen kontraktowych w punktach potaczen miedzysys-
temowych z sgsiadujgcymi panstwami cztonkowskimi UE, tj. w punktach: Mallnow, Grid Connection
Point Gaz-System/ONTRAS, Cieszyn, Branice.

We wrzesniu 2016 r. Prezes URE wzigt udziat w sondazu przeprowadzonym przez ACER, dotyczacym
warunkow stosowania mechanizmu udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym wyprzedzeniem na
zasadzie ,wykorzystaj lub stra¢” okreslonych w pkt 2.2.3.1. lit. a-d Zatacznika I do rozporzadzenia
715/2009, a nastepnie uczestniczyt w pracach nad oceng otrzymanych przez ACER odpowiedzi.

3.3. Warunki przytaczania podmiotow do sieci i ich realizacja oraz dokonywanie
napraw tej sieci

W latach 2015-2016 monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie warunkéw przy-
tgczania podmiotow do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tych sieci realizowane bylo na
biezaco przez OT URE, w szczegolnosci:

— poprzez monitorowanie wywigzywania sie przez przedsiebiorstwa energetyczne z obowigzku
okreslonego w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (obligatoryjne powiadamianie Prezesa URE

o kazdym przypadku odmowy przyfaczenia do sieci gazowej),
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— podczas rozstrzygania spraw spornych z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne dotyczacych
m.in. odmowy zawarcia umowy o przylgczenie do sieci gazowej,

— w trakcie rozpatrywania skarg i wnioskdw odbiorcéw dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych,

— w postepowaniach koncesyjnych,

— w trakcie postepowan o zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw, ktore dostarczajg odbiorcom paliwo
gazowe.

W omawianym okresie OT URE otrzymaty 13 849 powiadomien o odmowach przytgczenia obiektow
do sieci gazowej.

W tym samym czasie Prezes URE wydat 158 decyzji administracyjnych rozstrzygajgcych sprawy
sporne z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne dotyczace problemu odmowy zawarcia umowy
0 przyfaczenie do sieci gazowej. WSrdd nich 109 stanowito decyzje negatywne dla podmiotu przytacza-
nego. Ich liczba ulegta znacznemu wzrostowi w stosunku do lat 2013-2014, kiedy to Prezes URE wydat
40 decyzji. Szczegotowe informacje nt. wymienionych kwestii podano w dalszej czesci raportu.

3.3.1. Monitorowanie odmoéw zawarcia umow o przylgczenie do sieci w poszczegdinych
regionach — zgodnie z zasiegiem terytorialnym i wiasciwoscia rzeczowa oddziatow
terenowych URE

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce
sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych jest obowigzane do zawarcia umowy o przytaczenie
do sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przylaczenie do sieci, na zasadzie rownoprawnego traktowania
i przylaczania, w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrodta energii, jezeli istniejg techniczne
i ekonomiczne warunki przylgczenia do sieci i dostarczania tych paliw, a zgdajacy zawarcia umowy
spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru. Jezeli przedsiebiorstwo energetyczne odméwi zawarcia
umowy o przylaczenie do sieci lub przytaczenia w pierwszej kolejnosci instalacji odnawialnego zrédta
energii, jest ustawowo obowigzane do niezwtocznego pisemnego powiadomienia o odmowie jej zawar-
cia Prezesa URE i zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy. Przedsiebiorstwa realizujgc ten
obowigzek przesytajg do poszczegdinych OT URE stosowne informacje. Zostaty one ujete w tab. 12.

Tabela 12. Powiadomienia 0 odmowach przytgczenia obiektow do sieci gazowej w latach 2015-2016 w poszczegdinych OT URE

Lp. | Wyszczegolnienie z Bralf p 2l . Ogotem [szt.]
warunkow technicznych [szt.] | warunkow ekonomicznych [szt.]

1 | OT Szczecin 443 310 753
2 | OT Gdansk 3 130 133
3 | OT Poznan 1051 608 1659
4 | OT Lublin 159 848 1007
5 | OT tédz 1 644 5199 6 843
6 | OT Wroctaw 486 401 887
7 | OT Katowice 57 216 273
8 | OT Krakdéw 151 2143 2 294

OGOLEM 3994 9 855 13 849

Zrédto: URE.

Stosownie do postanowien art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE rozstrzyga, na
whniosek strony, spory dotyczace m.in. odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci gazowej. Sto-
sowng statystke w tej kwestii podano w tab. 13.

Tabela 13. Rozstrzygniecia sporéw z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w sprawie odmowy zawarcia umowy o przyla-
czenie do sieci gazowej wydane w poszczegolnych OT URE w latach 2015-2016

. Decyzja pozytywna Decyzja negatywna
Lp. Wyszczegolnienie wy daﬁ?{f:zhn:e:;zzl;? [szt.] dla podmiotu dla podmiotu
i przylaczanego [szt.] przylaczanego [szt.]
1 | OT Szczecin 2 2 0
2 | OT Gdansk 0 0 0
3 | OT Poznan 6 1 5
4 | OT Lublin 24 23 1
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. Decyzja pozytywna Decyzja negatywna
Lp. Wyszczegolnienie w dat\aiﬁn:e"czzlgia[szt ] dla podmiotu dla podmiotu
ydany vz i przylaczanego [szt.] przytaczanego [szt.]
5 | OT kddz 111 12 99
6 | OT Wroctaw 0 0 0
7 | OT Katowice 0 0 0
8 | OT Krakdéw 15 0 4
OGOLEM 158 38 109
Zrddto: URE.

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie warunkow przytgczania podmiotow
do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tych sieci realizowane byto rowniez poprzez rozpatry-
wanie skarg i wnioskdw interesariuszy. W analizowanym okresie wptyneto ich do OT URE tacznie 189,
z czego zdecydowana wiekszos¢ (177) zwigzana byta z przytgczeniami do sieci gazowej, pozostate (12)

— z parametrami dostarczanego gazu. Stosowng statystke w tej kwestii podano w tab. 14.

Tabela 14. Skargi lub wnioski w zakresie przytaczen do sieci gazowej w latach 2015-2016 w poszczegoinych OT URE

Skargi lub wnioski =il
Lp. Wyszczegolnienie L Lzl zwigzanym Zwigzanym z parametrami Ogotem [szt.]

z przyiaczenl_em do sieci dostarczanego gazu

gazowej [szt.] do odbiorcéw [szt.]
1 | OT Szczecin 6 5 11
2 | OT Gdansk 4 1 5
3 | OT Poznan 5 0 5
4 | OT Lublin 4 0 4
5 | OT todz 135 1 136
6 | OT Wroctaw 5 0 5
7 | OT Katowice 9 4 13
8 |OT I’(rakc')w 9 1 10
OGOLEM 177 12 189

Zrodio: URE.

Ponizej przedstawiono czastkowe sprawozdania poszczegdlnych OT URE dotyczace monitoringu
przedsiebiorstw energetycznych w omawianym zakresie.

OT Szczecin otrzymat 753 powiadomienia o odmowach przytaczenia obiektéw do sieci gazowej,
Z czego 59% z nich dotyczyto odmoéw z przyczyn technicznych, a 41% odmoéw z przyczyn ekonomicz-
nych. Dla poréwnania, w poprzednim okresie sprawozdawczym (2013-2014) do oddziatu wptyneto tacz-
nie 341 zgtoszen. Tak znaczny wzrost zgtoszen (ponad dwukrotny) w latach 2015-2016 oznacza, ze
w okresie tym wzrosto zainteresowanie odbiorcow mozliwosciami korzystania z gazu sieciowego, a jed-
noczesnie taki wzrost odmow informuje, Ze istnieje wiele obszaréw stabo wyposazonych w infrastrukture
gazowa. Wskazywanymi przez operatorow sieci dystrybucyjnej przyczynami odméw przytaczenia do
sieci byty m.in.:

— brak przepustowosci sieci gazowej niskiego cisnienia,

brak istniejgcej sieci gazowej na wysokosci wnioskowanego o przytgczenie obiektu,
brak sieci gazowej w danej miejscowosci,

brak dostepnych rezerw przepustowych w sieci przesytowej,

— brak ujecia danego rejonu w planie gazyfikacji.

Odmowy z przyczyn ekonomicznych wynikaty z negatywnych wynikéw przeprowadzonych analiz eko-
nomicznych — brak opfacalno$ci inwestycji, w zwigzku z konieczno$cig poniesienia dodatkowych $rod-
kéw finansowych na wybudowanie nowych odcinkow infrastruktury gazowej niezbednej do przytaczenia
nowych odbiorcow (inwestycje nie uwzglednione w aktualnych planach rozwoju danego operatora).

W okresie 2015-2016 OT Szczecin wydat 2 decyzje rozstrzygajace spory (po jednej w 2015 r. i 2016 r.)
z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, ktore dotyczyty odmowy zawarcia umowy o przytgczenie
do sieci gazowej obiektu (budynku mieszkalnego). Przyczyng odmowy zawarcia umowy o przylaczenie
byt brak warunkdéw technicznych dla przytaczenia obiektu wynikajgcy, zdaniem operatora, z braku sieci
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gazowej w miejscu przytaczenia. Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wydano 2 decy-
zje umorzeniowe, w zwigzku z podjeciem przez operatora sieci gazowej w obu przypadkach decyzji
0 przytaczeniu do sieci tych obiektdw i podpisaniu umdw o przylaczenie do sieci gazowej.
Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie warunkow przytgczania podmiotow
do sieci i ich realizacji realizowane byto réwniez poprzez rozpatrywanie skarg i wnioskow odbiorcow. Do
OT Szczecin wptyneto 11 takich skarg i wnioskéw (5 w 2015 r. oraz 6 w 2016 r.). Dotyczyty one:
— odmowy przytgczenia do sieci gazowej, odmowy zawarcia umowy na dostawy paliwa gazowego, czy
tez optaty za przytaczenie do sieci (6),
— skarg i wnioskdéw w zakresie parametrow dostarczanego gazu (5).
Nalezy zaznaczy¢, ze odbiorcy paliw gazowych skfadali wiele innych skarg i wnioskdw, ktdre dotyczyty
przede wszystkim rozliczen za dostarczony gaz oraz wstrzymywania dostaw gazu. Takich spraw prowa-
dzono facznie 23, co stanowito blisko 68% wszystkich ztozonych skarg i wnioskéw (34 sprawy).

OT Gdansk w 2015 r. otrzymat 54 powiadomienia o odmowach przytgczenia obiektéw do sieci ga-
zowej, a w 2016 r. 79 powiadomien. tacznie w sprawozdawczym okresie otrzymano 133 powiadomienia
o odmowach przylgczenia obiektdw do sieci gazowej OSD.

Przyczyng odmdw przytaczenia do sieci gazowej byt w gtdwnej mierze brak warunkéw ekonomicz-
nych (130 odmédw). Pozostate odmowy zwigzane byly z brakiem technicznych warunkdéw przytaczenia
(przeciwnie niz w przypadku odméw przylaczenia do sieci elektroenergetycznej). Jednoczesnie w 2015 .,
podobnie jak w latach 2013-2014, odmowy przytaczenia do sieci gazowej dotyczyty w szczegdlnosci
obszarow stabo wyposazanych w infrastrukture gazowg z terenu woj. warminsko-mazurskiego. Powyz-
sze $wiadczy o wzroscie zainteresowania mozliwoscig korzystania przez odbiorcdw z gazu sieciowego.
Znaczna czes$¢ wszystkich ww. odméw dotyczyta rowniez miejsc, ktdre nie byty uwzglednione w opra-
cowanych przez OSD planach rozwoju.

W omawianym czasie OT Gdansk nie rozstrzygat spraw spornych z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne w zakresie odmowy zawarcia umowy o przyfgczenie do sieci gazowej.

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie warunkow przylgczania podmiotow
do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tych sieci realizowane byto (tak jak w przypadku sys-
temu elektroenergetycznego) réwniez poprzez rozpatrywanie skarg i wnioskow interesariuszy. W anali-
zowanym okresie wplyneto ich do OT Gdansk tgcznie 28 (17 w 2015 r. i 11 w 2016 r.). Zagadnienia
poruszane w otrzymywanych skargach i wnioskach dotyczyty m.in. kwestii zwigzanych z przylgczeniem
do sieci gazowej (4), zagadnien dotyczacych rozliczen za gaz i taryfy gazowej (14), jakosci paliwa ga-
zowego (1) oraz wstrzymania dostaw gazu (3).

W zakresie odmow przytgczenia do sieci gazowej w latach 2015-2016 do OT Poznan wplyneto
tacznie 1 659 powiadomien o odmowie przytgczenia do sieci od nastepujgcych operatorow systeméw
dystrybucyjnych gazowych: Polska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0., DUON Dystrybucja S.A. oraz Avrio
Media Sp. z 0.0. Wszystkie powiadomienia zawieraty dane podmiotu ubiegajgcego sie o przytaczenie do
sieci (imie, nazwisko, nazwa, adres, lokalizacja instalaciji, cel poboru gazu, planowana wielko$¢ poboru
gazu itd.), przyczyny odmowy oraz sporadycznie stosowano obliczenia wykonane przez przedsiebiorstwo
energetyczne, a niezbedne do stwierdzenia istnienia warunkéw ekonomicznych przytaczenia do sieci
(analize efektywnosci ekonomicznej). W 608 przypadkach odmowy przytgczenia spowodowane byly bra-
kiem warunkéw ekonomicznych przylaczenia do sieci, w 1 051 przypadkach — brakiem warunkéw tech-
nicznych przytgczenia (brak sieci gazowej).

W 2015 r. do OT Poznan wptyneto 5 wnioskdw o rozstrzygniecie sporu w zakresie odmowy zawarcia
umowy o przyfgczenie do sieci gazowej — wydano 3 decyzje tym zakresie. Natomiast w 2016 r. wptynety
3 wnioski o rozstrzygniecie sporu — wydano 3 decyzje.

W zakresie rozpatrywania skarg i wnioskéw interesariuszy dotyczacych dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych w 5 przypadkach (3 w 2015 r., 2 w 2016 r.) skargi i wnioski dotyczyty przede wszystkim
realizacji zawartych uméw o przylgczenie do sieci, optaty przytgczeniowej i odmowy przylaczenia do
sieci.

Gtéwnym narzedziem monitorowania przez OT Lublin odméw zawarcia uméw o przytgczenie do
sieci gazowej jest analiza przesytanych przez operatorow systemdéw dystrybucyjnych gazowych infor-
macji o odmowach zawarcia umowy o przylgczenie do sieci gazowej oraz rozstrzyganie spraw spornych
(na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne) dotyczacych odmowy zawarcia tej umowy.
Dodatkowo monitoring ten jest prowadzony w ramach rozpatrywania skarg odbiorcéw na dziatania
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przedsiebiorstw energetycznych. Analiza rozstrzyganych w OT Lublin sporéw dotyczacych odmowy za-
warcia umowy o przytgczenie do sieci gazowej wskazuje, ze gtdwng przyczyng odmow przytgczenia do
sieci gazowej jest brak ekonomicznych warunkéw przytgczenia. Prowadzone w tym zakresie postepo-
wania administracyjne potwierdzaty ustalenia operatora sytemu dystrybucyjnego w zakresie ich braku.
Analiza zgtoszonych do Prezesa URE odmow przytgczenia do sieci gazowej wskazuje, ze najwieksza ich
liczba dotyczy odbiorcéw z terenu woj. podlaskiego. Powyzsze jest spowodowane stabym rozwojem
dystrybucyjnej sieci gazowej na tym terenie, co z kolei jest zwigzane z niedostateczng przepustowoscig
sieci przesytowej nalezacej do operatora systemu przesytowego.

W omawianym okresie w OT Lublin, w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych doty-
czgcych rozstrzygniecia sporu z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w sprawie odmowy zawarcia
umowy o przytgczenie do sieci gazowej, prowadzono postepowania administracyjne na wniosek 21 pod-
miotow, ktdrych obiekty posadowione sg na terenie gminy Zambréw w miejscowosci Wola Zambrzycka.
Wspomniane postepowania miaty na celu ocene istnienia warunkéw ekonomicznych dla przytaczenia do
sieci gazowej obiektdw nalezgcych do wspomnianych podmiotdw. Analiza efektywnosci inwestycji zwia-
zanej z przytgczeniem ww. podmiotdw przedstawiona przez przedsiebiorstwo dystrybuujgce paliwo ga-
zowe (Polskg Spétke Gazownictwa Sp. z 0.0.) uwzgledniajgca kryteria okreslone w Stanowisku Prezesa
URE z 24 marca 2010 r. ,,w sprawie postepowania w przypadku odmow przytaczenia do sieci gazowych
z powodu braku warunkow ekonomicznych (stosowanie art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne)” — wykazata brak warunkéw ekonomicznych do przytaczenia.

PowyZzsze postepowania wykazaty, ze z uwagi na bardzo staby rozwdj gazowej sieci dystrybucyjnej
znajdujgcej sie na terenie gmin woj. podlaskiego, pomimo wystgpienia znacznej liczby podmiotow wnio-
skujacych o przytaczenie do tej sieci, realizacja tego przytgczenia nie jest mozliwa, z uwagi na brak
ekonomicznych warunkdéw przytgczenia.

Dodatkowo, w okresie sprawozdawczym w zwigzku z wystgpieniem grupy podmiotéw (rowniez
z terenu woj. podlaskiego), ktérym PSG Sp. z 0.0. odmdwita zawarcia umowy o przytaczenie do sieci
gazowej, OT URE podjat dziatania zmierzajgce do ustalenia czy przedmiotowe odmowy zawarcia umow
0 przylaczenie s odmowami uzasadnionymi. W wyniku tych dziatan ustalono, ze przyczyng odmowy
przytaczenia do sieci jest brak ekonomicznych warunkéw przytaczenia. Jednoczesnie ustalono, ze obec-
nie PSG Sp. z 0.0. wyraza gotowos¢ do podjecia negocjacji z podmiotami przytgczanymi w zakresie
zawarcia umowy o przylgczenie do sieci gazowej z zastosowaniem stawek za przytgczenie, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne (stawek pozataryfowych), co jest wyrazem zmiany
stanowiska tego przedsiebiorstwa w zakresie mozliwosci stosowania tego przepisu, bowiem dotychczas
PSG Sp. z 0.0. w przypadkach, ktére byly przedmiotem badania przez Prezesa URE, wyrazata poglad,
ze nie rozwaza w zadnym przypadku mozliwosci zawarcia umowy o przytgczenie z zastosowaniem prze-
pisu art. 7 ust. 9 ww. ustawy. Dodatkowo, w wyniku powyzszych dziatan ustalono, ze PSG Sp. z o.0.
m.in. na terenie woj. podlaskiego podejmuje dziatania zmierzajgce do zwiekszenia stopnia gazyfikacji
poszczegolnych miejscowosci poprzez opracowanie i wdrozenie projektu gazyfikacji. Dodatkowo, w ramach
rozstrzygania sporow dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci gazowej oceniano za-
sadnos¢ tych odmoéw w Swietle przestanek okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

W omawianym okresie OT £0dz otrzymat 6 843 powiadomienia o odmowach przytgczenia obiektow
do sieci gazowej.

W tym samym czasie wydano 111 decyzji administracyjnych rozstrzygajacych sprawy sporne z art. 8
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne dotyczace problemu odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do
sieci gazowej. W$rdd nich 89,2% stanowity decyzje negatywne dla podmiotu przytgczanego. W 12 przy-
padkach, w toku prowadzonych postepowan, przedsiebiorstwa gazownicze dokonaty ponownej analizy
przedtozonych wnioskow i wydaty odbiorcom warunki przytgczenia do sieci gazowej. Uwzgledniajgc po-
wyzsze okolicznosci prowadzone postepowania zostaty umorzone. W 99 sprawach nie stwierdzono nie-
uzasadnionej odmowy przytgczenia do sieci gazowej. Oznacza to, ze koszty przytgczenia odbiorcéw do
sieci ponoszone przez przedsiebiorstwa gazownicze nie zostalyby pokryte przychodami uzyskanymi ze
sprzedazy paliwa gazowego w okresie 20-letnim. W tych sprawach orzeczono, ze na przedsiebiorstwie
gazowniczym nie cigzy publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy o przytaczenie do sieci gazowej
nieruchomosci odbiorcy. Czesto takze o wydanie warunkdw przylaczenia do sieci gazowej wystepujg
indywidualni odbiorcy, ktdrzy uzyskali pozwolenie na budowe w atrakcyjnych pod wzgledem turystycz-
nym miejscowosciach. W takich przypadkach rozbudowa sieci gazowej jest nieopfacalna ze wzgledéw
ekonomicznych.
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W okresie sprawozdawczym do OT Wroctaw wptyneto 887 powiadomien o odmowach przytaczenia
obiektow do sieci gazowej ze wskazaniem na brak warunkéw ekonomicznych (401) lub technicznych
(486). W omawianym okresie nie wydano decyzji na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne w zakresie odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci gazowej. Jednocze$nie wptyneto
5 skarg dotyczacych tematyki przytaczenia do sieci gazowej.

OT Katowice odnotowat 273 powiadomienia o odmowie przytgczenia obiektdw do sieci gazowej ze
wskazaniem na brak warunkéw ekonomicznych lub technicznych.

W omawianych latach nie rozpatrywano spraw spornych w trybie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo ener-
getyczne, dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci gazowej. Powyzsze jest w duzej
mierze wynikiem staran mediacyjnych OT Katowice i wieloptaszczyznowej argumentacji zmierzajgcej do
kompromisu.

Ponadto, monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie warunkdéw przytgczania pod-
miotéw do sieci i ich realizacji w OT Katowice odbywato sie réwniez w trakcie rozpatrywania skarg
i innych wnioskow interesariuszy. W analizowanym okresie wsrdd kilkudziesieciu wystgpien poruszaja-
cych réznorodng problematyke gazowg wyodrebniono i objeto stosownym monitoringiem 9 przypadkéw
(4 w 2015 r. i 5 w 2016 r.) w zakresie zwigzanym z przytgczeniem do sieci gazowej. W omawianym
okresie OT Katowice nie stwierdzit naruszen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 4, 15, 18 i 24 ustawy
— Prawo energetyczne, determinujgcych wymierzenie przez Prezesa URE kar pienieznych.

W omawianym okresie OT Krakow otrzymat 2 294 powiadomienia o odmowach przytgczenia obiek-
téw do sieci gazowej, z czego 151 z nich dotyczyto odmoéw z przyczyn technicznych, a 2143 z przyczyn
ekonomicznych. Wskazywanymi przez operatorow sieci dystrybucyjnej przyczynami odmow przytaczenia
do sieci byty m.in.:

— brak przepustowosci istniejgcej sieci gazowej,

— brak mozliwosci rozbudowy sieci gazowej z przyczyn formalno-prawnych,
— brak sieci gazowej w danej miejscowosci,

— brak dostepnych rezerw przepustowych w sieci przesytowej.

Odmowy z przyczyn ekonomicznych wynikaty z negatywnych wynikéw przeprowadzonych analiz eko-
nomicznych — brak opfacalnosci inwestycji, w zwigzku z konieczno$cig poniesienia dodatkowych $rod-
kéw finansowych na wybudowanie nowych odcinkdw infrastruktury gazowej niezbednej do przytaczenia
nowych odbiorcow. W okresie 2015—2016 OT Krakéw wydat 15 decyzji z art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, 11 decyzji umarzajgcych postepowanie, 4 stwierdzajace, ze na przedsiebiorstwie energe-
tycznym nie cigzy publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy o przytaczenie.

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie warunkow przytgczania podmiotéw do
sieci i ich realizacji realizowane bylo réwniez poprzez rozpatrywanie skarg i wnioskéw odbiorcéw.
W okresie sprawozdawczym do OT Krakdw wptyneto 10 skarg odbiorcow, 9 dotyczyto kwestii zwigza-
nych z przytaczeniem a 1 parametrow jakosciowych dostarczanego paliwa gazowego.

3.3.2. Monitorowanie dokonywania napraw sieci — zgodnie z zasiegiem terytorialnym
i wlasciwoscia rzeczowa oddziatéw terenowych URE

Nalezy wskazac, ze przez awarie rozumie sie zdarzenie powodujgce utrate technicznej sprawnosci
sieci dystrybucyjnej lub przytagczonych do niej sieci, instalacji, urzadzen, lub bezposrednie zagrozenie
dla zycia, zdrowia, mienia, Srodowiska, lub nagta koniecznos¢ przeciwdziatania powstaniu takich zagro-
zen lub ich unikniecia oraz usuniecia skutkéw spowodowanych ich wystgpieniem powodujacg ograni-
czenia w dostarczaniu, przesyfaniu lub odbiorze paliwa gazowego.

Zamierzenia inwestycyjne i modernizacyjne majgce na celu uzyskanie wiasciwego poziomu bezpie-
czenstwa dostaw paliwa gazowego oraz zapewnienia standardow jakosciowych dostaw realizowane sg
w oparciu o uzgodnione z Prezesem URE plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych.

Monitoring realizacji zadan objetych planem rozwoju dokonywany jest na biezgco poprzez dziatania
regulacyjne, podejmowane przez poszczegolne OT URE i obejmujgce:

— postepowania wyjasniajgce na skutek skarg i wnioskdw odbiorcow,
— postepowania prowadzone w trybie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne dotyczace odmow
przytaczenia do sieci gazowej.
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Takze w trakcie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych zatwierdzania taryf dla paliw
gazowych na biezaco jest prowadzony monitoring zakresu wykonanych i planowanych remontéw sieci.

Zauwazy¢ nalezy, ze przedsiebiorstwa energetyczne, co do zasady systematycznie prowadzg ogle-
dziny i przeglady sieci, a na ich podstawie dokonujg oceny stanu technicznego i planujg zadania
w zakresie naprawy (w tym remontdw) poszczegolnych elementéw systemu dystrybucyjnego.

OT Szczecin na biezgco monitoruje stany awaryjne sieci gazowych na obszarach dziatania opera-
torow w woj. lubuskim i zachodniopomorskim. Zanotowane w 2015 r. nieliczne stany awaryjne (66 awa-
rii u dystrybutoréw lokalnych) wynikaty gtéwnie z czynnikdw zewnetrznych np. prowadzonych prac
ziemnych przez firmy budowlane lub drobnych awarii infrastruktury technicznej. Natomiast w 2016 r.
awarie sieci lokalnych operatoréw dystrybucyjnych wystgpity w tgcznej liczbie 208. Czas trwania przerw
w dostawie gazu w 2016 r. wynidst tgcznie 900 godz. Przerwy w dostawach paliwa gazowego dotyczyty
1 283 odbiorcdw przytaczonych do sieci operatorow systemow dystrybucyijnych.

Najwiekszym dystrybutorem na terenie dziatania OT Gdansk jest Polska Spotka Gazownictwa
Sp. z o0.0. (,PSG"). Z informacji uzyskanych od PSG wynika, ze w okresie 2015-2016 doszto do 327 awarii
(z czego 187 na terenie woj. pomorskiego, a 140 na terenie woj. warminsko-mazurskiego). Liczba od-
notowanych awarii w analizowanym okresie w obu ww. wojewddztwach obrazuje ponizsza tabela wraz
z podziatem na rodzaj sieci, w ktérej nastapita awaria.

Tabela 15. Podziat awarii odnotowanych w PSG ze wzgledu na miejsce wystgpienia, na terenie dziatania OT Gdansk

taczna liczba awarii
w latach 2015-2016
W woj. pomorskim
i warminsko-mazurskim

Liczba awarii
W woj. pomorskim

Liczba awarii w woj.

Miej w ienia awarii s -
AR SR e warminsko-mazurskim

gazociagg wysokiego ci$nienia 2 1 1
gazocigg Sredniego ci$nienia 146 108 38
gazocigg niskiego cisnienia 170 75 95
stacje redukcyjne 25 22 3

Zrddto: URE,

Jak wynika z wyjasnien PSG, 249 z zaistniatych awarii byto spowodowane przez osoby trzecie (gtdw-
nie podczas wykonywania robét zmiennych), natomiast w 78 przypadkach do awarii doszto wskutek
niezadowalajgcego stanu technicznego eksploatowanej infrastruktury.

Najkrocej trwajgca awaria w okresie sprawozdawczym miata miejsce w Olsztynie 8 lipca 2015 r.
i trwata 25 minut, a polegata na mechanicznym uszkodzeniu gazociggu niskiego ci$nienia DN 150.
W wyniku tej awarii zaden odbiorca nie zostat pozbawiony dostaw gazu, a gazocigg skrocono i zakor-
kowano. Najdtuzej trwajaca awaria miata miejsce 8 kwietnia 2015 r. w Olsztynie i polegata na natural-
nym uszkodzeniu gazociggu wysokiego ci$nienia DN 150 (naprezenia spowodowaty uszkodzenie gazo-
ciggu). W wyniku tej awarii zaden odbiorca nie zostat pozbawiony dostaw gazu. Awaria zostata catko-
wicie zlikwidowana 17 czerwca 2015 r. poprzez wymiane uszkodzonego odcinka gazociggu na trudnym
terenie. Najwieksza awaria pod katem liczby wytgczonych odbiorcéw miata miejsce 30 sierpnia 2015 r.
w Dorotowie i trwata 4,5 godz. Awaria spowodowana byta uszkodzeniem gazociggu $redniego cisnienia
DN 125 relacji Dorotowo-Stawiguda. W wyniku awarii zostata wstrzymana dostawa gazu do 402 odbior-
céw w Stawigudzie.

Ponadto PSG wskazata, ze w okresie 2015-2016 doszto do 3 780 przypadkdéw nieszczelnosci
(z czego 1 267 miato miejsce w woj. pomorskim, a 2 513 na terenie woj. warminsko-mazurskiego).
Przyczynami nieszczelno$ci byty gtdwnie rozszczelnienia potgczen gwintowych kurka gtéwnego na
przytgczach (2 638 zdarzen) oraz korozja rurociggu (271 zdarzen).

W latach 2015-2016 na terenie dziatania OT Poznan nie wystapily awarie sieci gazowej, ktore wy-
magatyby podjecia przez Prezesa URE dziatan w tym zakresie.

OT Lublin nie odnotowat zgtoszen dotyczacych przypadkéw nieprawidtowego funkcjonowania ga-
zowej sieci dystrybucyjnej, w tym w szczegdlnosci przypadkow awarii tej sieci. Skargi sktadane przez
odbiorcow réwniez nie dotyczyty parametréw jakosciowych dostarczanego paliwa gazowego lub nieu-
trzymywania w nalezytym stanie technicznym urzadzen sieci i instalacji. Posrednio monitorowanie w tym
zakresie w stosunku do przedsiebiorstw zajmujacych sie dystrybucjg paliw gazowych, o ktérych mowa
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w art. 16 ust. 13 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, dokonywane byto w procesie zatwierdzania taryf
na dystrybucje paliw gazowych, poprzez analize planowanych i wykonanych zamierzen inwestycyjnych
w zakresie remontow i modernizacji sieci oraz monitorowanie sporzadzanych przez te przedsiebiorstwa
planéw rozwoju, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 tej ustawy.

W omawianym okresie do OT £6dz nie wptynety zadne skargi dotyczace stanu technicznego sieci
gazowej i koniecznoéci podjecia prac naprawczych tych sieci.

W ramach monitorowania dokonywania napraw sieci gazowych OT Wroctaw wystgpit do operatora
sieci dziatajgcego na terenie oddziatu o przekazanie danych dotyczacych m.in. wystepujacych w latach
2015-2016 na terenie wiasciwosci terytorialnej oddziatu awarii sieci. Z danych uzyskanych od operatora
wynika, ze w 2015 r. wystgpito 949 awarii sieci gazowej, czas trwania przerw w dostawie gazu wyniost
8 563 606 minut, natomiast liczba odbiorcéw pozbawionych dostaw wyniosta 27 887 szt. W 2016 r.
taczna liczba awarii na sieci gazowej w woj. dolnoslgskim wyniosta 256. tgczny czas przerw w dostawie gazu
wyniost 27 166 godz. Liczba odbiorcow pozbawionych paliwa gazowego wyniosta 4 295. Na terenie woj.
opolskiego rowniez miaty miejsce awarie sieci gazowej. Czas trwania przerw w dostawie gazu do odbiorcow
w wyniku awarii wynidst 7 704 godz. tgczna liczba odbiorcéw pozbawionych gazu wyniosta 5 319. W sytuagji
wystgpienia awarii operator podejmuje natychmiastowe dziatania, ktdre majg na celu zabezpieczenie
miejsca zdarzenia oraz przywrdcenie sprawnosci technicznej sieci gazowej. W przypadku zdarzen awa-
ryjnych powodujgcych przerwe w dostawie paliwa gazowego do odbiorcédw, podstawowym zatozeniem
dziatan operatora jest wznowienie dostawy paliwa gazowego w najkrétszym mozliwym czasie przy jed-
noczesnym zachowaniu wymogow bezpieczenstwa.

Monitoring z zakresu wykonanych i planowanych remontdw sieci gazowych prowadzony jest przez
OT Katowice na biezgco w trakcie postepowan administracyjnych w sprawach dotyczacych zatwier-
dzania taryf na dystrybucje gazu. Przedsiebiorstwa energetyczne systematycznie prowadza ogledziny
i przeglady sieci, a na ich podstawie dokonujg oceny stanu technicznego i planujg zadania w zakresie
naprawy (w tym remontow) poszczegoélnych elementéw systemu dystrybucyjnego. Monitorowanie funk-
cjonowania systemu gazowego w zakresie dokonywania napraw sieci gazowych realizowane byto row-
niez w trakcie rozpatrywania skarg i wnioskow interesariuszy. W analizowanym okresie OT Katowice nie
odnotowat jednak wystgpien dotyczacych napraw sieci gazowej, czy awarii na sieciach, ktére prowadzi-
tyby do objecia danego przypadku indywidualnym postepowaniem wyjasniajgcym. Kazdorazowo przed-
siebiorstwa energetyczne podejmowaty dziatania w celu wyeliminowania powstatych utrudnien w zao-
patrzeniu w paliwo gazowe. Petne dane w zakresie wszystkich awarii i zaktdcen w dostawie gazu oraz
dziatan podjetych przez OSD, sg u nich dostepne.

Dodatkowo, w ramach monitorowania dokonywania napraw sieci, w kontek$cie wystepujacych
przerw w dostarczaniu paliwa gazowego, pozyskano od operatora systemu dystrybucyjnego gazowego
informacje w tym zakresie dotyczace 2016 r.

W 2016 r. na terenie woj. Slaskiego i Swietokrzyskiego nie odnotowano awarii sieci gazowej o znaczacym
rozmiarze badz nietypowym charakterze, za wyjatkiem ponizszej awarii. 25 pazdziernika 2016 r. ok.
godz. 12:30 miata miejsce awaria na sieci gazowej Sredniego ci$nienia DN 32 PE w miejscowosci
Rudziczka przy ul. Woszczyckiej 20 (gmina Suszec). Awaria spowodowana zostata uszkodzeniem gazo-
ciggu przez firme zewnetrzng podczas prac ziemnych. Do czasu zabezpieczenia awarii ewakuowana
zostata szkota (ok. 250 osdb) przez Straz Pozarng, ktdra réwniez zainstalowata kurtyne wodng — w celu
zabezpieczenia miejsca awarii.

Natomiast o godz. 13:00 Pogotowie Gazowe zamkneto cztery zasuwy na sieci $redniego cisnienia —
odcinajac miejsce awarii. Z powodu koniecznosci zabezpieczenia miejsca awarii przez wytaczenie uszko-
dzonej czesci sieci gazowej Sredniego ci$nienia, na czas usuwania awarii wylaczonych zostato 58 od-
biorcéw indywidualnych oraz szkota podstawowa. Uszkodzona czeSc¢ sieci zostata wymieniona — prace
umozliwiajgce nagazowanie sieci i ,uruchomienie odbiorcéw” zostaty zakonczone o godz. 17:40 tego
samego dnia. Sukcesywne przywracanie dostaw do odbiorcéw trwato do ok. godz. 22:00.

W 2016 r. wszystkie wystepujgce awarie sieci gazowej PSG Sp. z 0.0. na terenie woj. $laskiego
i Swietokrzyskiego zostaty usuniete.

W wyniku prowadzonego monitoringu przez OT Katowice nie stwierdzono funkcjonowania przedsie-
biorstw energetycznych razgco naruszajacych przepisy prawa, czy tez warunkéw udzielonych koncesji,
w szczegolnosci w okresie 2015-2016 nie odnotowano, aby przedsiebiorstwa nie utrzymywaty w nale-
zytym stanie technicznym infrastruktury gazowej (art. 56 ust. 1 pkt 10 ustawy — Prawo energetyczne).

83



W zwigzku z tym nie prowadzono postepowan administracyjnych w sprawach o ukaranie przedsiebiorstw
energetycznych z tego tytutu.

Monitorowanie w zakresie funkcjonowania systemu dystrybucyjnego, w tym obowigzkéw utrzymy-
wania sieci dystrybucyjnej gazowej w nalezytym stanie technicznych oraz dokonywania przez OSD na-
praw sieci dystrybucyjnej realizowane byto w latach 2015-2016 przez OT Krakow przy rozpatrywaniu
skarg odbiorcow dotyczacych m.in. parametrow jakosciowych paliwa gazowego, przerw w dostawach
paliwa gazowego oraz standardow obstugi odbiorcow, a takze w postepowaniach wyjasniajgcych doty-
czacych awarii wystepujacych na terenie dziatania OT.

W 2017 r. OT Krakéw wystgpit do operatora dziatajgcego na terenie oddziatu o przekazanie danych
dotyczacych m.in. przerw w 2016 r. w dostawach paliwa gazowego do odbiorcéw, zaréwno przerw
planowanych, jak i bedgcych skutkiem awarii. Z danych przedstawionych przez niego wynika, ze w 2016 r.
wystagpity awarie sieci dystrybucyjnej gazowej w facznej liczbie 5 236, w tym 2 556 awarii w woj.
podkarpackim. Czas trwania przerw w dostawie gazu w 2016 r. wynosit dla woj. matopolskiego —
248 982,72 godz., zas w woj. podkarpackim — 49 908,1 godz. Liczba odbiorcéw pozbawionych dostaw
wyniosta 26 068, w tym w woj. matopolskim — 12 754, a w woj. podkarpackim — 13 314. Wszystkie
awarie zostaty usuniete. Naprawy polegaty na wymianie uszkodzonych lub nieszczelnych odcinkow
gazociggdw, wymianie badZz doszczelnieniu armatury gazowej oraz usunieciu przyczyn niedroznoSci
gazociggdw. Przedsiebiorstwo podkreslito, ze stany awaryjne wynikajg gtdwnie z czynnikéw
zewnetrznych, w tym dziatalnosci oséb trzecich.

3.4. Wypeinianie obowiazku publikowania przez operatorow systemow
przesytowych i dystrybucyjnych informacji dotyczacych potaczen
miedzysystemowych, korzystania z sieci i rozdziatu zdolnosci przesylowych
stronom umowy o $wiadczenie ustug przesylania lub dystrybucji paliw
gazowych, z uwzglednieniem koniecznosci traktowania tych informacji
jako poufnych ze wzgledow handlowych

3.4.1. Publikowanie informacji przez operatora systemu przesytowego

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia 715/2009, OSP jest zobowigzany podawac do publicznej wia-
domosci:

— szczegotowy i wszechstronny opis roznych oferowanych przez siebie ustug i stosowanych warunkow
i optat za te ustugi, wraz z informacjami technicznymi potrzebnymi uzytkownikom sieci do uzyskania
skutecznego dostepu do sieci,

— informacje o réznych rodzajach uméw przesytowych dostepnych w odniesieniu do tych ustug oraz,
w stosownych przypadkach, kodeks sieci lub standardowe warunki okreslajgce prawa i obowigzki
wszystkich uzytkownikdw sieci, w tym zharmonizowane umowy przesytowe oraz inne odpowiednie
dokumenty,

— szczegoOtowy opis systemu gazowego zarzgdzanego przez OSP wskazujgcy wszystkie wiasciwe punkty
faczace jego system z systemem przesytowym innego OSP lub z infrastrukturg gazowa, taka jak in-
frastruktura skroplonego gazu ziemnego (LNG) oraz infrastrukturg niezbedng do $wiadczenia ustug
pomocniczych okreSlonych w art. 2 pkt 14 dyrektywy 2009/73/WE,

— informacje dotyczace technicznej, zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci dla wszystkich wiasciwych
punktow, w tym dla punktéw wejscia i wyjsScia, w sposdb regularny i z zachowaniem ciggtosci,
w przyjaznej dla uzytkownika i znormalizowanej formie,

- informacje dotyczgce dostepnej zdolnosci na okres obejmujgcy przynajmniej 18 nastepnych miesiecy
(OSP uaktualniajg te informacje przynajmniej co miesigc lub czesciej, w miare otrzymywania nowych
informaciji),

— uaktualnienia dotyczace dostepnosci krétkoterminowych ustug (z wyprzedzeniem jednodniowym i ty-
godniowym) oparte, m.in. na nominacjach, aktualnych zobowigzaniach wynikajacych z zawartych
umow oraz regularnych, dtugoterminowych przewidywaniach dotyczacych dostepnej zdolnosci
w ujeciu rocznym, dla dziesiecioletniego okresu, dla wszystkich wiasciwych punktow,
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— wskazniki maksymalnego i minimalnego miesiecznego wykorzystania zdolnosci, jak réwniez $redni
roczny przeptyw we wszystkich wtasciwych punktach za okres ostatnich trzech lat,

— zharmonizowane procedury stosowane przy korzystaniu z systemu przesytowego wraz z definicjami
najwazniejszych warunkdw,

— planowane i nieplanowane przerwy w ustugach ciggtych,

— przepisy dotyczace alokacji zdolnosci, zarzadzania ograniczeniami i procedur zapobiegania akumula-
cji rezerw zdolnosci oraz procedur dotyczacych jej ponownego wykorzystania,

— zasady majgce zastosowanie w stosunku do OSP w handlu zdolnoscig na rynku wtérnym,

— poziomy elastycznosci i tolerancji stosowane w ustugach przesytowych i innych ustugach bez od-
dzielnych opfat, jak réwniez oferowana dodatkowo elastycznosé i zwigzane z nig optaty,

- informacje o jakosci gazu i wymogach dotyczacych cisnienia,

— zasady majgce zastosowanie przy przytgczaniu do systemu zarzadzanego przez OSP,

— dane dotyczace facznego poziomu niezbilansowania Zleceniodawca Ustugi Przesytania na poczatek
doby gazowej oraz prognozowanego poziomu niezbilansowania Zleceniodawca Ustugi Przesytania na
koniec doby gazowej,

— informacje o dziataniach podjetych w celu zbilansowania systemu, a takze o poniesionych w zwigzku
z tym kosztach i wygenerowanych dochodach,

— przyjazne dla uzytkownika instrumenty umozliwiajgce kalkulacje taryf za dostepne ustugi,

- wszelkie, podawane na czas, informacje dotyczace proponowanych lub faktycznych zmian w ustu-
gach lub warunkach, w tym zmian elementéw wymienionych powyzej.

Przedstawione powyzej wymogi odnosnie publikacji sg wypetniane przez OSP. Wiekszo$¢
szczegbtowych informacji jest zawarta w publikowanej przez operatora IRIESP. Dane liczbowe
w zakresie funkcjonowania krajowego systemu przesytowego (KSP), jak i funkcjonowania Systemu
Gazociggdw Tranzytowych (SGT), OSP prezentuje na swojej stronie internetowej, zarowno w polskiej,
jak i w angielskiej wersji jezykowej. Informacje te sg na biezgco aktualizowane.

3.4.2. Publikowanie informacji przez operatorow systemow dystrybucyjnych

OSD sg odpowiedzialni za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym oraz dostarczanie uzytkownikom
systemu i operatorom innych systemoéw gazowych informacji o warunkach $wiadczenia ustug dystrybucji
paliw gazowych oraz zarzadzaniu siecig, niezbednych do uzyskania dostepu do sieci dystrybucyjnej.
Korzystanie z sieci dystrybucyjnej odbywa sie w oparciu o zasady zawarte w IRIESD. OSD majg usta-
wowy obowigzek zamieszczenia na swoich stronach internetowych obowigzujacych IRIESD oraz udo-
stepnienia ich do publicznego wgladu w swoich siedzibach. Dodatkowo kazdorazowo w formie komuni-
katu OSD informujg uzytkownikdw systemu o rozpoczeciu procedury konsultacji zmian IRIESD poprzez
publiczny dostep do tego projektu i mozliwos¢ zgtaszania do niego uwag.

Ponadto OSD sg réwniez odpowiedzialni za umozliwienie realizacji uméw sprzedazy gazu ziemnego
zawartych przez odbiorcéw przytgczonych do sieci poprzez zamieszczanie na swoich stronach interne-
towych oraz udostepnianie do publicznego wgladu w swoich siedzibach:

— wzoréw wnioskéw dla podmiotdw ubiegajgcych sie o przylaczenie do sieci dystrybucyjnej,
— wzoréw wnioskow dla podmiotéw ubiegajgcych sie o $wiadczenie ustug dystrybuciji.

OSD publikuje na swojej stronie internetowej informacje z zakresu procedury zmiany sprzedawcy
paliwa gazowego oraz wniosek PZD o zmiane sprzedawcy gazu. Ponadto OSD umieszcza na biezgco
aktualizowang liste podmiotéw, z ktérymi posiada zawarte umowy o $wiadczenie ustugi dystrybucji pa-
liwa gazowego.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z 28 czerwca 2013 r. w sprawie szczegétowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi, OSD zobowigzany jest do
publikacji na swoich stronach internetowych dla kazdego miesigca, najpdzniej do godz. 11:00 trzeciego
dnia nastepnego miesigca, Srednig wazong wartosc¢ ciepta spalania paliw gazowych w ustalonym przez
OSD obszarze rozliczeniowym ciepta spalania (ORCS). Dodatkowo zgodnie z powyzszym rozporzadze-
niem OSD jest zobligowany do zamieszczania na swojej stronie internetowej Sredniowazonej ceny za-
kupu paliwa gazowego (tzw. CRG) w miesigcu poprzedzajgcym miesigc, w ktdrym cena ta bedzie miata
zastosowanie. Ww. obowigzki realizowane byty w 2015 r. i 2016 r. przez Polskg Spotke Gazownictwa
Sp. z 0.0.
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3.5. Warunki swiadczenia ustug magazynowania paliw gazowych,
ustug skraplania gazu ziemnego oraz innych ustug swiadczonych
przez przedsiebiorstwa energetyczne

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, uzyskania koncesji wymaga wykony-
wanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazyno-
wych, skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego
gazu ziemnego.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne koncesje moze otrzymac wnioskodawca ma-
jacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Konfe-
deracji Szwajcarskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji. Ustawa formutuje warunki, ktdre musi
spetnia¢ wnioskodawca, aby otrzymac koncesje (art. 33 ust. 1) oraz przestanki uniemozliwiajgce otrzy-
manie koncesji (art. 33 ust. 3 i 3a).

W 2016 r. wprowadzone zostaty trzy istotne nowelizacje ustawy — Prawo energetyczne (zwane ,pa-
kietem paliwowo-energetycznym”), tj. ustawa z 7 lipca 2016 r., ustawa z 22 lipca 2016 r. oraz ustawa
z 30 listopada 2016 r., ktére w znaczgcym stopniu zmienity dotychczasowg procedure koncesjonowania
podmiotdw na rynku paliw gazowych oraz skutkowaty natozeniem na Prezesa URE wielu nowych obo-
wigzkow. W odniesieniu do procedury koncesjonowania wprowadzonych zostato szereg przepisow szczegol-
nych, ktére w znaczacym stopniu zmienity stan prawny obowigzujgcy w pierwszej potowie 2016 r. Najistot-
niejsze z wprowadzonych zmian, w kontekscie koncesji na magazynowanie paliw gazowych oraz skra-
planie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziem-
nego, polegaty na:

— okresleniu nowych dodatkowych przestanek, ktorych spetnienie powinien wykaza¢ podmiot wniosku-
jacy o udzielenie konces;ji,

— zmianie i rozszerzeniu katalogu okolicznosci wykluczajacych mozliwo$¢ uzyskania konces;i,

— zmianie sposobu procedowania wniosku o udzielenie koncesji — wskutek dodania do ustawy — Prawo
energetyczne art. 35 ust. 2a i 2b; wnioski nieuzupetnione w wyznaczonym terminie w sposob spet-
niajgcy wszystkie wymagane ustawg warunki pozostawia sie bez rozpoznania,

— natozeniu na koncesjonariuszy obowigzku ztozenia do Prezesa URE wniosku o zmiane konces;i
w przypadku zmiany w zakresie oznaczenia koncesjonariusza oraz jego danych adresowych w termi-
nie 7 dni od dnia zaistnienia tych zmian,

— zmianie i rozszerzeniu katalogu przestanek, ktorych spetnienie umozliwia lub obliguje Prezesa URE
do cofniecia koncesii.

Na etapie udzielania koncesji na magazynowanie paliw gazowych oraz skraplanie gazu ziemnego
i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego Prezes URE do-
konuje weryfikacji, czy podmiot ubiegajacy sie o udzielenie koncesji na dany rodzaj dziatalnosci dyspo-
nuje m.in. Srodkami finansowymi w wielkosci gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci badz
jest w stanie udokumentowa¢ mozliwosci ich pozyskania, czy ma mozliwosci techniczne gwarantujgce
prawidtowe wykonywanie dziatalnosci oraz czy zapewni zatrudnienie os6b o wiasciwych kwalifikacjach
zawodowych, o ktorych mowa w art. 54 ustawy — Prawo energetyczne. Dopiero po stwierdzeniu, ze
whnioskodawca spetnia przewidziane w art. 33 ust. 1 ustawy wymogi pozwalajgce na udzielenie konces;ji
oraz po stwierdzeniu, ze nie zachodzg przestanki okreslone w art. 33 ust. 3 i 3a ustawy, Prezes URE
moze udzieli¢ ww. rodzajow koncesji. Spetnienie powyzszych kryteriéw jest réwniez kazdorazowo we-
ryfikowane przy okazji zmiany zakresu (rozszerzeniu) dziatalnosci lub zmiany terminu obowigzywania
udzielonej koncesiji.

Co wiecej, zgodnie z art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne jedynie podmiot posiadajacy status OSM
lub OSGZ jest uprawniony do wykonywania dziatalnosci odpowiednio w zakresie magazynowania paliw
gazowych lub skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skro-
plonego gazu ziemnego. Przepis ten stanowi bowiem, ze ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania
paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego mogg by¢
$wiadczone wylacznie odpowiednio przez operatora systemu przesytowego, operatora systemu dystry-
bucyjnego, operatora systemu magazynowania paliw gazowych, operatora systemu skraplania gazu
ziemnego lub operatora systemu potaczonego.
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W ustawie — Prawo energetyczne zawarte zostaty rowniez postanowienia dotyczace niezaleznosci
operatora systemu magazynowania. W mysl art. 9d ust. 1f tej ustawy OSM, bedacy czescig przedsie-
biorstwa zintegrowanego pionowo, powinien pozostawac pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej
oraz podejmowania decyzji niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych z magazynowaniem, prze-
sytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych. Ponadto zgodnie z art. 9d ust. 1g ww. ustawy w celu zapew-
nienia niezaleznosci operatorowi systemu magazynowania nalezy spetnic tgcznie nastepujgce kryteria:
1) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu magazynowania nie mogg uczestniczyc

w strukturach przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo lub przedsiebiorstwa energetycznego zaj-

mujgcego sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi, ani by¢ odpowiedzialne,

bezposrednio lub posrednio za biezacg dziatalnos¢ w tym zakresie,

2) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu magazynowania majg zapewniong moz-
liwos¢ niezaleznego dziatania,

3) operator systemu magazynowania ma prawo podejmowac niezalezne decyzje dotyczace majatku
niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie magazynowania paliw gazowych,

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawac operatorowi systemu magazy-
nowania polecen dotyczacych jego biezacej dziatalnosci ani podejmowaé decyzji w zakresie budowy
lub modernizacji instalacji magazynowej, chyba ze polecenia te lub decyzje dotyczytyby dziatan ope-
ratora systemu magazynowania, ktére wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy lub inny réw-
nowazny dokument.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla rdwniez przestanki, jakie Prezes URE zobowigzany jest uwzglednic,
wydajgc decyzje operatorskg (art. Sh ust. 7) oraz okolicznosci, ktdre obligujg Prezesa URE do odmowy wy-
znaczenia danego przedsiebiorcy operatorem systemu (art. 9h ust. 8). Spelnienie powyzszych przestanek
kazdorazowo podlega weryfikacji rowniez w przypadku prowadzenia postepowan o zmiane (przedtuzenie)
okresu wyznaczenia danego podmiotu na OSM lub OSGZ. Ponadto w toku prowadzonych postepowan ad-
ministracyjnych w sprawie wyznaczania operatorow systemu magazynowania oraz operatordw systemow
skraplania gazu ziemnego Prezes URE kazdorazowo bada zdolno$¢ kandydata na operatora do wypetniania
obowigzkéw wynikajgcych z art. 9c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

Na koniec 2015 r. oraz na koniec 2016 r. wazng koncesje ha magazynowanie paliw gazowych posia-
dafa jedna spodtka (Gas Storage Poland Sp. z 0.0.), natomiast koncesje na skraplanie gazu ziemnego
i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. posiadato 5 podmiotow,
zas$ na koniec 2016 r. liczba ta wzrosta do 7 podmiotéw. Warto takze odnotowaé, ze w 2016 r. Prezes
URE zmienit zakres koncesji na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych udzielo-
nej spdtce Gas Storage Poland Sp. z 0.0. (dawniej: Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.)
z siedzibg w Debogodrzu, wskazujac w koncesji zwiekszone wartosci pojemnosci magazynowych czyn-
nych dla PMG Kosakowo i Mogilno.

Niezwykle istotnym wydarzeniem na rynku gazu ziemnego w Polsce w 2016 r. byto rozpoczecie ope-
racyjnej dziatalnosci przez Terminal LNG w Swinoujsciu. Prezes URE decyzjg z 11 maja 2016 r. udzielit
spotce Polskie LNG S.A., bedacej wtascicielem terminalu, koncesji na skraplanie gazu ziemnego i rega-
zyfikacje skroplonego gazu ziemnego przy uzyciu tego terminalu. Okres waznosci koncesji zostat usta-
lony do 31 grudnia 2030 r. Przedmiotowa instalacja skroplonego gazu ziemnego posiada zdolnos¢ rega-
zyfikacji na poziomie 5 mld m3/rok, z kolei dwa zbiorniki magazynowe posiadaja tgczng pojemnosc
320 tys. m*. Ponadto decyzja z 11 maja 2016 r. Prezes URE wyznaczyt spotke Polskie LNG S.A. opera-
torem systemu skraplania gazu ziemnego na Terminalu LNG w Swinouj$ciu. Okres, na jaki Prezes URE
wyznaczyt ww. spotke operatorem systemu skraplania gazu ziemnego jest tozsamy z okresem waznosci
koncesji, tj. do 31 grudnia 2030 r. Przyznanie koncesji oraz wyznaczenie operatorem systemu skraplania
gazu ziemnego byto warunkiem niezbednym dla umozliwienia spétce Polskie LNG S.A. wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziem-
nego przy wykorzystaniu Terminalu LNG zlokalizowanego w Swinoujsciu.

Podmiotem realizujgcym zadania przypisane OSM jest spdtka Gas Storage Poland Sp. z 0.0. (do 2016 .
spotka nosita nazwe Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.). Zostata ona wyznaczona operatorem
nastepujacych instalacji magazynowych:

— Grupy Instalacji Magazynowych Kawerna (GIM Kawerna) obejmujgcej rozbudowane KPMG Kosakowo

i KMPG Mogilno,

— Grupy Instalacji Magazynowych Sanok (GIM Sanok) obejmujgcej rozbudowany PMG Husow oraz PMG

Strachocina, PMG Swarzéw, PMG Brzeznica,

— PMG Wierzchowice.
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Dla Instalacji Magazynowej lub Grupy Instalacji Magazynowych okre$lone sg odrebnie wielkosci zdol-
nosci magazynowych udostepnianych w ramach $wiadczonych ustug na warunkach ciggtych oraz przery-
wanych. OSM moze zaproponowac Swiadczenie ustug na warunkach przerywanych w przypadku braku
mozliwosci $wiadczenia ich na warunkach ciggtych, o ile dysponuje wolnymi zdolno$ciami magazynowymi.

Suma pojemnosci czynnych wszystkich instalacji magazynowych OSM w 2015 r. wyniosta ok.
2,795 mld m? (ponad 31 TWh).

Na 31 grudnia 2016 r. OSM Sp. z o.0. wykonywat swoje zadania w odniesieniu do nastepujgcych
instalacji magazynowych:

— PMG ,Huséw” zlokalizowanym na terenie gmin kancut i Markowa o pojemnosci magazynowej czynnej
500 min m3,

— PMG ,Wierzchowice” zlokalizowanym na terenie gmin Milicz i Kroénice o pojemnosci magazynowej
czynnej 1 200 min m3,

— PMG ,Mogilno” zlokalizowanym na terenie gmin Mogilno i Rogowo o pojemnosci magazynowej czyn-
nej 594,65 min m3, z wylgczeniem tej czesci instalacji magazynowej, ktdra jest niezbedna do reali-
zacji zadan operatora systemu przesytlowego gazowego,

— PMG ,Swarzow” zlokalizowanym na terenie gmin Dabrowa Tarnowska i Olesno o pojemnosci maga-
zynowej czynnej 90 min m3,

— PMG ,Brzeznica” zlokalizowanym na terenie gminy Debica o pojemnosci magazynowej czynnej
65 min m3,

— PMG ,Strachocina” zlokalizowanym na terenie gmin Sanok i Brzozéw o pojemnosci magazynowej
czynnej 360 min m3,

— PMG ,Kosakowo” zlokalizowanym na terenie gminy Kosakowo o pojemnosci magazynowej czynnej
119 min m3.

Zatem na koniec 2016 r. pojemno$¢ magazynowa czynna ww. PMG wynosita facznie 2 928,65 min m?.

Natomiast w roku gazowym 2016/2017 pojemno$¢ czynna instalacji magazynowych wynosi ok.
2,985 mld m3 (zmiana od 4 kwietnia 2017 r.).

Ze wzgledu na okresy $wiadczenia, ustuga magazynowania jest kwalifikowana jako dtugoterminowa,
krétkoterminowa lub dobowa. Zleceniodawca ustugi magazynowania moze zamowic ustugi magazynowe
w formie pakietu, pakietu elastycznego lub jako umowe rozdzielona.

W 2015 r. w zwigzku z rozbudowg instalacji magazynowych oraz wygasnieciem zawartych kontrak-
tow uczestnikom rynku zostaty udostepnione zdolnosci magazynowe zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami oraz zestandaryzowanymi procedurami zamieszczonymi w Regulaminie Swiadczenia Ustug Maga-
zynowania (RSUM) i harmonogramach procedury udostepniania nowych zdolnosci magazynowych (GIM
Kawerna i GIM Sanok). OSM tacznie rozdysponowat w ramach ustugi diugoterminowej 26 750 GWh
pojemnos$ci czynnej instalacji magazynowych, z czego 7 790 GWh na zasadach ciggtych oraz 18 960 GWh
na zasadach przerywanych.

W 2015 r. do OSM wptyneto 5 wnioskdw o zawarcie uméw o $wiadczenie ustug magazynowania (na
cele handlowe), w tym jeden wniosek OSP. Wszystkim wnioskodawcom zostaty przydzielone zdolnosci
magazynowe zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem. Nie wplynat Zaden wniosek w celu tworzenia
i utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Otrzymane i rozpatrzone wnioski nie objety
catosci zdolnosci magazynowych oferowanych przez OSM (dostepne byly jeszcze: ustuga przerywana
w GIM Sanok z mozliwoscig rozpoczecia Swiadczenia w roku magazynowym 2015/2016 oraz ustuga
przerywana w PMG Wierzchowice, a takze ustuga ciggta w GIM Kawerna z mozliwoscig rozpoczecia
$wiadczenia w roku magazynowym 2016/2017). Ustugi dtugoterminowe oferowane w 2015 r. na mak-
symalny okres 4 lat magazynowych bylty zamawiane wytgcznie na okres jednego roku magazynowego.
Ponadto, w ramach ustug krétkoterminowych, $wiadczonych wytgcznie z wykorzystaniem GIM Kawerna,
OSM udostepniat podmiotom trzecim 598 GWh pojemnosci magazynowej na warunkach przerywanych,
jednak w 2015 r. nie wptynat zaden wniosek o $wiadczenie takiej ustugi.

Natomiast w 2016 r. operator systemu magazynowania na potrzeby rynku zaoferowat ustugi maga-
zynowania paliwa gazowego w zakresie nowych zdolnosci magazynowych w GIM Kawerna powstatych
w zwigzku z rozbudowa KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo oraz proceséw geologicznych w wysadzie
solnym KPMG Mogilno. Ponadto byty oferowane ustugi magazynowania w zakresie zwalnianych zdolno-
$ci magazynowych bedgacych wynikiem wygasania zawartych kontraktow.

W 2016 r. operator systemu magazynowania $wiadczyt ustugi magazynowania w instalacjach zgru-
powanych w GIM Sanok (obejmuje PMG Swarzéw, PMG Strachocina, PMG Huséw i PMG Brzeznica), GIM
Kawerna (obejmuje KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo) oraz w PMG Wierzchowice, oferujgc ustugi ma-
gazynowania w formie pakietdw i rozdzielone, na warunkach ciggtych i przerywanych zaréwno dtugo-,
jak i krotkoterminowe z podziatem na ustugi miesieczne, tygodniowe i dobowe.
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Do OSM w 2016 r. wptynety 3 wnioski o zawarcie uméw o $wiadczenie ustug magazynowania (na
cele handlowe). Jednemu wnioskodawcy nie zostaty przydzielone zdolno$ci magazynowe zgodnie ze
ztozonym zapotrzebowaniem. Nie wptynat zaden wniosek w celu tworzenia i utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego.

W ramach oferowanych w 2016 r. ustug magazynowania wnioskowano o zdolnosci magazynowe
wylgcznie w formie pakietdw. Dla Instalacji Magazynowej lub Grupy Instalacji Magazynowych okreslone
sg odrebnie wielkosci zdolnosci magazynowych udostepnianych w ramach $wiadczonych ustug na wa-
runkach ciggtych oraz przerywanych.

Operator Systemu Magazynowania w czerwcu 2016 r. przeprowadzit proces badania rynku na ustugi
magazynowania paliwa gazowego na lata 2017-2025. Celem byto uzyskanie informacji dotyczacych
zapotrzebowania na ustugi magazynowania paliwa gazowego w instalacjach magazynowych w najbliz-
szych latach, a takze zbadanie oczekiwan uczestnikow rynku pod katem oferty produktowej.

W zakresie przeciwdziatania akumulacji rezerw zdolnosci magazynowych w przypadku wystgpienia
ograniczen kontraktowych zastosowanie majg uregulowania art. 17 ust. 3 rozporzadzenia 715/2009.
Poprzez uzycie instrumentéw stuzgcych zarzadzaniu ograniczeniami, OSM dokonywat biezacej oceny
wykorzystywania zamoéwionych zdolnosci magazynowych, dzieki czemu udostepniano niewykorzystane
nominalne moce odbioru i nominalne moce zattaczania w ramach dobowej ustugi magazynowania
$wiadczonej na warunkach przerywanych. Przy analizie wykorzystania zamdéwionych zdolnosci magazy-
nowych, OSM weryfikowat stopien ich wykorzystywania zastrzegajgc sobie prawo do ich redukgji i zao-
ferowania innym uczestnikom rynku (zasada wykorzystaj albo stra¢) w przypadku wykorzystania na
poziomie nizszym niz 70%. W 2015 r. instalacje magazynowe byty w petni wykorzystywane. OSM umoz-
liwia i organizuje réwniez obrét wtérny zdolno$ciami magazynowymi, jednakze w 2015 r. nie wplynat
zaden wniosek o zbycie zamdwionych zdolnosci magazynowych.

W ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych okreslonych w szczegdlnosci w art. 19 rozporzadze-
nia 715/2009, OSM podawat do publicznej wiadomosci m.in. informacje nt. zasad i mechanizméw przy-
dzielania zdolnosci magazynowych, w tym oferowanych przez siebie ustug, a takze zawierania umow
o $wiadczenie ustug magazynowania oraz ich realizacji (nominacje, re-nominacje, alokacje), ktére zo-
staty uregulowane w publikowanym na stronie internetowej OSM (www.osm.pgnig.pl) Regulaminie
Swiadczenia Ustug Magazynowych. W 2015 r. OSM publikowat rowniez biezgce informacje o zakontrak-
towanej i dostepnej zdolnosci magazynowej oraz planowanych badz nieplanowanych ograniczeniach
zdolnoSci magazynowych. Powyzsze informacje podawane sg rowniez w jezyku angielskim.

29 marca 2016 r. zostat opracowany Regulamin Swiadczenia Ustug Magazynowania ze zmianami
wynikajgcymi z procesu konsultacji, ktére zostaty przeprowadzone w okresie 1-19 lutego 2016 r. RSUM
zaczat obowigzywac 1 czerwca 2016 r. W celu wypetniania obowigzkéw wskazanych w art. 19 rozporza-
dzenia 715/2009, w 2016 r. OSM podawat do publicznej wiadomosci informacje dotyczace mechanizméw
alokacji pojemnosci instalacji magazynowych, w tym oferowanych przez siebie ustug i stosowanych
warunkéw wraz z informacjami technicznymi potrzebnymi uzytkownikom instalacji magazynowych do
uzyskania skutecznego dostepu do instalacji magazynowych, informacje liczbowe o zakontraktowanej
i dostepnej zdolnosci instalacji magazynowych, a takze dotyczace udostepniania informacji oraz czesto-
tliwosci ich aktualizacji o ilosci gazu w kazdej instalacji magazynowej lub w grupie instalacji magazyno-
wych. Informacje te dostepne sg réwniez w jezyku angielskim na stronie internetowej Operatora Sys-
temu Magazynowania.

W 2015 r. i 2016 r. Prezes URE zatwierdzit Operatorowi Systemu Magazynowania dwie taryfy.

W taryfie Operatora Systemu Magazynowania zatwierdzonej 21 maja 2015 r. zasadniczej zmianie
ulegta struktura ustug oferowanych przez ten podmiot, gdyz dziatajgce wczesniej oddzielnie poszcze-
gdlne instalacje magazynowe zostaty potgczone w grupy instalacji magazynowych tzw. GIM, tworzac
GIM Sanok i GIM Kawerna. W uzasadnieniu przyjetego rozwigzania OSM wskazywat, ze wychodzi ono
naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikow, umozliwiajgc elastyczng obstuge umow. Stad tez w tekscie ta-
ryfy pojawity sie definicje wirtualnego punktu wejscia i wirtualnego punktu wyjscia.

Zmianie ulegty réwniez parametry charakteryzujgce wybrane ustugi oferowane przez Operatora Sys-
temu Magazynowania oraz stawki optat. Taryfa ulegta obnizeniu S$rednio dla proponowanych ustug
0 9,2%. Okres obowigzywania taryfy ustalono do 31 marca 2016 r. W 2015 r., podobnie jak w roku
poprzednim, OSM $wiadczyt ustugi magazynowania na warunkach ciggtych i przerywanych zaréwno
dtugo-, jak i krétkoterminowe z podziatem na ustugi miesieczne, tygodniowe i dobowe.

Nastepnie 22 kwietnia 2016 r. zostata zatwierdzona kolejna taryfa w zakresie ustug magazynowania
paliwa gazowego. Okres obowigzywania taryfy ustalono do 31 marca 2017 r.
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W 2016 r. operator systemu magazynowania $wiadczyt ustugi magazynowania w instalacjach zgru-
powanych w GIM Sanok (obejmuje PMG Swarzdw, PMG Strachocina, PMG Husow i PMG Brzeznica), GIM
Kawerna (obejmuje KPMG Mogilno i KPMG Kosakowo) oraz w PMG Wierzchowice, oferujgc ustugi ma-
gazynowania w formie pakietdw i rozdzielone, na warunkach ciggtych i przerywanych zaréwno dtugo-,
jak i krétkoterminowe z podziatem na ustugi miesieczne, tygodniowe i dobowe. Wielko$¢ udostepnianych
pojemnosci czynnych w PMG Wierzchowice i KPMG Kawerna ulegta w 2016 r. zwiekszeniu w stosunku
do roku poprzedniego, co pozwolito na obnizenie taryfy za ustugi magazynowania Srednio o 11,6%.

Operatorem systemu skraplania gazu ziemnego (terminalu LNG w Swinoujsciu) zostato Polskie LNG
S.A. Budowa terminala zakonczyta sie w 2016 r. W tym roku przeprowadzono réwniez stosowne testy
instalacji. Natomiast dziatalnos¢ o charakterze komercyjnym terminal rozpoczat w czerwcu 2016 r. Po-
jemnos$¢ czynna terminalu LNG w Swinoujsciu jest réwna 2 058 000 MWh, natomiast maksymalna moc
odbioru to 82 320 MWh/h. Zgodnie z art. 4e Prawa energetycznego przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego przy uzyciu
instalacji skroplonego gazu ziemnego jest obowigzane, jezeli jest to konieczne ze wzgleddw technicz-
nych lub ekonomicznych, zapewnia¢ odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujgcym sie sprzedazg paliw
gazowych, na zasadzie rownoprawnego traktowania, $wiadczenie ustug polegajacych na skraplaniu gazu
ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Swiadczenie tych ustug odbywa sie na podsta-
wie umowy o $wiadczenie ustug skraplania gazu ziemnego. W ramach prowadzonych dziatan, Prezes
URE monitoruje wykonywanie przez operatora przypisanych mu obowigzkdéw. Polskie LNG S.A. $wiadczy
ustugi regazyfikacji oraz ustugi dodatkowe. Ustugi regazyfikacji to ustugi o charakterze pakietowym,
$wiadczone przez operatora obejmujgce wytadunek z tankowca, procesowe sktadowanie i regazyfikacje
LNG oraz dostarczenie gazu ziemnego do punktu wyjscia. Operator $wiadczy ustugi regazyfikacji o cha-
rakterze dtugookresowym oraz typu spot. Ustugi dodatkowe obejmujg przetadunek LNG do autocysterny
oraz dostosowanie parametréw jakosciowych zregazyfikowanego paliwa gazowego do wymogoéw IRIESP
w zakresie obnizenia liczby Wobbego poprzez dodanie azotu. Mogg by¢ one zamawiane jedynie przez
uzytkownikéw Terminalu LNG, korzystajacych z ustugi regazyfikacji. Jednakze w 2016 r. jedyng ofero-
wang ustugg dodatkowa byt przetadunek LNG na autocysterny. Zdolnos$¢ terminalu LNG w Swinoujsciu
— instalacji do roztadunku, procesowego, sktadowania i regazyfikacji LNG przeznaczona na cele han-
dlowe w 2016 r. wyniosta 6 781,29 MWh/h, natomiast instalacji do zatadunku LNG na autocysterny
365 MWh/h. W 2016 r. do operatora wptynat wniosek o zawarcie uméw o $wiadczenie ustug regazyfi-
kacji typu spot, natomiast nie byto wnioskow o Swiadczenie ustug o charakterze dtugoterminowym.
W omawianym okresie nie wystgpita odmowa zawarcia umowy regazyfikacji. Zarezerwowana zdolnos¢
przeznaczona na cele handlowe byfa réwna 4 401,89 MWh/h, natomiast niezarezerwowanej zdolnosci
pozostato 2 379,4 MWh/h. Ilos¢ importowanego LNG za posrednictwem tego terminalu w 2016 r. byfa
rowna 12 058 815 MWh.

W ramach realizacji obowigzkéw informacyjnych okreslonych w szczegolnosci w art. 19 rozporzadze-
nia 715/2009, Polskie LNG podaje do wiadomosci publicznej szczegdtowe informacje dotyczace ofero-
wanych przez siebie ustug i stosowanych warunkéw wraz z informacjami technicznymi potrzebnymi
uczestnikom rynku do uzyskania skutecznego dostepu do instalacji LNG, informacje liczbowe o zakon-
traktowanej i dostepnej zdolnosci instalacji LNG, informacje o ilosci gazu w kazdej instalacji LNG, ilo-
Sciach gazu wprowadzonych i pobranych, jak réwniez o dostepnej zdolnosci instalacji LNG, w tym
w odniesieniu do instalacji zwolnionych z dostepu stron trzecich. Publikowane dane sg dostepne zaréwno
w zakresie danych biezgcych, jak i danych archiwalnych.

2 czerwca 2016 r. Prezes URE zatwierdzit pierwszg taryfe dla ustug regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego (LNG) ustalong przez przedsiebiorstwo energetyczne Polskie LNG S.A. Taryfa zostata zatwier-
dzona zgodnie z wnioskiem przedsiebiorstwa, na okres do 31 grudnia 2016 r. Nastepnie, 16 grudnia
2016 r. zostata zatwierdzona taryfa nr 2 dla Polskiego LNG S.A. na okres 12 miesiecy od dnia wprowa-
dzenia przez przedsiebiorstwo taryfy do stosowania. W taryfie zostaty ustalone stawki optat za pakie-
towe ustugi regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego obejmujace: wyladunek LNG z tankowca, proce-
sowe skfadowanie w zbiornikach, regazyfikacje i oddanie paliwa gazowego do systemu przesytowego
oraz stawki optat za ustugi dodatkowe w zakresie przetadunku LNG na autocysterny. Ponadto ww. taryfa
zawiera stawki opfat za ustugi rozdzielone, tj. rozdzielone przedtuzone procesowe skfadowanie oraz
rozdzielong moc umowng. Bedg one $wiadczone dodatkowo do pakietowych ustug regazyfikacji. Spotka
zamierza Swiadczy¢ dtugoterminowe ustugi regazyfikacji — w okresie dtuzszym niz rok oraz ustugi krot-
koterminowe — w okresie co najmniej jednej doby gazowej. Srednia stawka za regazyfikacje skroplonego
gazu ziemnego wynikajgca z taryfy nr 2 jest wyzsza o 7,5% od $redniej stawki wynikajgcej z taryfy
nr 1. Wzrost ten w gtdwnej mierze spowodowany jest koniecznoscig uwzglednienia w kalkulacji stawek
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regazyfikacyjnych podatku od nieruchomosci, w czesci dotyczacej infrastruktury terminalu, ktérego
w 2016 r. przedsiebiorstwo nie ponosito, a zatem nie uwzglednito go w kalkulacji taryfy nr 1.

Ponadto nalezy wspomnie¢, ze 1 stycznia 2017 r. zostat zniesiony obowigzek przedtozenia do
zatwierdzenia taryf regulujgcej sprzedaz paliw gazowych odbiorcom hurtowym oraz odbiorcom
koncowym, ktorzy dokonujg ich zakupu: 1) w punkcie wirtualnym, 2) w postaci skroplonego gazu
ziemnego (LNG) lub sprezonego gazu ziemnego (CNG) oraz 3) w trybie przetargdw, aukgji lub zamoéwien
publicznych. Fakt ten znalazt juz odzwierciedlenie w taryfach zatwierdzanych w grudniu 2016 r. Oznacza
to, ze obrét gazem skroplonym LNG lub sprzezonym CNG, poczawszy od 1 stycznia 2017 r. nie podlega
obowigzkowi taryfowemu.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., Prezes URE wydat 7 decyzji przyznajacych status operatora
systemu skraplania gazu ziemnego. Operatorami tymi sg nastepujgce podmioty: Polska Spdtka
Gazownictwa Sp. z 0.0., DUON Dystrybucja S.A., LNG-Silesia Sp. z 0.0., PGNIG S.A., Barter S.A., Polskie
LNG S.A oraz Blue Cold Sp. z o.0.

3.6. Bezpieczenstwo dostarczania paliw gazowych

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne organem panstwa wiasciwym w sprawach polityki energe-
tycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, a w szczegolnosci obejmuja-
cych nadzér nad bezpieczeristwem zaopatrzenia w paliwa gazowe, jest minister energii. Niemniej,
uwzgledniajgc kompetencje Prezesa URE w zakresie regulacji rynku paliw gazowych, bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego rozumiane jako zapewnienie dostepu odbiorcéw do energii o okreslonej jakosci
i po przejrzystych cenach, jest obszarem bezpieczenstwa energetycznego monitorowanym przez Prezesa
URE za pomoca przydzielonych mu narzedzi.

3.6.1. Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych

Prowadzone w latach 2015-2016 monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych ukie-
runkowane byto na te obszary funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie do zagadnien dotyczacych:
o taryf

Posrednig metodg monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie przedsie-
biorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres finansowania ma-
jatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplonego gazu ziemnego) nie-
zbednego dla dostarczania paliw do odbiorcédw. Wielko$¢ naktadéw inwestycyjnych na majatek sieciowy,
wysoko$¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego majatku decyduja o jego stanie fizycz-
nym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym. Przeglad rocznych i kwartalnych sprawozdan przesytanych
przez przedsiebiorstwa GK PGNiIG S.A. oraz OGP Gaz-System S.A. wskazujg, ze zatwierdzone taryfy
zapewnity dobrg kondycje finansowg przedsiebiorstw, tym samym mozliwos¢ finansowania zamierzen
inwestycyjnych, modernizacyjnych i prac remontowych.
o zatwierdzania planow wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego opracowa-

nych przez operatoréow

Stosownie do postanowien art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach operator systemu przesylowego gazo-
wego oraz operatorzy systemoéw dystrybucyjnych gazowych obowigzani s3 do opracowywania planow
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, a zgodnie z art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach,
ww. operatorzy aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen i przedktadajg je, do 15 listopada
danego roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji. Opracowane przez operatoréw plany
ograniczen okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegol-
nych odbiorcéw przytgczonych do ich sieci spetniajgcych kryterium ujmowania ich w planie ograniczen,
dla poszczegodlnych stopni zasilania od 2 do 10 (por. art. 58 ust. 2 ustawy o zapasach w zw. z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu wprowa-
dzania ograniczen w poborze gazu ziemnego'®). Tworzenie plandw ograniczen, a nastepnie ewentualne
wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziemnego przez Rade Ministrow w drodze rozporzadzenia,

13) Dz. U. 2 2007 r. Nr 178, poz. 1252.
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ma utatwic zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego w przypadkach: zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow, wysta-
pienia zakidcen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatordw systemoéw gazowych, zagro-
zenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci, zagrozenia bezpieczenstwa osdb, zagrozenia wystgpieniem
znacznych strat materialnych oraz koniecznosci wypetnienia przez Polske zobowigzan miedzynarodo-
wych (por. art. 54 ust. 1 ustawy o zapasach).

e przeprowadzenia badania ankietowego przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych
koncesje na obrot gazem ziemnym z zagranicq w zakresie obowigzku utrzymywania za-
pasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur poste-
powania, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o zapasach
W 2015 r. oraz w 2016 r. Prezes URE, w ramach monitorowania bezpieczenstwa dostarczania paliw

gazowych, przeprowadzit badania ankietowe w zakresie obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzko-

wych gazu ziemnego oraz posiadania opracowanych procedur postepowania, o ktérych mowa w art. 49

ust. 1 ustawy o zapasach, tj. procedur majgcych zastosowanie w przypadku: wystgpienia zaktocen

w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego oraz nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu

ziemnego przez odbiorcdw. W kontekscie oceny bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego zwrdci¢

nalezy uwage na obowigzek posiadania procedur, o ktérych mowa w art. 49 ustawy o zapasach, nato-
zony na przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu
ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom oraz podmioty zlecajgce $wiadczenie ustug prze-
sylania lub dystrybucji gazu ziemnego. Jak wskazuje art. 49 ust. 4 ustawy o zapasach, procedury takie
powinny okreslaé w szczegdlnosci sposob uruchamiania dodatkowych dostaw gazu ziemnego z innych
zrodet lub kierunkdw oraz zmniejszania poboru gazu ziemnego przez odbiorcéw, zgodnie z umowami

Z nimi zawartymi, niebedacego ograniczeniami, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 tejze ustawy. Przedmio-

towe procedury postepowania, po ich uzgodnieniu z podmiotami odpowiedzialnymi za ich realizacje,

w tym odpowiednio z operatorami innych systemdw gazowych lub odbiorcami, sg przekazywane nie-

zwtocznie operatorowi systemu przesytowego gazowego lub operatorowi systemu pofgczonego gazowego.

e agregowania informacji przekazywanych Prezesowi URE przez operatora systemu prze-
sylowego gazowego na podstawie art. 24 ust. 4 oraz art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach
Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach w przypadku stwierdzenia, ze parametry techniczne

instalacji magazynowych nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia zapaséw obowigzkowych gazu ziem-

nego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni, operator systemu przesytowego gazo-
wego lub operator systemu potgczonego gazowego powiadamia o tym fakcie Prezesa URE w terminie

7 dni. W latach 2015-2016 Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytowego gazowego

informacji przekazanych w trybie art. 24 ust. 4 ustawy o zapasach.

Natomiast zgodnie z art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach operator systemu przesytowego gazowego lub
operator systemu potgczonego gazowego niezwtocznie informuje ministra wiasciwego do spraw gospo-
darki i Prezesa URE o terminie i ilosci uruchomionych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego. Infor-
macje te sg przekazywane codziennie, do godz. 10:00, i dotyczg poprzedniej doby. W latach 2015-2016
Prezes URE nie otrzymat od operatora systemu przesytowego gazowego informacji przekazanych w try-
bie art. 52 ust. 7 ustawy o zapasach.

e uzgadniania projektow planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych
Jednym z elementéw projektdw planu rozwoju sg zamierzenia inwestycyjne w zakresie modernizacji

i odtworzenia majgtku oraz przytgczania nowych odbiorcow, ktore sg kluczowe w kontekscie bezpie-

czenstwa dostaw. Kluczowe sg réwniez zadania inwestycyjne stuzace likwidacji tzw. ,waskich gardet”,

miejsc o0 ograniczonej przepustowosci lub zagrozonych ograniczeniami. Zatem uzgadnianie z Prezesem

URE projektéw planu rozwoju sieci pozwala na monitorowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzacych

utrzymywaniu wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci $wiadczonych ustug sieciowych. Dziatania

Prezesa URE dotyczace bezpieczenstwa dostaw w ramach uzgadniania projektdw planu rozwoju sieci

skupiajg sie na okreslaniu uzasadnionego poziomu naktadow inwestycyjnych na modernizacje i odtwo-

rzenie majgtku w korelacji z raportowanym przez operatorow sieci poziomem stwierdzonych nieszczel-
nosci i awarii (z wytgczeniem awarii spowodowanych przez podmioty trzecie) oraz okres$laniu uzasad-
nionego poziomu naktadéw na nowe przytgczenia.

Ponadto, Prezes URE stymuluje operatorow sieci do okreslania w planach rozwoju obszardw (miejsc)
wystepowania tzw. ,waskich gardet”, o ograniczonej przepustowosci sieci lub zagrozonych ogranicze-
niami, a nastepnie do opracowywania i przeprowadzania zadan inwestycyjnych likwidujgcych te nieko-
rzystne zjawiska.
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e monitorowania warunkow przytaczenia do sieci oraz ich realizacji

Prezes URE monitorowat w omawianym okresie warunki przytgczania podmiotdw zaréwno do sieci
przesytowej, jak i dystrybucyjnej. Monitorowanie ww. warunkéw przylaczenia do sieci i ich realizacji
odbywa sie w oddziatach terenowych URE m.in. w trakcie prowadzenia postepowan wyjasniajgcych
zwigzanych ze skargami odbiorcéw i podmiotdw przytgczanych do sieci oraz w trakcie postepowan ad-
ministracyjnych w sprawie odmowy zawarcia umowy o przytgczenia do sieci.

W zakresie odmow przytgczenia do sieci gazowej w 2016 r. do oddziatéw terenowych wptyneto tacz-
nie 7 298 powiadomien o odmowie przylgczenia do sieci od operatorow systemow dystrybucyjnych ga-
zowych. Jest to znacznie wyzsza liczba ztozonych powiadomien o odmowach niz w 2015 r., gdzie doko-
nano 6 551 zgtoszen (zwiekszenie o blisko 11,5%), co $wiadczy o wzroscie zainteresowania mozliwo-
$ciami korzystania przez odbiorcow z gazu sieciowego, a jednoczesnie informuje, ze istnieje wiele ob-
szarow stabo wyposazonych w infrastrukture gazowa.

Wszystkie zgtoszone powiadomienia zawieraty dane podmiotu ubiegajgcego sie o przylgczenie do
sieci (imie i nazwisko, nazwe podmiotu, adres, lokalizacje obiektu, cel poboru gazu, planowang wielkos¢
poboru gazu itd.), przyczyny odmowy oraz stosowne obliczenia wykonane przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne, niezbedne do stwierdzenia istnienia warunkéw ekonomicznych przylgczenia do sieci (tzw.
analiza efektywnosci ekonomicznej).

W 4 537 przypadkach w 2015 r. oraz w 5 318 przypadkach w 2016 r. zgtoszone odmowy przylaczenia
spowodowane byty brakiem warunkéw ekonomicznych przylaczenia do sieci. Brak warunkdw technicznych
przytaczenia byt przyczyng odmoéw w 2 014 przypadkach w 2015 r. i w 1 980 przypadkach w 2016 .

Odmowy z przyczyn ekonomicznych wynikaty z negatywnych wynikéw przeprowadzonych analiz eko-
nomicznych — brak optacalnosci inwestycji, w zwigzku z koniecznoscig poniesienia dodatkowych srodkow
finansowych na wybudowanie nowych odcinkéw infrastruktury gazowej niezbednej do przytaczenia no-
wych odbiorcow (inwestycje nie byty uwzglednione w aktualnych planach rozwoju danego operatora).

Wskazywanymi przez operatorow sieci dystrybucyjnej przyczynami odmdw przytgczenia do sieci
z powodu braku warunkéw technicznych byty m.in.:

— brak przepustowosci sieci gazowej niskiego cisnienia,

— brak istniejgcej sieci gazowej na wysokosci wnioskowanego o przytgczenie obiektu,
— brak sieci gazowej w danej miejscowosci,

— brak dostepnych rezerw przepustowych w sieci przesytowej,

— brak ujecia danego rejonu w planie gazyfikacji.

W niektorych przypadkach, po przeprowadzeniu analizy tych odmoéw oraz w oparciu o ztozone skargi
przez odbiorcéw w tym zakresie, oddziaty terenowe podejmowaty dziatania zwigzane z przeprowadze-
niem postepowan wyjasniajgcych, badz na wniosek odbiorcéw o rozstrzygniecie sporu w sprawie wyda-
nej odmowy przyfaczenia do sieci prowadzone byty postepowania administracyjne.

3.6.2. Plany rozwoju gazowniczych przedsiebiorstw sieciowych

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych zgodnie

z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego

dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa.

Zgodnie ze wskazanym przepisem plany te powinny uwzgledniac:

a) miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego — w przypadku dystrybucji paliw gazowych,

b) ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju lub ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw, albo w przypadku braku takiego planu, strategie rozwoju wojewodztwa
— w przypadku przesytfania paliw gazowych,

c) polityke energetyczng panstwa,

d) dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3 rozporza-
dzenia 715/2009 — w przypadku przesytania paliw gazowych.
Omawiane plany — zgodnie z art. 16 ust. 7 ww. ustawy — obejmujg rowniez w szczegolnosci:

a) przewidywany zakres dostarczania paliw gazowych,

b) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz planowanych nowych
zrodet paliw gazowych,

C) przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy potaczen z systemami gazowymi
innych panstw,
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d) przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw u odbiorcdw, w tym takze przedsiewziecia w zakresie
pozyskiwania, transmisji oraz przetwarzania danych pomiarowych z licznika zdalnego odczytu,

e) przewidywany sposdb finansowania inwestycji,

f) przewidywane przychody niezbedne do realizacji plandw,

g) planowany harmonogram realizacji inwestycji.

Ponadto, plany te — zgodnie z art. 16 ust. 10 ww. ustawy — powinny zapewnia¢ dtugookresowg mak-
symalizacje efektywnosci naktaddw i kosztdw ponoszonych przez przedsiebiorstwo energetyczne, tak
aby nakfady i koszty nie powodowaty w poszczegdinych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optat
za dostarczanie paliw gazowych, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci ich dostarczania.

Operator systemu przesytowego gazowego — zgodnie z art. 16 ust. 9 ww. ustawy — okreslajac
w planie rozwoju poziom pofgczen miedzysystemowych gazowych, powinien wzig¢ w szczegdlnosci pod
uwage:

a) krajowe, regionalne i europejskie cele w zakresie zréwnowazonego rozwoju, w tym projekty stanowigce

element osi projektow priorytetowych okreslonych w Zatgczniku VII do rozporzadzenia 347/2013,

b) istniejgce potaczenia miedzysystemowe gazowe oraz ich wykorzystanie w sposob najbardziej efektywny,
¢) zachowanie wiasciwych proporcji miedzy kosztami budowy nowych potaczen miedzysystemowych
gazowych, a korzysciami wynikajgcymi z ich budowy dla odbiorcéw koncowych.

W planie rozwoju — zgodnie z art. 16 ust. 11 ww. ustawy — uwzglednia sie takze zapotrzebowanie
na nowe zdolnosci w systemie przesytowym lub dystrybucyjnym zgtoszone przez podmioty przytaczone
do sieci lub podmioty ubiegajgce sie o przytaczenie do sieci.

Natomiast uzgadnianie projektéw planéw rozwoju jest realizowane na mocy postanowien art. 16
ust. 13 wskazanej ustawy i ma na celu zapewnienie zgodnosci projektow planu z ustawg i przepisami
wykonawczymi do niej. Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazowanie
znacznych srodkéw finansowych (duzg kapitatochtonnosc), ktdre powodujg dtugookresowe konsekwen-
cje finansowe dla przedsiebiorstwa i jego odbiorcow — majg bezposrednie przetozenie na poziom przy-
sztych taryf przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektdw plandw rozwoju pozostaje zatem w Scistym
zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

3.6.2.1. Operator systemu przesytowego (OGP Gaz-System S.A.)

W 2016 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesytowej OGP Gaz-System S.A. uzgodniony
na okres 2016—-2025. Wniosek o uzgodnienie zostat ztozony na podstawie art. 17 ustawy nowelizujgcej,
a wiec przepisu przejsciowego, majgcego jednorazowe zastosowanie, ktory zobowigzat operatora sys-
temu przesytowego gazowego do przedtozenia Prezesowi URE, w terminie do 11 wrze$nia 2015 r., do
uzgodnienia planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa
gazowe w horyzoncie 10 lat. OGP Gaz-System S.A., pismem z 11 wrzesnia 2015 r. przedtozyt, po prze-
prowadzeniu konsultacji publicznych z uzytkownikami systemu, ,Krajowy dziesiecioletni plan rozwoju
sieci przesytowej gazu na lata 2016-2025" (dalej: KDPR). Ostateczne materiaty o uzgodnienie ww. planu
wptynety w lutym 2016 r., co pozwolito Prezesowi URE na jego uzgodnienie 6 kwietnia 2016 r.

W projekcie KDPR na lata 20162025 OGP zaplanowat dalszg rozbudowe sieci przesytowej, w tym
w szczegolnosci potgczen miedzysystemowych, ktore poza zapewnieniem duzego stopnia dywersyfikacji
zrédet i kierunkdw przesytania gazu majg umozliwi¢ dostep do konkurencyjnych rynkédw. W perspekty-
wie 2020 r., w wyniku realizacji projektéw ujetych w KDPR OGP, przewidywano dalszg znaczng poprawe
stopnia dywersyfikacji kierunkow i zrodet dostaw (rys. 28). Efekt ten planowano osiggna¢ dzieki realizacji
dwdch nowych potaczen miedzysystemowych na potudniu Polski: z Czechami i Stowacjg oraz pofgczenia
Polska-Litwa.
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Rysunek 28. Zmiana stopnia dywersyfikacji w latach 2016 i 2020
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Zrodfo: OGP Gaz-System S.A., ,Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokoje-
nia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016-2025", str. 99.

Dzieki rozbudowie i budowie nowych dwukierunkowych potgczen miedzysystemowych OGP Gaz-Sys-
tem S.A. zamierzat poprawic stopien dywersyfikacji i stopien bezpieczenstwa energetycznego kraju,
zgodnie z zatozeniami Polityki energetycznej Polski do 2030 roku.

W poréwnaniu z prognozg przedstawiong w uzgodnionym Planie Rozwoju na lata 2014-2023, OGP
Gaz-System S.A. dokonat korekty prognoz zapotrzebowania na gaz, ktora zwigzana jest ze zmiang dy-
namiki rozwoju zrédet wytworczych w elektroenergetyce, zasilanych gazem ziemnym. W obu wyzej
zaprezentowanych wariantach, prognozy zapotrzebowania na ustuge przesytowg zostaty obnizone.
Aktualne warianty prognozy zapotrzebowania na ustuge przesytowa, tj. wariant umiarkowanego wzrostu
i optymalnego rozwoju przedstawia rys. 29. Nalezy podkresli¢, ze prognoza umiarkowanego wzrostu dla
2020 r. przyjeta w KDPR jest nizsza o 14,7% w stosunku do jej wartosci (18,52 mld m?) w uzgodnionym
Planie Rozwoju, a w przypadku prognozy optymalnego rozwoju dla wskazanego roku jest nizsza o 26,4%
w stosunku do jej wartosci (25,12 mld m3) w uzgodnionym Planie Rozwoju.

Korekcie po stronie prognoz nie towarzyszyto dokonanie w omawianym projekcie planu rozwoju
priorytetyzacji projektéw i dostosowanie poziomu wnioskowanych naktadéw inwestycyjnych. Poréwna-
nie poziomu wnioskowanych naktadéw inwestycyjnych z poziomem uzasadnionym okres$lonym podczas
uzgadniania planu rozwoju OGP Gaz-System S.A. na lata 2014-2023 Swiadczy, ze wysoko$¢ wniosko-
wanych naktadéw inwestycyjnych w ramach omawianej aktualizacji znaczaco przekracza ich wysokosé¢
wynikajacg z uzgodnienia planu rozwoju na lata 2014-2023, a rdznice w poszczegdlnych latach siegaja
kilkudziesieciu procent.

Rysunek 29. Poréwnanie prognoz zapotrzebowania na ustuge przesytowa
24

22 21,4
208|210

20,5
20,2
20/
19.8
20 19 194|196
186|187 188 190 17
18,5 &
17,8 _—-_____,’

E
- 18
E 16,9 5
| 178 180] 183
= 17.1 17.3 17,5 /
16 . — '
= 120 161|163 16.4| 16,6 =
15,9 .
155|156 157 15,8
14 K

14,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Prognoza optymalnego rozwoju — Prognoza umiarkowanego wzrostu

Zrédibo: OGP Gaz-System S.A., , Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokoje-
nia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2016-2025", str. 46.

95



Ostatecznie przedtozony projekt planu rozwoju zostat uzgodniony z wylgczeniem niektorych zadan
inwestycyjnych na sieci przesytowej OGP, co do ktérych zakres przedstawionych informacji nie upraw-
dopodabniat ich realizacji w terminie objetym wnioskiem.

W uzgodnieniu uwzgledniono ponadto, ze wnioskowany w KDPR poziom naktadéw inwestycyjnych
w sposob zasadniczy odbiegat od wielkoSci wynikajgcych z uzgodnionego planu rozwoju na okres
2014-2023. Dla 2017 r. wnioskowany poziom nakfadéw inwestycyjnych byt wyzszy o 22,1% w stosunku
do uzgodnionej wielkosci, natomiast dla 2018 r. wnioskowana wielkos¢ naktaddw inwestycyjnych byta
wyzsza o0 37,6% w stosunku do uzgodnionej wielkosci.

Jednoczesnie prognozy popytowe zawarte w KDPR na lata 2016—2025 pogorszyty sie w stosunku do przed-
stawionych w planie rozwoju 2014-2023. I tak, w wariancie umiarkowanego wzrostu w KDPR dla 2020 r.
zapotrzebowanie oszacowano na 15,8 mld m3 gazu, a w uzgodnionym planie rozwoju — na 18,5 mld m3. Dla
wariantu optymalnego rozwoju wielkosci te wynoszg odpowiednio 18,5 mid m? i 25,1 mld m3. Zatem pro-
gnozy wzrostu zapotrzebowania OGP ulegty znaczgcemu obnizeniu w ciggu ostatnich dwéch lat.

SGT EuRoPol GAZ S.A. (SGT)

Przedsiebiorstwo SGT EuRoPol GAZ S.A., w oparciu o koncesje'? na przesytanie paliw gazowych,
w zwigzku z art. 22 i 23 ustawy nowelizujgcej, Swiadczy ustugi przesytania gazu ziemnego wysokome-
tanowego z Federacji Rosyjskiej do Polski i Niemiec gazociggiem zwanym ,Jamat”. Operatorem na tym
gazociggu, na okres do 31 grudnia 2025 r., wyznaczony zostat OGP Gaz-System S.A.1%)

W 2015 r. SGT EuRoPol GAZ S.A. dysponowat uzgodnionym planem rozwoju na lata 2015-2022.
W zwigzku z obowigzkiem corocznej aktualizacji tego planu, w 2015 r. przedsiebiorstwo to wystagpito do
Prezesa URE z wnioskiem o aktualizacje planu rozwoju na lata 2016-2022, po jego skonsultowaniu
z operatorem. Wskazany plan ukierunkowany byt gtdwnie na utrzymanie petnej sprawnosci technicznej
infrastruktury sieciowej poprzez realizacje inwestycji odtworzeniowych i wykonanie niezbednych prac
modernizacyjnych. Plan ten zostat uzgodniony przez Prezesa URE w styczniu 2016 r.

W zwigzku z obowigzkiem corocznej aktualizacji tego planu, w 2016 r. przedsiebiorstwo to wystgpito
do Prezesa URE z wnioskiem o aktualizacje planu rozwoju na lata 2017-2022, po jego skonsultowaniu
z operatorem. Podobnie jak plan poprzedni, wskazany plan ukierunkowany jest gtéwnie na utrzymanie
petnej sprawnosci technicznej infrastruktury sieciowej poprzez realizacje inwestycji odtworzeniowych
i wykonanie niezbednych prac modernizacyjnych. Plan ten zostat uzgodniony 30 grudnia 2016 r.

~Projekt planu rozwoju Systemu Gazociggow Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. na lata 2017-2022
— aktualizacja 2016 w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa ga-
zowe” uzgodniono z wytgczeniem dwoch zadan inwestycyjnych, polegajacych na przytaczeniu od-
biorcow koncowych. Wynikato to m.in. ze stopnia zaawansowania procesu inwestycyjnego zwigza-
nego z przytgczeniem tych odbiorcéw oraz nowelizacji rozporzadzenia ministra gospodarki w spra-
wie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego, zgodnie z ktdrg do sieci przesy-
towej gazowej o srednicy DN co najmniej 1 300 mm (kryterium to spetnia sie¢ SGT) moga by¢
przytaczane wylacznie urzadzenia i instalacje, z wykorzystaniem ktérych prowadzona jest dziatal-
no$¢ w zakresie przesytania paliw gazowych. Stosowna nowelizacja zostata przesadzona pod koniec
2016 r., jako ze 29 grudnia 2016 r. mingt okres ciszy w procesie notyfikacji rozporzgdzenia syste-
mowego (standstill), w ramach ktérego nie zgtoszono uwag, co umozliwito z poczatkiem 2017 r.
podpisanie zmienionego rozporzadzenia systemowego.

3.6.2.2. Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)
Operator z Grupy Kapitatlowej PGNiG S.A. (PSG Sp. z 0.0.)

Przedsiebiorstwo PSG Sp. z 0.0. jest operatorem sieci dystrybucyjnych, ktére wchodzi w skfad GK
PGNIG S.A. W 2016 r. PSG Sp. z o.0. funkcjonowato w ramach struktury oddziatowej z Oddziatami we

Wroctawiu, Zabrzu, Tarnowie, Warszawie, Gdansku i Poznaniu®) (rys. 30). Swiadczy’ro ustugi dystrybucji
paliw gazowych, tj.:

4) Decyzja Prezesa URE z 18 lipca 2008 r. nr PPG/102/3863/W/2/2008/BP.
15 Decyzja Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. nr DPE-4720-4(8)/2010/6154/BT.
16) polska Spotka Gazownictwa od 1 stycznia 2017 r. rozpoczeta dziatalnos¢ w nowej strukturze organizacyjnej, z 17 Oddziatami.
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— gazu ziemnego wysokometanowego E,
— gazu ziemnego zaazotowanego Lw,

— gazu ziemnego zaazotowanego Ls,

— gazu koksowniczego.

W 2015 r. PSG Sp. z 0.0. definitywnie zaprzestato dystrybucji gazéw propan-butan, tj. gazu propan-
butan rozprezony i propan-butan powietrze, ktdre zastgpione zostaty gazem ziemnym wysokometano-
wym E.

W 2015 r. obowigzywat plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowa-
nia na paliwa gazowe sporzadzony przez PSG na lata 2014-2018. W lutym 2015 r. przekazano PSG
Sp. z 0.0. wytyczne do opracowania projektu planu rozwoju na lata 2016—-2020 wraz ze zaktualizowanym
Kwestionariuszem projektu planu rozwoju, ktory obejmowat formularze do wypetnienia przez OSD, in-
strukcje ich wypetniania oraz tzw. ,list planistyczny” zawierajgcy jednolite dla OSD dane makroekono-
miczne!”) do wykorzystania przy opracowaniu projektu planu rozwoju.

Whiosek PSG Sp. z 0.0. 0 uzgodnienie planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 20162020 zostat przedtozony do URE w marcu 2015 r.
Ostateczne materiaty o uzgodnienie projektu planu rozwoju PSG Sp. z 0.0. wplynety dopiero w lutym
2016 r., stad postepowanie w tym zakresie zostato zakonczone w I kw. 2016 r.

Rysunek 30. Zasieg Oddziatéw PSG Sp. z 0.0.
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Zrodio: Plan rozwoju PSG Sp. z o.0. na lata 2016-2020, str. 10 z 244.

W uzgodnionym planie rozwoju PSG Sp. z 0.0. przewidziata przeznaczenie 90% naktaddéw na inwe-
stycje sieciowe, z tego 44% nakladow na przytgczenia nowych odbiorcow i nowych Zrddet (tzw. grupa
LRE) i 46% naktadow na modernizacje i odtworzenie sieci (tzw. grupa LRE). Pozostate 10% naktaddéw

1) Dane makroekonomiczne obejmowaty poziom inflacji, dynamike realnego wzrostu ptac, jednoroczng stope WIBOR i Srednig
marze banku dla lat 2008-2020.
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stanowity inwestycje niesieciowe (tzw. grupa RNI). Graficzne przedstawienie poziomu planowanych na-
ktadoéw inwestycyjnych PSG i jego Oddziatow w podziale na trzy grupy inwestycyjne, tj. LRE, NLRE
i RNI, przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 31. Planowane naktady inwestycyjne PSG Sp. z 0.0. w okresie 2016-2020 w podziale na grupy LRE, NLRE i RNI
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Zrédio: Plan rozwoju PSG Sp. z 0.0. na lata 2016-2020, str. 30 z 244.

Najwieksze nakfady inwestycyjne w okresie 2016—2020 przypadaja na dwa Oddziaty PSG, tj. Oddziat
w Warszawie i Oddziat w Tarnowie, co wynika z potrzeb modernizacji ich sieci i jej dalszej rozbudowy,
w szczegodlnosci sieci wysokiego cisnienia. Trzy Oddziaty PSG, tj. w Gdansku, Poznaniu i Zabrzu przewi-
dujg ponoszenie zblizonego poziomu naktaddw oscylujgcego w granicach od 13% do 17% rocznych
naktadéw PSG (rys. 32). Najmniejszy poziom naktadéw przypada na Oddziat PSG we Wroctawiu — ok.
10% rocznych naktadéw PSG.

Rysunek 32. Planowane naktady inwestycyjne PSG Sp. z 0.0. w okresie 2016-2020 w podziale na jej Oddziaty
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Zrédio: Plan rozwoju PSG Sp. z o.0. na lata 2016-2020, str. 30 z 244.
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Najistotniejsze zadania inwestycyjne, ktore zostaty przez PSG Sp. z 0.0. zaplanowane do realizacj,
zwigzane sg z budowg lub modernizacjg sieci gazowej (wysokiego, podwyzszonego $redniego i $red-
niego cisnienia) oraz stacji gazowych wysokiego cisnienia (I stopnia). Zdaniem przedsiebiorstwa zapew-
nig one zwiekszenie dostepu spoteczeristwa do sieci gazowej oraz zwiekszenie bezpieczeristwa i nieza-
wodnosci dostaw gazu ziemnego. Na rys. 33 przedstawiono zakres tych inwestycji w rozbiciu na Od-
dziaty PSG, tj. faczng dtugosé rozbudowy gazociggdw oraz faczng liczbe (nowych) stacji gazowych wy/c.

Rysunek 33. Zakres najwazniejszych inwestycji PSG Sp. z 0.0. w okresie 2016—-2020
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Zrodo: Plan rozwoju PSG Sp. z o.0. na lata 2016-2020, str. 33 z 244.

Z uzgodnienia zostaty wylgczone zadania inwestycyjne, dla ktdrych PSG — przy braku ich ekonomicz-
nej optacalnosci — w niewystarczajgcym stopniu uzasadnito ich realizacje, zadania pozostawione w pla-
nie, co do ktérych PSG podjeto decyzje o zaniechaniu inwestycji oraz zadania inwestycyjne innych pod-
miotow, co do ktorych nie przesadzono kto ten projekt bedzie realizowac i na jakich zasadach (np.
Pierscien Tréjmiejski — Project Pipeline).

Poziom redukcji uzasadnionych naktadéw inwestycyjnych w stosunku do naktadéw wnioskowanych
przez PSG Sp. z 0.0. w poczatkowych dwdch latach uzgodnienia wynidst odpowiednio 0,8% i 1,7%.

Weryfikacja tgcznych naktaddw inwestycyjnych dokonana zostata zgodnie z nowag metoda oceny
projektdw planéw rozwoju na podstawie analizy planu finansowego przygotowywanego przez PSG
Sp. z 0.0. wedtug jednolitego standardu (zaproponowany formularz planu finansowego), jego zatoze-
niach dotyczacych m.in. ilosci i dynamiki sprzedazy, kosztéw dziatalnosci operacyjnej czy poziomu kapi-
tatu obrotowego oraz wytycznych URE.

Podstawowym zadaniem byto w tym przypadku zweryfikowanie przyjetych zatozen zgodnie z przy-
gotowanym w metodzie szablonem kontroli planu finansowego pod katem realnosci przyjetych nakta-
dow inwestycyjnych, w szczegolnosci realnosci sfinansowania przedstawionego w ramach projektu
planu rozwoju budzetu inwestycji.

Przeptywy z dziatalnoSci operacyjnej odzwierciedlajg efektywnos¢ operacyjng PSG i zdolnos$¢ do ge-
nerowania $rodkéw z biezacej dziatalnosci. Gtdwnym kryterium oceny tej grupy przeptywdw byt wzrost
$redniej zaplanowanych przeptywow w latach 2016—2020 w stosunku do $redniej historycznych prze-
ptywow w latach 2013-2015.

Zatozono, ze $rednia z przeptywdw planowanych na lata 20162020 nie moze przekroczy¢ Sredniej
z przeptywow z lat 2013-2015 o wiecej niz 22,8% (granica wyznaczona w oparciu o wskaznik cen to-
warow i ustug konsumpcyjnych oraz Srednioroczng akceptowalng realng zmiane przeptywdw na pozio-
mie 4,3%).
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Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD) spoza GK PGNiG S.A.

W 2015 r. w odniesieniu do przedsiebiorstw gazowniczych obowigzek wynikajacy z art. 16 ust. 14
dotyczyt dwunastu operatoréw systemdw dystrybucyjnych spoza GK PGNIG S.A., przy czym o$miu OSD
uzgodniono plan rozwoju na lata 2015-2019, a trzem OSD — na lata 2016-2020. Ponadto w 2015 .,
w zwigzku ze zblizajgcym sie koncem okresu obowigzywania plandéw rozwoju, wystano do trzech OSD
wezwania przypominajgce o cigzacym na nich obowigzku przedtozenia Prezesowi URE do uzgodnienia
projektu planu rozwoju (art. 16 ust. 14). W odpowiedzi wskazani operatorzy przedtozyli stosowne wnio-
ski. W odniesieniu do dwdch z nich postepowania zakonczyty sie w 2015 r., natomiast jedno uzgodnienie
kontynuowane byto w 2016 r.

W 2016 r. wskazany obowigzek dotyczyt trzynastu operatordw systeméw dystrybucyjnych spoza GK
PGNIG S.A. Trzech operatoréw miato uzgodniony plan rozwoju na okres 2015-2019, pieciu operatoréw
na okres 2016-2020, a czterech na 2017-2021. W 2016 r. dla szesciu OSD uzgodniono plan rozwoju,
jedno postepowanie ukonczono w styczniu 2017 r., a w zwigzku z dwuletnimi cyklami uzgodnien — pieciu
operatoréw miato plan uzgodniony w 2015 r. Jeden z operatordw, pomimo kierowanych do niego przez
Prezesa URE przypomnien, nie przedtozyt projektu planu do uzgodnienia, jakkolwiek byt objety takim
obowigzkiem. W zwigzku z tym w 2016 r. toczyto sie w tej sprawie postepowanie, zakonczone wymie-
rzeniem kary pienieznej.

3.7. Wypeinianie przez operatorow systemow przesytowych i dystrybucyjnych
ich zadan

Analogicznie do dziatan w zakresie sektora energii elektrycznej, monitorujgc wypetnianie przez ope-
ratoréw sieci gazowych ich obowigzkéw, Prezes URE opiera sie na obowigzkach wskazanych w art. 9¢
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne. Dziatajgc w zakresie swoich kompetencji, Prezes URE stale moni-
toruje funkcjonowanie operatoréw systemow przesytowych i dystrybucyjnych, zaréwno na rynku hurto-
wym, jak i rynku detalicznym gazu, majgc w szczegdlnosci na uwadze dynamiczne zmiany zachodzace
na obu rynkach w ostatnich latach. Dziatania podejmowane przez OSP w zakresie bilansowania systemu
i zarzadzania ograniczeniami w systemie gazowym, jak réwniez wypetnianie przez OSP i OSD obowigz-
kéw informacyjnych zostaty juz szczegétowo opisane w rozdziatach wczesniejszych. Pozostate wyniki
monitoringu przeprowadzonego przez Prezesa URE zostaty przedstawione w dalszej czesci raportu.

3.7.1. Rola instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej (IRiESP) w wypeinianiu
zadan operatorow systemow

Zgodnie z art. 9g ustawy — Prawo energetyczne OSP zobowigzany jest do opracowania instrukgcji
ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, ktorg zgodnie z art. 9g ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne
zatwierdza Prezes URE w drodze decyzji. Instrukcja okre$la zasady korzystania z sieci przez uzytkowni-
kéw systemu oraz warunki i sposdb prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci.
Instrukcja powinna zawiera¢ wyodrebniong cze$¢ dotyczacy bilansowania systemu i zarzadzania ogra-
niczeniami systemowymi. W 2015 r. obowigzywaty instrukcje ruchu i eksploatacji sieci przesylowej za-
twierdzone decyzjami Prezesa URE z 3 lutego 2014 r. dla polskiego odcinka systemu gazociggdw tran-
zytowych Jamat-Europa Zachodnia (zwana dalej: IRIESP SGT) oraz z 29 lipca 2014 r. dla krajowego
systemu przesytowego (zwana dalej: IRIESP KSP). W drugiej potowie 2015 r. zaczety obowigzywac
postanowienia dostosowujgce IRIESP do przyjetych na podstawie rozporzadzenia 715/2009 dwdch no-
wych tzw. kodeksow sieci tj. rozporzadzenia BAL (od 1 pazdziernika 2015 r.) oraz rozporzadzenia CAM
(od 1 listopada 2015 r.). Nastepna zmiana Instrukcji rowniez wynikata z koniecznosci dostosowania
postanowien IRIESP KSP, jak rowniez IRIESP SGT do ww. rozporzadzen. Obie Instrukcje zostaty zatwier-
dzone odrebnymi decyzjami Prezesa URE z 3 lutego 2016 r. Termin wejscia w zycie zmian ustalono na
1 marca 2016 r.

Nalezy podkresli¢, ze OSP jest zobowigzany do opracowania IRIESP i po przeprowadzeniu publicznych
konsultacji projektu dokumentu, do przedtozenia go do zatwierdzenia Prezesowi URE. OSD s3g zobowia-
zani do uwzglednienia w swoich instrukcjach (IRIESD) wymagan okreslonych w IRIESP. Wszyscy uzyt-
kownicy systemu, w tym odbiorcy przytgczeni do sieci, sg zobowigzani stosowac sie do warunkow
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i wymagan oraz procedur postepowania i wymiany informacji okreslonych w IRIESP. Instrukcja ta sta-
nowi cze$¢ umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub umowy kom-
pleksowej.

IRIESP kompleksowo okresla szczegdtowe warunki korzystania z sieci przesytowej przez uzytkowni-
kéw systemu oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci,
w tym w szczegdlnosci odnosnie kwestii przytaczen do sieci, wymagan technicznych dla urzadzen po-
miarowych, instalacji i sieci oraz parametréw jakosciowych paliw gazowych i standardéw jakosciowych
obstugi uzytkownikdw systemu. Wylicza prawa i obowigzki OSP i uzytkownikdw sieci, Zleceniodawcow
Ustugi Przesytania (ZUP) oraz odbiorcdw. Instrukcja wskazuje przyjete przez OSP kryteria bezpieczen-
stwa funkcjonowania systemu gazowego, jak réwniez procedury i sposoby postepowania w sytuacjach
awaryjnych oraz w stanach zagrozenia bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa gazowe. Okreéla zakres
wspOtpracy OSP z innymi operatorami (m.in. inni OSP, OSD, OSM) oraz precyzuje zakres i sposoby
przekazywania informacji pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi oraz pomiedzy przedsiebior-
stwami energetycznymi a odbiorcami. Dokument ustala takze szczegdtowe zasady przydziatu zdolnosci
i przepustowosci oraz poézniejszych alokacji paliwa gazowego. Waznym elementem IRIESP jest precy-
zyjnie opisana procedura zmiany sprzedawcy, celem usprawnienia procesu i utatwienia odbiorcom moz-
liwosci skorzystania z uprawnienia, jakim jest swobodne prawo zakupu paliw gazowych od wybranego
przez siebie sprzedawcy. W odrebnej czesci IRIESP zawiera przepisy z zakresu bilansowania oraz zarza-
dzania ograniczeniami sieci, w tym sposoby rozliczania kosztow w obu kwestiach.

W zakresie dostosowania Instrukcji do przepiséw rozporzadzenia BAL, zmienione zostaty zasady roz-
liczania niezbilansowania (przekraczajgcego poziom 5% tolerancji) w sposob uwzgledniajacy ceny kran-
cowe wyznaczone w oparciu o transakcje zawierane na TGE S.A. w ramach Rynku Dnia Biezacego gazu.
OSP publikuje ww. ceny do rozliczenia niezbilansowania na swojej stronie internetowej. Cena $rednia
rozliczenia bilansowania jest rowniez publikowana przez TGE S.A. w ramach indeksu TGEgasID. Wpro-
wadzono przepisy w zakresie neutralnosci finansowej OSP w odniesieniu do dziatan bilansujgcych,
w tym wprowadzono opftate zwigzang z neutralnoscig finansowa bilansowania. Zmieniono réwniez prze-
pisy Instrukcji dotyczace zasad i termindw przekazywania informacji o alokacjach operatywnych i nie-
zbilansowaniu w trakcie doby gazowe;.

Najbardziej istotne znaczenie miata zmiana obu Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej,
ktora weszta w zycie 1 marca 2016 r. Zmiany tresci tych instrukcji miaty na celu dostosowanie ich do
rozporzadzen Komisji (UE), tj. rozporzadzenia CAM oraz rozporzadzenia BAL. Zmiany, ktdre nastgpity
w tresci obu IRIESP, dotyczyty mechanizmow alokacji przepustowosci zawartych w rozporzadzeniu CAM.
Zgodnie z nowymi zasadami w ramach przydziatu przepustowosci w procedurze aukcji w punktach po-
taczenia z systemami przesytowymi krajow sgsiednich oraz z systemem gazociggdw tranzytowych tzw.
Punkt Wzajemnego Pofgczenia — PWP, Gaz-System moze oferowac na zasadach ciagtych i przerywanych
przepustowos¢ powigzang na okres do 15 lat. Dostepna przepustowosc¢ tych punktdw moze by¢ rowniez
udostepniana jako niepowigzana na kolejny rok gazowy. Dostosowano réwniez terminy aukgji do kalen-
darza aukgji, ktory jest publikowany przez ENTSO-G. Aukcje przeprowadzane s na platformie Gaz-
System Aukcje (GSA) na stronie internetowej www.aukcje.gaz-system.pl.

3.7.2. Ocena wypetniania przez OSP i OSD obowigzkow wynikajacych z art. 9c ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne

Ustawa — Prawo energetyczne (gtdwnie art. 9c ust. 1) oraz rozporzadzenie 715/2009 nakfadajg na
operatora systemu przesytlowego gazowego oraz operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych sze-
reg obowigzkéw. Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 20 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE monitoruje
funkcjonowanie systemu gazowego w zakresie wypetniania przez operatoréw systemow przesylowych
i dystrybucyjnych ich zadan, w tym m.in. w zakresie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych oraz
warunkow przylgczania podmiotdw do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tej sieci.

Wskazac nalezy, ze juz na etapie udzielania koncesji na przesytanie lub dystrybucje paliw gazowych
Prezes URE dokonuje weryfikacji, czy podmiot ubiegajacy sie o udzielenie koncesji na dany rodzaj dzia-
talnosci sieciowej dysponuje m.in. srodkami finansowymi w wielkosci gwarantujgcej prawidtowe wyko-
nywanie dziatalnosci badz jest w stanie udokumentowa¢ mozliwosci ich pozyskania, czy ma mozliwosci
techniczne gwarantujgce prawidtowe wykonywanie dziatalnosci oraz czy zapewni zatrudnienie osob
o wihasciwych kwalifikacjach zawodowych, o ktdrych mowa w art. 54 ustawy — Prawo energetyczne.
Dopiero po stwierdzeniu, ze wnioskodawca spetnia przewidziane w art. 33 ust. 1 ustawy wymogi po-
zwalajgce na udzielenie koncesji oraz po stwierdzeniu, ze nie zachodzg przestanki okreslone w art. 33

101



ust. 3 i 3a ustawy, Prezes URE moze udzieli¢ koncesji na przesytanie lub dystrybucje paliw gazowych.
Spetnienie powyzszych kryteriéw jest rowniez kazdorazowo weryfikowane przy okazji zmiany zakresu
(rozszerzeniu) dziatalnosci lub zmiany terminu obowigzywania udzielonej koncesji.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w 2016 r. wprowadzony zostat ,pakiet paliwowo-energetyczny”. W znacza-
cym stopniu zmienit on dotychczasowg procedure koncesjonowania podmiotéw na rynku paliw gazowych
oraz skutkowat natozeniem na Prezesa URE wielu nowych obowigzkéw (o czym szerzej w pkt 3.5. raportu).

W toku prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie wyznaczania operatora systemu
przesytowego oraz operatordéw systemu dystrybucyjnego Prezes URE kazdorazowo bada zdolno$¢ kan-
dydata na operatora do wypetniania obowigzkdw wynikajgcych z art. 9c ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne. Tylko kandydat, ktory w toku prowadzonego postepowania wykaze, ze posiada zdolnosci i moz-
liwosci do wypetniania obowigzkéw wynikajacych z art. 9c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne oraz
rozporzadzenia 715/2009 i obowigzkdéw wynikajgcych z rozporzadzen przyjetych na podstawie art. 8
oraz art. 23 rozporzadzenia 715/2009, moze zosta¢ wyznaczony operatorem danego systemu.

Ponadto jak wynika z art. 9h ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE, wyznaczajgc opera-
tora zgodnie z ust. 1, bierze pod uwage odpowiednio jego:

1) efektywnos$¢ ekonomiczng,

2) skuteczno$¢ zarzadzania systemami gazowymi,

3) bezpieczenstwo dostarczania paliw gazowych,

4) spetnianie przez operatora warunkow i kryteriéw niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-2,

5) okres obowigzywania konces;ji,

6) zdolno$¢ do wypetniania obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia 715/2009 i obowigzkéw wyni-
kajacych z rozporzadzen przyjetych na podstawie art. 8 oraz art. 23 rozporzadzenia 715/2009.
Dodatkowo, stosownie do postanowien art. 9h ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE

odmawia wyznaczenia operatorem systemu przesytowego lub operatorem systemu dystrybucyjnego

przedsiebiorstwo energetyczne okreslone we wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1, jezeli odpowiednio:

1) przedsiebiorstwo to nie dysponuje odpowiednimi Srodkami ekonomicznymi lub technicznymi,

2) przedsiebiorstwo to nie gwarantuje skutecznego zarzadzania systemem,

3) przedsiebiorstwo to nie spetnia warunkow i kryteriow niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d
ust. 1-2, z zastrzezeniem art. 9d ust. 7,

4) nie zostat spetniony warunek, o ktérym mowa w art. 9k,

5) przedsiebiorstwo to nie wykazato zdolnosci do wypetniania obowigzkéw wynikajacych z rozporza-
dzen, o ktoérych mowa w ust. 7 pkt 6,

6) umowa, o ktdrej mowa w ust. 3 pkt 2, nie zapewnia operatorowi systemu przesytowego lub opera-
torowi systemu potgczonego mozliwosci wykonywania obowigzkéw, o ktdrych mowa w art. 9c
iwart. 16 ust. 2,

7) wiasciciel sieci przesytowej nie wykazat zdolnosci do realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w ust. 11 12.
Spetnienie powyzszych przestanek kazdorazowo podlega weryfikacji rowniez w przypadku prowadze-

nia postepowan o zmiane (przedtuzenie) okresu wyznaczenia danego podmiotu na OSP lub OSD.

Co wiecej, zgodnie z art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne jedynie podmiot posiadajgcy status OSP
lub OSD jest uprawniony do wykonywania dziatalnosci odpowiednio w zakresie przesytania lub dystry-
bugji paliw gazowych. Przepis ten stanowi bowiem, ze ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania
paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego mogg byc
$wiadczone wytgcznie odpowiednio przez operatora systemu przesytlowego, operatora systemu dystry-
bucyjnego, operatora systemu magazynowania paliw gazowych, operatora systemu skraplania gazu
ziemnego lub operatora systemu potgczonego. Ustawodawca poprzez wprowadzenie do ustawy — Prawo
energetyczne tego artykutu chciat zapewnié¢, aby kazda sie¢ gazowa byta eksploatowana przez wyzna-
czonego operatora systemu. Powyzsze wynika z faktu, ze to na operatora systemu zostaly natozone
odpowiednie obowigzki (okre$lone m.in. w art. 9c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne), ktére maja
zapewnic ujednolicenie statusu sieci i instalacji w catym kraju, utatwic realizacje zasady TPA (zasada
dostepu stron trzecich do sieci), czy tez zapewnic bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych do odbiorcow.

Nalezy réwniez odnotowac, ze Prezes URE posiada uprawnienia pozwalajgce mu na skuteczne kon-
trolowanie wypetniania przez OSD, OSP oraz wtasciciela sieci przesytowej ich obowigzkéw wynikajacych
z ustawy — Prawo energetyczne, w tym w szczegdlnosci kontrolowanie spetniania przez OSD i OSP
kryteriow niezaleznosci okreslonych w art. 9d ustawy — Prawo energetyczne oraz kryteridw wskazanych
w art. 9h! ust. 7 ustawy.
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Do zakresu kompetencji Prezesa URE nalezy, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne,
m.in.: kontrolowanie realizacji przez OSP obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia 715/2009, za-
twierdzanie IRIESP, zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf gazowych, monitorowanie funkcjo-
nowania systemu gazowego w zakresie zasad zarzgdzania i rozdziatu przepustowosci potgczen miedzy-
systemowych, mechanizméw bilansowania i zarzadzania ograniczeniami, wypetniania obowigzku publi-
kowania przez OSP informacji dotyczacych potgczen miedzysystemowych, korzystania z sieci i rozdziatu
zdolnosci przesytowych.

Dodatkowo w mys$l art. 23 ust. 2 pkt 6b ustawy — Prawo energetyczne, do zakresu dziatania Prezesa
URE nalezy kontrolowanie wypetniania przez wiasciciela sieci przesytowej oraz operatora systemu prze-
sytowego gazowego obowigzkdw okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne oraz umowie, o ktorej
mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2 ustawy, w tym monitorowanie powigzan pomiedzy wtascicielem sieci prze-
sylowej a operatorem systemu przesytowego gazowego oraz przeptywu informacji miedzy nimi.

Ponadto, zgodnie z art. 9h ust. 13 ustawy, w przypadku powierzenia petnienia obowigzkdéw operatora
systemu przesytowego na podstawie ust. 3 pkt 2 lub wyznaczenia operatora systemu przesytowego na pod-
stawie ust. 9, Prezes URE jest uprawniony do przeprowadzenia kontroli w zakresie wypetniania przez wiasci-
ciela sieci przesytowej lub operatora systemu przesytowego obowigzkdw, o ktérych mowa w ust. 11 i 12,
w art. 9c oraz w art. 16. Do kontroli nie stosuje sie przepisdw art. 79 ust. 1 i ust. 4-7 ustawy z 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej'®. Co wiecej, jak stanowi art. 9h ust. 14 ustawy — Prawo
energetyczne, Prezes URE moze w uzasadnionych przypadkach, w drodze decyzji, zobowigza¢ wiasci-
ciela sieci do podjecia okreslonych dziatan majgcych na celu spetnienie przez wyznaczonego na jego
sieci operatora systemu warunkow i kryteridow niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-1c, oraz
warunkow, o ktdrych mowa w art. 9h' ust. 7 pkt 2-4, oraz wyznaczy¢ termin na ich podjecie. Wydajac
decyzje, Prezes URE w szczegdlnosci bierze pod uwage warunki uzyskania certyfikatu spetniania kryte-
ridw niezaleznosci przez tego operatora.

Prezes URE na podstawie przepisow ustawy — Prawo energetyczne ma mozliwos$¢ kontrolowania
spetniania kryteriow niezaleznosci przez OSP oraz kontrolowania realizacji obowigzkéw przez OSP i wia-
Sciciela sieci przesytowej rowniez ex-post, po wydaniu certyfikatu niezaleznosci, co dodatkowo je
wzmacnia i zapewnia ich przestrzeganie.

Ocena wypetniania przez OSP i OSD obowigzkéw wynikajgcych z art. 9c¢ ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, prowadzona jest przez Prezesa URE na biezgco. Jednoczesnie w celu zapewnienia sku-
tecznosci norm natozonych na przedsiebiorstwa energetyczne w ustawie — Prawo energetyczne, usta-
wodawca zawart w tresci tej ustawy zapisy sankcjonujgce niewypetnianie przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne swoich obowigzkdw. Zgodnie z art. 56 ustawy — Prawo energetyczne, karze pienieznej, nakta-
danej przez Prezesa URE, podlega m.in. ten, kto:

«1b) nie przedktada Prezesowi URE do zatwierdzenia instrukcji, o ktorej mowa w art. 9g ust. 7i 8, lub
mimo wezwania przedktada instrukcje niespetniajgca wymagari okreslonych w ustawie; (...)

1le) nie przestrzega obowigzkow wynikajacych z przepisow rozporzagdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesyto-
wych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005; (...)

4)  z nieuzasadnionych powodow odmawia zawarcia umowy, o ktorej mowa w art, 7 ust, 1;

5)  stosuje ceny i taryfy, nie przestrzegajgc obowigzku ich przedstawienia Prezesowi URE do zatwier-
dzenia, o ktorym mowa w art. 47;

5a) nie przedktada do zatwierdzenia taryfy wbrew Zadaniu Prezesa URE, o ktorym mowa w art. 47
ust. 1; (...)

6)  stosuje ceny lub stawki opfat wyzsze od zatwierdzonych lub stosuje taryfe niezgodnie z okresfo-
nymji w niej warunkami;

7) odmawia udzielenia informacji, o ktorych mowa w art. 28;

7a) Swiadomie lub w wyniku niedbalstwa wprowadza w bfad Prezesa URE w zakresie przedstawianych
na jego zZadanie informacji, o ktorych mowa w art, 28; (...)

9)  Zzatrudnia osoby bez wymaganych ustawa kwalifikacji;

10)  nie utrzymuje w nalezytym stanie technicznym obiektow, instalacji i urzgdzeri; (...)

12)  nie przestrzega obowigzkow wynikajgcych z koncesji; (...)

14)  z nieuzasadnionych powodow wstrzymuje lub ogranicza dostarczanie paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta do odbiorcow;

15)  z nieuzasadnionych powodow zwleka z powiadomieniem Prezesa URE lub zainteresowanego pod-
miotu o odmowie zawarcia umow, o ktorych mowa w art. 4g ust. 1 lub art. 7 ust. 1; (...)

18) Dz. U. z 2016 r. poz. 1829 z pdzn. zm.
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20) nie przestrzega warunkow i kryteriow niezaleznosci operatora systemu, o ktorym mowa w art. 9d
ust. 1-2;

21) nie zapewnia wyznaczonemu dla Swojej sieci operatorowi systemu spefnienia warunkow i kryte-
rHiow niezaleznosci, o ktorych mowa w art. 9d ust. 1-2 (...);

24)  bedac operatorem wyznaczonym na podstawie art, 9h, nie realizuje obowiazkow operatora wyni-
kajacych z ustawy;

24a) nie bedac operatorem systemu przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowania paliw gazowych
lub operatorem systemu skraplania gazu ziemnego lub operatorem systemu pofgczonego wyzna-
czonym na podstawie art, 9h swiadczy ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania paliv ga-
zowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego,

25)  z nieuzasadnionych powodow nie wystepuje do Prezesa URE z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 9h
ust. 176, oraz nie dopetnia warunkow okreslonych w decyzji wydanej na podstawie art. 9h ust. 9;

25a) z nieuzasadnionych przyczyn nie wystepuje do Prezesa URE z wnioskiem o przyznanie certyfikatu
niezaleznosci lub nie dopefnia warunkow okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 9h* ust, 12;

26) nie przestrzega obowigzkow, o ktorych mowa w art. Sh ust. 11712 (...);

26a) nie wykonuje w terminie obowigzkow wynikajacych z decyzji, o ktorej mowa w art. 9h ust, 14;

31) nie przedktada sprawozdari, o ktorych mowa w art. 9d ust, 5a i art, 16 ust. 18 lub planow, o ktdrych
mowa w art. 16 ust. 27 4'.

Operator Systemu Przesytowego

Wykaz podstawowych zadan operatora systemu przesylowego zawarty zostat w art. 9c ust. 1 ustawy
— Prawo energetyczne, w mys$l ktérego operator systemu przesytowego, stosujgc obiektywne i przejrzy-
ste zasady zapewniajace réwne traktowanie uzytkownikéw systemu oraz uwzgledniajgc wymogi ochrony
$rodowiska, jest odpowiedzialny m.in. za:

1) bezpieczenstwo dostarczania paliw gazowych poprzez zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonowania
systemu gazowego i realizacje uméw z uzytkownikami tego systemu,

2) prowadzenie ruchu sieciowego w sposdb skoordynowany i efektywny z zachowaniem wymaganej
niezawodnosci dostarczania paliw gazowych i ich jakosci,

3) eksploatacje, konserwacje i remonty sieci, instalacji i urzadzen, wraz z potgczeniami z innymi syste-
mami gazowymi, w sposob gwarantujgcy niezawodnos¢ funkcjonowania systemu gazowego,

4) zapewnienie dtugoterminowej zdolnosci systemu gazowego w celu zaspokajania uzasadnionych po-
trzeb w zakresie przesyfania paliw gazowych w obrocie krajowym i transgranicznym, a takze w za-
kresie rozbudowy systemu gazowego, a tam gdzie ma to zastosowanie, rozbudowy potgczen z innymi
systemami gazowymi,

5) wspdtprace z innymi operatorami systeméw gazowych lub przedsiebiorstwami energetycznymi
w celu niezawodnego i efektywnego funkcjonowania systeméw gazowych, systemow gazowych wza-
jemnie potgczonych oraz skoordynowania ich rozwoju, w tym wspodtprace w ramach ENTSO gazu,
o ktérym mowa w art. 4 rozporzadzenia 715/2009,

6) zarzadzanie przeptywami paliw gazowych oraz utrzymanie parametréw jakosciowych tych paliw
w systemie gazowym i na potgczeniach z innymi systemami gazowymi,

7) Swiadczenie ustug niezbednych do prawidtowego funkcjonowania systemu gazowego,

8) bilansowanie systemu i zarzadzanie ograniczeniami w systemie gazowym oraz prowadzenie z uzyt-
kownikami tego systemu rozliczen wynikajgcych z niezbilansowania paliw gazowych dostarczonych
i pobranych z systemu,

9) dostarczanie uzytkownikom systemu i operatorom innych systeméw gazowych informacji o warun-
kach $wiadczenia ustug przesytania paliw gazowych, w tym o wspotpracy z potgczonymi systemami
gazowymi,

10) realizacje obowigzkdw wynikajgcych z rozporzadzenia 715/2009 oraz obowigzkdw wynikajgcych

z rozporzadzen przyjetych na podstawie art. 8 oraz art. 23 rozporzgdzenia 715/2009.

Majac na uwadze, ze na terenie Polski funkcjonuje tylko jeden operator systemu przesytowego ga-
zowego oraz ze na mocy decyzji Prezesa URE z 23 czerwca 2006 r. (znak: DPE-47-4(2)/6154/2006/BT
z pdzn. zm.), operatorem tym wyznaczony zostat OGP Gaz-System S.A., nalezy stwierdzi¢, ze realizacja
wszystkich zadan przypisanych OSP w art. 9c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne w petni obcigza te
spotke.
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Gaz-System S.A w toku prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie przyznania mu
certyfikatu spetniania kryteridéw niezaleznosci w odniesieniu do petnienia funkcji OSP na sieciach wia-
snych wykazat, ze realizuje wszystkie zadania OSP okreslone w art. 9c ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne. Prezes URE decyzjg z 22 wrzesénia 2014 r. (znak: DRG-4720-1(13)/2014/6154/KF), przyznat OGP
Gaz-System S.A. certyfikat spetniania kryteriow niezaleznosci okresSlonych w art. 9d ust. 1a ustawy —
Prawo energetyczne.

Jednoczesnie OGP Gaz-System S.A. na mocy decyzji Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. (znak:
DPE-4720-4(8)/2010/6154/BT) zostat z urzedu wyznaczony operatorem systemu przesytowego na pol-
skim odcinku gazociggu jamalskiego. W tej sprawie Prezes URE réwniez prowadzit postepowanie dot.
przyznania spétce certyfikatu niezaleznosci, tym razem jednak w modelu niezaleznego operatora sys-
temu (tzw. model ISO). Postepowania w tej sprawie zakonczyto sie wydaniem 19 maja 2015 r. decyzji
(znak: DRG-4720-2(28)/2014/2015/6154/KF) przyznajacej OGP Gaz-System S.A. certyfikat niezalezno-
$ci w modelu ISO w zwigzku z wykonywaniem przez te spétke funkcji OSP na polskim odcinku gazociggu
Jamat-Europa Zachodnia. Ponadto, majac na uwadze opinie Komisji Europejskiej, Prezes URE w wydanej
decyzji zalecit OGP Gaz-System S.A. przejecie w terminie 24 miesiecy od dnia uprawomochnienia sie ww.
decyzji realizacji zadan w zakresie biezgcej eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych znajdujacych
sie na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia.

Prezes URE monitoruje kwestie zakresu i rodzaju danych przekazywanych wiascicielowi sieci przez
OSP, jak réwniez spetnianie przez OGP Gaz-System S.A. kryteridw niezaleznosci okreslonych w art. 9d
ust. 1a, w zwigzku z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy — Prawo energetyczne. Analiza przedtozonych informacji
i dokumentéw nie dostarczyta dowoddw na istnienie nieprawidtowosci w kwestii powigzan pomiedzy
ww. spotkami oraz w kwestii zakresu i rodzaju danych przekazywanych przez OSP wiascicielowi sieci.

W latach 2015-2016 Gaz-System S.A. aktywnie wspdtpracowat z innymi OSP w formie bilateralnej
w odniesieniu do wzajemnych pofgczen miedzysystemowych z operatorami sgsiadujgcymi, jak rowniez
w ramach wspdtpracy na forum ENTSO-G. W obszarze potaczen krajowego systemu przesytowego
z systemami sasiadujgcymi, OSP prowadzi dziatalno$¢ w oparciu o porozumienia operatorskie z sgsia-
dujgcymi OSP. Powyzsze porozumienia szczegotowo okreslajg zasady i warunki wspotpracy dyspozytor-
skiej w zakresie kontroli nad przeptywami gazu na punktach potgczen miedzysystemowych na granicach
Polski.

Operator prowadzit eksploatacje, konserwacje i remonty sieci, instalacji i urzadzen, wraz z potacze-
niami z innymi systemami gazowymi, w sposdb gwarantujgcy niezawodnos¢ funkcjonowania systemu
gazowego. Ponadto, operator zarzadzat przeptywami paliw gazowych oraz utrzymaniem parametrow
jakosciowych tych paliw w systemie gazowym i na potgczeniach z innymi systemami gazowymi zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Dziatania podejmowane przez Gaz-System S.A. umozliwiaty zapewnienie
dtugoterminowej zdolnosci systemu gazowego w celu zaspokajania uzasadnionych potrzeb w zakresie
przesytania paliw gazowych w obrocie krajowym i transgranicznym, dystrybucji tych paliw i ich maga-
zynowania lub skraplania gazu ziemnego.

Podjeto dziatania majace na celu rozbudowe systemu gazowego, w tym réwniez rozbudowe potaczen
z innymi systemami gazowymi. W omawianym okresie ukonczono budowe i oddano do eksploatacji
terminal regazyfikacyjny LNG w Swinoujsciu. Dzieki temu Polska uzyskata mozliwo$¢ sprowadzania skro-
plonego gazu ziemnego z wielu panstw i kierunkdw. Operator dgzy réwniez do rozbudowy infrastruktury
poprzez budowe nowych potgczen miedzysystemowych. W 2016 r. rozpoczeto proces budowy potgcze-
nia gazowego pomiedzy Polskg a Stowacjg oraz zainicjowano przygotowania do realizacji projektu po-
faczenia gazowego z Norwegig (tzw. Baltic Pipe).

1 kwietnia 2016 r. punkty potgczenia miedzysystemowego Gubin, Laséw i Kamminke zostaty potgczone
w jeden wirtualny punkt pofgczenia miedzysystemowego GCP Gaz-System/Ontras. W lipcu 2016 r. Prezes
URE zatwierdzit nowe punkty wiasciwe systemu przesytowego, w tym punkty na potgczeniu z OSD.

Gaz-System S.A. prowadzi takze aktywng dziatalnos$¢ w zakresie Europejskiej Sieci Operatoréw Sys-
temow Przesytowych gazu. W ramach wspdtpracy, przedstawiciele Gaz-System S.A. biorg udziat w pra-
cach grup roboczych i zespotdow zadaniowych odpowiedzialnych m.in. za opracowanie kodeksow sieci,
inwestycje infrastrukturalne, ocene kosztdw i korzysci projektow inwestycyjnych, wspdtprace regio-
nalng, docelowy model rynku gazu oraz transparentnos¢ informacyjna.

Ponadto, operator prowadzit dziatania bilansujgce w celu zapewnienia bezpieczenstwa systemu prze-
sytowego zgodnie z postanowieniami IRIESP, ustawy — Prawo energetyczne oraz tzw. kodekséw sieci.
Operator prowadzit dziatania bilansujgce na platformie handlowej prowadzonej przez TGE S.A. OSP
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posiada rowniez mozliwos¢ wykorzystania srodkow tymczasowych do zbilansowania systemu oraz pro-
wadzenia dziatan bilansujgcych w obszarze bilansowania GASPOOL.

Operator dostarczat uzytkownikom systemu i operatorom innych systeméw gazowych informacje
o warunkach $wiadczenia ustug przesyfania lub dystrybucji, ustug magazynowania paliw gazowych lub
ustug skraplania gazu ziemnego.

Realizowat réwniez obowigzki wynikajgce z rozporzadzenia 715/2009 oraz obowigzki wynikajgce
z rozporzadzen przyjetych na podstawie art. 8 oraz art. 23 tego rozporzadzenia. Przede wszystkim
w latach 2015-2016 oferowat przepustowo$¢ na aukcjach zgodnie z rozporzadzeniem CAM. Oferta byta
przestawiana uczestnikom rynku za posrednictwem prowadzonej przez Gaz-System platformy aukcyjnej
0 nazwie Gaz-System Aukcje. Prowadzit takze dziatania bilansujgce system przesylowy stosowanie do
postanowien rozporzadzenia BAL NC, w tym stosujgc $rodki tymczasowe zgodnie ze sprawozdaniem
zatwierdzonym przez Prezesa URE.

Monitorowanie stosowania zasady TPA przez operatorow systemow gazowych

Zasada TPA, uregulowana w art. 4 ust. 2 Prawa energetycznego, oznacza mozliwo$¢ korzystania
przez odbiorce z sieci lokalnego dostawcy w celu dostarczenia gazu (lub energii) kupionej przez niego
u dowolnego sprzedawcy. Od 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy gazu uzyskali prawo do swobodnego
wyboru i zmiany sprzedawcy. Liczba zmian sprzedawcy to prosty, ale miarodajny miernik rozwoju kon-
kurencyjnego rynku gazu. W zwigzku z tym Prezes URE kwartalnie monitoruje stopien rzeczywistego
korzystania z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcéw uprawnionych. Na swobode wyboru sprze-
dawcy wptywa kilka istotnych czynnikdw, m.in.: stopien $wiadomosci klientdw i ich motywacja do zmiany
sprzedawcy, a takze tatwos$¢ dokonania zmiany czy liczba konkurencyjnych ofert dostepnych na rynku.

Analiza danych zebranych na podstawie wypetnionych przez OSP (OGP Gaz-System S.A.), Polskg
Spotke Gazownictwa Sp. z 0.0., a takze innych operatoréw systeméw dystrybucyjnych ankiet kwartal-
nych wskazuje na wyrazny wzrost odbiorcow dokonujgcych zmiany sprzedawcy w latach 2011-2016,
w szczegolnosci w samym 2016 r. W 2011 r. odnotowano jedynie kilka przypadkow zmiany sprzedawcy,
natomiast liczba zmian od poczatku ich monitorowania do konca 2016 r. wyniosta 78 437.

Ponizszy rysunek pokazuje dynamike zmian sprzedawcy (wg liczby przetaczen).

Rysunek 34. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego przez odbiorcéw koncowych
78 437

80 000

60 000
30 749

40 000
20 000 7 007
JEN S

31.12.2011  31.12.2012  31.12.2013  31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016

Liczba zmian sprzedawcy

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych OSP i OSD.

Na 78 437 zmian sprzedawcy dokonanych do korica 2016 r. zdecydowana wiekszos$¢, bo az 72 964
dotyczyta odbiorcow z grup taryfowych W 1-4, czyli gtdwnie mniejszych odbiorcow, w szczegdlnosci
0s6b w gospodarstwach domowych. Taki stan rzeczy moze by¢ spowodowany intensyfikacjg w ostatnim
czasie przez niektérych sprzedawcow kampanii reklamowych, a takze poprzez sprzedaz bezposrednig
tzw. sprzedaz ,door to door”, dedykowanych tej grupie odbiorcow, jak rowniez stopniowemu wchodze-
niu na rynek nowych sprzedawcow, co skutkuje zwiekszeniem konkurencji i uatrakcyjnieniem oferty dla
odbiorcdw. Mozliwo$¢ przedstawiania konkurencyjnych ofert daje takze sprzedawcom formuta ceny
maksymalnej pozwalajgca na przygotowywanie atrakcyjnych ofert ponizej zatwierdzonych przez Prezesa
URE cen taryfowych. Wzrost zainteresowania konsumentéw w tematyce zmiany sprzedawcy na rynku
gazu, widoczny jest rowniez w intensyfikacji zapytan telefonicznych kierowanych do Punktu Informacyj-
nego dla Odbiorcéw Energii i Paliw Gazowych.
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Czynnikiem wspierajacym wzrost liczby zmian sprzedawcy na rynku gazu jest fakt, by OSD posiadat
mozliwie najwiekszg liczbe podpisanych uméw o $wiadczenie ustug dystrybucji paliwa gazowego (Umdw
Ramowych). Umowy Ramowe, zawierane pomiedzy operatorem a sprzedawcg, warunkujg prowadzenie
przez sprzedawce paliwa gazowego dziatalnosci na terenie danego OSD. Umowa ta okresla warunki funkcjo-
nowania sprzedawcy na terenie operatora oraz jego wspotpracy z tym operatorem. Z koncem 2016 r.
134 sprzedawcéw miato zawarte wazne umowy z OSP, w tym 80 posiadato réwniez umowy z OSD.

Na podstawie rozporzadzenia BAL, Prezes URE zobligowany zostat do wyznaczenia podmiotu odpo-
wiedzialnego za przygotowywanie i przekazywanie do OSP (OGP Gaz-System S.A.) prognoz dotyczacych
mierzonych rzadziej niz raz na dobe ilosci odbieranych przez uzytkownikéw systemu oraz wyboru jed-
nego z trzech wariantdw przekazywania uzytkownikom systemu informacji w procesie bilansowania
handlowego. Po przeprowadzeniu konsultacji z uczestnikami rynku gazu i operatorami Prezes URE wy-
znaczyt 11 maja 2016 r. PSG Sp. z 0.0. podmiotem odpowiedzialnym za prognozowanie. Dokonano
wyboru wariantu podstawowego przekazywania informacji. Zgodnie z trescig tej decyzji PSG Sp. z o.0.
podjat swoje obowigzki zwigzane z prognozowaniem od 1 wrzes$nia 2016 r.

Ocena wypetniania przez OSD ich obowigzkéw, o ktdrych mowa w art. 9c ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, dokonywana jest w oddziatach terenowych URE na biezgco przez pryzmat rozstrzyganych
w trybie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sporéw dotyczacych odmowy zawarcia umowy
0 przytagczenie do sieci dystrybucyjnej, analize zgtaszanych odmoéw przylaczenia do sieci gazowej,
a takze w przypadku rozpatrywania skarg odbiorcow na dziatania samych operatoréw oraz w trakcie
w postepowaniach koncesyjnych poprzez weryfikacje wnioskdw interesariuszy np. z zakresu wspotpracy
miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi, eksploatacji, konserwacji i remontéw sieci dystrybucyjnej.
W ramach rozpatrywania skarg i rozstrzygania sporéw OT URE badaty zasadno$¢ wstrzymania dostar-
czania paliw gazowych oraz prawidtowo$¢ stosowania zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy, a takze
zgodno$¢ okreslonych dziatan z IRIESD.

W ramach prowadzonych postepowan dotyczacych zatwierdzenia taryf dla ustug dystrybucji paliw
gazowych dla przedsiebiorstw, o ktorych mowa w art. 16 ust. 13 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne,
OT URE monitorujg m.in. obowigzki w zakresie sporzadzenia przez te przedsiebiorstwa plandéw rozwoju,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 tej ustawy.

Weryfikacja IRIESD OSD

OT URE w okresie 2015-2016 oceniaty zgodnos¢ IRIESD przedsiebiorstw, bedacych operatorami,
o ktérych mowa w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne. Oceny zgodnosci IRIESD dokonywano
pod katem spetniania obowigzujgcych przepiséw ustawy — Prawo energetyczne (art. 9g) oraz aktow
wykonawczych do niej, a takze zapiséw istotnych ze wzgledu na funkcjonowanie rynku gazu oraz naj-
wazniejszych kwestii poruszanych przez uzytkownikdw systemu.
Podczas weryfikacji, przekazanych przez operatoréw kopii aktualnie obowigzujgcych i zatwierdzo-
nych IRIESD, OT URE badaty m.in., czy ww. instrukcje zawieraja:
1) procedury wprowadzania i aktualizacji IRIESD OSW
czy zostata opracowana IRIESD zgodnie z art. 9g ust. 8b ustawy — Prawo energetyczne;
czy zostata poddana konsultacjom z uzytkownikami systemu;
czy IRIESD jest dostepna na stronie internetowej operatora;
— czy instrukcja uwzglednia zmiany wynikajgce z ostatniej wersji IRIESP,
2) przylaczanie sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcow koncowych, potaczen miedzysystemowych
oraz gazociggow bezposrednich
— czy zostata zawarta w IRIESD procedura przytaczenia podmiotdw do sieci dystrybucyjnej, zgodna
Z przepisami Prawa energetycznego,
3) procedure zmiany sprzedawcy
— czy zostaty okreslone terminy realizacji procedury zmiany sprzedawcy, nie przekraczajgce 21 dni;
— czy zostaty wskazane dokumenty i informacje niezbedne do przeprowadzenia procedury zmiany
sprzedawcy;
— czy przewidywano mozliwos$¢ czeSciowej zmiany sprzedawcy (tj. zawarcie kolejnej umowy z ko-
lejnym sprzedawcag i jednoczesnym zmniejszeniu mocy umownej u dotychczasowego sprze-
dawcy).
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W okresie sprawozdawczym OT Szczecin poddat analizie IRIESD 5 operatorow lokalnych funkcjo-
nujgcych na terenie dziatania oddziatu. Przestane kopie opracowanych instrukcji dla operatoréow gazo-
wych okreslaty szczegdtowe warunki korzystania z tych sieci przez uzytkownikéw systemu oraz warunki
i spos6b prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tej sieci.

W zakonczonych weryfikacjach nie stwierdzono naruszen przepisow prawa w zakresie objetym okre-
sowym planem weryfikacji IRIESD, wobec czego nie byto podstaw do wszczecia postepowan w sprawie
wymierzenia kary pienieznej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1g ustawy — Prawo energetyczne wzgledem
weryfikowanych podmiotow.

OT Gdansk poddat weryfikacji IRIESD jednego operatora i ocenit, ze przedmiotowa instrukcja
zgodna jest z obowigzujgcymi przepisami ustawy — Prawo energetyczne oraz aktami wykonawczymi do
niej, wobec czego nie byto podstaw do wszczecia postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej.

OT Poznan przeprowadzit weryfikacje IRIESD wobec 4 podmiotow. W jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci IRIESD z obowigzujgcymi przepisami prawa, a takze zapisow
istotnych ze wzgledu na funkcjonowanie rynku gazu oraz najwazniejszych kwestii poruszanych przez
uzytkownikéw systemu.

OT Lublin w okresie sprawozdawczym przeprowadzit weryfikacje IRIESD wobec 2 operatoréw. Zo-
staty one wezwane do przedstawienia wyjasnien i dokumentdw zwigzanych z realizacjg obowigzku opra-
cowania IRIESD, stosownie do zakresu prowadzonej dziatalnosci, co wykonaty w wyznaczonym terminie.
Analiza nadestanych IRIESD ww. przedsiebiorstw wskazata, ze zostaty opracowane w sposob prawidtowy
i zawierajg wszelkie niezbedne elementy okreslone w przepisach, a co za tym idzie nie bylo podstaw do
wszczecia postepowania w sprawie wymierzenia kar pienieznych.

OT to6dz przeprowadzit 3 weryfikacje IRIESD operatoréow. W trakcie kontroli nie stwierdzono naru-
szen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1g ustawy — Prawo energetyczne, determinujgcych wymie-
rzenie kar pienieznych.

OT Wroctaw przeprowadzit okresowg weryfikacje IRIESD opracowanych przez 4 operatoréw gazo-
wych, o ktérych mowa w art. 9 d ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Dwoch operatoréw nie uwzglednito w swych IRIESD zmian wynikajgcych z ostatniej wersji
IRIESP. W jednym przypadku operator byt w trakcie opracowywania zaktualizowanej wersji IRIESD
uwzgledniajgcej wszystkie zmiany wynikajgce z ostatniej wersji IRIESP. W ostatnim przypadku operator
poinformowat, ze nie ma konieczno$ci uwzgledniania w IRIESD zmian z ostatniej wersji IRIESP, gdyz
system dystrybucyjny gazowy, dla ktérego jest operatorem nie jest w zaden sposob powigzany z syste-
mem OSP. Powyzsze nie stanowito jednak podstawy do wszczecia postepowan administracyjnych
w sprawie wymierzenia kar pienieznych.

OT Katowice monitorowat funkcjonowanie operatorow w zakresie wypetniania przez nich zadan
z ustawy — Prawo energetyczne poprzez weryfikacje IRIESD operatoréw dystrybucyjnych. Proces wery-
fikacji objat w 2015 r. 1 przedsiebiorstwo energetyczne, a w 2016 r. 2 przedsiebiorstwa energetyczne
(z tego 2 postepowania nie zostaty jeszcze zakonczone). W wyniku powyzszych dziatan nie stwierdzono
uchybien w zakresie realizacji obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 9c ust. 3 ustawy — Prawo energe-
tyczne, prowadzacych do wymierzenia kary pienieznej.

OT Krakoéw poddat weryfikacji IRIESD 2 operatoréow funkcjonujgcych na terenie dziatania oddziatu.
W zakonczonych weryfikacjach nie stwierdzono naruszen przepiséw prawa w zakresie objetym okreso-
wym planem weryfikacji IRIESD, ktére prowadzityby do wymierzenia kary pienieznej.

3.7.3. Programy Zgodnosci — realizacja i wnioski
Na rynku funkcjonujg dwa podmioty zobowigzane do posiadania Programdw Zgodnosci oraz sktada-
nia sprawozdan. Pierwszym jest Gas Storage Poland Sp. z 0.0. (GSP), dawniej dziatajgcy pod firmg

Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. Drugim podmiotem jest PSG Sp. z 0.0. (OSD). Programy
Zgodnosci ww. podmiotow sg zatwierdzane przez Prezesa URE.
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W latach 2015-2016 r. w OSD, jak i w GSP nie stwierdzono przypadkdw naruszenia zasady rownego
i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikow. Nie wptynely rowniez skargi dotyczace stosowania
postanowien Programu Zgodnosci, jak i zawiadomienia o podejrzeniu wystgpienia konfliktu interesow.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, odpowiedzialnym za realizacje obowigzkéw sprawozdaw-
czych w zakresie Programdéw Zgodnosci jest Inspektor ds. Zgodnosci. Do jego zadan nalezy m.in. spo-
rzgdzenie i przestanie Prezesowi URE sprawozdania z realizacji Programu Zgodnosci. Zaréwno OSD, jak
i w GSP wykonaty obowigzki sprawozdawcze w terminie wynikajacym z obowigzujgcych przepiséw oraz
opublikowaty Programy Zgodnosci na swoich stronach internetowych.

3.8. Wypeinianie przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkow dotyczacych
ewidencji ksiegowej

Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwa energetyczne majg obowig-
zek prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposdb umozliwiajgcy odrebne obliczanie kosztéw i przychoddw,
zyskow i strat w zakresie dostarczania paliw gazowych, w tym kosztow statych, kosztéw zmiennych
i przychodow odrebnie dla wytwarzania, przesytania, dystrybucji i obrotu paliwami gazowymi, magazy-
nowania paliw gazowych i skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego,
a takze do grup odbiorcow okresSlonych w taryfie, zapewniajgc przy tym rownoprawne traktowanie od-
biorcow oraz eliminowanie subsydiowania skro$nego. Natomiast ust. 2 ww. przepisu wskazuje, ze przed-
siebiorstwo energetyczne jest obowigzane do sporzadzania i przechowywania, na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach o rachunkowosci, sprawozdania finansowego zawierajgcego bilans oraz ra-
chunek zyskow i strat za okresy sprawozdawcze, odrebnie dla poszczegdlnych rodzajow wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej, o ktérych mowa powyzej.

Zgodnie z art. 44 ustawy — Prawo energetyczne odpowiedzialnoscig za potwierdzenie prawidtowosci
prowadzonej ewidencji obcigzono biegtych rewidentow — posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do
przeprowadzenia tego typu audytu.

Natomiast do obowigzkéw Prezesa URE nalezy monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w za-
kresie wypetniania przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkow dotyczacych ewidencji ksiegowe;j.

Podejmowane przez Prezesa URE dziatania w powyzszym zakresie polegaty gtdwnie na sprawdzaniu
sposobu realizacji tego obowigzku w postepowaniach o zatwierdzenie taryfy poprzez stosowne oswiad-
czenia sktadane przez zarzad danego przedsiebiorstwa. W przypadku pozyskania informacji wskazujg-
cych, ze przedsiebiorstwo nie wywigzuje sie nalezycie z ustawowego obowigzku, zawartego w art. 44
ww. ustawy, Prezes URE na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 8 ustawy — Prawo energetyczne ma mozliwos¢
natozenia kary pienieznej na przedsiebiorstwo, ktdre prowadzi ewidencje ksiegowa niezgodnie z zasa-
dami okreslonymi w art. 44 oraz zgodnie z dyspozycjg art. 47 ust. 2 moze rowniez odmowic zatwierdze-
nia taryfy z uwagi na jej niezgodnos¢ z tymi przepisami.

Monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie wypetniania przez przedsiebiorstwa
energetyczne obowigzkéw dotyczacych ewidencji ksiegowej, prowadzone jest takze w oddziatach tere-
nowych URE, zasadniczo w trakcie postepowan w sprawie zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych.
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CzZESC I1

Ocena warunkow podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej
i paliw gazowych

1. Regulacyjne uwarunkowania uruchamiania nowych jednostek
wytworczych, w tym wytwarzajacych ze zrodet odnawialnych
i w kogeneracji

W latach 2015-2016 nastgpity kolejne zmiany w funkcjonowaniu sektora elektroenergetycznego
w Polsce, bedace nastepstwem wejscia w zycie ustawy OZE, ktéra z wyszczegdlnionymi w ustawie wy-
jatkami weszta w zycie 4 maja 2015 r.

Ustawa OZE dokonata wytomu w dotychczasowym modelu koncesjonowania jednostek wytworczych
wykorzystujgcych odnawialne zrodta energii. W obecnym stanie prawnym nie wymaga uzyskania kon-
cesji Prezesa URE podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania ener-
gii elektrycznej z odnawialnych zrédtach energii: w mikroinstalacji, w matej instalacji, z biogazu rolni-
czego, wylgcznie z bioptyndw (art. 3 ustawy OZE).

Pod pojeciem mikroinstalacji nalezy rozumiec instalacje odnawialnego zrédta energii o fgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW, przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 120 kW
(art. 2 pkt 19 ustawy OZE).

Natomiast w my$l art. 5 ustawy OZE, wytwdrcy energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
w mikroinstalacji (zaréowno przedsiebiorcy, jak i prosumenci) informujg operatora systemu dystrybucyj-
nego elektroenergetycznego, do ktdrego sieci ma zostac przytgczona mikroinstalacja, o terminie przyta-
czenia mikroinstalacji, jej lokalizacji oraz o rodzaju tej mikroinstalacji i jej mocy zainstalowanej elek-
trycznej, nie pozniej niz w terminie 30 dni przed dniem planowanego przytgczenia do sieci operatora
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego.

Zgodnie natomiast z art. 7 ustawy OZE, dziatalnos¢ gospodarcza polegajgca na wytwarzaniu energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w matej instalacji jest obecnie dziatalnoscig regulowang
w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga wpisu do rejestru wytworcow
wykonujgcych dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji (zwanego dalej ,,Rejestrem”).

Pod pojeciem mafej instalacji nalezy rozumie¢ instalacje odnawialnego zrédta energii o tgcznej mocy
zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 40 kW i nie wiekszej niz 200 kW, przytaczong do sieci elektroe-
nergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu
wiekszej niz 120 kW i nie wiekszej niz 600 kW.

Rejestr wytworcow energii w matej instalacji prowadzi Prezes URE, ktdry wpisu do niego dokonuje
na wniosek przedsiebiorcy (art. 8 ust. 1 i 2 ustawy OZE). Kwestie zwigzane z dokonywaniem wpisu do
Rejestru, sktadaniem wnioskow o wpis oraz wykreslaniem z Rejestru uregulowane zostaty w art. 7-16
i 18 ustawy OZE, przy czym art. 18 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze w sprawach dotyczacych wykonywania
dziatalno$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w matej instalagji
w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 2 ustawy OZE, stosuje sie przepisy ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej.

Rejestr wytworcow energii w matej instalacji jest jawny i publicznie dostepny do wgladu w Biuletynie
Informacji Publicznej URE www.bip.ure.gov.pl, w dziale ,,Rejestry i bazy”.

Ustawa OZE znowelizowata réwniez zapisy ustawy — Prawo energetyczne, dotyczagce wymogu uzy-
skania koncesji. I tak, zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. b, c oraz d ustawy — Prawo energetyczne,
uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej, z wytaczeniem wytwarzania energii elektrycznej:

— w zrédtach o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajgcej 50 MW niezaliczanych do
instalacji odnawialnego Zrédta energii lub do jednostek kogeneracii,

— w mikroinstalacji lub w matej instalacji,

-z biogazu rolniczego, wyfacznie z biogazu rolniczego w kogeneracji oraz wytgcznie z bioptyndw

w rozumieniu ustawy OZE.
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Pod pojeciem kogeneracji rozumie sie rownoczesne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej lub
mechanicznej w trakcie tego samego procesu technologicznego (art. 3 pkt 33 ustawy — Prawo energe-
tyczne). Koncesjonowaniu podlega zatem kazda dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej w jednostkach kogeneracji — zwanych CHP (z ang. Combined Heat and Power) bez wzgledu
na wielko$¢ mocy zainstalowanej zrodta, czy tez ilosci energii wyprodukowanej w takiej jednostce za
wyjatkiem mikroinstalacji (OZE) lub matych instalacji (OZE) oraz jednostek wytwarzajgcych energie elek-
tryczng z biogazu rolniczego, wytacznie z biogazu rolniczego w kogeneracji oraz wytgcznie z bioptynéw.

W celu utatwienia przedsiebiorcom przystgpienia do wykonywania dziatalnosci gospodarczej polega-
jacej na wytwarzaniu energii elektrycznej, na stronie internetowej urzedu opublikowane zostaty mate-
rialy informacyjne stuzace usprawnieniu procesu koncesjonowania.

Istotna zmiana wprowadzona do systemu prawa w 2015 r. wynika z tresci art. 43 ust. 7-10 ustawy
— Prawo energetyczne w brzmieniu ustalonym ustawg OZE, w mys$| ktérego mozliwos¢ uzyskania Swia-
dectw pochodzenia (OZE) oraz Swiadectw pochodzenia z kogeneracji (CHP) zostata uzalezniona od do-
konania przez Prezesa URE potwierdzenia, dokonywanego w ramach przeprowadzanego postepowania
dotyczacego wydania stosownej promesy koncesji lub promesy zmiany koncesji. Taka promesa stanowi,
ze objeta przedmiotem postepowania inwestycja w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w koge-
neracji lub inwestycja w zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w in-
stalacji odnawialnego zrddta energii nie zostataby zrealizowana w przypadku, w ktérym dla energii elek-
trycznej wytworzonej w tej instalacji nie przystugiwatoby Swiadectwo pochodzenia z kogeneracji albo
$wiadectwa pochodzenia. Omawiana instytucja stanowi odzwierciedlenie zapiséw Komunikatu Komisji
Europejskiej okreslajgcego ,, Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone srodowiska i cele zwig-
zane z energig w latach 2014-2020" w zakresie potwierdzania tzw. ,efektu zachety”.

Jednostkom wytwarzajgcym energie elektryczng w wysokosprawnej kogeneracji, o ktérej mowa
w art. 3 pkt 38 ustawy — Prawo energetyczne, nieposiadajgcym koncesji lub wpisu do wtasciwego reje-
stru dziatalnosci regulowanej, o ile s3 wymagane, nie przystuguje prawo zgdania odbioru, a takze pierw-
szenstwa w Swiadczeniu ustug przesytania lub dystrybucji, wytworzonej energii elektrycznej przez ope-
ratora systemu elektroenergetycznego, do ktdrego sieci bezposrednio sg przytaczone.

Ponadto wytgcznie koncesjonowane przedsiebiorstwa energetyczne, jak rowniez przedsiebiorstwa
wpisane do wymienionych wyzej rejestrow dziatalnosci regulowanej (jesli koncesja lub wpis sg wyma-
gane), wytwarzajgce energie elektryczng w wysokosprawnej kogeneracji, mogg wnioskowac o wydanie
$wiadectw pochodzenia z kogeneracji, o ktérych mowa w art. 9l ustawy — Prawo energetyczne. Analo-
giczny wymdg dotyczy wytwdrcdw energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w kontekscie wnio-
skowania o wydanie $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej z OZE, o ktérych mowa
w art. 44 ustawy OZE. Poza tym w celu skorzystania z mechanizméw i instrumentéw wspierajgcych
wytwarzanie energii elektrycznej, przewidzianych w ustawie — Prawo energetyczne oraz w ustawie OZE,
wytworca zobowigzany jest do spetnienia wymagan okreslonych w tej ustawie oraz w wydanych na jej
podstawie przepisach wykonawczych.

Tabela 16. Moce zainstalowane w OZE w latach 2014-2016*

Moc zainstalowana [MW], wg stanu na 31.12.2016 r.*
Rodzaj instalacji OZE 2014 r. 2015r. 2016 r.
[MW] [MW] [MW]
Instalacje wykorzystujace biogaz 188,549 212,497 233,967
Instalacje wykorzystujace biomase 1 008,245 1122,670 1 281,065
Instalacje wykorzystujace energie
promieniowania stonecznego 21,004 71,031 99,098
Instalacje wykorzystujace energie wiatru 3 833,832 4 582,036 5 807,416
Instalacje wykorzystujace hydroenergie 977,007 981,799 993,995
Lacznie 6 028,637 6970,033 8415,541

* W przypadku elektrowni biogazowych dane uwzgledniajg réwniez moc zainstalowang instalacji wytwarzajacych energie elek-

tryczna z biogazu rolniczego wpisanych do rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR.

Zrodfo: URE.

19) Dz. Urz. UE seria C z 2014 r., Nr 200, s. 1.
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Tabela 17. Instalacje OZE (instalacje objete koncesjg Prezesa URE, wpisem do rejestru wytworcdw energii w matej instalacji,

mikroinstalacje) wg stanu na 31 grudnia 2016 r.

Rodzaj instalacji OZE Sumaryczna Tl\:\%l z]alnstalowana L|czbaE S|;1ts.§alac1|
Instalacje wykorzystujace biogaz* 130,733 206
Instalacje wykorzystujgce biomase 1 281,065 41
Instalacje wykorzystujgce energie 99 098 473
promieniowania stonecznego !

Instalacje wykorzystujgce energie wiatru 5 807,416 1193
Instalacje wykorzystujgce hydroenergie 993,995 761
Instalacje wykorzystujace technologie

wspotspalania biomasy, bioptyndw,

biogazu lub biogazu rolniczego 17 198,970 35
Z innymi paliwami**

kacznie 25511,277 2709

* Nie uwzglednia danych dot. 94 instalacji wytwarzajacych energie elektryczng z biogazu rolniczego wpisanych do rejestru
prowadzonego przez Prezesa ARR.
** Ze wzgledu na rdzne przedziaty procentowego udziatu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w odniesieniu do tych
instalacji, nie podano catkowitej mocy zainstalowanej.

Zrodio: URE.

Przepisy ustawy OZE wprowadzity nowy system wsparcia odnawialnych zrédet energii, ktéry ma
zapewni¢ konkurencyjny i ekonomicznie efektywny sposéb udzielania pomocy publicznej wytwdrcom
energii elektrycznej w instalacjach OZE. Aukcyjny system wsparcia dedykowany jest zaréwno wytwor-
com, ktorzy rozpoczeli wytwarzanie energii elektrycznej przed 1 lipca 2016 r. (w tzw. ,instalacjach ist-
niejgcych”) i dotychczas korzystali z systemu $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych zrdédtach energii, jak i wytwoércom, ktérzy planujg rozpoczecie wytwarzania energii elek-
trycznej po wygraniu aukcji (w tzw. ,,nowych instalacjach”). Prezes URE na podstawie przepiséw ustawy
OZE ogtasza, organizuje i przeprowadzania za posrednictwem Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA)
aukcje na sprzedaz energii elektrycznej pochodzacej z instalacji odnawialnych zrodet energii. Zaintere-
sowani przedsiebiorcy mogg sktadac¢ od 1 maja 2015 r. do Prezesa URE wnioski 0 wydanie zaswiadczenia
o dopuszczeniu do udziatu w aukcji. W ramach oceny formalnej przygotowania do wytwarzania energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, weryfikacji podlega zgodno$¢ wniosku z wymogami ustawy
OZE, tj. kompletnosci dokumentacji, jej poprawnosci wzgledem parametréw instalacji objetej wnio-
skiem, a takze termindw waznosci przedktadanych decyzji administracyjnych i innych dokumentéw.
W wyniku przeprowadzonych postepowan Prezes URE wydaje stosowne zaswiadczenia, celem umozli-
wienia wnioskodawcom udziatu w aukcjach o parametrach odpowiadajgcych tym instalacjom OZE, ktdre
zostaty objete trescig wydanych zaswiadczen.

Poczawszy od 1 lipca 2016 r. wytwdrcy energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego zrédta ener-
gii uzyskali mozliwosc¢ ztozenia do Prezesa URE deklaracji o przystgpieniu do aukcji. W niektdérych przy-
padkach dla prawidtowego ztozenia deklaracji niezbedne jest m.in. zaktualizowanie przedmiotu i zakresu
decyzji koncesyjnej, badz tez wpisu do rejestru matych instalacji. Sktadane deklaracje podlegajg formal-
nej i merytorycznej weryfikacji organu, w trakcie ktdrej ustalana jest m.in. data pierwszego wytworzenia
energii elektrycznej, za ktdrg przystugiwato $wiadectwo pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej
w instalacji odnawialnego zrodta energii, w celu okreslenia granicznej daty uczestnictwa danej instalacji
w aukcyjnym systemie wsparcia. Wytworcy, w odniesieniu do instalacji, dla ktérych zostaty ztozone
deklaracje, moga wzig¢ udziat w aukcjach o parametrach odpowiadajgcych instalacjom OZE, objetych
trescig ztozonych deklaracji.

2. Rynek wytwarzania
Czotowe miejsce w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2016 r. utrzymywata grupa ka-

pitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., a na rynku sprzedazy do odbiorcéw koncowych — Tauron
Polska Energia S.A. Przy czym, udziat grupy kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. w sektorze
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wytwarzania w 2016 r. wyniost 35,8%2” (w 2015 r. — 37,3%, spadek o 1,5 punktu procentowego).
Natomiast udziat grupy Tauron Polska Energia S.A. wynidst w 2016 r. 10,2%, co oznacza spadek
w poréwnaniu z 2015 r. o 1,1 punktu procentowego. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii
elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek ponizej.

Rysunek 35. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2016 .
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Uwaga! W 2016 r. spétka RWE Polska S.A. zmienita nazwe na innogy Polska S.A.
Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii wprowadzonej
do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii dostarczonej przez wytwdrcow bezposrednio do odbiorcdw konco-
wych), w 2016 r. wynidst 54,9%, co oznacza spadek o 2,5 punktu procentowego w poréwnaniu do 2015 r.
Podobnie, zmniejszeniu w badanym okresie ulegt wskaznik udziatu trzech najwiekszych wytwdrcow w mocy
zainstalowanej — o 1,4 punktu procentowego. Trzej najwieksi wytwdrcy (skupieni w grupach kapitatowych:
PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., Tauron Polska Energia S.A., ENEA S.A.) dysponowali w sumie niewiele
ponad potowg mocy zainstalowanych i odpowiadali za mniej niz 60% produkcji energii elektrycznej w kraju.
Wyzej opisane wskazniki zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 18. Stan koncentracji podsektora wytwarzania*

- - s = o)
!‘ |cgba g LICZ,b a podmlotqw, Udziat trzech Udziat trzech izl
podmiotow, ktére ktore dysponuija naiwiekszvch naiwiekszvch
el Pl E T pédr?ﬂotgw pg)dn%liotgw i
Rok przynajmniej 5% udziatem . moc g
) - w mocach w energii . wprowadzona
udziatem W energii . . zainstalowana -
. . zainstalowanych wprowadzonej do sieci
w zainstalowanych wprowadzonej [%] do sieci [%]
mocach do sieci . .
2015 5 6 52,2 57,4 1 366,0 1762,9
2016 5 6 50,8 54,9 1309,3 1 640,0

* Dla wszystkich podmiotdw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktore sg objete obowigzkiem statystycznym, z uwzglednie-
niem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrodet wiatrowych i wodnych.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

20) Udziat liczony wedtug energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.

21) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okre$lany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku wszystkich
przedsiebiorstw tworzacych dang gatgz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja wy-
soka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu z postepéw w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania sity rynkowej w sektorze
energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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Wieloletni trend spadkowy dotyczy w szczegdlnosci wskaznikéw HHI, mierzonych wedtug mocy za-
instalowanej oraz wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii do-
starczonej przez wytworcéw bezposrednio do odbiorcéw koncowych). W 2016 r. spadek tych wskazni-
kéw byt znaczacy i wynidst odpowiednio 4,2% i 7,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Warto
podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla produkcji juz w 2015 r. osiggnat wartos¢ pozwalajgcg na stwier-
dzenie, ze stopien koncentracji na rynku jest sredni. Natomiast liczony dla mocy zainstalowanej — znaj-
duje sie znacznie ponizej granicy wysokiej koncentracji.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotow
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2016 zostata przedstawiona na rysunku ponizej.

Rysunek 36. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotow wedtug energii wprowa-
dzonej do sieci w latach 2007-2016
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Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Zmiana wskaznika w ostatnich latach jest spowodowana w gtéwnej mierze wzrostem produkcji ener-
gii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, przede wszystkim wiatrowych, w krajowym bilansie pro-
dukgcji tej energii.

Stopien ptynnosci rynku

Wolumen obrotu hurtowego energig elektryczng w latach 2015-2016 zaprezentowano w tab. 19.
Dane pokazujg, ze wolumen obrotu hurtowego energig elektryczng w obydwu latach wynidst ponad
2-krotnos¢ krajowego wolumenu zapotrzebowania na energie, co Swiadczy o dobrej ptynnosci rynku
hurtowego.

Tabela 19. Wolumen obrotu hurtowego energig elektryczng w 2015 r. i 2016 r.

2015r. 2016r.
Catkowity obrét hurtowy, z tego: 377 885 799 371 209 828
sprzedaz wytwdrcow do przedsiebiorstw obrotu 66 966 062 64 722 194
sprzedaz wytworcow na rynek bilansujgcy MWh 7 895 403 10 004 605
sprzedaz wytworcow na gietde 71 342 647 65 974 863
sprzedaz przedsiebiorstw obrotu (bez sprzedazy do odbioréw koncowych) 231 681 687 230 508 166
Zuzycie energii elektrycznej w kraju 164 397 000 164 625 000

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.
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Poczawszy od 9 sierpnia 2010 r., to jest od momentu wprowadzenia na podstawie art. 49a ustawy
— Prawo energetyczne obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej dla wytworcow energii elek-
trycznej, istotnie wzrosto znaczenie gietdy energii. Jednakze obecnie trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze
wytworcy skupieni w grupach kapitatowych, ktérym zakonczyt sie okres korygowania i wyszli z programu
pomocy publicznej w zakresie kosztéw osieroconych zaczynajg odchodzi¢ od zawierania transakcji han-
dlowych na rynku gietdowym na rzecz transakgcji bilateralnych w ramach wtasnej grupy.

Sprzedaz energii w poszczeg6lnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegajg od analogicznych struktur i mechani-
zmodw, jakie uksztattowaty sie w wiekszosci innych panstw europejskich, uznanych za rynki konkuren-
cyjne. Uczestnicy rynku majg, na rownych prawach, szeroki dostep do réznych form sprzedazy energii
elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich kontraktowana i sprze-
dawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne (tab. 20 i 21) przedstawiajg ksztattowanie sie form sprzedazy
energii elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2015-2016.

Tabela 20. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcow w latach 2015-2016 [TWh]

Przedsiebior- il
regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok stwa . . . Eksport z . .
w tym gielda bilansujacy koncowi sprzedaz*
obrotu o
energii
2015 66,9 71,3 7,9 0,0 3,7 3,4
2016 64,7 66,0 10,0 0,0 2,5 3,2

* Pozostata sprzedaz obejmuije ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych dystrybutoréw
lokalnych.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Tabela 21. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa obrotu w latach 2015-2016 [TWh]

Przedsiebior- Syl
regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok stwa . . . Eksport p ! .
w tym gielda bilansujacy koncowi sprzedaz*
obrotu b
energii
2015 142,8 81,5 6,2 1,4 116,0 24,4
2016 131,7 90,8 51 2,9 116,7 19,3

* Pozostata sprzedaz obejmuije ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych dystrybutoréw
lokalnych.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Podobnie jak w latach wczesniejszych, w 2016 r. w przypadku wytworcow gtdéwne formy sprzedazy
energii elektrycznej stanowity: sprzedaz w ramach rynkéw regulowanych, gdzie dominujgce znaczenie
miata gietda energii (45% udziat w catkowitej sprzedazy wytwodrcow) oraz sprzedaz do przedsiebiorstw
obrotu (44% udziat w latach 2015-2016). Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze udziat sprzedazy energii
elektrycznej poprzez gietde energii w tej grupie przedsiebiorstw energetycznych systematycznie spada
(spadek o 2 punkty procentowe w 2016 r. w poroéwnaniu do 2015 r.). W 2016 r. wzrosta za$ sprzedaz
energii elektrycznej przez wytworcow na rynek bilansujgcy (wzrost o 26,6% w 2016 r. w poréwnaniu
z2015r.).

Natomiast przedsiebiorstwa obrotu kierujg swojg sprzedaz energii elektrycznej gtéwnie do innych
przedsiebiorstw obrotu (36% udziat w catkowitym obrocie przedsiebiorstw obrotu w 2016 r. wobec 38%
—w 2015 r.) oraz do odbiorcow koncowych (32% udziat w 2016 r. wobec 31% —w 2015 r.). W znacznym
stopniu kierujg rowniez swojg sprzedaz energii elektrycznej na gietde (25% udziat), a udziat tej ostatniej
formy sprzedazy od kilku lat systematycznie wzrasta.

Handel energig elektryczng na krajowym rynku hurtowym jest realizowany w ramach kontraktow
bilateralnych (rynek OTC), na rynku zorganizowanym prowadzonym przez TGE S.A. oraz za po$rednic-
twem platform brokerskich. Obroty przedsiebiorstw obrotu stanowig kluczowg cze$¢ hurtowego rynku
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energii elektrycznej (prawie ?/3 catosci rynku). Od 2010 r. przedsiebiorstwa te zwiekszyly zasadniczo
portfel zakupu energii z rynku gietdowego, co przetozyto sie na wzrost udziatu tej formy zaspokajania
zapotrzebowania na energie elektryczng w latach nastepnych w ogdlnym wolumenie zakupionej energii
elektrycznej. Rysunek ponizej obrazuje zmiane struktury kierunkdw pozyskiwania energii elektrycznej
do zaspokojenia popytu na te energie przez przedsiebiorstwa obrotu.

Rysunek 37. Struktura dominujgcych kierunkéw zakupu energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa obrotu w 2016 r. w porow-
naniu z 2015r.iz 2010 r.
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Uwaga: Pozostata sprzedaz obejmuje: zakup energii w ramach bilansowania energii z elektrowni i przedsiebiorstw obrotu, zakup
z importu, zakup z rynku bilansujacego i innych kierunkdow.

Zrédio: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Ceny na hurtowym rynku energii elektrycznej

Analizujgc poziom cen na rynku hurtowym dokonano nastepujgcego podziatu:

— ceny energii elektrycznej dostarczonej w 2016 r., ktdrej kontraktacja odbywata sie w transakcjach
SPOT, jak réwniez kontraktach dtugoterminowych zawartych w latach poprzednich zaréwno na TGE
S.A., jak i w kontraktach bilateralnych,

— ceny energii elektrycznej sprzedawanej na TGE S.A. na rynku SPOT i dostarczonej w 2016 r. np.
mierzone indeksem IRDN24,

— ceny energii elektrycznej sprzedawanej na TGE S.A. w 2016 r., ktdrej dostawa zostata przewidziana
w kolejnych latach np. kontrakty typu BASE_Y-17.

Do wyznaczenia tych cen wykorzystano dane z rynkéw prowadzonych przez TGE S.A., uzupetnione
o0 dane pochodzace ze statystyki publicznej w przypadku cen energii elektrycznej dostarczonej w 2016 r.

Ceny energii elektrycznej dostarczonej w 2016 r.

Ceny energii elektrycznej dostarczonej w 2016 r. zostaty odzwierciedlone w ramach trzech wskazni-
kéw publikowanych przez Prezesa URE tj. Sredniej rocznej i kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycz-
nej na rynku konkurencyjnym oraz $redniej kwartalnej ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach
innych niz wynikajgce z art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne. Ceny te zostaty omdwione
w dalszej czesci niniejszego raportu.
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Ceny na rynku SPOT prowadzonym przez TGE S.A.

Na rysunku ponizej przedstawiono ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego RDN (rynek
SPOT) prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia Srednig aryt-
metyczng cene ze wszystkich transakcji na ses;ji gietdowej RDN, liczong po dacie dostawy dla catej doby.

Rysunek 38. Srednie miesieczne ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem IRDN24 [zi/MWh] oraz
wolumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN [MWh] w latach 2015-2016
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Zrodfo: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2016 r. wyniosta 161,74 z/MWh
i byta wyzsza o0 3,9% niz cena tej energii w 2015 r., kiedy to wyniosta 155,66 zt/MWh.

Ceny energii elektrycznej sprzedawanej w 2016 r. na TGE S.A.

W 2016 r. obserwowano spadek cen energii elektrycznej na RTT prowadzonym przez TGE S.A., czego
odzwierciedleniem jest spadek cen kontraktéw terminowych BASE_Y-17 (kontrakt roczny w dostawie
pasmowej na 2017 r.). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna tego kontraktu w catym 2016 r.
uksztattowata sie na poziomie 159,26 zt/MWh, podczas gdy w 2015 r. $redniowazona wolumenem cena
transakcyjna analogicznych kontraktéw terminowych BASE_Y-16 wyniosta 164,37 zt/MWh. Stanowi to
spadek cen energii elektrycznej w tych kontraktach o ok. 3,1%.

Jednoczesnie Srednia miesieczna cena kontraktdw BASE_Y-17 zawieranych w grudniu 2016 r. wyniosta
160,44 zt/MWh, podczas gdy S$rednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-16 zawieranych
w grudniu 2015 r. wyniosta 166,75 zt/MWh. Oznacza to spadek ceny tych kontraktow o 3,8%.

Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany
publikowa¢ do 31 marca kazdego roku $rednig cene sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkuren-
cyjnym za rok poprzedni.

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2016 r. wyniosta
169,70 zt/MWh i byta poréwnywalna do ceny w roku poprzednim. Jednoczesnie cena ta jest o ok. 5%
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wyzsza niz $Sredniowazona cena kontraktu z dostawg pasmowg energii elektrycznej na Rynku Dnia Na-
stepnego w 2016 r. (161,74 zt/MWh) i o ok. 7% wyzsza niz Sredniowazona cena kontraktu rocznego
z dostawg pasmowg energii elektrycznej w 2017 r. (BASE_Y-17) na rynku terminowym (RTT), ktéra
w catym 2016 r. uksztattowata sie na poziomie 159,26 zt/MWh.

Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany
ogtaszac, w terminie do 90 dni od dnia zakonczenia kazdego kwartatu, srednie ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale. Obowigzek ten zostat wprowadzony na
mocy art. 195 ustawy OZE. Uwzgledniajac przepisy przejsciowe ww. ustawy, cena ta zostata obliczona
i opublikowana przez Prezesa URE po raz pierwszy we wrzesniu 2015 r. i dotyczyta II kwartatu 2015 r.

Ponizej przedstawiono srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyj-
nym w latach 2015-2016.

Tabela 22. Srednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2015 r. i 2016 r.

2015r. 2016 r.
K Srednia kwartalna cena sprzedazy energii Srednia kwartalna cena sprzedazy energii
wartat . i . i
elektrycznej na rynku konkurencyjnym elektrycznej na rynku konkurencyjnym
[zt/MWAh] [zt/MWAh]

I - 167,45
II 170,19 171,14
111 172,75 171,52
v 167,36 168,88

Zrddfo: Dane TGE S.A. i URE.

Odnoszac wysokos¢ $redniej kwartalnej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyj-
nym w 2016 r. do rynku gietdowego prowadzonego przez TGE S.A. nalezy stwierdzi¢, ze cena ta jest
zblizona do kwartalnych cen z rynku gietdowego. Algorytm przyjety do wyliczania ceny w duzej mierze
uwzglednia wolumeny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku gietdowym, co pozwala uczestnikom
hurtowego rynku energii elektrycznej z duzym przyblizeniem szacowac jej wielkos¢ jeszcze przed ofi-
cjalng publikacjg ceny przez Prezesa URE.

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajaca obowiazkowi publicznej
sprzedazy

Na podstawie art. 49a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany do ogto-
szenia w Biuletynie URE w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kwartatu sredniej kwartalnej ceny energii
elektrycznej niepodlegajgcej obowigzkowi, o ktérym mowa w ust. 1 i 2 tego artykutu. Wolumen i $rednia
kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreSlone w art. 49a ust. 1i 2
ustawy — Prawo energetyczne, w poszczegodlnych kwartatach 2015 r. i 2016 r. przedstawiaty sie naste-
pujaco:

Tabela 23. Srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy
— Prawo energetyczne, w 2015 r. i 2016 r.

2015r. 2016r.
srednia kwartalna cena energii elektrycznej srednia kwartalna cena energii elektrycz-
Kwartaly sp’rzedanej na zasadach innych nej §przedanej na zasadach innych
niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy —
Prawo energetyczne Prawo energetyczne
[zt/MWh] [zt/MWh]
I 172,22 169,13
I 172,39 173,50
111 174,74 172,34
v 171,87 169,57

Zrddito: URE na podistawie danych przekazanych przez wytworcow energii elektrycznej za poszczegdine kwartaty 2015 r. j 2016 r.
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Wartosci $rednich kwartalnych cen energii elektrycznej, o ktérych mowa powyzej, wahaty sie w 2016 r.
w przedziale od 169,13 zt/MWh do 173,50 zt/MWh. Analizujgc poszczegdlne kwartaty 2016 r. wynika, ze
w I kwartale w poréwnaniu do IV kwartatu 2015 r. cena ta spadfa o 1,59%, by juz w II kwartale
wzrosng¢ o 2,58% w pordownaniu do I kwartatu 2016 r. W kwartatach III i IV powyzsza cena miata
tendencje spadkowg poréwnujgc jg do kwartatow poprzednich, jednakze warto$¢ tej ceny w ostatnim
kwartale 2016 r. i tak uplasowata sie na minimalnie wyzszym poziomie niz w I kwartale 2016 r.

Na ponizszym rysunku przedstawiono z kolei poréwnanie Sredniej kwartalnej ceny energii elektrycz-
nej sprzedanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne ze
$rednig kwartalng ceng sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, w poszczegdlnych
kwartatach 2016 r.

Rysunek 39. Srednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2
ustawy — Prawo energetyczne a $rednie kwartalne ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2016 r.
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Zrddo: Opracowanie wiasne URE.

3. Przesytlanie lub dystrybucja
Energia elektryczna

W latach 2015-2016 zgodnie z brzmieniem art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne wska-
zujgcym, ze ,uzyskania koncesji wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej” przedsiebiorstwa zamierzajgce prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie
przesyfania badz dystrybucji energii elektrycznej, zobligowane byly do uzyskania koncesji w tym zakre-
sie. Jako dziatalnos¢ infrastrukturalna, stanowigca obszar monopolu naturalnego, a jednoczesnie istotna
za wzgledu na bezpieczenstwo dostaw i tym samym bezpieczenstwo energetyczne kraju, poddawana
jest ona rezimowi regulacyjnemu. Jednoczesnie podmioty, ktore prowadzity dziatalno$¢ polegajaca na
dystrybucji energii elektrycznej, a dziatalnos¢ ta nie nosita znamion dziatalnosci gospodarczej, najcze-
$ciej ze wzgledu na brak charakteru zarobkowego tej dziatalnosci, mogty jg prowadzi¢ bez koniecznosci
uzyskania konces;ji. Przykladowo taki model prowadzenia dziatalnosci dotyczyt podmiotéw zajmujgcych
sie dystrybucjg energii na obszarach przemystowych lub na terenie centrow handlowych. W rozliczeniach
za dostawy energii na rzecz swoich klientéw podmioty te stosowaty zasady refakturowania. W analizo-
wanym okresie obserwowano jednak tendencje do odchodzenia od takiego modelu dziatalnosci. Pojawity
sie takze podmioty, ktorych podstawowg dziatalnoscig gospodarcza byto wtasnie wchodzenie w te ob-
szary, ktére — po dostosowaniu — stawaty sie siecig dystrybucyjng. Podmioty te, po uzyskaniu konces;ji
na dystrybucje energii elektrycznej, przedktadaty do zatwierdzenia taryfy dla tej dziatalnosci i rozpoczy-
naty $wiadczenie ustug obcigzajgc klientdw zgodnie ze stawkami wynikajgcymi z zatwierdzonych taryf.
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W ocenie warunkow wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przesytania i dystrybugji
energii elektrycznej wskazac¢ nalezy na art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne, ktory wszedt w zycie
28 sierpnia 2014 r. Obowigzywat zatem w catym okresie, ktorego dotyczy niniejszy raport. Od tej pory
ustugi przesytania i dystrybucji mogty by¢ $wiadczone wytgcznie przez odpowiednio operatora systemu
przesytowego lub operatora systemu dystrybucyjnego. Spowodowato to konieczno$¢ harmonizacji po-
stepowan dotyczacych udzielenia koncesji na dystrybucje energii elektrycznej i wyznaczenia operatorow
systemow dystrybucyjnych. Wejscie w zycie tego przepisu spowodowato takze koniecznos¢ odejscia od
wczesniej przyjetej w przypadku niektdrych przedsiebiorstw konstrukcji powierzenia petnienia obowigz-
kéw operatora systemu dystrybucyjnego, o ktdérej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2 ustawy — Prawo energe-
tyczne. W okresie, ktorego dotyczy raport, mozliwe byto powierzenie petnienia obowigzkéw operatora
systemu dystrybucyjnego wytgcznie temu podmiotowi, ktéry posiadat koncesje na dystrybucje energii
elektrycznej i Swiadczyt ustuge dystrybucji na tym samym obszarze.

W Polsce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania energii elektrycznej za pomocg sieci prze-
sytowych sktadajacych sie na Krajowy System Elektroenergetyczny wykonuje jeden podmiot — PSE S.A.
Natomiast dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie dystrybucji energii elektrycznej wykonywali przedsie-
biorcy na podstawie: 189 koncesiji udzielonych przez Prezesa URE w 2015 r. i 186 koncesji udzielonych
w 2016 .

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki funkcjonowania oraz zadania operatoréw systemow.
Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) funkcjonujgcy w przedsiebiorstwie
pionowo zintegrowanym obstugujgcy wiecej niz 100 tys. przytgczonych do swojej sieci odbiorcow maja
obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania
decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne).

Na koniec 2015 r. w zakresie dystrybucji dziatalno$¢ wykonywato 170 OSD wyznaczonych decyzjami
Prezesa URE, w tym 5 wydzielonych prawnie z dawnych spdtek dystrybucyjnych: PGE Dystrybucja S.A.,
Tauron Dystrybucja S.A., ENERGA-Operator S.A., ENEA Operator Sp. z 0.0. oraz RWE Stoen Operator
Sp. z 0.0. Pozostatych 165 OSD nie podlega obowigzkowi wydzielenia prawnego (wg ww. kryterium
100 tys. przytaczonych do swojej sieci odbiorcdw). Na koniec 2016 r. wyznaczonych decyzjami Prezesa
URE byto natomiast 172 OSD. Przy tym znakomita wiekszo$¢ OSD petni swoje funkcje w ramach syste-
mow nieprzytaczonych bezposrednio do sieci przesytowej, lecz do sieci dystrybucyjnych owych pieciu
prawnie wydzielonych operatoréw.

Zgodnie z zapisami ustawy — Prawo energetyczne, na terytorium Polski wyznaczony jest jeden ope-
rator systemu przesytowego elektroenergetycznego, dziatajgcy w formie spotki akcyjnej, ktorej jedynym
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. W Polsce wtascicielem sieci przesytowej jest spotka PSE S.A. (do
9 stycznia 2013 r. pod nazwa: PSE Operator S.A.), na ktérej prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakre-
sie przesyfania energii elektrycznej, na podstawie koncesji udzielonej przez Prezesa URE. Decyzjg Pre-
zesa URE z 28 maja 2013 r. okres obowigzywania konces;ji zostat na wniosek przedsiebiorcy przedtuzony
do 31 grudnia 2030 r. Takze do 31 grudnia 2030 r. PSE S.A. wyznaczony zostat operatorem systemu
przesytowego elektroenergetycznego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Na koniec 2016 r. na tery-
torium kraju dziatat jeden OSP w formule petnego rozdziatu whascicielskiego, okreslonej w art. 9 ust. 1
dyrektywy 2009/72/WE.

Dla przypomnienia — 4 czerwca 2014 r., po ocenie spetniania przez PSE S.A. kryteridow niezaleznosci,
okreslonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE uznat, Ze zostaty one spetnione
i decyzja Nr DRE-4710-2(13)/2013/2014/4988/2] przyznat przedsiebiorstwu certyfikat spetniania kryte-
ridw niezaleznosci.

Paliwa gazowe

W Swietle art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne, uzyskania koncesji wymaga wykony-
wanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesyfania lub dystrybucji paliw gazowych, z wylgczeniem
dystrybucji paliw gazowych w sieci o przepustowosci ponizej 1 MJ/s.

Jak wskazano w czesci I, na skutek licznych nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne w 2016 r.
w istotny sposdb zmienity sie warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakre-
sie przesyfania i dystrybucji paliw i energii. W szczegolnosci w znaczacym stopniu zmieniona zostata
dotychczasowa procedura koncesjonowania — m.in. wprowadzono nowe dodatkowe przestanki, ktorych
spetnienie powinien wykaza¢ podmiot wnioskujgcy o udzielenie ww. rodzajéw koncesji, rozszerzono
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katalog okolicznosci wykluczajgcych mozliwos¢ uzyskania koncesji oraz zmieniono sposéb procedowania
wniosku o udzielenie koncesji. Ponadto zmianie i rozszerzeniu ulegt katalog przestanek, ktérych spet-
nienie umozliwia lub obliguje Prezesa URE do cofniecia koncesii.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne koncesje moze otrzymac wnioskodawca ma-
jacy siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej Konfe-
deracji Szwajcarskiej, pafstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji. Ustawa formutuje warunki, ktdre musi
spetnia¢ wnioskodawca, aby otrzymac koncesje (art. 33 ust. 1) oraz przestanki uniemozliwiajgce otrzy-
manie konces;ji (art. 33 ust. 3 i 3a).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 33 ust. 3c ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE
zawiesza postepowanie o udzielenie koncesji w przypadku wnioskodawcy, wobec ktérego wydano po-
stanowienie o przedstawieniu zarzutdow w sprawie popetniania przestepstwa lub przestepstwa skarbo-
wego majacego zwigzek z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarczg, lub gdy wydano takie
postanowienie wobec 0s6b oraz cztonkdw, o ktdrych mowa w ust. 3a, do czasu zakonczenia postepo-
wan: przygotowawczego oraz sgdowego.

W ustawie wskazano réwniez minimalny zakres danych i informacji, ktére powinny zosta¢ zamiesz-
czone we wniosku o udzielenie koncesji (art. 35 ust. 1). Poza tym, zgodnie z art. 35 ust. 2a ustawy —
Prawo energetyczne, w przypadku gdy wniosek o udzielenie koncesji nie zawiera wszystkich wymaga-
nych ustawg informacji lub dokumentéw, Prezes URE wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia wezwania. Jak natomiast stanowi art. 35 ust. 2b
tej ustawy wniosek o udzielenie koncesji, ktory nie zostanie uzupetniony w wyznaczonym terminie,
W sposob spetniajgcy wszystkie wymagane ustawg warunki, pozostawia sie bez rozpoznania.

Zgodnie z art. 4e! ustawy — Prawo energetyczne, ustugi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych
mogg by¢ $wiadczone wytgcznie odpowiednio przez operatora systemu przesytowego lub operatora
systemu dystrybucyjnego. Oznacza to, ze przedsiebiorca posiadajgcy stosowng koncesje nie moze wy-
konywa¢ dziatalnosci gospodarczej z zakresu przesytania lub dystrybucji paliw gazowych, jezeli nie po-
siada jednoczesnie statusu operatora systemu. Nieprzestrzeganie powyzszego przepisu sankcjonowane
jest karg pieniezng (art. 56 ust. 1 pkt 24a ustawy).

Przed wyznaczeniem danego podmiotu na operatora systemu Prezes URE dokonuje weryfikacji, czy
kandydat na operatora spetnia wyzej wymienione kryteria okreslone w art. 9h ust. 7 ustawy — Prawo
energetyczne oraz czy nie zachodzg przestanki okreslone w art. 9h ust. 8.

Ponadto, jak wynika z art. 9h' ust. 1 Prezes URE moze wyznaczy¢ operatorem systemu przesytowego
lub operatorem systemu potgczonego wylgcznie przedsiebiorstwo energetyczne, ktére uzyskato certyfi-
kat spetniania kryteriéw niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1a, albo w przypadku wskazanym
w ust. 6.

Nalezy rowniez odnotowac, ze zgodnie z art. 9h ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza sie jednego operatora systemu przesylowego gazowego albo jed-
nego operatora systemu potgczonego gazowego i jednego operatora systemu przesytowego elektroe-
nergetycznego albo jednego operatora systemu potgczonego elektroenergetycznego. Co wiecej, w mys|
art. 9k ustawy, operator systemu przesytowego dziata w formie spotki akcyjnej, ktorej jedynym akcjo-
nariuszem jest Skarb Panstwa.

W zwigzku z powyzszym na terytorium RP funkcjonuje jeden operator systemu przesytowego, ktorym
jest jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa OGP Gaz-System S.A. Dziatalno$¢ OSP obejmuje zarzgdzanie
krajowym systemem przesylowym stanowigcym witasnos¢ OGP Gaz-System S.A, na podstawie decyzji
Prezesa URE wyznaczajgcej spotke operatorem systemu przesytowego na okres do 31 grudnia 2030 r.
Spotka prowadzi swojg dziatalnosS¢ w oparciu o koncesje na przesytanie paliw gazowych obowigzujaca
do 31 grudnia 2030 r. OGP Gaz-System S.A. petni ponadto funkcje operatora systemu przesytowego na
polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia, ktérego wiascicielem jest spotka SGT EuRoPol GAZ
S.A. posiadajgca koncesje na przesyfanie paliw gazowych. Operatorstwo na odcinku gazociggu tranzy-
towego wykonywane jest przez OSP w modelu niezaleznego operatora systemu na podstawie decyzji
Prezesa URE wyznaczajgcej z urzedu OGP Gaz-System S.A. jako OSP na okres do 31 grudnia 2025 r.

W zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dotyczacej dystrybucji lub przesytania paliw ga-
zowych zaréwno na koniec 2015 r., jak i na koniec 2016 r. liczba waznych koncesji wyniosta 55.

Na terytorium RP wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. funkcjonowat OSD gazowy podlegajacy wy-
mogom prawnego i funkcjonalnego wunbundlingu. Tym podmiotem byta Polska Spdtka Gazownictwa
Sp. z 0.0. nalezaca do GK PGNiG S.A. Spotka ta wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg polegajgcag na dys-
trybucji paliw gazowych sieciami dystrybucyjnymi o cisnieniu niskim, Srednim i wysokim na potrzeby
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odbiorcéw zlokalizowanych na terytorium Polski. Ponadto 52 przedsiebiorstwa energetyczne wykony-
waly funkcje OSD o charakterze lokalnym. W 2016 r. Prezes URE wyznaczyt dwoch lokalnych OSD
gazowych.

W ustawie — Prawo energetyczne zostaty takze okreslone zasady unbundlingu OSP i OSD. Ma to na
celu zapewnienie skutecznego rozdziatu dziatalnosci przesytowej i dziatalnosci dystrybucyjnej od dzia-
talnosci zwigzanych z produkcijg lub sprzedaza gazu ziemnego.

Niedostosowanie sie do wymogow wnbundlingu sankcjonowane jest karg pieniezng. W Swietle
art. 56 ust. 2 pkt 20 i 21 ustawy — Prawo energetyczne, karze pienieznej podlega ten, kto nie przestrzega
warunkdw i kryteridw niezaleznosci operatora systemu, o ktdérych mowa w art. 9d ust. 1-2, a takze ten,
kto nie zapewnia wyznaczonemu dla swojej sieci operatorowi systemu spetnienia warunkow i kryteriéw
niezaleznosci (o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-2).

Zakres dziatalnosci, ktorg moze wykonywaé OSP gazowy uregulowano w art. 9d ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym operator systemu przesytowego oraz operator systemu potgczo-
nego pozostajg pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezni od
wykonywania innych dziatalnosci niezwigzanych z:

1) przesyfaniem, dystrybucjg lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem gazu ziemnego,
lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego albo

2) przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej.

Ponadto, jak stanowi art. 9d ust. 1a ww. ustawy, w celu zapewnienia niezaleznosci operatora sys-
temu przesytowego oraz operatora systemu potgczonego ta sama osoba lub podmiot nie moze:

1) bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujgcego wplywu lub wykonywac innych praw wzgledem
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazo-
wymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng oraz bezposrednio lub posrednio wywierac
decydujgcego wptywu lub wykonywac innych praw wzgledem operatora systemu przesytowego lub po-
taczonego ani wywierac decydujgcego wptywu na system przesytowy lub system potaczony,

2) powotywac cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub innych organdéw uprawnionych do reprezentacji
operatora systemu przesytowego lub operatora systemu potgczonego, ani wzgledem systemu prze-
sytowego lub potgczonego oraz bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujgcego wptywu lub wy-
konywa¢ praw wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcjg, wytwarza-
niem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczna,

3) petnic¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub innych organdw uprawnionych do reprezentacji
operatora systemu przesytowego lub potgczonego, ani wzgledem systemu przesytowego lub systemu
potaczonego oraz petnic tych funkcji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczna.
Ustawa reguluje rowniez zakres niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego gazowego. Zgod-

nie z art. 9d ust. 1d tej ustawy OSD bedacy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
pozostaje pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezny od in-
nych dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej. Ponadto w celu
zapewnienia niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjnego nalezy spetni¢ tgcznie nastepujace kry-
teria niezaleznosci:

1) osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie operatorem systemu dystrybucyjnego nie mogg uczestniczy¢
w strukturach zarzadzania przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo lub przedsiebiorstwa energe-
tycznego zajmujacego sie przesytaniem, produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi
lub przesytaniem, wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng ani by¢ odpowiedzialne, bezpo-
$rednio lub posrednio za biezacg dziatalnos¢ w tym zakresie,

2) osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie operatorem systemu dystrybucyjnego majg zapewniong moz-
liwo$¢ niezaleznego dziatania,

3) operator systemu dystrybucyjnego ma prawo podejmowac niezalezne decyzje w zakresie majatku
niezbednego do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw gazowych lub
energii elektrycznej,

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawac operatorowi systemu dystrybu-
cyjnego polecen dotyczacych jego biezacej dziatalnosci ani podejmowac decyzji w zakresie budowy
sieci lub jej modernizacji, chyba ze polecenia te lub decyzje dotyczylyby dziatania operatora systemu
dystrybucyjnego, ktdre wykraczatyby poza zatwierdzony plan finansowy lub inny réwnowazny doku-
ment (art. 9d ust. le ustawy — Prawo energetyczne).
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Co wiecej, jak stanowi art. 9d ust. 1h ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu przesytowego,
operator systemu dystrybucyjnego oraz operator systemu potgczonego nie mogg wykonywac dziatalno-
$ci gospodarczej zwigzanej z produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energig
elektryczng ani jej wykonywac na podstawie umowy na rzecz innych przedsiebiorstw energetycznych.

W ustawie przewidziano réwniez zakres zwolnien z obowigzkéw wnbundlingu dla OSD gazowych.
Zgodnie z art. 9d ust. 7 ww. ustawy obowigzek wydzielenia prawnego i organizacyjnego OSD gazowego
nie dotyczy przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujgcego mniej niz 100 tys. odbiorcéw przy-
taczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzacego w sktad tego przedsiebiorstwa, jezeli
sprzedaz paliw gazowych przez to przedsiebiorstwo w ciggu roku nie przekracza 150 min m3, a takze
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujgcego mniej niz 100 tys. odbiorcéw przytgczonych
do systemu dystrybucyjnego gazowego wchodzacego w skitad tego przedsiebiorstwa, jezeli sprzedaz
przez to przedsiebiorstwo dotyczy, dostarczanych siecig gazowa, paliw gazowych innych niz gaz ziemny
wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz ziemny.

W latach 2015-2016 w rozliczeniach z tytutu $wiadczonych ustug przesytania paliw gazowych stoso-
wana byta taryfa nr 9 OGP Gaz-System S.A. zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2014 r., na
okres do 31 grudnia 2015 r., zmieniona:

— decyzjg z 17 grudnia 2015 r., wydtuzajgcg okres obowigzywania ww. taryfy do 30 czerwca 2016 r.
oraz zatwierdzajgcg nowe, wyzsze bonifikaty z tytutu niedotrzymania standardéw jakosciowych ob-
stugi odbiorcéw i zmiany w jej tresci wynikajace z nowego brzmienia IRIESP,

— decyzjg z 9 czerwca 2016 r., wydtuzajgcg okres obowigzywania ww. taryfy do 31 grudnia 2016 r.
oraz zatwierdzajgca aktualizacje wysokosci bonifikat za niedotrzymanie standardéw jakosSciowych
obstugi uzytkownikéw systemu oraz przepisy doprecyzowujgce brzmienie punktu dotyczacego braku
opfat na punkcie potgczenia systemu przesytowego z terminalem LNG.

Powyzsze podejscie byto uzasadnione brakiem znaczacych zmian w zakresie poziomu kosztow uza-
sadnionych i mocy zamoéwionych przez uzytkownikéw systemu na rok gazowy 2015/2016 w poréwnaniu
do wielkosci przyjetych do kalkulacji taryfy nr 9.

13 wrzesnia 2016 r. Prezes URE wezwat OGP Gaz-System S.A. do przedtozenia do zatwierdzenia
taryfy nr 10 dla ustug przesyfania paliw gazowych. Przedsiebiorstwo wniosek w powyzszej sprawie prze-
kazato urzedowi 7 pazdziernika 2016 r. Postepowanie w tej sprawie zakonczone zostato w 2017 r.

W odniesieniu do PSG Sp. z 0.0., w 2015 r. i 2016 r. przedsiebiorstwo stosowato taryfe nr 3 dla ustug
dystrybuciji paliw gazowych i ustug regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego zatwierdzong decyzjg Pre-
zesa URE z 17 grudnia 2014 r. Prezes URE dwukrotnie wydtuzyt okres jej obowigzywania:

— decyzjg z 16 grudnia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r.,

— decyzjg z 9 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2016 .

Przy powyzszych decyzjach Prezes URE zatwierdzit rowniez nowe, wyzsze bonifikaty z tytutu niedo-
trzymania standardow jakosciowych obstugi odbiorcow.

Nastepnie w zwigzku ze zblizajgcym sie uptywem okresu obowigzywania taryfy nr 3 — wydtuzonego
juz dwukrotnie — Prezes URE pismem z 13 wrzesnia 2016 r. wezwat PSG Sp. z 0.0. do przedtozenia
wniosku o zatwierdzenie taryfy nr 4. Powodem wezwania byta konieczno$¢ dokonania przegladu regu-
lacyjnego wskazanego przedsiebiorstwa po niespetna dwdch latach prowadzenia przez PSG rozliczen
w oparciu o stawki optat zatwierdzone w taryfie nr 3. W trakcie postepowania o zatwierdzenie taryfy nr 4
(wszczetego 11 pazdziernika 2016 r.) Prezes URE wzywat PSG Sp. z 0.0. do dokonania zmian w zakresie
zatozen przyjetych do kalkulacji taryfy, czego jednak przedsiebiorstwo nie uczynito. Stato sie to powo-
dem odmowy zatwierdzenia wnioskowanej taryfy nr 4. Decyzje w tej sprawie organ regulacyjny podjat
23 grudnia 2016 r. Przedsiebiorstwo stosuje w rozliczeniach z odbiorcami taryfe nr 3 zatwierdzong de-
cyzjg Prezesa URE z 17 grudnia 2014 r. na podstawie art. 47 ust. 2c ustawy — Prawo energetyczne.

4. Przeszkody w rozwoju OZE w opinii przedsiebiorcow

Uchwalona 20 lutego 2015 r. ustawa OZE przyniosta zakonczenie wieloletnich prac legislacyjnych
nad tym aktem prawnym. Co do zasady ustawa weszta w zycie 4 maja 2015 r., lecz termin wejscia
w zycie jej podstawowego rozdziatu 4 Mechanizmy i instrumenty wspierajgce wytwarzanie energii elek-
trycznej z odnawialnych Zrodet energii, biogazu rolniczego oraz ciepta, w instalacjiach odnawialnego
Zrodfa energii zostat odroczony — pierwotnie do 1 stycznia 2016 r. Nastepnie mocg ustawy z 29 grudnia
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2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zZrodtach energii oraz ustawy — Prawo energetyczne wejscie
w zycie rozdziatu 4 ustawy OZE zostato odroczone do 1 lipca 2016 r. Termin ten zostat utrzymany
réwniez w kolejnej nowelizacji ustawy OZE, wprowadzonej przepisami ustawy z 22 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw.

Ustawa przewidziata wytgczenie z ustawy — Prawo energetyczne wiekszosci przepisow dotyczacych
odnawialnych zrédet energii, w szczegolnosci po jej catosciowym wejsciu w zycie. Wprowadzita nowe
obowigzki organu regulacyjnego w zakresie dopuszczenia do wykonywania dziatalnosci gospodarczej,
tj. wydawania koncesji i prowadzenia tzw. rejestru wytworcéw energii w matej instalacji. Ustawa ta
utrzymata dotychczasowy system wsparcia kwotowego ($wiadectwa pochodzenia) — dla instalacji, ktore
rozpoczety prace do czasu wejscia w zycie rozdziatu 4 ustawy OZE i chcg nadal korzystac z tego systemu
wsparcia. Jednoczes$nie wprowadzita nowy rodzajowo system tzw. aukcji na sprzedaz energii, prowa-
dzonych w postaci elektronicznej za posrednictwem internetowej platformy aukcyjnej. Wsparcie dla wy-
twarzania energii z OZE bedzie miato zatem dwojaki i jednoczesnie réwnolegty charakter. Generalnie
zamierzeniem systemu aukcyjnego — w duzym uproszczeniu — jest zapewnienie wsparcia wytwarzania
energii na statym poziomie, okreslonym w aukgji, uniezalezniajgc w ten sposob system wsparcia od
wahan rynkowych cen $wiadectw pochodzenia, jak réwniez wsparcie dla instalacji wytwarzajgcych ener-
gie z odnawialnych zrédet energii po najnizszych, akceptowanych przez przystepujacych do aukcji wy-
tworcdw, cenach.

Jak wynika z opinii wielu przedsiebiorcow, wprowadzenie nowego systemu wsparcia wytwarzania
energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii nie spotkato sie z dobrym przyjeciem branzy OZE.
W5rdd przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy wymieni¢ brak stabilnos$ci prawa — powazna nowelizacja
ustawy OZE w relatywnie krétkim okresie, brak rozporzadzen wykonawczych albo ich publikacja ze
znacznym opdznieniem w stosunku do termindw okreslonych ustawg, brak precyzyjnych regulacji praw-
nych w takich obszarach jak: okreslanie wysokosci otrzymanej i przysziej pomocy publicznej, zasady
udziatu w systemach wsparcia instalacji, w odniesieniu do ktérych inwestorzy planowali ich sukcesywny
rozwoj czy tez sposob realizacji obowigzkéw wynikajgcych z wygrania aukcji. W szczegdlnosci czeste
zmiany prawa w tym obszarze negatywnie oddziatywaty na proces przygotowania a nastepnie przepro-
wadzenia pierwszych aukcji przy wykorzystaniu internetowej platformy aukcyjnej. Odbyly sie one
w ostatnich mozliwych ustawowo terminach, co w ocenie uczestnikéw rynku stanowito czynnik istotnie
utrudniajacy przystapienie do aukgji.

Najczesciej wymienianymi przez inwestoréw przeszkodami w rozwoju odnawialnych zrodet energii
sg kwestie zwigzane z dopuszczalnoscig lokalizacji zrédta. W praktyce gminy bardzo czesto nie maja
uchwalonych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co aktualizuje potrzebe pozyska-
nia decyzji o warunkach zabudowy i znacznie wydtuza procedure postepowania juz na wstepnym etapie
przygotowania inwestycji. Czesty problem stanowi takze to, ze mimo sporzadzenia dla danego obszaru
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zapisy tego planu budza watpliwosci w zakresie
dopuszczalnosci lokalizacji zrodta energii, w tym w szczegdlnosci zrodta odnawialnego. Skutkiem nieja-
sno sformutowanych ram w zakresie dopuszczalnosci lokalizacji jednostek wytwdrczych na danym tere-
nie sg takze wystepujgce konflikty spoteczne.

Innym obszarem hamujgcym rozwdj energetyki odnawialnej sg bariery administracyjne zwigzane
z czasochtonnymi i skomplikowanymi procedurami dotyczacymi m.in. procedury zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, uzgadniania kwestii $rodowiskowych, uzyskania pozwolenia
na budowe oraz szerokie ograniczenia terytorialne zwigzane z obszarami prawnie chronionymi, wylg-
czonymi z zabudowy energetycznej.

Ponadto, ustawa z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych??, wprowadzita
szczegblne wymogi co do lokalizacji elektrowni wiatrowych. W mysl tej ustawy elektrownia wiatrowa
moze by¢ lokalizowana i budowana w odlegtosci — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, w sktad ktorej wchodzi funkcja mieszkaniowa — rownej lub wiekszej od dziesieciokrotnosci
wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego punktu budowli, wliczajac
elementy techniczne, w szczegdlnosci wirnik wraz z topatami (catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatro-
wej). Rdwnoczesnie odlegtosé, o ktorej mowa powyzej, wymagana jest rowniez przy lokalizacji i budowie
elektrowni wiatrowej od form ochrony przyrody, o ktdrych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy
z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?), oraz od le$nych kompleksow promocyjnych, o ktdrych

22 Dz. U. 2 2016 r. poz. 961.
23) Dz. U. z 2016 r. poz. 2134.
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mowa w art. 13b ust. 1 ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach?®. Inwestor ubiegajac sie o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe elektrowni wiatrowej ma obowigzek dotgczy¢ informacje wskazujacag
na spetnienie wyzej wymienionych warunkow.,

Réwnie istotng bariere wskazywang przez inwestoréw stanowi niedostateczny rozwoj sieci przesyto-
wej i dystrybucyjnej, powodujacy brak wystarczajgcych mocy przytaczeniowych (co przektada sie na
ustawowg przestanke odmowy przytaczenia do sieci, tj. brak istnienia warunkdw technicznych).

Podmioty ubiegajgce sie o przytaczenie zwracajg réwniez uwage na brak jednolitej i spdjnej meto-
dologii rozpatrywania wniosku o wydanie warunkow przytgczenia oraz ksztattowania tresci umowy, prze-
jawiajgcy sie w braku konsekwencji w odniesieniu do pojecia kompletnosci wniosku o przytgczenie oraz
w dowolnosci i uznaniowosci w okreslaniu obowigzkdw podmiotu przylaczanego.

Inwestorzy wskazujg takze, ze brak jest dziatan systemowych na rzecz deklarowanego w Polityce
energetycznej Polski do 2030 roku rozwoju konkurencji na rynku OZE. Sytuacja ta, w opinii przedsie-
biorcéw, zagraza osiggnieciu wymaganego minimalnego udziatu réznych form energii odnawialnych
w bilansie energetycznym panstwa. Wskazujg przy tym na zmienione otoczenie prawne i nowy system
wsparcia, powodujgce po stronie inwestorow rosngce ryzyko inwestycyjne. Trudna sytuacja na rynku
zielonych certyfikatow oraz zmiany przepiséw dotyczacych podatkéw od nieruchomosci skutkujg, we-
dtug przedsiebiorcdw, ograniczeniem inwestycji nakierowanych na wykorzystanie OZE w sektorze elek-
troenergetycznym, cieptownictwie i chtodnictwie oraz zagrazajg rentownosci istniejgcych projektow.

Nie bez znaczenia wedtug przedsiebiorcow jest zmiana w 2016 r. mechanizmoéw i instrumentow
wspierajgcych wytwarzanie energii elektrycznej z OZE, pociggajgca za sobg zmiany umow sprzedazy
energii elektrycznej wytworzonej w OZE. W nowym otoczeniu prawnym inwestorzy napotykajg na pro-
blemy zwigzane z ustalaniem i wykonywaniem umdw sprzedazy, co wigze sie np. z narzucaniem przez
przedsiebiorstwa obrotu zapiséw gwarantujgcych petnienia przez nie funkcji Podmiotu Odpowiedzial-
nego za Bilansowanie Handlowe. Powyzsze kwestie sg rozstrzygane przez Prezesa URE w toku prowa-
dzonych postepowan administracyjnych dotyczacych ustalenia tresci umowy sprzedazy energii elektrycz-
nej wytworzonej w instalacjach OZE. Dodatkowo przedsiebiorcy wskazujg takze na brak powszechnie
dostepnych praktycznych informacji na temat systemow wsparcia dla wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych.

Przedsiebiorcy jako przeszkody wskazujg na obowigzujgce przepisy, ze sg nieprecyzyjne, co powo-
duje watpliwosci interpretacyjne, a takze na rozbudowane obowigzki sprawozdawcze i sankcje za nie-
wykonanie lub nieprawidtowe wykonanie tych obowigzkéw (np. sprawozdania kwartalne wytwdrcow
energii elektrycznej w matej instalacji). Ponadto jedng z istotnych barier rozwoju OZE sg niedostateczne
zdolnosci przesytowe sieci przesytowych oraz dystrybucyjnych dla przytaczenia wszystkich podmiotéw
ubiegajacych sie o przylaczenia, a takze stabo rozwinieta lub brak infrastruktury sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

24 Dz. U. z 2017 r. poz. 788.
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CZESC III

Postulowane zmiany legislacyjne
Energia elektryczna

Dalszy rozwdj aukcyjnego systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii niewatpliwie bedzie wymagat podjecia szeregu prac legislacyjnych w tym obszarze. Istotnym
jest, aby dziatania ustawodawcy uwzgledniaty specyfike funkcjonowania rynku OZE, a wprowadzone
regulacje prawne cechowaly sie stabilnoscig, co w konsekwencji powinno zapewni¢ wytworcom mozli-
wos¢ niezaktdconego wykonywania dziatalnosci gospodarczej a inwestorom odpowiednie Srodowisko dla
wspierania rozwoju rynku OZE.

Z uwagi na fakt wygasniecia mechanizmu wsparcia wysokosprawnej kogeneracji z koncem 2018 r.,
istnieje potrzeba wypracowania i wdrozenia nowych mechanizméw wsparcia kogeneracji, ktére utatwiag
przedsiebiorstwom inwestowanie w tego typu jednostki wytwodrcze, w szczegdlnosci zrédta rozproszone,
a takze moga by¢ waznym elementem walki z niskg emisjg w Polsce.

Aktualna pozostaje kwestia zmiany przepisdw rozporzadzen systemowych i taryfowych, ktére po-
winny zosta¢ rozbudowane w zakresie bardziej szczegdétowego i odrebnego rozrdznienia standardéw
jakosciowych obstugi odbiorcdéw i parametréw jakosciowych paliw i energii. W dalszym ciggu celowy
wydaje sie postulat rozbudowy przepisow ustawy — Prawa energetycznego w celu uszczegdtowienia
procesu zmiany sprzedawcy w szczegolnosci energii elektrycznej w taki sposdb, aby ww. kwestia nie
znajdowata sie w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych operatoréw.

Paliwa gazowe
Propozycje zmiany przepisow dotyczacych zatwierdzania taryf dla paliw gazowych

W zwigzku z ogtoszeniem 17 marca 2017 r. rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r.
ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla gazu?,
zwanego dalej ,Kodeksem taryfowym”, zaistniata konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie — Prawo
energetyczne. Wynika to z faktu, ze ustalone w Kodeksie taryfowym terminy wprowadzenia do stoso-
wania taryf dla ustug przesytania paliw gazowych sg odmienne w stosunku do terminéw okreslonych
w ustawie — Prawo energetyczne.

Zgodnie z art. 29 Kodeksu taryfowego do informacji, ktére nalezy opublikowaé nie pdzniej niz 30 dni
przed — odbywajgca sie w lipcu — coroczng aukcjg zdolnosci rocznej nalezg m.in. ustalone dla punktow
potaczen transgranicznych stawki optat dla ustug przesytowych ciggtych i przerywanych. W praktyce
bedzie to skutkowato koniecznoscig zatwierdzania i publikowania w ww. terminie taryf dla ustug prze-
sylania paliw gazowych stosowanych od 1 stycznia roku nastepnego.

Po raz pierwszy obowigzek ten wystgpi w przypadku taryf stosowanych w 2019 r., ktére bedg musiaty
zosta¢ opublikowane przez Prezesa URE na poczatku czerwca 2018 r., a wiec okoto 7 miesiecy przed
terminem ich wprowadzenia w zycie. Termin ten wykracza zatem poza terminy okre$lone w art. 47
ust. 4 Prawa energetycznego, zgodnie z ktérym przedsiebiorstwo energetyczne wprowadza taryfe do
stosowania nie wczesniej niz po uptywie 14 dni i nie pdzniej niz do 45 dnia od dnia jej opublikowania.

W zwigzku z powyzszym pismem z 7 kwietnia 2017 r. Prezes URE przekazat Ministrowi Energii pro-
pozycje niezbednych zmian w ustawie w tym zakresie.

Ponadto pismem z 16 kwietnia 2017 r. do Ministerstwa Energii zostaty przekazane propozycje zmian
dotyczace rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi.

%) Dz. Urz. UE L 72 2 17.03.2017 s. 29.
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Propozycje zmiany przepisow dotyczgcych operatorow

Obszarem, w ktorym zasadne bytoby rowniez wprowadzenie zmian legislacyjnych jest proces wyzna-
czania operatow systemow gazowych, tj. m.in. OSP i OSD. Obecnie, w zwigzku z trescig art. 4e! ustawy
— Prawo energetyczne, ustugi przesytania lub dystrybucji paliw gazowych moga by¢ $wiadczone wytgcz-
nie odpowiednio przez operatora systemu przesytowego lub operatora systemu dystrybucyjnego. Zatem
kazdy przedsiebiorca, ktdry zamierza prowadzi¢ dziatalnoS¢ gospodarczg w zakresie przesyfania lub dys-
trybucji paliw gazowych zobowigzany jest przed rozpoczeciem tej dziatalnosci do uzyskania zaréwno
stosownej koncesji, jak i statusu operatora systemu. Posiadanie koncesji na powyzsze rodzaje dziatal-
nosci nie upowaznia koncesjonariuszy do wykonywania dziatalnosci nimi objetej. W efekcie uzyskanie
niezbednych uprawnien umozliwiajgcych $wiadczenie wymienionych wyzej ustug staje sie procesem
niepotrzebnie rozbudowanym. Zasadne wydaje sie zatem wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktore
umozliwig potgczenie uprawnien wynikajgcych z koncesji i wyznaczenia operatorem systemu w ramach
jednego aktu administracyjnego. Udzielenie koncesji na powyzsze rodzaje dziatalnosci powinno by¢ wa-
runkowane takze spetnieniem przez wnioskodawce kryteriow pozwalajacych na wyznaczenie go opera-
torem danego systemu gazowego.

Propozycje zmiany przepisow dotyczgcych ustawy o zapasach ropy i gazu

Prezes URE dostrzega potrzebe wprowadzenia zmian do ustawy o zapasach. Koniecznym jest precy-
zyjne okreslenie zakresu podmiotowego i przedmiotowego w odniesieniu do obowigzku tworzenia zapa-
soéw obowigzkow.

Ponadto koniecznym jest zapewnienie spdjnosci zapisow ww. ustawy z regulacjami zawartymi
w ustawie — Prawo energetyczne. Obecne brzmienie ww. ustawy pozostaje bowiem nieprecyzyjne, co
powoduje, ze wiele jej zapisow moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne po stronie uczestnikdw rynku,
a sposdb wykonywania obowigzku zapasowego pozostaje w nadmiernym stopniu uzalezniony od inter-
pretacji przyjetych przez stosujace jg organy administracji.

Pozostate proponowane zmiany

Obserwujgc zmiany uwarunkowan na detalicznym rynku gazu konieczne wydaje sie wprowadzenie
zabezpieczenia intereséw odbiorcéw w gospodarstwach domowych poprzez wprowadzenie zapisu doty-
Czgcego sprzedazy rezerwowej, analogicznie jak dla energii elektrycznej.

Niezwykle istotnym, w szczegdlnosci dla odbiorcow z grupy gospodarstw domowych jest fakt, ze
przepisy dotyczace rynku gazu nie zawierajg uregulowan odnoszacych sie do obowigzku realizacji do-
staw paliwa gazowego w sytuacji zaprzestania sprzedazy przez wybranego sprzedawce, gwarantujgcych
ochrone odbiorcéw, decydujacych sie na zmiane. Brak regulacji tzw. ,sprzedazy rezerwowej” moze po-
wodowac po stronie odbiorcy ryzyko w sytuacji zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez wybranego
sprzedawce.

Przepis art. 9d ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, ze Prezes URE ogtasza w Biuletynie
URE, na koszt operatoréw, sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 5. W obecnym stanie prawnym jest
to ,puste odestanie”.

Po nowelizacji art. 9d dokonanej ustawg z 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw?®), brzmienie ust. 5 tego artykutu nie odnosi sie do sprawozdan, ale doty-
Czy wymogu wyznaczenia przez operatorow inspektora do spraw zgodnosci i jego zadania. Zgodnie
z art. 9d ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne, operatorzy, o ktorych mowa w ust. 1d i 1f, wyznaczajg
inspektora do spraw zgodnosci, ktorego zadaniem jest monitorowanie realizacji programow, o ktdrych
mowa w ust. 4. Inspektor ten powinien by¢ w swoich dziataniach niezalezny oraz mie¢ dostep do infor-
macji bedacych w posiadaniu odpowiednio operatora, o ktdrym mowa w ust. 1d albo 1f, oraz jednostek
z nim powigzanych, ktdore sg niezbedne do wypetnienia jego zadan. Natomiast kwestia sprawozdan,
o ktorych mowa w art. 9d ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne, uregulowana jest aktualnie w ust. 5a

26) Dz. U. z 2013 r. poz. 984.
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artykutu 9d tej ustawy. Przepis ten stanowi, ze inspektor, o ktérym mowa w ust. 5, przedstawia Preze-
sowi URE, do 31 marca kazdego roku, sprawozdanie zawierajgce opis dziatan podjetych w roku po-
przednim w celu realizacji programéw, o ktérych mowa w ust. 4. W zwigzku z tym, przepis z art. 9d
ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne jest niespdjny z art. 9d ust. 5 tej ustawy.

Nalezatoby rowniez wprowadzi¢ obowigzek uwzgledniania w instrukcji operatora systemu dystrybu-
cyjnego, operatora systemu magazynowania oraz operatora systemu skraplania gazu ziemnego wyma-
gan okreslonych w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci operatora, do ktérego sieci jest on bezposrednio
przytaczony, tj. zarébwno OSP jak i OSD. Propozycja ta uzasadniona jest faktem, ze instrukcje stanowig
dokumenty techniczne, ktdre w kompleksowy sposdb powinny okresla¢ zasady korzystania przez uzyt-
kownikdw systemu z sieci oraz warunki i sposdb prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju
sieci przez operatora systemu. Instrukcje regulujg bowiem kwestie zasadnicze dla prawidtowego funk-
cjonowania systemu elektroenergetycznego i systemu gazowego oraz korzystania z sieci przez uzytkow-
nikdw systemu dystrybucyjnego. Przewiduje sie, ze wprowadzenie powyzszego obowigzku umozliwi Pre-
zesowi URE kontrolowanie realizacji przez ww. operatordéw zasady niedyskryminacyjnego dostepu stron
trzecich, zasad przylaczania do instalacji oraz zarzadzania ograniczeniami systemowymi. Powyzszemu
obowigzkowi nie powinien podlegac operator systemu skraplania gazu ziemnego, ktory petni te funkcje
dla instalacji skroplonego gazu ziemnego o fgcznej zdolnosci regazyfikacji lub skraplania nie wyzszej niz
150 mIn m3 rocznie. Zastosowanie takiego wyjatku jest uzasadnione ze wzgledu na analogiczne uregu-
lowania w odniesieniu do matych operatoréw systemoéw dystrybucyjnych.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze stosownie do art. 9c ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne OSDe,
ktérego sie¢ dystrybucyjna nie posiada bezposrednich potgczen z siecig przesylowa, realizuje okreslone
w ustawie obowigzki w zakresie wspotpracy z operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego
za posrednictwem operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, z ktorego siecig jest po-
taczony, ktdry jednoczesnie posiada bezposrednie potgczenie z siecig przesylowa. A zatem ramy wspot-
pracy powinny zostac okreslone w IRIESD OSD, ktdrego sie¢ jest przytgczona do sieci przesytowej (po-
$redniczgcego we wspodtpracy). W zwigzku z tym zasadne jest uwzglednienie powyzszego w procesie
opracowywania i wprowadzania w zycie instrukcji poszczegdlnych operatordw, tak aby operatorzy przy-
taczeni na ,poziomie nizszym”, tj. przytaczeni nie bezposrednio do sieci przesytowej, a za posrednictwem
innego operatora systemu dystrybucyjnego, uwzgledniali w swoich instrukcjach postanowienia opera-
toréw na ,poziomie wyzszym” — tych, do ktdrych sieci sg bezposrednio przytaczeni.

W ocenie Prezesa URE wprowadzenie takich rozwigzan jest niezbedne, poniewaz przyczynig sie one
do zwiekszenia przejrzystosci funkcjonowania operatorow systemdéw gazowych na polskim rynku oraz
zwiekszg poziom konkurencji na rynku ustug przesytu paliw gazowych.

Odnawialne zrdodia energii

Nadal aktualnym postulatem jest propozycja zmian w tresci art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energe-
tyczne poprzez dokonanie wyraznego rozdzielenia zasad dotyczacych przytaczania odbiorcow od zasad
przytaczania jednostek wytwdrczych, w tym odnawialnych zrédet energii do sieci. Aktualne brzmienie
tego przepisu powoduje, ze przestanki przytgczenia adekwatne jedynie dla odbiorcy sg przenoszone
w orzecznictwie i to bardzo niejednolicie na Zzrddta i odwrotnie. Biezace uregulowania prawne nie doko-
nujg bowiem dystynkcji pomiedzy przylaczeniem odbiorcy a przytgczeniem jednostki wytworczej, co
budzi duze problemy interpretacyjne. Jest to sytuacja utrudniajgca mozliwos¢ skutecznego prowadzenia
postepowan administracyjnych w trakcie rozstrzygania spordw o przylaczenie, jak réwniez na etapie
dobrowolnego negocjowania warunkéw umowy o przytgczenie.

Oceniajgc obowigzujgce przepisy regulujgce kwestie przytaczenia do sieci odnawialnych zrodet ener-
gii, w szczegdlnosci nalezy ponownie zasygnalizowaé zasadnos$¢ zmiany przepisu art. 7 ust. 5 ustawy —
Prawo energetyczne, ktory okresla publicznoprawny obowigzek w zakresie zapewnienia przez przedsie-
biorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem i dystrybucjg energii elektrycznej realizacji i finanso-
wania budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytgczania podmiotdw ubiegajgcych sie o przy-
tgczenie m.in. na warunkach i zasadach okreslonych w zatozeniach i planach, o ktérych mowa w art. 19
i 20 tej ustawy (gminne projekty i plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe).
Nalezy tu wskaza¢ na nastepujgce kwestie wymagajgce dziatan legislacyjnych odnoszacych sie do prze-
pisu art. 7 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne:
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— uzupetnienie brzmienia przepisu w ten sposdb, aby odsytat rowniez do przepisu art. 16 ustawy —
Prawo energetyczne przez co publicznoprawny obowigzek finansowania przez przedsiebiorstwa ener-
getyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii budowy i rozbu-
dowy sieci w tym na potrzeby przylaczania podmiotow ubiegajacych sie o przylaczenie dotyczytby
tych inwestycji, ktdre sg wpisane do opracowanego i uzgodnionego z Prezesem URE planu rozwoju,
o ktérym mowa w art. 16 ustawy — Prawo energetyczne,

— zmiany brzmienia przepisu w ten sposdb, aby jednoznacznie wskazywat, ze publicznoprawny obo-
wigzek finansowania przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybu-
Cja paliw gazowych lub energii budowy i rozbudowy sieci w tym na potrzeby przytgczania podmiotow
ubiegajgcych sie o przytaczenie dotyczytby tych inwestycji, ktore zostaty umieszczone w planach,
o ktdrych mowa w art. 20 ustawy — Prawo energetyczne, bowiem w zatozeniach do planu, o ktdrym
mowa w art. 19 ustawy — Prawo energetyczne, brak jest elementdw dotyczacych technicznych lub
ekonomicznych aspektdw przylgczania podmiotdw do sieci. Dopiero w projekcie planu, o ktérym
mowa w ust. 2 pkt 3 ww. art. 20, okreSla sie przewidywane koszty realizacji proponowanych przed-
siewzie¢ i zrédto ich realizacji, co ewentualnie pozwolitoby na ocene istnienia warunkéw ekonomicz-
nych danego przytaczenia.

Nalezy podkresli¢, ze faktycznym gwarantem istnienia ekonomicznych warunkéw przytaczenia do
sieci jest plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na paliwa ga-
zowe lub energie, o ktérym mowa w art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, poniewaz poprzez jego
uzgodnienie Prezes URE gwarantuje wynagrodzenie zamieszczonych w nim inwestycji, w tym przytgcze-
niowych poprzez zatwierdzenie taryfy.

Odnoszenie publicznoprawnych obowigzkdw przedsiebiorstw przesytowych i dystrybucyjnych w za-
kresie finansowania inwestycji przytgczeniowych i rozwojowych umieszczonych w projektach i planach
gminnych, o ktérych mowa wyzej jest catkowicie niezasadne i niewtasciwe. Nalezy przy tym wskazaé,
ze zaréwno praktyka dziatania OSD, jak i orzecznictwo sadowe wskazuje na brak zwigzku planéw roz-
woju z oceng technicznych i ekonomicznych warunkow przylaczenia do sieci gazowej lub elektroener-
getycznej, dotyczy to w szczegdlnosci odnawialnych zrodet energii. Natomiast, co do rozwoju i funkcjo-
nowania tych zrodet na terenie poszczegdlnych gmin, to projekty i plany gminne (jezeli sg sporzadzone)
nie zawierajg z reguly wymaganych zapiséw dotyczacych rodzajow zrodet albo zawierajg zapisy bardzo
ogolne, co uniemozliwia domaganie sie realizacji odpowiednich inwestycji sieciowych. Powoduije to sy-
tuacje, w ktdrej przepis art. 7 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne w odniesieniu do przytaczania zrédet
odnawialnych pozostaje przepisem blokujgcym przytaczanie w trybie publicznoprawnego obowigzku.

Ponadto, majgc na uwadze postulaty przedsiebiorcow, konieczna wydaje sie zmiana ustawy OZE —
art. 168 ust. 4 w zw. z art. 168 pkt 11 tej ustawy w zakresie wysokosci sankcji za nieztozenie przez
wytworce energii elektrycznej w matej instalacji sprawozdania kwartalnego. Sankcja za niedopetnienie
ww. obowigzku w wysokosci 10 000 zt jest zdecydowanie za wysoka.
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