Warszawa, 1 kwietnia 2016 r.

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 21/2016

W sprawie

zakresu obowiagzku zakupu energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2
ustawy o odnawialnych zrédtach energii w kontekscie regulacji dotyczacych

zasad bilansowania handlowego

W zwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwos$ciami uczestnikdw rynku energii dotyczacymi
zasad realizacji przez sprzedawce zobowigzanego obowigzku zakupu, o ktéorym mowa
w art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U.
z 20151, poz. 478 z pézn. zm, dalej ,uOZE”), w kontekscie art. 43 tej ustawy i regulowanych
ustawg - Prawo energetyczne zagadnien dotyczacych bilansowania handlowego uprzejmie

informuje, co nastepuje.

Z chwilg wejscia w zycie wszystkich przepiséw rozdziatu 4 uOZE, zostang okreslone
nowe mechanizmy i instrumenty wspierajagce wytwarzanie energii elektrycznej
z odnawialnych Zrodet energii, w instalacjach odnawialnego Zrddia energii, dokonujac
tym samym zmiany niektérych zasad funkcjonujgcych dotychczas na rynku

elektroenergetycznym.

L. Ustawowe podstawy obowigzku
Zgodnie z art. 42 ust. 1 uOZE, sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu oferowanej
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii wytworzonej w:

1) instalacji odnawialnego Zrdédta energii innej niz mikroinstalacja, w tym energii
elektrycznej wytworzonej w okresie rozruchu technologicznego tej instalacji,
w ktorej energia elektryczna zostata wytworzona po raz pierwszy przed dniem
wejscia w zycie rozdziatu 4;

2) instalacji odnawialnego Zrddia energii innej niz mikroinstalacja, zmodernizowanej

po dniu wejScia w zycie rozdziatu 4.



Zgodnie natomiast z art. 42 ust. 5 uOZE sprzedawca zobowigzany dokonuje zakupu
oferowanej energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrédet energii w okresie
rozruchu technologicznego instalacji odnawialnego Zrodta energii, nie dtuzej niz przez 90
dni, liczac od dnia pierwszego wprowadzenia energii elektrycznej wytworzonej
z odnawialnych Zroédet energii do sieci wiasciwego operatora, z wytgczeniem instalacji
spalania wielopaliwowego oraz dedykowanej instalacji spalania wielopaliwowego.
Warunkiem zakupu przez sprzedawce zobowigzanego tej energii, jest zaoferowanie
sprzedazy catej wytworzonej i wprowadzonej do sieci (przesytowej lub dystrybucyjnej)
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii w instalacji odnawialnego Zrédta energii,
w okresie co najmniej 90 nastepujacych po sobie dni kalendarzowych (art. 42 ust. 2
uOZE). Zakup ten odbywa sie po cenie, ktéra stanowi réwnowarto$¢ Sredniej ceny
sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale, o ktorej
mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy - Prawo energetyczne (dalej - ,Srednia cena
sprzedazy”). Jednocze$nie, zgodnie z art. 43 ust. 2 uOZE, cena zakupu energii elektrycznej
z odnawialnych Zrodet energii, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1 i 5, wytworzonej w instalacji
odnawialnego Zrodta energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz
500 kW, nie zawiera optaty za bilansowanie handlowe. Zgodnie natomiast z art. 92 ust. 2,
koszty bilansowania handlowego energii wytworzonej w instalacjach odnawialnego Zrédta
energii o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz 500 kW pokrywaja
w catosci sprzedawcy zobowigzani. Tym samym ustawodawca w ustawie OZE
uregulowal tylko kwestie dotyczace bilansowania handlowego dla jednostek
do 500 kw.

Pod pojeciem sprzedawcy zobowigzanego nalezy rozumie¢ sprzedawce energii
elektrycznej wyznaczonego w trybie art. 40 uOZE. Na mocy przepiséw przejSciowych, do
czasu rozpoczecia przez sprzedawce zobowigzanego zakupu energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnego Zrodta energii, podmiotem obowigzanym do zakupu energii
elektrycznej, o ktorej mowa w powotanej ustawie, jest sprzedawca z urzedu w rozumieniu

ustawy-Prawo energetyczne.

IL. Zakres obowigzku zakupu
Publicznoprawny obowigzek sformutowany w art. 42 ust. 1 uOZE nie posiada

charakteru bezwzglednego i uzalezniony jest od spetnienia okreSlonych w art. 42 ust. 2



uOZE przestanek. Przepis ten obliguje sprzedawce zobowigzanego do zakupu w przypadku
spelnienia sie kumulatywnie nastepujacych warunkow:

1) zaoferowania sprzedazy energii,

2) sprzedazy catej wytworzonej iwprowadzonej do sieci (przesylowej lub
dystrybucyjnej) energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w instalacji
odnawialnego zrodta energii (przepis postuguje sie spojnikiem ,i” zatem mamy tu do
czynienia z koniunkcja dwoch przestanek, obowigzek dotyczy tylko energii
wytworzonej ktérag wytworca wprowadzit do sieci),

3) w okresie co najmniej 90 nastepujacych po sobie dni kalendarzowych.
Przedmiotowa regulacja peini zatem funkcje gwarancyjng zaréwno dla wytwdércy,
przejawiajaca sie w spoczywajagcym na sprzedawcy zobowigzanym publicznoprawnym
obowigzku zakupu wytworzonej, oferowanej i wprowadzonej do sieci (catej energii, ktora
przeplyneta przez urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowe) energii elektrycznej po
okreslonej cenie jak i dla sprzedawcy wskazujac te sytuacje, w ktorych nie bedzie na nim

spoczywat omawiany obowigzek publicznoprawny.

III. Moczroédla a zasady bilansowania

Ksztattujac obowigzek zakupu, ustawodawca odmiennie uregulowat zasady rozliczen
z tego tytutu dla energii elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego Zrédta energii
w zaleznosci od wielko$ci mocy zainstalowanej elektryczne;j.

Stosownie do wskazanego powyzej brzmienia art. 43 ust. 2 uOZE, cena zakupu energii
elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii, o ktérej mowa w art. 42 ust. 1i 5, wytworzonej
w instalacji odnawialnego Zrodta energii o iacznej mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszej niz 500 kW, nie zawiera optaty za bilansowanie handlowe. Z kolei w Swietle
art. 92 ust. 2 koszty bilansowania handlowego energii wytworzonej w instalacjach
odnawialnego Zrddia energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej mniejszej niz
500 kW pokrywaja w catoSci sprzedawcy zobowigzani. Ustawa nie okreSla zatem
odmiennych od standardowych zasad rozliczania kosztow bilansowania handlowego dla
jednostek o mocy 500 kW i wiekszej. Taka interpretacja tych przepisow znajduje dodatkowe
potwierdzenie w zapisach art. 42 ust. 6 i 9 Rozporzadzenia Komisji (UE) NR 651/2014

z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem



wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (L 187/1(1))3, oraz wytycznych KE
w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-
2020 (C200/1)2

Uwzgledniajac powyzsze nalezy wskazac¢ ze ustawa o odnawialnych Zrddiach energii
uregulowata zagadnienia dotyczgce obowigzku zakupu i bilansowania handlowego dla
jednostek do 500 kW, w pozostatym zakresie pozostawiajac to regulacjom (zasadom)
ogollnym, ktore zostaly okreslone w ustawie - Prawo energetyczne. Zatem to ta ostatnia
ustawa reguluje zasady wspoétpracy z tzw. podmiotami odpowiedzialnymi za bilansowanie
handlowe. Wskazany powyzej art. 42 ust. 2 uOZE okre$lit jedynie zakres obowigzku zakupu
natozony na sprzedawce zobowigzanego, ksztattujac tym samym precyzyjnie zakres
obowigzku publicznoprawnego. Tak uksztattowany obowigzek nie uprawnia do
twierdzenia, Ze w ramach jego realizacji wytworca jest zobowigzany do powierzenia tylko
i wylacznie sprzedawcy zobowigzanemu ustugi bilansowania handlowego (brak bowiem
takiego wyraznego przepisu prawnego, a obowigzku nie mozna domniemywac).
Uwzgledniajgc zatem fakt, ze uOZE nie okreslita odmiennie od regulacji zawartych
w ustawie - Prawo energetyczne zasad bilansowania dla jednostek o mocy 500 kW
i wiecej, to takie jednostki wytworcze moga zostac obcigzone kosztami bilansowania.

Jednoczes$nie zakres uksztattowania omawianego obowigzku publicznoprawnego,

o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 uOZE pozwala na przyjecie, Ze regulacje prawne przyjete

1 6. Beneficjenci pomocy podlegajg standardowym obowigzkom zwigzanym z bilansowaniem. Beneficjenci moga
zleca¢ obowigzki zwigzane z bilansowaniem innym przedsiebiorstwom w ich imieniu, m.in. koncentratorom.

9. Warunki okreslone w ust. 5, 6 i 7 nie majg zastosowania do pomocy operacyjnej przyznanej instalacjom
o zainstalowanej mocy wytwdrczej ponizej 500 kW na produkcje energii elektrycznej ze wszystkich zrodet
odnawialnych z wyjgtkiem energii wiatrowej, w przypadku gdy warunki te nie majg zastosowania do pomocy
udzielanej na instalacje o zainstalowanej mocy wytwadrczej ponizej 3 MW lub instalacje sktadajgce sie z mniej niz
3 jednostek wytwarczych.

23.3.2.Pomoc operacyjna nha energie ze zrédet odnawialnych

3.3.2.1.Pomoc na energie elektryczng ze Zzrédet odnawialnych

(124) Dla stymulowania integracji rynku energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych wazne jest, aby beneficjenci
sprzedawali swojg energie elektryczng bezposrednio na rynku, podlegajagc wymogom tego rynku. Od dnia 1 stycznia
2016 r. wszystkie nowe programy i srodki pomocy muszg spetniaé tagcznie nastepujgce warunki:

a) pomocy udziela sie jako premii w uzupetnieniu do ceny rynkowej (premia), w jakiej wytwdrcy sprzedajg swojg
energie elektryczng bezposrednio na rynku;

b)na beneficjentach cigzy standardowa odpowiedzialnos¢ za bilansowanie (65), chyba ze nie istniejg ptynne rynki
dnia biezacego; oraz

c) wprowadzono srodki majgce zapewnic, aby producenci nie mieli motywacji do wytwarzania energii elektrycznej
w ujemnych cenach.

(125)Warunki okreslone w pkt (124) nie maja zastosowania do instalacji o mocy elektrycznej zainstalowanej ponizej
500 kW oraz do projektéw demonstracyjnych, z wykluczeniem energii elektrycznej z instalacji wykorzystujgcych
energie wiatrowg, w przypadku ktérej ma zastosowanie moc elektryczna zainstalowana 3 MW lub 3 jednostki
wytworcze.



w u0ZE, odnoszace sie do kwestii ustalania zasad bilansowania handlowego, w tym réwniez
dotyczace wynikajacych z niego kosztdw, sg immanentnie zwigzane z przedmiotem umowy
sprzedazy, ktorej obowigzek zawarcia - przez sprzedawce zobowigzanego (obecnie
sprzedawce z urzedu) - wynika z normy okresSlonej w art. 42 ust. 1 i 2 uOZE. Jest to
obowiazek publicznoprawny zabezpieczony zaréwno mozliwoscig rozstrzygania sporéw,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, jak i mozliwoS$cig wymierzenia
réwnolegle kary, o ktérej mowa w art. 168 pkt 3 uOZE (jesli sprzedawca zobowigzany
odmawiatby zakupu energii pochodzacej z uprawnionych instalacji odnawialnego Zrédta
energii). Warto takze przypomnieé, Ze o rozstrzygniecie takiego sporu wystapi¢ moze
zarOwno zrédio wytwoércze, jak i sprzedawca, ktoéry jako podmiot, na ktérym cigzy
wspomniany obowigzek publicznoprawny powinien zawsze zmierza¢ do uregulowania
wspomnianego stanu prawnego. Zatem wszelkie dzialania w tym obszarze organu
regulacyjnego sg uzaleznione od zaistnienia okreslonego sporu miedzy przedsiebiorstwami

energetycznymi i ztozenia odpowiedniego wniosku.

IV. Stanowisko regulacyjne

Uwzgledniajac przedstawione powyzej normy prawne nalezy wskazac, ze nie znajduja
uzasadnienia dziatania sprzedawcoéw z urzedu polegajace na:

1. wuzaleznianiu zawarcia z wytworcami energii odnawialnej umowy sprzedazy energii
elektrycznej, od uregulowania kwestii dotyczacych bilansowania handlowego tylko ze
sprzedawca z urzedu, w ktorej sprzedawca arbitralnie okresli optate z tego tytutu albo

2. okres$laniu akceptowalnych tylko dla sprzedawcy zasady bilansowania handlowego
w sytuacji wyboru innego niz sprzedawca podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie
handlowe (np. Zadania ztozenia 90-dniowego grafiku bez mozliwosci jakiejkolwiek
korekty).

Wytwdrcy majg bowiem - co do zasady - prawo wyboru innego podmiotu
odpowiedzialnego za bilansowanie handlowe, bagdZ w okresSlonych przypadkach moga te
funkcje wypelnia¢ samodzielnie. Natomiast, optaty powstate w zwigzku ze $wiadczona
ustuga nie powinny by¢ ustalane dowolnie, ale winny odzwierciedla¢ rzeczywiste koszty jej
Swiadczenia.

Biorgc zatem pod uwage ewentualny stan prawny, ktéry moze uksztattowac sie w
wyniku wejscia w zycie art. 42 ust. 2 uOZE w konteks$cie regulacji ustawy - Prawo

energetyczne dotyczacych zasad funkcjonowania podmiotéw odpowiedzialnych za



bilansowanie handlowe i mozliwos$ci rozstrzygania sporéw dotyczacych umowy

sprzedazy energii oraz wymierzania kar pienieznych nalezy podkresli¢, ze dokonujac takich

rozstrzygniec, organ regulacyjny bedzie kierowat sie nastepujacymi zasadami:

1.

Bilansowanie handlowe sprzedawcy na terenie dziatania jednego OSD moze prowadzi¢
wiecej niz jeden podmiot odpowiedzialny za bilansowanie handlowe;

Wytworca OZE réwniez po wejsciu w zycie rozdziatu 4 uOZE, przy aktualnym
brzemieniu omawianych przepiséw, ma prawo do wskazania dowolnego podmiotu
odpowiedzialnego za bilansowanie handlowe;

Wytwérca OZE wybierajac podmiot odpowiedzialny za bilansowanie handlowe inny niz
sprzedawca zobowigzany (sprzedawca z urzedu) powinien w umowie zobowigzac
wybrany podmiot odpowiedzialny za bilansowanie handlowe do zawarcia stosownej
umowy ze sprzedawcg zobowigzanym (sprzedawca z urzedu), ktérej przedmiotem
bedzie przekazywanie informacji dotyczacych bilansowania handlowego, a takze -
opcjonalnie - prowadzenie rozliczen za niezbilansowanie;

Wytworcy OZE powinno przystugiwaé prawo do okreslania przez siebie i zgtaszania
grafiku handlowego w kazdej dobie, a takze jego korekty najpdzniej na dwie godziny
przed rzeczywistg produkcjg energii elektrycznej;

W umowie sprzedazy energii elektrycznej zawartej pomiedzy wytworcg OZE
i sprzedawca zobowigzanym (sprzedawcg z urzedu) powinny zosta¢ okres$lone zasady
rozliczen za energie wg. nastepujacego schematu:

1) sprzedawca z urzedu jest zobowigzany do zakupu calej wytworzonej
i wprowadzonej do sieci energii elektrycznej po cenie okreSlonej w ustawie,
z zastrzezeniem pkt 2) i 3) ponizej;

2) za energie elektryczng zaoferowang na co najmniej dwie godziny przed terminem
jej wytworzenia i wprowadzenia do sieci sprzedawca zobowigzany (sprzedawca z
urzedu) jest zobligowany do zaptaty Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym w poprzednim kwartale ogloszonej przez Prezesa URE;

3) za roznice pomiedzy energig elektryczng zaoferowang a energig elektryczng
rzeczywisScie wyprodukowang i wprowadzong do sieci rozliczenia powinny by¢
prowadzone z zastosowaniem:

a) mniejszej z dwdch cen: (i) Cena Rozliczeniowa Odchylenia zakupu (CROz)
wyznaczana i publikowana na Rynku Bilansujagcym prowadzonym przez

operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego, oraz (ii) $rednia



cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w poprzednim kwartale wyznaczana i publikowana przez Prezesa URE
- w przypadku, gdy iloS¢ energii elektrycznej wyprodukowanej i
wprowadzonej do sieci jest wieksza niz ilo$¢ energii elektrycznej
zaoferowanej; tym samym rozliczenie to stanowi korekte wynagrodzenia
wytworcy OZE (in plus) za roznice pomiedzy energia zaoferowana a
rzeczywiscie wytworzong i wprowadzong do sieci energie elektryczng;

b) wiekszej z dwdch cen: (i) Cena Rozliczeniowa Odchylenia sprzedazy (CROs)
wyznaczana i publikowana na Rynku Bilansujagcym prowadzonym przez
operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego, oraz (ii) $rednia
cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w poprzednim kwartale wyznaczana i publikowana przez Prezesa URE
- w przypadku, gdy ilo$¢ energii elektrycznej wyprodukowanej i
wprowadzonej do sieci jest mniejsza niz ilos¢ energii elektrycznej
zaoferowanej; tym samym rozliczenie to stanowi korekte wynagrodzenia
wytworcy OZE (in minus) za réznice pomiedzy zaoferowang a rzeczywiscie
wytworzong i wprowadzong do sieci energie elektryczna.

Jednoczesnie informuje, Ze wytworcy energii z instalacji odnawialnego Zrodta energii,
jakisprzedawcy zobowigzani mogg zgtaszac wnioski o rozstrzygniecie ewentualnego sporu
dotyczacego odmowy zawarcia umowy sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w odnawialnych Zrédtach energii, w trybie art. 8 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, do

wtasciwych Oddziatéw Terenowych URE.



