Informacjanr 11/2016
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
zZdnia 22 marca 2016r.
dotyczaca zasad realizacji obowiazku w zakresie umarzania $wiadectw
pochodzenia lub uiszczenia oplaty zastepczej w odniesieniu do energii

elektrycznej zuzytej przez odbiorce przemystowego

W zwiagzku z ogloszeniem w dniu 3 kwietnia 2015 r. ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478 ze zm.), zwanej dalej
»,Ustawg”, wprowadzajgcej m.in. zmiany w sposobie realizacji obowigzkéw w zakresie
umarzania $wiadectw pochodzenia lub uiszczenia optaty zastepczej, Prezes URE
przedstawia informacje dotyczaca realizacji ww. obowigzkéw przez przedsiebiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania lub obrotu
energia elektryczng oraz sprzedajace te energie odbiorcom przemystowym, jak réwniez
przez towarowe domy maklerskie i domy maklerskie oraz przez odbiorcéw
przemystowych, ktorzy sami realizuja obowigzek okreslony w art. 188 ust. 1 Ustawy.

Dokonujgc analizy istotnych w konteks$cie omawianej kwestii przepiséw, w pierwszym
rzedzie nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie w stosunku do okreslonej kategorii
odbiorcéw energii elektrycznej, tj. w odniesieniu do odbiorcéw przemystowych,
rozwigzan bardziej korzystnych niz ma to miejsce w stosunku do pozostatych
odbiorcéw koncowych, zwigzane byto z wdrozeniem do polskiego ustawodawstwa
rozwigzan jakie w tym zakresie wynikajg z Komunikatu Komisji Europejskiej
okreslajacego ,Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele
zwigzane z energiq w latach 2014-2020” (Dz. Urz. UE seria C z 2014 r., Nr 200, s. 1), dalej
~Wytyczne”. Z treSci tego dokumentu wynika, ze pomoc w postaci ulg w finansowaniu
wsparcia na rzecz energii ze Zrddet odnawialnych moze zosta¢ przyznana wyltgcznie
przedsiebiorstwom nalezagcym do sektoréw, ktérych pozycja konkurencyjna jest
zagrozona z uwagi na wysokie koszty zwigzane z finansowaniem wsparcia na rzecz
energii ze Zzrodet odnawialnych, co wynika z intensywnosci zuzycia energii elektrycznej
przez te sektory (wymienione sg one w Zataczniku 3 do Wytycznych - Wykaz sektoréw
kwalifikowalnych na podstawie sekcji 3.7.2). Zgodnie z Wytycznymi, beneficjenci pomocy
polegajacej na udzieleniu ulg w finansowaniu wsparcia maja by¢ wybierani w oparciu
o obiektywne, niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria, przy czym na potrzeby

ustalenia intensywnoSci zuzycia energii, od ktérej uzaleZnione jest przyznanie ulgi,



przyjmuje sie zuzycie energii elektrycznej przez dane przedsiebiorstwo. Nadto,
stosownie do postanowien Zalgcznika 4 do Wytycznych - Obliczenie wartosci dodanej
brutto oraz intensywnosci zuzycia energii na poziomie przedsiebiorstwa na mocy sekcji
3.7.2, do celow stosowania sekcji 3.7.2 Wytycznych, koszty energii elektrycznej
ponoszone przez przedsiebiorstwo, co do zasady, definiuje sie jako zuzycie energii
elektrycznej przez przedsiebiorstwo, pomnozone przez zaktadang cene energii
elektrycznej. Interpretacja przepisow Ustawy regulujagcych obowigzki podmiotéw na
rzecz systemow wsparcia energii ze zrodet odnawialnych, winna uwzglednia¢ ww. cele
zawarte w Wytycznych. Cele te znalazty bezposrednie odzwierciedlenie w przepisach
krajowych regulujgcych kwestie zwigzane z uzyskaniem statutu odbiorcy
przemystowego, ktére to przepisy w sposob jednoznaczny przesadzaja, iZ na potrzeby
uzyskania statusu odbiorcy przemystowego (a wiec w zakresie ustalenia
kwalifikowanych kosztéw energii elektrycznej) oraz na potrzeby stosowania ulg,
o ktorych mowa w art. 188 ust. 7 Ustawy, mozna uwzglednic¢ jedynie te ilo$¢ energii
elektrycznej, ktora zostata zuzyta przez tego obiorce na jego potrzeby wlasne.

Trzeba mie¢ przy tym na uwadze, Ze przepisy dotyczace ulg dla odbiorcow
przemystowych majg charakter wyjatku od reguty ogolnej i jako takie nie moga by¢
interpretowane w sposdb rozszerzajacy. W zwiazku z powyzszym, contra legem bytaby
taka interpretacja przepisow dotyczacych sposobu realizacji obowigzku okres$lonego
w art. 188 ust. 1 Ustawy, ktéra powodowataby, Ze z ulg tych korzystatyby podmioty nie
bedace odbiorcami przemystowymi. Podkres$lenia wymaga, ze uregulowana w art. 188
ust. 7 Ustawy ulga w realizacji obowigzku okreSlonego w ust. 1 ma charakter
podmiotowy i skierowana jest jedynie do podmiotéw spekiajacych Scisle
okreslone Kkryteria (prowadzenie okreslonego rodzaju dziatalno$ci oraz intensywnos¢
zuzycia energii na okre$lonym - potwierdzonym w trybie uregulowanym w Ustawie -
poziomie). Nie jest rowniez wtasSciwa interpretacja przepisow zamieszczonych
w art. 188 Ustawy skutkujgca tym, ze w wyniku korzystania z preferencyjnych zasad
realizowania obowigzku, o ktérym mowa w art. 188 ust. 1 przez odbiorcéw koncowych
bedacych jednocze$nie odbiorcami przemystowymi, od czeSci zakupionej energii
elektrycznej obowiazek nie zostatby realizowany (w przypadku udostepniania energii

innym podmiotom, np. na zasadzie refaktury).

Przechodzac do szczeg6téw zwigzanych z interpretacjg kwestii istotnych z punktu
widzenia zasad realizacji obowigzku okreslonego w art. 188 ust. 1 nalezy wskazac,

ze zgodnie z tym przepisem za okres od dnia 4 kwietnia do dnia 31 grudnia 2015 r.
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odbiorca przemystowy, przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorca koncowy oraz
towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa w art. 188 ust. 2 pkt 1-5
Ustawy, w zakresie okreSlonym w art. 188 ust. 17 Ustawy, sa obowigzani do dnia
30 czerwca 2016 r. uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo
pochodzenia lub $wiadectwo pochodzenia biogazu rolniczego wydane odpowiednio dla
energii elektrycznej lub biogazu rolniczego, wytworzonych w instalacjach odnawialnego
Zzrodta energii znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
zlokalizowanych w wylacznej strefie ekonomicznej (zwane dalej ,$Swiadectwem
pochodzenia”) albo uisci¢ optate zastepcza, obliczong w sposéb okreslony w art. 188
ust. 16 Ustawy.
Zgodnie z art. 188 ust. 2 Ustawy obowigzek w zakresie umorzenia $wiadectw
pochodzenia wzglednie uiszczenia oplaty zastepczej wykonuja:
1) odbiorca przemystowy, ktéry w roku kalendarzowym poprzedzajagcym rok
realizacji ww. obowigzkéw zuzyl nie mniej niz 100 GWh energii elektrycznej
oraz ztozyt stosowne o$wiadczenie,

2) przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie

wytwarzania energii elektrycznej lub obrotu t3 energia i sprzedajace te energie

odbiorcom konicowym niebedacym odbiorcami przemystowymi, o ktérych mowa
w pkt 1,

3) towarowy dom maklerski lub dom maklerski, w_odniesieniu do transakcji

zawieranych na gietdzie lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, na zlecenie odbiorcéw

koncowych innych niz odbiorcy przemystowi wskazani wyzej w pkt 1,

4) odbiorca koncowy niebedacy odbiorca przemystowym wymienionym wyzej

w pkt 1, w przypadkach wskazanych w art. 188 ust. 2 pkt 3 i 4 Ustawy.

W zakresie i na zasadach okre$lonych w art. 188 ust. 7 Ustawy, obowigzek umorzenia
Swiadectw pochodzenia lub uiszczenia oplaty zastepczej w odniesieniu do odbiorcow
koncowych bedacych jednocze$Snie odbiorcami przemystowymi realizowany jest
w sposob powodujacy - dla tych podmiotéw - redukcje kosztow systemu wsparcia
energii wytwarzanej w Zrédtach odnawialnych. W mysl powotanego ust. 7 obowigzek,
o ktéorym mowa w art. 188 ust. 1 Ustawy, w odniesieniu do odbiorcow

przemystowych, ktorzy ztozyli oSwiadczenie, o ktérym mowa w art. 188 ust. 4 Ustawy



i dla ktérych warto$¢ wspétczynnika intensywno$ci zuzycia energii elektrycznej

wyniosta:

1) nie mniej niz 3% i nie wiecej niz 20% - wykonywany jest w odniesieniu do 80%
iloSci energii elektrycznej zakupionej przez odbiorce przemystowego na wiasny
uzytek w 2015 r;

2) powyzej 20% i nie wiecej niz 40% - wykonywany jest w odniesieniu do 60% ilosci
energii elektrycznej zakupionej na wiasny uzytek przez odbiorce przemystowego
w 2015,

3) powyzej 40% - wykonywany jest w odniesieniu do 15% iloSci energii elektrycznej

zakupionej na wlasny uzytek przez odbiorce przemystowego w 2015.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, Ze uzyte w powyzszym przepisie pojecie ,energii
elektrycznej zakupionej przez odbiorce przemystowego na wtasny uZytek” interpretowac
nalezy uwzgledniajgc zapisy zawarte w Wytycznych ustanawiajgcych zasady redukc;ji
kosztéw systemu wsparcia oraz uwzgledniajac pozostate przepisy Ustawy regulujace
kwestie zwigzane z uzyskaniem statusu odbiorcy przemystowego, w tym rdéwniez
positkujac sie pomocniczo zapisami zamieszczonymi w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie sposobu obliczania wspdtczynnika
intensywnosci zuZycia energii elektrycznej przez odbiorce przemystowego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2059).

Bioragc powyzsze po uwage nalezy uznaé, ze - w kontekscie art. 188 ust. 7 Ustawy -

przez energie elektryczng zakupiong na uzytek wlasny odbiorcy przemystowego

nalezy rozumiec energie zakupiong w celu jej zuzycia przez tego odbiorce. Energii
elektrycznej zakupionej na uzytek wtasny odbiorcy przemystowego nie stanowi
natomiast energia zakupiona przez tego odbiorce, a nastepnie udostepniona innemu
podmiotowi na podstawie jakiejkolwiek umowy (w tym m.in. na zasadzie refaktury).
A zatem, udostepnienie energii elektrycznej przez odbiorce przemystowego (w oparciu
o jakakolwiek umowe) innemu podmiotowi oznacza, Ze nie zostata ona zuzyta na witasne
potrzeby odbiorcy przemystowego i od tej iloSci energii elektrycznej obowigzek,
o ktorym mowa w art. 188 ust. 1 Ustawy, powinien zosta¢ zrealizowany bez ulg
okreslonych w art. 188 ust. 7. Do wlasnego uzytku nie zalicza sie ponadto energii
elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej (art. 3 ust. 13a ustawy - Prawo energetyczne).

W zwigzku z powyzszym, od tej iloSci energii elektrycznej, ktéra zostata sprzedana

odbiorcy przemystowemu, ale nie zostata zuzyta przez tego odbiorce obowiazek,
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o ktérym mowa w art. 188 ust. 1 Ustawy, powinien zosta¢ zrealizowany, przy czym nie
moze on zostac zrealizowany z zastosowaniem ulg okreslonych w ust. 7 tego przepisu.
Stosownie do tresci art. 188 ust. 5 Prezes URE w dniu 24 kwietnia 2015 r. sporzadzit
iopublikowal w Biuletynie Informacji Publicznej URE wykazy odbiorcow
przemystowych, ktérzy ztozyli oSwiadczenia uprawniajgce do realizacji
przedmiotowych obowigzkéw za okres od dnia 4 kwietnia 2015 r. do dnia 31 grudnia
2015 r. przy uwzglednieniu treSci powotanych przepiséw (Informacja Prezesa URE
Nr 20/2015).

Jednoczes$nie nalezy zwréci¢ uwage, ze w dniu 22 grudnia 2015 r. na stronie
internetowej URE zostala opublikowana Informacja Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w sprawie podmiotéw uprawnionych do ztoZenia o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 52 ust. 3 Ustawy, w Kktoérej zostato wskazane, ze odbiorcg przemystowym
jest jedynie odbiorca koncowy energii elektrycznej, a wiec podmiot, ktéry dokonuje
zakupu energii elektrycznej na podstawie umowy zawartej z przedsiebiorstwem
energetycznym. A zatem odbiorcg przemystowym nie jest podmiot, ktéry pobiera
energie elektryczng na podstawie umowy zawartej z podmiotem nie bedgacym
przedsiebiorstwem energetycznym (a wiec m.in. na zasadzie refaktury od odbiorcy

koncowego).

Bioragc powyzsze pod uwage, a takze majac na wzgledzie fakt, ze wyktadnia jezykowa
art. 188 ust. 17 Ustawy ustanawiajgcego sposéb ustalenia podstawy na potrzeby
wyliczenia obowigzku w zakresie umorzenia Swiadectw pochodzenia lub uiszczenia
optaty zastepczej, nie moze prowadzi¢ do skutku sprzecznego z wyktadnia jezykowa
art. 188 ust. 7 Ustawy, na potrzeby realizacji obowigzku okreslonego w art. 188 ust. 1
Ustawy nalezy przyja¢, ze w przypadku kiedy podmiotem kupujagcym energie
elektryczng jest odbiorca przemystowy, rozliczenie obowigzku powinno nastapi¢ na
nastepujacych zasadach.
[. W sytuacji kiedy odbiorca konnicowym jest:
1) odbiorca przemystowy zuzywajacy powyzej 100 GWh energii elektrycznej
rocznie (tj. podmiot, o ktorym mowa w art. 188 ust. 2 pkt 1 Ustawy - zwany dalej
,duzym odbiorca przemystowym”);
2) odbiorca koncowy, o ktérym mowa w art. 188 ust. 2 pkt 3 i 4 Ustawy bedacy
jednocze$nie odbiorca przemystowym zuzywajacym ponizej 100 GWh energii

elektrycznej rocznie;



IL.

ww. odbiorca realizuje obowigzek okreslony w art. 188 ust. 1 Ustawy od catej iloSci

zakupionej energii elektrycznej, przy czym obowigzek ten moze zostaé
zrealizowany z zastosowaniem ulg okreslonych w art. 188 ust. 7 Ustawy jedynie

w_odniesieniu do tej iloSci energii elektrycznej, ktéra zostala zuzyta przez tego

odbiorce przemystowego. W odniesieniu do pozostatej iloSci energii elektrycznej

obowiazek ten powinien zostac zrealizowany bez zastosowania ulg.

W sytuacji kiedy odbiorca koncowym jest odbiorca przemystowy zuzywajacy
ponizej 100 GWh energii elektrycznej rocznie i niebedacy odbiorca koncowym,
o ktérym mowa w art. 188 ust. 2 pkt 3 i 4 Ustawy, obowigzek okreslony w art. 188
ust. 1 Ustawy realizuje przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalnos$¢
gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej lub obrotu ta energia
i sprzedajace te energie ww. odbiorcy koncowemu bedacemu jednoczesnie odbiorca
przemystowym (tj. podmiot, o ktérym mowa w art. 188 ust. 2 pkt 2 Ustawy).
Przedsiebiorstwa te realizujg obowigzek, o ktérym mowa w art. 188 ust. 1 biorac za
podstawe do obliczenia poziomu tego obowigzku catkowitg ilo$¢ energii
elektrycznej sprzedanej temu odbiorcy przemystowemu w danym roku, przy czym

obowiazek ten moze zosta¢ zrealizowany z zastosowaniem ulg okresSlonych

w _art. 188 ust. 7 Ustawy jedvnie w odniesieniu do tej iloSci energii elektrycznej,

ktéora zostala zuzyta przez tego odbiorce przemystowego. W pozostatym

zakresie - a wiec w czeSci w jakiej energia ta zostala wykorzystana przez inny
podmiot nie bedacy odbiorca przemystowym (np. w przypadku udostepniania
energii na zasadzie refaktury przez odbiorce przemystowego) obowigzek
w stosunku do tej iloSci energii powinien zostac¢ zrealizowany bez zastosowania ulg
okresSlonych w art. 188 ust. 7 Ustawy.

Analogicznie obowigzek okre$lony w art. 188 ust. 1 Ustawy, w odniesieniu do
energii elektrycznej bedacej przedmiotem transakcji zawieranych na zlecenie
odbiorcéw koncowych nie bedgcych duzymi odbiorcami przemystowymi, powinien

zostac zrealizowany przez dom maklerski lub towarowy dom maklerski.



