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WPROWADZENIE

getyki w 2012 r. Gros ujetych w nim kwestii odnosi sie do sposobu realizacji prawnych

obowigzkéw Prezesa URE, wynikajgcych w szczegdlnosci z ustawy — Prawo energetycz-
ne, ale rowniez z szeregu innych ustaw (np. ustawa o efektywno$ci energetycznej, ustawa
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, ustawa o zasadach pokrywania kosztéw powstatych
u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy
mocy i energii elektrycznej czy ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym) a dotyczacych spraw z zakresu regulacji gospodarki
paliwami i energig oraz promowania konkurencji ze szczegdlnym uwzglednieniem oceny bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej i gazu ziemnego. Podkreslenia wymaga przy tym szereg
dziatan Prezesa URE o charakterze strategicznym, nakierowanych na aktywne promowanie efek-
tywnych mechanizmdéw wolnego rynku w sektorze przede wszystkim obrotu gazem ziemnym
i energig elektryczng, ale réwniez zaopatrzenia w ciepto, przy réwnorzednym uwzglednieniu
zasad zréwnowazonego rozwoju oraz ciggtosci i jakosci dostaw paliw lub energii. Aktywnosci te
byly konsekwentng kontynuacjg inicjatyw podjetych jeszcze w poprzednich latach, lub tez sta-
nowig kolejne, nowe zapoczatkowane w 2012 r. a ich charakter stanowi konkretyzacje dtugofa-
lowych — o horyzoncie 2015 r. — priorytetow regulacji. Do priorytetéw tych nalezy: (1) dokon-
czenie procesu liberalizacji obrotu energig elektryczna, skutkujgce w efekcie catkowitym uwol-
nieniem sprzedawcéw tej energii w kraju od obowigzku przedktadania do zatwierdzania Preze-
sowi URE taryf dla energii elektrycznej — takze w odniesieniu do gospodarstw domowych;
(2) efektywne zapoczatkowanie procesu liberalizacji obrotu gazem ziemnym, obejmujgce do-
prowadzenie do powstania warunkdéw umozliwiajgcych rozwdj faktycznej konkurencji w obrocie
i, w konsekwencji, zwolnienie sprzedawcdéw gazu ziemnego z obowigzku stosowania zatwier-
dzonych taryf w czesci obrotu detalicznego; (3) stworzenie podstaw regulacyjnych do rozwoju
rynku w Srodowisku tzw. sieci inteligentnej.

W ramach priorytetu (1), w 2012 r. kontynuowano wysitki przede wszystkim na rzecz wypet-
nienia postulatow przygotowanej w 2008 r. przez Prezesa URE Mapy drogowej uwolnienia cen
dla wszystkich odbiorcow energii elektrycznej ,W drodze ku prawom odbiorcow i efektywnej
konkurencji w sektorze energetycznym’’, w szczegodlnosci koncentrujgc sie na wypracowaniu
wspdlnie z operatorami systemdéw dystrybucyjnych i sprzedawcami energii elektrycznej wzorca
tzw. generalnej umowy dystrybucyjnej, stanowigcej podstawe do zawierania przez OSD uméw
ze sprzedawcami energii na jednolitych warunkach, ktére umozliwiatyby upowszechnienie umow
kompleksowych w relacjach pomiedzy sprzedawcami energii a odbiorcami w gospodarstwach
domowych, regulujgc réwnoczesnie jednolicie status kontraktowy odbiorcy w sytuacjach ,awa-
ryjnych” (eg. niewyptacalno$¢ sprzedawcy z wyboru).

Realizacja priorytetu (2) — poza pracami nad sfinalizowaniem przygotowania Mapy drogowej
uwolnienia cen gazu (Projekt Mapy opublikowano 5 lutego 2013 r.) — polegata przede wszystkim
na uzgodnieniu z operatorem krajowego systemu przesytowego gazowego i w konsekwencji
zatwierdzeniu w lipcu 2012 r. nowej instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej, ktora
uwzglednita zapisy zawarte w III pakiecie energetycznym oraz zasady funkcjonowania systemu
wypracowane przez europejskich operatorow sieci przesytowych gazu (ENTSOG). Instrukcja
wprowadzita nowy fad organizacyjny do krajowego rynku gazu, w szczegdlnosci wirtualny punkt
obrotu gazem, ktéry umozliwit wspotprace operatora z gietdg towarowa, co z kolei dato podsta-
we, z jednej strony, do podjecia przez Prezesa URE decyzji 0 zwolnieniu sprzedazy gazu ziem-
nego realizowanej na towarowej gietdzie z obowigzku stosowania zatwierdzonych taryf oraz,
z drugiej strony, do uruchomienia w grudniu 2012 r. gietdy gazu. W 2012 r. rozbudowany zostat
monitoring TPA rynku gazowego.

Zapoczatkowane kilka lat wczesniej dziatania w ramach priorytetu (3), byty kontynuowane
w 2012 r. zaréwno w formie prac koncepcyjnych w URE nad opracowaniem kolejnych dokumen-
tow o charakterze krytycznym dla wdrazania smart grids, powigzanych z opublikowanym

N iniejszy dokument zawiera sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Ener-
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w 2011 r. ,Stanowiskiem Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagari wobec wdrazanych

przez OSD F inteligentnych systemow pomiarowo-rozliczeniowych z uwzglednieniem funkcji celu

oraz proponowanych mechanizmow wsparcia przy postulowanym modelu rynkd/', a mianowicie:

— . Koncepcjg dotyczacg modelu rynku opomiarowania w Polsce, ze szczegolnym uwzglednie-
niem wymagari wobec Operatora Informacji Pomiarowej’, opublikowang 4 czerwca 2012 r.,
po dyskusji srodowiskowej projektu tego dokumentu i, podsumowanej dyskusjg warsztato-
wa, dyskusji publicznej,

— Aneksem nr 2 do dokumentu ,Metoda ustalania Wartosci Regulacyjnej Aktywow i zwrotu
z zaangazowanego kapitat/' z 2 lipca 2012 r., zaakceptowanym przez poszczegolnych OSD
i obowigzujgcym w praktyce regulacyjnej,

— . Stanowiskiem Prezesa URE w sprawie szczegotowych regut regulacyjnych w zakresie stymu-
lowania i kontroli wykonania inwestycii w AMI’ (opublikowanym ostatecznie 14 stycznia
2013 r.),

jak i w formie nowych inicjatyw — w szczegdlnosci wspdlinej inicjatywy Prezesa URE i Prezesa

PSE SA pn. Warsztaty Rynku Energii, majgcej na celu podniesienie skutecznosci proceséw wdra-

zania inteligentnych sieci do praktyki sektora elektroenergetycznego w Polsce.

Oprécz uwarunkowan krajowych, na dziatalno$¢ Prezesa URE coraz wiekszy wptyw ma takze
otoczenie miedzynarodowe regulatora. Na mocy przepisow prawa europejskiego regulatorzy
energetyki zostali zobowigzani do promowania konkurencyjnego, bezpiecznego i zréwnowazo-
nego pod wzgledem $rodowiskowym wewnetrznego rynku energii w Unii Europejskiej. Rynek
ten, zgodnie ze wskazaniem Rady Europejskiej, powinien powstac¢ do konca 2014 r.

W zwigzku z powyzszym, ubiegly rok byt kolejnym rokiem prac oraz inicjatyw na rzecz osig-
gniecia celu ,2014". Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki, regulatorzy, Komi-
sja Europejska oraz operatorzy systemow przesytowych zaangazowani byli w zadania zwigzane
z harmonizacjg zasad funkcjonowania rynkéw i sieci (wytyczne ramowe i kodeksy sieciowe).
Réwnolegle kontynuowane byly dziatania Inicjatyw Regionalnych, gdzie realizowane sg projekty
pilotazowe majace na celu integracje rynkéw krajowych w ramach regionu, jak réwniez projekty
o charakterze miedzyregionalnym.

W celu przyspieszenia prac na rzecz realizacji celu ,2014”, w listopadzie minionego roku Ko-
misja Europejska przedstawita komunikat nt. wewnetrznego rynku energii). W dokumencie
przedstawione zostaty dotychczasowe osiggniecia w zakresie tworzenia wewnetrznego rynku
energii, wskazano rowniez konkretne obszary wymagajgce dalszych prac. Wsrod zaproponowa-
nych przez Komisje dziatan, niezbednych dla zakonczenia procesu tworzenia wspdinego rynku
energii w Unii Europejskiej, znalazty sie: wdrazanie i przestrzeganie unijnych przepiséw, wzmac-
nianie pozycji odbiorcow na rynku energii oraz zapewnienie wiasciwych warunkéw dla przyszte-
go rozwoju rynkdw energii.

Uzupetnieniem wyzej opisanych dziatan byty prace legislacyjne nad rozporzadzeniem ws. wy-
tycznych dla transeuropejskiej infrastruktury energetycznej?, bedacym czescig tzw. pakietu
infrastrukturalnego. Rozporzadzenie okresla dwanascie priorytetowych korytarzy infrastruktural-
nych, proponuje szybsze procedury wydawania pozwolen oraz zasady alokacji kosztdw inwesty-
cji. Celem inicjatywy jest zapewnienie korzystnych warunkéw dla modernizacji i rozbudowy
europejskiej infrastruktury energetycznej oraz transgranicznych potgczen miedzysystemowych.
Nowa infrastruktura ma bowiem zasadnicze znaczenie dla tworzenia wspdlnego rynku energii
oraz zwiekszenia bezpieczefstwa energetycznego w Europie.

W 2012 r. na szczeblu Unii Europejskiej podejmowane byty réwniez inne inicjatywy, ukierun-
kowane na realizacje unijnej strategii ,Europa 2020” w zakresie zrdwnowazonego rozwoju.

W czerwcu 2012 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat na temat odnawialnych zré-
det energii®). W dokumencie przedstawione zostaty propozycje odnoénie wspierania integracji
energii ze zrodet odnawialnych na wewnetrznym rynku energii w Unii Europejskiej. Zaprezento-
wano aktualne inicjatywy na rzecz rozwoju OZE oraz zarysowano plan dziatan w celu dalszego
zwiekszania udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koszyku energetycznym Unii Europejskiej.

1 COM (2012) 663.
2 COM (2011) 658.
3 COM (2012) 271.
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25 pazdziernika 2012 r. Unia Europejska przyjeta Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej®). Dyrektywa ustanawia wspdlne ramy
dziatan na rzecz promowania efektywnosci energetycznej w Unii Europejskiej dla osiggniecia jej
celu — wzrostu efektywnosci energetycznej o 20% (zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej
0 20%) do 2020 r. oraz utorowania drogi dla dalszej poprawy efektywnosci energetycznej po
tym terminie. Ponadto, dyrektywa okresla zasady opracowane w celu usuniecia barier na rynku
energii oraz przezwyciezenia nieprawidtowosci w funkcjonowaniu rynku. Przewiduje rowniez
ustanowienie krajowych celéw w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2020.

W minionym roku polski regulator aktywnie uczestniczyt w realizacji wspolnych celéw euro-
pejskiej energetyki, poprzez zaangazowanie w ramach ACER i Inicjatyw Regionalnych, rozwija-
nie wspotpracy dwustronnej, jak réwniez prace w europejskich i regionalnych stowarzyszeniach
regulatorow (CEER, ERRA). Aktywne uczestnictwo polskiego regulatora w zachodzacych na
szczeblu unijnym procesach, jest dziataniem niezbednym wobec zblizajgcego sie 2014 r., kiedy
to polski rynek energii stanie sie cze$cig wspolnego europejskiego rynku energii. Dlatego tez
zaangazowanie Prezesa URE w dziatania na szczeblu europejskim z kazdym rokiem jest coraz
wieksze i coraz bardziej intensywne.

Zapewnienie wlasciwej realizacji wszystkich obowigzkéw Prezesa URE, przy rosngcej z roku
na rok (tak za przyczyng regulacji krajowych, jak i wspdlnotowych) ich liczbie z jednej strony,
oraz przy pozostajgcych w wyraznym deficycie do tych zadan zasobach $rodkdw finansowych
w czesci budzetu panstwa dotyczacej URE, stato sie w 2012 r. podstawa do podjecia prac nad
optymalizacja wewnetrznej struktury organizacyjnej urzedu, procesdéw stuzacych realizacji po-
szczegolnych zadan i wspomagajgcych te procesy procedur. Proces zostat zakonczony w 2013 r.
gruntowng przebudowg struktury organizacyjnej URE przeprowadzonej na podstawie Zarzadze-
nia Ministra Gospodarki z 6 lutego 2013 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Regulacji Energetyki.

Przedktadany Ministrowi Gospodarki dokument jest pietnastym sprawozdaniem przygotowa-
nym przez Prezesa URE. Sprawozdanie zostato podzielone na kilka czesci. Dziatania regulacyjne
w poszczegolnych podsektorach energetyki: elektroenergetyce, gazownictwie, cieptownictwie
i podsektorze paliw ciektych przedstawiono w czesci II. W nastepnych czesciach przedmiotem
sprawozdania sg kwestie promowania konkurencji (cz. III) oraz wzmocnienia pozycji odbiorcy
paliw i energii (cz. IV). W czeSci V opisano organizacje i funkcjonowanie urzedu, a w kolejnej
(cz. VI) — wyniki kontroli, jakim podlegata dziatalnoS¢ Prezesa URE w 2012 r.

9 Dz. Urz. UE L 315/1 z 14.11.2012.
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utworzonym przez ustawe z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne®, w celu realizacj
zadan z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencji.
Ustawa — Prawo energetyczne na przestrzeni kilkunastu lat obowigzywania byta nowelizowana po-
nad 50 razy, co doprowadzito do ogtoszenia w 2012 r. kolejnego (juz trzeciego) tekstu jednolitego.
Mimo, ze w 2012 r. nie dokonano zadnych istotnych zmian ustawy — Prawo energetyczne ani
innych aktdw prawnych okreslajgcych kompetencje Prezesa URE, to jednak szereg uchwalonych
w poprzednich latach zmian przepisow znalazto zastosowanie dopiero w roku ubiegtym, powo-
dujgc rozbieznosci interpretacyjne, a w konsekwencji — konieczno$¢ podejmowania decyzji
0 ztozonym charakterze nie tylko faktycznym, ale i prawnym. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
poszerzajgce sie z roku na rok kompetencje Prezesa URE sg $cisle zwigzane z polityka, jaka
panstwo prowadzi w zakresie szeroko pojetej energetyki, jak réwniez z wymaganiami zewnetrz-
nymi, w tym polityka Unii Europejskiej, a co za tym idzie — obowigzkiem dostosowania prawa
polskiego do prawa Unii.

P rezes Urzedu Regulacji Energetyki jest centralnym organem administracji rzadowej,

Podstawowym aktem prawnym okreslajgcym prawa i obowigzki Prezesa URE jest ustawa —
Prawo energetyczne, oparta na zasadzie jednorodnosci rynkdw paliw i energii, tym samym re-
gulujaca funkcjonowanie rynku gazu ziemnego i energii elektrycznej, a takze m.in. kwestie zwia-
zane z funkcjonowaniem odnawialnych zrédet energii, w tym system wsparcia tych zrédet oraz
zasady, na jakich dziatajg lokalne rynki ciepta i rynki paliw ciektych.

Licznym obowigzkom przedsiebiorstw energetycznych wyartykutowanym w tej ustawie od-
powiadajg szerokie kompetencje regulatora, okreslone w art. 23 ust. 2 tej ustawy, obejmujgce:
1) udzielanie i cofanie koncesii,

2) zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i ciepta
pod wzgledem zgodnosci z zasadami okreslonymi w ustawie i przepisach wykonawczych,
w tym analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach,

3) ustalanie:

a) wspotczynnikéw korekcyjnych okreslajacych projektowang poprawe efektywnosci funk-
cjonowania przedsiebiorstwa energetycznego oraz zmiane warunkow wykonywania przez
to przedsiebiorstwo danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej;

b) okresu obowigzywania taryf i wspotczynnikéw korekcyjnych;

c) wysokosci uzasadnionego zwrotu z kapitatu, dla przedsiebiorstw energetycznych przed-
ktadajgcych taryfy do zatwierdzenia;

d) maksymalnego udziatu optat statych w tgcznych optatach za $wiadczenie ustug przesyta-
nia lub dystrybucji dla poszczegdlnych grup odbiorcéw w taryfach dla paliw gazowych
i energii, w przypadkach gdy wymaga tego ochrona intereséw odbiorcéw;

e) jednostkowych optat zastepczych;

f) wskaznika referencyjnego,

4) opracowywanie wytycznych i zalecen zapewniajgcych jednolitg forme planéw rozwoju spo-
rzadzanych przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazo-
wych lub energii,

5) kontrolowanie prawidtowosci realizacji obowigzkéw majgcych na celu wsparcie energii elek-
trycznej wytworzonej w zrddtach odnawialnych i w wysokosprawnej kogeneracji,

6) kontrolowanie wykonywania przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwa-
rzaniem energii elektrycznej obowigzku sprzedazy tej energii na zasadach okreSlonych
wart. 49a ust. 1 2,

7) uzgadnianie projektow plandéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych,

8) wyznaczanie operatoréw systemu przesytowego, systemu dystrybucyjnego, systemu maga-
zynowania, systemu skraplania gazu ziemnego lub systemu pofgczonego oraz publikowanie
w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki i zamieszczanie na swojej stronie internetowej
w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o danych adresowych, obszarze dziatania
i okresie, na ktdry zostali wyznaczeni operatorami systemu,

 Dz. U. z 2012 r. poz. 1059 zwana dalej ,ustawg — Prawo energetyczne”.
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9) udzielanie i cofanie zwolnienia z obowigzku $wiadczenia ustug przesytania lub dystrybucji
paliw gazowych i energii, magazynowania paliw gazowych, ustug transportu gazu ziemnego
oraz ustug polegajgcych na skraplaniu gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego,

10) zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowych i dystrybucyjnych,

11) organizowanie i przeprowadzanie przetargéw dotyczacych:

a) wyfaniania sprzedawcéw z urzedu;

b) budowy nowych mocy wytwdrczych energii elektrycznej i realizacji przedsiewzie¢ zmniej-
szajgcych zapotrzebowanie na energie elektryczng,

12) kontrolowanie standardow jakosciowych obstugi odbiorcdw oraz kontrolowanie na wniosek
odbiorcy dotrzymania parametréw jakosciowych paliw gazowych i energii elektrycznej,

13) kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego lub
operatora systemu potgczonego elektroenergetycznego oraz innych uczestnikéw rynku ener-
gii elektrycznej obowigzkéw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia (WE) nr 714/2009
Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajgce rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003, a takze wykonywanie innych obowigzkdw organu regulacyjnego wynika-
jacych z tego rozporzadzenia,

14) kontrolowanie realizacji obowigzkow wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1775/2005/WE z 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow dostepu
do sieci przesylowych gazu ziemnego (Dz. Urz. UE L 289 z 3.11.2005) oraz:

a) zatwierdzanie informacji podawanych do wiadomosci publicznej przez operatoréw syste-
mow przesytowych gazowych, o ktérych mowa w art. 6 tego rozporzadzenia, oraz wyra-
zanie zgody na ograniczenie zakresu publikacji tych informaciji;

b) opiniowanie wnioskéw operatoréw systemdéw przesytowych gazowych o wykorzystanie
przez uzytkownikdw sieci przesytowych niewykorzystanych zdolnosci przesytowych tych
sieci, w przypadkach okreslonych przepisami tego rozporzadzenia;

c) zatwierdzanie sposobu wykorzystania przez operatorow systemow przesylowych gazo-
wych przychodéw uzyskiwanych z tytutu udostepniania przez nich niewykorzystanej a za-
rezerwowanej zdolnosci sieci przesytowych,

15) rozstrzyganie sporéw w zakresie odmowy zawarcia umowy przytgczenie do sieci, umowy
sprzedazy, umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw lub energii, umowy
o Swiadczenie ustug transportu gazu ziemnego, umowy o $wiadczenie ustugi magazynowa-
nia paliw gazowych, umowy o udostepnienie czesci instalacji do magazynowania paliwa ga-
zowego, umowy o Swiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego oraz umowy kompleksowej,
a takze w przypadku nieuzasadnionego wstrzymania dostaw paliw gazowych lub energii albo
odmowy dostepu do internetowej platformy handlowej,

16) nakfadanie kar pienieznych na zasadach okreslonych w ustawie,

17) wspotdziatanie z whasciwymi organami w przeciwdziataniu praktykom przedsiebiorstw ener-
getycznych ograniczajgcym konkurencje,

18) wspotdziatanie z Komisjg Nadzoru Finansowego,

19) ustalanie metod kontroli i podejmowanie dziatan dla poprawy efektywnosci przedsiebiorstw
energetycznych,

20) okreslanie i publikowanie wskaznikdéw i cen wskaznikowych istotnych dla procesu ksztatto-
wania taryf,

21) publikowanie informacji stuzacych zwiekszeniu efektywnos$ci uzytkowania paliw i energii,

22) zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych, w tym
obliczanie i ogfaszanie w terminie do 31 marca kazdego roku:

a) Srednich cen sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji
obliczonych oddzielnie dla energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach kogeneraciji
opalanych gazem ziemnym lub o tgcznej mocy ponizej 1 MW, opalanych metanem lub
gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy i innych;

b) Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz sposob jej
obliczenia;

c) Srednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego w nalezgcych do przedsiebiorstw posiada-
jacych koncesje jednostkach wytwdrczych niebedacych jednostkami kogeneraciji:

— opalanych paliwami weglowymi;
— opalanych paliwami gazowymi;
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— opalanych olejem opatowym;
— stanowigcych odnawialne Zrddta energii;
— w poprzednim roku kalendarzowym,

23) gromadzenie informacji dotyczacych istniejacej, bedacej w budowie lub planowanej infra-
struktury energetycznej w sektorach gazu ziemnego i energii elektrycznej (w tym energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych z wylaczeniem infrastruktury dotyczacej wytwarzania
energii elektrycznej z biogazu rolniczego) oraz biopaliw ciektych w rozumieniu ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych — znajdujgcych sie w obszarze zainteresowania Unii Eu-
ropejskiej i przekazywanie ich do Ministra Gospodarki, w terminie i zakresie okreslonym
w rozporzadzeniu Rady (UE, EURATOM) nr 617/2010,

24) gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji o ilosci energii elektrycznej
importowanej z panstw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej,

25) gromadzenie informacji o projektach inwestycyjnych bedacych w obszarze zainteresowania
Unii Europejskiej i przekazywanie ich do Komisji Europejskiej, w terminie do 15 kwietnia
kazdego roku, oraz gromadzenie i przekazywanie do Komisji Europejskiej informacji o ilosci
energii elektrycznej importowanej z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej,

26) monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego i elektroenergetycznego w zakresie:

a) zasad zarzadzania i rozdziatu przepustowosci potgczen miedzysystemowych, z ktdrymi
istniejg wzajemne potaczenia, we wspdtpracy z wtasciwymi organami panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

b) mechanizméw bilansowania systemu gazowego lub systemu elektroenergetycznego i za-
rzgdzania ograniczeniami w krajowym systemie gazowym i elektroenergetycznym;

c) warunkdow przytaczania podmiotow do sieci i ich realizacji oraz dokonywania napraw tej sieci;

d) wypetniania obowigzku publikowania przez operatorow systemdow przesylowych i dystry-
bucyjnych informacji dotyczacych potgczen miedzysystemowych, korzystania z sieci i roz-
dziatu zdolnosci przesytowych stronom umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dys-
trybucji paliw gazowych lub energii, z uwzglednieniem koniecznosci traktowania tych in-
formacji jako poufnych ze wzgledéw handlowych;

e) warunkéw Swiadczenia ustug magazynowania paliw gazowych, ustug skraplania gazu
ziemnego oraz innych ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwa energetyczne;

f) bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych i energii elektrycznej;

g) wypetniania przez operatordéw systemdw przesytowych i dystrybucyjnych ich zadan;

h) wypetniania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkdéw wymienionych w art. 44,

27) wydawanie $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
i Swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz ich umarzanie,

28) wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie lub ustawach odrebnych.

Niezaleznie od opisanego wyzej obszernego katalogu zadan organ regulacyjny realizuje row-
niez kompetencje okreslone w przepisach odrebnych ustaw.

Znaczace zmiany regulacji prawnych dokonane na przestrzeni ostatnich lat w zakresie szero-
ko pojetej energetyki spowodowaty, ze szczegdtowe zadania Prezesa URE, przewidziane przez
ustawodawce do realizacji w roku sprawozdawczym, poza ustawg — Prawo energetyczne, zawie-
raty sie w szesciu powotanych ponizej ustawach, przy czym dotychczasowe brzmienie niekto-
rych z nich réwniez ulegto zmianie:

1) ustawie z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych® (zwanej dalej
~ustawa o biopaliwach”),

2) ustawie z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemne-
go oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego pan-
stwa i zaktdcen na rynku naftowym”’ (zwanej dalej ,ustawg o zapasach”),

3) ustawie z 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytworcow
w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy
i energii elektrycznej® (zwanej dalej ,ustawg o rozwigzaniu KDT"),

® Dz. U. z 2006 r. Nr 169, poz. 1199, z pdzn. zm.
) Dz. U. z 2007 r. Nr 52, poz. 343, z p6zn. zm.
® Dz. U. z 2007 r. Nr 130, poz. 905, z p6zn. zm.
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4) ustawie z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych® (zwanej dalej ,ustawa o za-
mdwieniach publicznych”),

5) ustawie z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej?’ (zwanej dalej ,,ustawg o statystyce”),

6) ustawie z 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej') (zwanej dalej ,ustawa o efek-
tywnosci energetycznej”).

W 2012 r. weszty w zycie kolejne postanowienia ustawy o efektywnosci energetycznej.
Ustawa ta wprowadzita nowe regulacje dotyczace krajowego celu w zakresie oszczednego go-
spodarowania energig, zasad uzyskiwania i umarzania $wiadectw efektywnosci energetycznej,
zasad sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej. W ustawie wskazane sg rowniez jed-
nostki sektora publicznego wtasciwe do realizacji tych zadan, w tym Prezesa URE. Vacatio legis
poszczegdlnych przepisdw tej ustawy nie zostat przewidziany przez ustawodawce jednolicie. Co
do zasady, ustawa weszta w zycie 11 sierpnia 2011 r., jednak kolejne przepisy weszlty w zycie
odpowiednio: 1 stycznia 2012 r., 1 lipca 2012 r., 1 stycznia 2013 r. Poczgwszy od 2012 r. Prezes
URE zostat zobowigzany do:

— ogtaszania, organizowania i przeprowadzania przetargow, w wyniku ktorych wytonione zo-
stang przedsiewziecia, uprawniajgce do uzyskania $wiadectw efektywnosci energetycznej,

- wydawania $wiadectw efektywnosci energetycznej,

— przeprowadzania audytow weryfikacyjnych w odniesieniu do zrealizowanych przedsiewzie¢
efektywnosciowych.

Ponadto, 1 stycznia 2012 r., rozszerzone zostaty uprawnienia Prezesa URE do nakfadania
kar pienieznych okreslonych tg ustawa.

W roku sprawozdawczym dokonano nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej
(ustawa z 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej'?)), ktéra
bezposrednio wptyneta na zakres zadan realizowanych przez regulatora. Zostat zniesiony
m.in. obowigzek uzyskiwania szczegdlnych uprawnien przez audytorow efektywnosci ener-
getycznej, a w konsekwencji — obowigzek Prezesa URE polegajgcy na powotywaniu komisji
kwalifikacyjnych (ktérych zadaniem miato by¢ egzaminowanie kandydatéw na audytoréw efek-
tywnosci energetycznej), oraz, w okreslonych przypadkach, odwotywaniu komisji kwalifikacyj-
nych lub ich poszczegdinych cztonkow.

W roku sprawozdawczym weszly w zycie réwniez przepisy wykonawcze umozliwiajace reali-
zacje zadan okreslonych ustawg o efektywnosci energetycznej, tj.:

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu
i sposobu sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywno-
éci energetycznej oraz metod obliczania oszczednosci energii'®, ktdre weszio w zycie
11 wrzesnia 2012 r.,

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilosci
energii pierwotnej odpowiadajacej wartosci $wiadectwa efektywnosci energetycznej oraz wy-
sokosci jednostkowej opfaty zastepczej'®, ktére weszto w zycie 4 pazdziernika 2012 r. oraz

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetargu na wybér
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnoéci energetycznej!, ktére weszio w zycie 24 Ii-
stopada 2012 r.

Nieobojetna dla zakresu obowigzkdéw Prezesa URE pozostaje zmiana stanu prawnego do-
konana w ustawie o biopaliwach. Jakkolwiek ustawa ta zostata znowelizowana w 2011 r., tym
niemniej skutki dla regulatora staty sie odczuwalne dopiero w 2012 r. w zakresie obowigzku
rozliczenia Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW).

Wprowadzona zmiana (ustawg z 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowa-
nia i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw'®)) dotyczy regulacji w zakresie
sprawozdawczosci z wykonania NCW, w szczegdlnosci wzordw sprawozdan i obowigzku ztozenia

9 Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.
10 Dz, U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439, z pdzn. zm.
9 Dz, U. z 2011 r. Nr 94, poz. 551.
2 Dz, U. 2 2012 r. poz. 1397.
3 Dz, U. 2 2012 r. poz. 962.
) Dz, U. 2 2012 r. poz. 1039.
%) Dz, U. 2 2012 r. poz. 1227.
U

16) Dz, U. z 2011 r. Nr 153, poz. 902, z pdzn. zm.
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sprawozdania rocznego przez podmiot realizujgcy NCW w terminie 90 dni po zakonczeniu danego
roku kalendarzowego. Ustawa zmieniajgca — co do zasady — weszta w zycie 10 sierpnia 2011 r.,
za wyjatkiem wspomnianych wyzej regulacji odnoszacych sie bezposrednio do dziatalnosci Pre-
zesa URE, ktére weszty w zycie 1 stycznia 2012 r., z tym jednak zastrzezeniem, ze — na mocy
przepisu przejsciowego (art. 5 ust. 2 noweli) — Prezes URE zostat zobowigzany do opracowania
i udostepnienia pierwszego wzoru wskazanego wyzej sprawozdania rocznego sktadanego przez
podmiot realizujgcy NCW w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgce;j.

W 2012 r. weszta takze w zycie obszerna nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego®”), ktorej
postanowienia — co do zasady — obowigzujg od 3 maja 2012 r. Wprowadzone zmiany stawiajg
w nowym Swietle relacje Prezesa URE i przedsiebiorstw energetycznych w postepowaniu sgdowym.
Na szczegdlng uwage zastuguje zniesienie odrebnego postepowania gospodarczego, co oznacza, iz
postepowanie z odwotfania od decyzji Prezesa URE bedzie sie toczyto wedtug zasad ogdinych (po-
stepowanie zwykie) Kodeksu postepowania cywilnego — réwniez znowelizowanych. Dokonana nowe-
lizacja wydaje sie ogranicza¢ wpltyw stron na przebieg postepowania, czynigc niejako ,,gospodarzem
procesu” sad. Przejawia sie to m.in. zastgpieniem ,prekluzji dowodowej” zasadg , koncentracji mate-
riatu dowodowego”. Zgodnie z nowg procedurg, Sad moze zarzadzi¢ wniesienie odpowiedzi na po-
zew (odwotanie od decyzji Prezesa URE) w wyznaczonym terminie (nie krotszym niz dwa tygodnie),
jak rowniez zobowigzac strony do ztozenia dalszych pism procesowych (przygotowawczych) zakre-
$lajac okolicznosci ktdre winny zosta¢ wyjasnione oraz wyznaczajgc termin i kolejnosc ich ztozenia —
jeszcze przed pierwszg rozprawg. Nowa procedura ma na celu rezygnacje z zawitosci procedural-
nych, ktére przysparzaty dotychczas wiele probleméw, w szczegdlnosci drobnym przedsiebiorcom
oraz osobom fizycznym nie korzystajgcym z pomocy profesjonalnych petnomocnikow. Zauwazyé
przy tym nalezy, ze nowe regulacje znajdujg zastosowania do postepowan odwotawczych od decyzji
Prezesa URE, ktore zostaty wydane po wejsciu w zycie omawianych przepiséw. W zwigzku z powyz-
szym sprawy z odwotan od decyzji Prezesa URE toczg sie obecnie przy zastosowaniu dwoch odrebnych
procedur. Jakkolwiek celem nowelizacji byto przyspieszenie i odformalizowanie postepowania, tym
niemniej zakres zaangazowania Prezesa URE utrzymuje sie ha dotychczasowym, wysokim poziomie.

Nadmieni¢ wypada, ze rok 2012 byt kolejnym rokiem po$wieconym wzmozonym pracom le-
gislacyjnym zmierzajacym do wprowadzenia istotnych zmian regulacji w zakresie Prawa energe-
tycznego. Obecnie obowigzujgca ustawa — Prawo energetyczne obejmuje kompleksowo trzy
podstawowe sektory (tj. gazowy, cieptowniczy i elektroenergetyczny), w tym réwniez regulacje
z zakresu energetyki odnawialnej oraz paliw ciektych. Projektowana zmiana przewiduje wyia-
czenie do odrebnych ustaw przepisow dotyczacych rynku gazu oraz odnawialnych Zrodet ener-
gii. Opracowanie projektow ww. trzech nowych ustaw zapoczatkowane zostato koniecznoscig
implementowania dyrektywy 2009/72/WE i dyrektywy 2009/73/WE, ktory dodatkowo ,zbiegt”
sie w czasie z pracami nad implementowaniem dyrektywy 2009/28/WE oraz z coraz czesciej
pojawiajgcymi sie postulatami podmiotdw reprezentujgcych poszczegdlne branze odno$nie po-
trzeby odrebnego uregulowania w osobnych aktach prawnych kazdego z rynkéw. Szeroko ro-
zumiane cieptownictwo pozostawione ma zosta¢ wraz z elektroenergetykg w ustawie — Prawo
energetyczne. Ponadto, odrebny projekt ustawy zmieniajgcej ustawe — Prawo energetyczne
zaktada takze przedtuzenie okresu wsparcia dla kogeneracji, jednakze dtugotrwaty proces legi-
slacyjny wptywa negatywnie na dziatalnos¢ gospodarczg w tym zakresie. Do istotnych zmian
nalezy zaliczy¢ réwniez propozycje odmiennej regulacji w zakresie koncesjonowania przedsie-
biorstw energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami
ciektymi, tj. zamieszczenie w ustawie wprowadzajgcej rejestru przedsiebiorstw paliwowych
w miejsce koncesjonowania — co zmierza w kierunku deregulacji tego sektora. Jednakze trudno-
$ci w dojsciu do konsensusu odnosnie niektdrych systemowych rozwigzan (np. preferowanego
poziomu wsparcia zrodet odnawialnych), powoduje przedtuzanie sie procesu legislacyjnego.
Jednoczesne zagrozenie karami dla Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z niewdrozeniem ww.
dyrektyw sprawity, ze 19 pazdziernika 2012 r. oficjalnie rozpoczeto procedowanie nad poselskim
projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne, w zakresie wynikajgcym z koniecz-
nosci dostosowania polskiego prawa w minimalnym niezbednym zakresie do zapisow ww. trzech
dyrektyw. W chwili obecnej w Sejmie RP trwa proces uchwalania ww. projektu ustawy.

17) Ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw,
Dz. U. Nr 233, poz. 1381.
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1. ELEKTROENERGETYKA

1.1. Rynek energii elektrycznej — ogolna sytuacja

W 2012 r. na rynku detalicznym energii elektrycznej zaobserwowa¢ mozna byto kontynuacje
wzrostu zaréwno liczby odbiorcow, jak i ilosci energii elektrycznej, obstuzonych na zasadach
wolnorynkowych. Podobnie jak w 2011 r., udziat odbiorcow korzystajgcych z prawa do zmiany
sprzedawcy w grupie taryfowej G wzrost duzo bardziej niz w grupach A, B i C. Sytuacja spowol-
nienia gospodarczego, a co za tym idzie pojawienia sie na rynku nadwyzek energii elektrycznej,
spowodowata wzrost zainteresowania sprzedawcéw klientami z grupy taryfowej G. Sytuacja
gospodarcza spowodowala takze spadek cen energii elektrycznej na rynku hurtowym. To dato
niezaleznym sprzedawcom dostep do energii elektrycznej w cenach pozwalajgcych na zaofero-
wanie, odbiorcom z grupy G, produktéw konkurencyjnych cenowo w stosunku do ofert tzw.
sprzedawcow z urzedu dostarczajgcych energie elektryczng na podstawie taryfy zatwierdzanej
przez Prezesa URE. Ogdlna liczba odbiorcow, ktdrzy w 2012 r. zmienili sprzedawce, zwiekszyla
sie czterokrotnie w stosunku do 2011 r., przy czym dla odbiorcow w grupie taryfowej G, liczba
odbiorcéw TPA zwiekszyta sie 5,4 razy w stosunku do liczby odbiorcéw TPA na koniec 2011 .

1.1.1. Rynek hurtowy

Przedstawiona analiza opiera sie na informacjach gromadzonych i przetwarzanych w Urze-
dzie Regulacji Energetyki w zwigzku z monitorowaniem rynku energii elektrycznej, danych po-
chodzacych ze statystyki publicznej (gromadzonych w bazach danych Agencji Rynku Energii SA
— ARE SA, Gldwnego Urzedu Statystycznego — GUS), danych z Towarowej Gietdy Energii SA
(TGE SA), POEE GPW SA, a takze danych publikowanych przez operatora systemu przesytowego.

Uczestnikami segmentu rynku hurtowego energii elektrycznej sa:

a) elektrownie i elektrocieptownie zawodowe,

b) elektrocieptownie przemystowe,

c) wytwdrcy w zrodtach odnawialnych (OZE),

d) sprzedawcy z urzedu czyli podmioty, ktére powstaty w wyniku rozdzielenia dziatalnosci han-
dlowej i dystrybucyjnej,

e) pozostate spotki prowadzace dziatalno$¢ polegajaca na obrocie energig elektryczna.

W 2012 r. krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 157 013 GWh i byto nizsze
o blisko 0,6% niz w 2011 r. Za gtéwng przyczyne spadku krajowego zuzycia energii elektrycznej
nalezy uzna¢ pogorszenie sie koniunktury gospodarczej przejawiajgce sie spadkiem tempa
wzrostu PKB w 2012 r., ktére to wedtug wstepnych szacunkdw GUS za 2012 r. wyniosto 2%.
Dla poréwnania wzrost PKB za 2011 r. wynidst 4,3%. W rezultacie spadku zapotrzebowania
wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2012 r. uksztattowat sie na poziomie
159 853 GWh i byt nizszy, od wolumenu za poprzedni rok, o ponad 2%. Nadwyzka produkcji
energii elektrycznej nad jej krajowym zuzyciem to rezultat sprzyjajgcej polskim podmiotom zaj-
mujgcym sie wytwarzaniem energii elektrycznej koniunktury w handlu zagranicznym energiag
elektryczna. W ciggu 2012 r. nadwyzka eksportu nad importem energii wyniosta 2 840 GWh,
przy nadwyzce w 2011 r. na poziomie 5 243 GWh.
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Rysunek 1. Zmiany krajowej produkcji i zuzycia energii elektrycznej w poréwnaniu do zmian PKB w latach 2005-2012

8,0%
6.0% 1
4,0% + =i

2,0% +

0,0% : : N

2005 2006 7 2008 2009 2010 2011 2

-2,0% +

-4,0%

-6,0%

=== Zmiana produkciji energii elektrycznej
[ Zmiana zuzycia energii elektrycznej
Zmiana PKB

Zrédio: URE na podstawie danych GUS i PSE SA.

W 2012 r. moc zainstalowana w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE) zwiekszyta
sie 0 3% w stosunku do 2011 r. i wyniosta 35 216 MW. W poréwnaniu z 2011 r. w 2012 r.
przybyto w KSE 1 032 MW. Srednie roczne zapotrzebowanie na moc uksztattowato sie na po-
ziomie 21 814 MW przy maksymalnym zapotrzebowaniu — na poziomie 25 845 MW (co oznacza
odpowiednio: wzrost 0 0,3% i 0 4,2% w stosunku do 2011 r.). Relacja mocy dyspozycyjnej do
osiggalnej w 2012 r. nieznacznie spadta w stosunku do roku 2011 z 73,45% do 71,68%. Wy-
brane dane dotyczace mocy i produkcji energii elektrycznej przedstawiono w tab. 1i 2.

Tabela 1. Elektrownie zawodowe — wybrane aspekty pracy (na podstawie $rednich — rocznych wielkosci ze szczytéw
wieczornych w dniach roboczych)

Dynamika 2012/2011

Wyszczegolnienie 2011 [MW] 2012 [MW] [2011=100]
Moc osiggalna 34 184 35 216 103,0
Obcigzenie 21 148 21 129 99,9
Rezerwy 4 479 4 481 100,0
Remonty kapitalne i $rednie 3611 3 542 98,1
Remonty awaryjne 975 931 95,5
Pozostate ubytki 3972 5134 129,3
Zrddfo: PSE SA.
Tabela 2. Struktura produkgji energii elektrycznej w latach 2011-2012
. Struktura
Wyszczegolnienie LS L] wytwarzania [%]
2011 2012 dynamika* 2011 2012
Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju 163 153 159 853 97,98 100,00 100,00
1. elektrownie zawodowe, w tym: 151 319 146 835 97,04 92,75 91,86
a) elektrownie cieplne, w tym: 148 790 144 571 97,16 91,20 90,44
— na weglu kamiennym 90 811 84 493 93,04 55,66 52,86
— na weglu brunatnym 53 623 55 593 103,67 32,87 34,78
— gazowe 4 355 4 485 102,99 2,67 2,81
b) elektrownie wodne 2 529 2 265 89,56 1,55 1,42
2. elektrownie przemystowe 9 000 8991 99,90 5,52 5,62
3. elektrownie wiatrowe i inne odnawialne 2 833 4 026 142,11 1,74 2,52

Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto 157 910 157 013 99,43

* 2012 r. /2011 r., gdzie 2011 r. =100
Zrddto: PSE SA.
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Nalezy odnotowac, ze w 2012 r. nieznacznie, bo o 0,25% wzrdst poziom rezerw mocy dys-
pozycyjnej dostepnej dla operatora systemu przesytlowego. W poprzednich latach poziom re-
zerw mocy dyspozycyjnej systematycznie spadal, przy czym najwiekszy spadek zanotowany
zostat w 2010 r. w stosunku do 2009 r. — prawie 24% (w ujeciu $redniorocznym). W 2012 r.
spadta liczba remontdw kapitalnych i $rednich, réwniez remonty awaryjne ulegly zdecydowa-
nemu zmniejszeniu. W ciggu ostatniej dekady najwiecej przeprowadzono ich w elektrowniach
energetyki zawodowej w 2010 r. Odnotowac nalezy znaczny wzrost, blisko 30%, w kategorii —
pozostate ubytki.

Struktura produkcji energii elektrycznej (tab. 2) nie ulegta wiekszym zmianom. Nadal zdecydo-
wane znaczenie majg dwa gtéwne paliwa — wegiel kamienny i brunatny, a udziat produkcji z tych
paliw w 2012 r. wynidst 88,6%. Przy czym w 2012 r. zwiekszyt sie udziat wegla brunatnego w pro-
cesie wytwarzania energii elektrycznej. Spowodowane bylo to spadkiem opfacalnosci produkgji
energii elektrycznej w oparciu o paliwo, jakim jest wegiel kamienny. Na uwage zastuguje utrzymuja-
cy sie od kilku lat systematyczny wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

Aktualna struktura podmiotowa sektora energetycznego i stopiern koncentracji dziatalnosci
energetycznej zostaty uksztattowane przez proces konsolidacji poziomej a nastepnie pionowej
przedsiebiorstw energetycznych nalezacych do Skarbu Panstwa, ktory jest wynikiem realizacji
+Programu dla elektroenergetyki” (przyjetego przez Rade Ministrow w 2006 r.). Proces konsoli-
dacji, ktdéry w praktyce jeszcze sie nie zakonczyt, bedzie miat istotny wptyw na mozliwosci roz-
woju konkurencji na rynku hurtowym, niewatpliwie pogorszyt warunki konkurencji na rynku
krajowym. Sytuacje przedstawia rys. 2.

Rysunek 2. Skonsolidowane wybrane grupy kapitatowe: zasieg terytorialny (kryterium — obszar dziatania operatorow
systemow dystrybucyjnych w grupach), struktura podmiotowa, przedmiot dziatalnosci

2012r.

PAKS.A.

wytwarzanie
ZELPAKSA,
El Patndéw I Sp. z 0.0.)

moc: 2462 MW
produkga: 11,7 TWh

ENERGAS.A.
wytwarzanie
ENERGA (E Ostrdeka
Ec Kalisz)
Energa Hydro Sp. z 0.0.
ENERGA Kogenreracja Sp. z 0.0

moc: 1 150 MW

produkcja 4,6 TWh

ENEAS.A
wyiwarzanie
PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A.
moc: 3 109 MW
wytwarzanie

produkcja: 130 TWh

PGE GIEK SA.
PGE Enrergia Odnawialna S.A.
PGE Obrét S.A.

TAURON Polska
Energia S.A.

wytwarzanie
TAURON Wytwarzane S A.
TAURON Cieplo SA.
moc: 5509 MW
produkcja: 22,1 TWh

moc: 12 90 MW
produkdja: 63,2 TWh

moc- moc zainstalowana
produkcja- produkdja energii elektrycznej brutto

Zrédio: Dane pozyskane przez URE od wytwdrcow i grup kapitatowych.

Udziat w rynku poszczegolnych grup energetycznych, jak rowniez struktura tych podmiotow
nie ulegta wiekszym zmianom w 2012 r. Najwiekszy udziat w podsektorze wytwarzania ma
nadal grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna SA, a na rynku sprzedazy do odbiorcow
koncowych — TAURON Polska Energia SA.
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Rysunek 3. Udziat grup kapitatowych w krajowej produkcji energii elektrycznej w 2012 r.
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Zrédio: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Rynki wytwarzania i obrotu energig elektryczng pozostajg wysoce skoncentrowane z uwagi
na istnienie pionowo skonsolidowanych grup kapitatowych. Stan konkurencji na rynku energii
elektrycznej zostat opisany przede wszystkim za pomocg wskaznikdw mierzacych stopien kon-
centracji.

Tabela 3. Stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba podmiotéw, Liczba podmiotéw, Udziat trzech Udziat trzech Wskaznik HHI®
ktore dysponuja ktére dysponuja najwiekszych najwiekszych .
Rok przynajmniej 5% przynajmniej 5% podmiotow podmiotow moc energla_
udziatem udziatem w energii w mocach W energii zainsta- wprowa
w zainstalowanych wprowadzonej zainstalowanych wprowadzonej lowana dzo_n a _do
mocach do sieci [%] do sieci [%] ——
2011 5 6 58,4 65,5 1677,7 2 098,8
2012 5 6 56,7 64,3 1587,9 2 096,0

*  Dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktére sg objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrédet wiatrowych i wodnych.

Zrddo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Stan konkurencji na krajowym rynku wytwarzania energii elektrycznej zostat opisany za po-
mocg wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw na tym rynku. Miara ta
mowi o skali sity rynkowej przedsiebiorstw kluczowych. Wskaznik udziatu rynkowego, mierzony
wedtug energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii dostarczonej przez wytwor-
cow bezposrednio do odbiorcéw koricowych) w 2012 r., pomimo nieznacznego spadku, pozo-
stawat na wysokim poziomie wynoszacym 64,3%. W stosunku do 2011 r. zmniejszyt sie on
o ponad 1 punkt procentowy. Trzej najwieksi wytworcy (tj. wytwdrcy skupieni w grupach kapi-
tatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna SA, TAURON Polska Energia SA, EDF) dysponowali
ponad potowg mocy zainstalowanych i odpowiadali za prawie 2/3 produkcji energii elektrycznej
w kraju.

Inny wskaznik opisujacy stopien koncentracji podmiotdéw dziatajgcych na rynku wytwarzania
energii elektrycznej, to wskaznik HHI. Wskaznik ten, mierzony wedtug mocy zainstalowanych
oraz wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii dostarczo-

18 Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreélany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku
wszystkich przedsiebiorstw tworzacych dang gataz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 —
koncentracja wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu
z postepdw w tworzeniu wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody
szacowania sy rynkowej w sektorze energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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nej przez wytworcow bezposrednio do odbiorcdw koricowych), zmniejszyt sie w 2012 r. w po-
rownaniu do 2011 r. Jednakze zdecydowanie wiekszy spadek obserwuje sie dla wskaznika HHI
mierzonego wedtug mocy zainstalowanych, tj. o ponad 5%.

Poczawszy od 9 sierpnia 2010 r., to jest od momentu wprowadzenia na podstawie art. 49a
ustawy — Prawo energetyczne obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej przez przed-
siebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej, nastgpito wyrazne
przereorganizowanie handlu na hurtowym rynku energii elektrycznej w grupie wytworcow,
w poréwnaniu z latami poprzednimi. Do momentu wprowadzenia obowigzku publicznej sprzeda-
zy energii elektrycznej przez wytwércdw dominujacg forme handlu na hurtowym rynku energii
stanowity kontrakty dwustronne. Poczgwszy od konca 2010 r. gwattownie wzrosto znaczenie
gietdy (sprzedaz na gieldzie towarowej, na gieldzie papieréw wartosciowych'®). Sytuacje przed-
stawia rys. 4.

Rysunek 4. Dominujgce kierunki w strukturze sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcow w latach 2010-2012
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Zrddo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Sprzedaz poprzez gietde stanowita w 2009 r. niespetna 0,2% udziatu w sprzedanym wolu-
menie wytwdrcéw w tym roku, nastepnie wzrosta do 4,2% w 2010 r. a dalej zwiekszyta sie do
poziomu 58,0% w 2011 r. oraz 61,8% w 2012 r. Kontrakty dwustronne w ubiegtym roku stanowity
w sumie niespetna 33% wszystkich form handlu hurtowego, podczas gdy jeszcze w 2010 r. udziat
ten ksztattowat sie na poziomie 89,8%. Pozostata sprzedaz byta realizowana w przewazajacej
mierze na rynku bilansujgcym (w tym na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE) oraz
w niewielkim stopniu za granice.

Dane potwierdzajg, ze cel wprowadzenia obowigzku publicznego obrotu energig elektryczng
zostat osiggniety poprzez:

— zapewnienie rownoprawnego dostepu uczestnikow rynku do energii elektrycznej poprzez
zagwarantowanie jednakowych warunkdéw udziatu uczestnikéw w obrocie gietdowym,

— zapewnienie transparentnosci obrotu energig elektryczng poprzez zagwarantowanie jedna-
kowego dostepu do informacji, takich jak ceny energii oraz warunki uczestnictwa w obrocie
energia,

— urealnienie cen energii elektrycznej poprzez organizacje duzej czesci hurtowego obrotu
energig na rynku zorganizowanym od strony formalnej i prawnej, jakim jest gietda towaro-
wa, przy jednoczesnym zachowaniu nadzoru przez Komisje Nadzoru Finansowego; nadzor
ten ma eliminowa¢ mozliwo$¢ manipulacji cenami energii elektrycznej — w szczegdlnosci na
rynku, na ktérym funkcjonujg podmioty o silnej pozycji rynkowej, skupiajace duzg czes¢ po-
dazy energii,

19 Wypetnienie przez wytwdrcdw obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej poprzez Gietde Papieréw War-
tosciowych jest mozliwe od 30 pazdziernika 2011 r.
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— uptynnienie gietdowego obrotu energig elektryczng stanowi tez alternatywe zakupu energii
przez odbiorcow, czego konsekwencjg jest zwiekszenie pozycji i sity odbiorcéw na konkuren-
cyjnym rynku energii,

— zapewnienie bezpieczenstwa rozliczen transakcji przez licencjonowang Izbe Rozliczeniowa
Gietd Towarowych.

Rysunek 5. Struktura sprzedazy energii elektrycznej przez wytwdrcow w 2011 r. oraz w 2012 r.

2011 2012

pozostata pozosta@
sprzedaz OTC grupy spgz;t/ﬂaz OTC grupy
5,9% kapitatowe 70 kapitatowe

17,7%

19,0%

i OTC poza

OTC poza gietda grupe
grupe 61,8% 13,9%
18,4%

gietda
58,0%

Uwaga: W pozycji Gietda uwzgledniono dane dotyczace gietdy towarowej oraz rynku regulowanego — gietdy papieréw
wartosciowych.

Zrddo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

W latach wczeéniejszych, pomimo rozwigzania kontraktéw diugoterminowych?® i przystapie-
nia przez wytworcéw od 2008 r. do realizacji programu pomocy publicznej na pokrycie kosztow
osieroconych, nie mozna byto méwi¢ o efektywnym funkcjonowaniu konkurencyjnego rynku
energii elektrycznej. Sprzedaz energii elektrycznej odbywata sie w zdecydowanej mierze w ra-
mach wiasnej grupy kapitatowej, co byto gtéwng przyczyng ograniczen w rozwoju konkurencji
i probleméw w rozliczaniu pomocy publicznej. Sytuacja ulegta zmianie na skutek wprowadzenia
obowigzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej m.in. rowniez dla tych wytwdrcow, ktorzy
sg beneficjentami tej pomocy publicznej. Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek publicznej sprzedazy
energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa wytwdrcze dotyczy wszystkich przedsiebiorstw wy-
twdrczych w ilosci 15% wytworzonej energii elektrycznej w jednostkach o mocy powyzej 50 MW
oraz dodatkowo 85% wytworzonej energii elektrycznej w jednostkach o mocy powyzej 50 MW
w przypadku przedsiebiorstw korzystajacych z programu pomocy publicznej na pokrycie kosz-
téw osieroconych.

Analogicznie jak w grupie wytworcéw energii elektrycznej, w 2012 r. w grupie przedsie-
biorstw obrotu utrwalily sie istotne zmiany w zakresie form handlu hurtowego energig elek-
tryczng w poroéwnaniu z latami wczesniejszymi, w szczegdlnosci wewnatrz skonsolidowanych
pionowo grup kapitatowych. Jest to niewatpliwie konsekwencja zmian w tej pierwszej grupie
tancucha dostaw energii elektrycznej do odbiorcdw. Rysunek ponizej pokazuje, iz przedsiebior-
stwa obrotu zaopatrywaty sie w energie elektryczng, nie jak w latach poprzednich gtdéwnie po-
przez kontrakty dwustronne w ramach grup kapitatowych, lecz kupowaty energie na gietdzie
energii. W przypadku spétek obrotu kontrakty dwustronne w 2012 r. pozostaty nadal gtéwna
formag handlu hurtowego energig elektryczng, niemniej ich znaczenie wyraznie zmniejszyto sie
(spadek udziatu tej formy handlu o okoto 3% w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r.).

2 Do korzystania z pomocy publicznej uprawnionych jest dwunastu wytwdrcéw energii elektrycznej, z ktorych
o$miu wniesionych zostato w 2007 r. do pionowo skonsolidowanych grup kapitatowych.
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Rysunek 6. Struktura kierunkdw zakupu energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa obrotu w latach 2011-2012

2011 2012
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Uwaga: Pozostata sprzedaz obejmuje: zakup energii w ramach bilansowania energii z elektrowni i przedsiebiorstw
obrotu, zakup z importu, zakup z rynku bilansujgcego i innych kierunkéw.

Zrodfo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Gtownym odbiorcg energii elektrycznej na hurtowym rynku energii do 2010 r. pozostawaty
przedsiebiorstwa obrotu, z kolei poczgwszy od 2011 r. — gietda energii. W 2012 r. tendencja ta
utrwalita sie (tab. 4, 5).

Analiza danych wskazuje, iz wytwdrcy zobligowani sprzedawa¢ energie elektryczng w czesci
lub w catosci w sposob zapewniajacy publiczny dostep do tej energii, musieli podjg¢ dziatania
polegajace na zmianie kontraktéw dwustronnych na sprzedaz energii, w szczegdlnosci realizo-
wanych w ramach wiasnej grupy kapitatowej. Zmniejszyta sie wyraznie sprzedaz do przedsie-
biorstw obrotu na rzecz sprzedazy poprzez gietde (odpowiednio: spadek o 11,6% i wzrost
0 2,7% w 2012 r. w stosunku do 2011 r.). Udziat sprzedazy energii elektrycznej przez wytwor-
céw do odbiorcdw koncowych w 2012 r. wynidst 1,3%.

Tabela 4. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej — wytwércy w latach 2011-2012 [TWh]

Odbiorcy Przedsiebiorstwa Gielda Rynek Pozostata
p ! " . " Eksport . Razem
koncowi obrotu energii bilansujacy sprzedaz*
2011 1,4 49,9 86,5 59 0,0 3,4 147,2
2012 1,9 44,1 88,9 55 0,1 3,2 143,9

*  Pozostata sprzedaz obejmuje ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaz do drobnych
dystrybutoréw lokalnych.

Zrddo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Zmiany preferencji odnosnie kierunkdw sprzedazy energii elektrycznej nastgpity rowniez
w grupie przedsiebiorstw obrotu.

W 2011 r. przedsiebiorstwa obrotu w réwnym stopniu sprzedawaty energie do odbiorcow
koncowych oraz do przedsiebiorstw obrotu. Natomiast w 2012 r. znaczaco wzrosta sprzedaz do
przedsiebiorstw obrotu (o0 17,5%) oraz poprzez gietde energii (0 78%). W 2012 r. sprzedaz do
odbiorcow kofcowych utrzymana zostata na podobnym poziomie jak w 2011 r.

Tabela 5. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej — przedsiebiorstwa obrotu w latach 2011-2012 [TWh]

Odbiorcy Przedsiebiorstwa Gielda Rynek Pozostata
- ! o . . Eksport . Razem
koncowi obrotu energii bilansujacy sprzedaz*
2011 115,8 115,4 16,2 4,8 4,4 18,1 274,9
2012 115,2 135,6 28,8 4,5 4,2 18,6 306,9

*  Pozostata sprzedaz obejmuje m.in. ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej OSP, OSD, przedsiebiorstwom wytwor-
czym, sprzedaz do drobnych dystrybutoréw lokalnych.

Zrédio: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.
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Ceny energii elektrycznej cechowaty sie i nadal cechujg istotnym zréznicowaniem w po-
szczegolnych segmentach rynku. Wynika ono z nastepujgcych uwarunkowan: technologii pro-
dukgji (szczegdlnie wykorzystywanego paliwa), horyzontu czasowego dostaw, profilu dostaw,
biezacego zréwnowazenia popytu i podazy.

W przypadku Srednich cen energii elektrycznej wytwdrcow oraz przedsiebiorstw obrotu ana-
lizowane dane to dane zagregowane, zawierajg ceny zaréwno profili pasmo, jak i szczyt i odno-
szg sie do energii elektrycznej wytworzonej w 2012 r. Cze$¢ z tej energii mogta by¢ kontrakto-
wana w latach poprzedzajgcych a dostawa realizowana w 2012 r.

W 2012 r. $rednie ceny sprzedazy w poszczegdlnych segmentach przez wytwdrcow oraz
przedsiebiorstwa obrotu energii elektrycznej wytworzonej w 2012 r. pozostawaty na zblizonym
poziomie badz roznity sig nieznacznie w porownaniu do 2011 r.

Srednia cena, po ktdrej wytworcy sprzedawali energie elektryczng uksztattowata sie w ostat-
nim roku na poziomie 203,44 z{/MWh i byta wyzsza od ceny z 2011 r. 0 2,1%. Z kolei $rednia
cena sprzedawanej energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa obrotu wyniosta 210,08 z{/MW
i byta nizsza od ceny z 2011 r. 0 7,6%.

Zaréwno w przypadku wytwdrcow, jak i przedsiebiorstw obrotu najbardziej spadty ceny
w segmencie rynku bilansujacego (w przypadku sprzedazy wytworcow o 7,2% oraz przedsie-
biorstw obrotu o okoto 10%). Rynek bilansujgcy jest rynkiem typu spoti dlatego odzwierciedla
ostatnie tendencje cenowe na rynku hurtowym. W pozostatych segmentach $rednie ceny sprze-
dazy w 2012 r. oscylowaty na podobnym poziomie jak w 2011 r. W tab. 6 i 7 przedstawiono
bardziej uszczegdtowiong sytuacje cenowa na rynku hurtowym.

Tabela 6. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej — wytwdrcy w latach 2011-2012 [z/MWh]

Odbiorcy Przedsiebiorstwa Gielda Rynek Pozostata Srednia
z : - - - Eksport 5 P
koncowi obrotu energii bilansujacy sprzedaz ogotem
2011 234,54 197,17 199,36 206,27 194,84 201,07 199,11
2012 237,29 202,43 203,75 191,23 199,79 208,83 203,44

Zrddo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

Tabela 7. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej — przedsiebiorstwa obrotu w latach 2011-2012 [zt/MWh]

Odbiorcy Przedsiebiorstwa Gielda Rynek Pozostata Srednia
z H - - N Eksport . 2
koncowi obrotu energii bilansujacy sprzedaz ogotem
2011 264,50 200,84 199,83 185,55 212,36 201,30 227,42
2012 253,89 203,79 194,81 166,86 198,23 198,78 210,08

Zrodfo: Dane Ministerstwa Gospodarki i URE.

W 2012 r. gietdowy obrot energig elektryczng realizowany byt na TGE SA oraz platformie ob-
rotu energig elektryczng POEE GPW SA.

Dla TGE SA rok 2012 byt kolejnym rokiem dynamicznego rozwoju. Niewatpliwie znaczenie
majg takie cechy gietdy jak: przejrzysto$¢ zasad, tatwy dostep dla wszystkich uczestnikow,
optymalizacja procesu poszukiwania najlepszych ofert sprzedazy energii czy sygnaty dla wy-
tworcow energii elektrycznej o oczekiwaniach cenowych odbiorcow.

W 2012 r. TGE SA prowadzita nastepujgce rynki sprzedazy energii elektrycznej: Rynek
Dnia Biezacego, Rynek Dnia Nastepnego oraz Rynek Terminowy Towarowy. Sprzedaz ener-
gii elektrycznej byta réwniez realizowana w systemie aukcji. W 2012 r. wolumen obrotu na
wszystkich rynkach dedykowanych energii elektrycznej, na parkiecie TGE SA, wyniost tacz-
nie 131,997 TWh liczac po dacie dostawy w 2012 r., co stanowito 82,6% krajowej produkcji
energii elektrycznej w 2012 r. oraz ponad 84,1% jej tgcznego zuzycia. W pordéwnaniu
z 2011 r. obrét na TGE SA wzrdst o0 4,2%. Przy czym, najwyzszg ptynnosS¢ na parkiecie TGE
SA zanotowano w grudniu 2012 r., z wolumenem na poziomie 26,927 TWh, natomiast naj-
nizszg w styczniu, kiedy to wolumen uksztattowat sie na poziomie 3,173 TWh. Gtdwng przy-
czyng rosnacego udziatu sprzedazy przez gietde bylo wejscie w zycie w 2010 r. przepisow
ustawy — Prawo energetyczne, ktoére zobowigzaty wszystkich wytwdrcédw do sprzedazy m.in.
poprzez gietde czesci (limit 15% wytwarzanej energii elektrycznej dotyczyt wszystkich wy-
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tworcédw) lub catosci (limit 100% odnosit sie do wytwdrcdw objetych programem KDT) wy-
twarzanej energii elektrycznej.

Najwiekszy wolumen obrotu realizowany jest na Rynku Terminowym Towarowym (RTT),
dziatajgcym w ramach TGE SA, na ktdrym sprzedawana jest energia z dostawg w okreslonym
okresie w przysztosci. W 2012 r. na RTT zawarto 6 983 transakcje. W wiekszosci byty to kon-
trakty z fizyczng dostawg na 2013 r. W 2012 r. cztonkowie gietdy zrealizowali transakcje zaku-
pu/sprzedazy energii elektrycznej o tgcznym wolumenie 112,874 TWh. Stanowi to wzrost
0 5,6% w stosunku do tgcznych obrotdw na tym rynku w 2011 r. W skali miesigca, najwyzszy
wolumen obrotéw odnotowano w grudniu 2012 r., kiedy to ilos¢ energii bedaca przedmiotem
transakcji na RTT osiagneta poziom 25,022 TWh. Z kolei najnizszg aktywno$¢ na tym rynku
zarejestrowano w styczniu 2012 r. Srednia cena najbardziej ptynnego kontraktu w 2012 r., jakim
byt BASE_Y-13, uksztattowata sie na poziomie 197,76 zt/MWh, cena minimalna 166,90 zi/MW
a cena maksymalna 214,70 zt/MWh. RTT umozliwia cztonkom gietdy zawieranie kontraktdw na
dostawy energii elektrycznej w przysztych okresach, zabezpieczenie ryzyka handlowego, jak
réwniez dostarcza informacji o oczekiwaniach uczestnikéw rynku co do ksztattowania sig przy-
sztych cen energii elektrycznej. Sredniowazone wolumenem ceny energii elektrycznej kontrak-
téw zawartych na Rynku Terminowym w 2012 r. z fizyczng dostawg na 2012 r. i lata nastepne
przedstawiono na rys. 7-9.

Rysunek 7. Wolumen obrotéw i ceny energii elektrycznej kontraktéw zawartych na Rynku Terminowym w 2012 r.
z fizyczng dostawg na 2012 r. i lata nastepne
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Zrédio: URE na podstawie danych TGE SA liczonych wg obrotu w 2012 r.
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Rysunek 8. Wolumen obrotdw i $rednie ceny energii elektrycznej kontraktdéw typu BASE (pasmo) zawartych na Rynku
Terminowym w 2012 r. z fizyczng dostawg na 2012 r. i lata nastepne
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Zrodfo: URE na podstawie danych TGE SA liczonych wg obrotu w 2012 r.

W 2012 r. fgczny obrét na Rynku Dnia Nastepnego (RDN) wynidst 19,104 TWh i byt nizszy
od obrotu sprzed roku o 3,2%. Przy czym, najwyzszg ptynno$¢ na tym rynku zanotowano
w grudniu 2012 r., z wolumenem na poziomie 1,903 TWh, natomiast najnizszg w lutym, kiedy to
wolumen uksztattowat sie na poziomie 1,305 TWh. W 2012 r. na RDN zawarto 1 111 883 transak-
cje. W 2012 r. Sredniowazona cena energii elektrycznej dla catej doby ze wszystkich transakcji
kupna/sprzedazy wyniosta 179,45 zi/MW, co stanowi spadek o 12,5% w stosunku do 2011 r.,
kiedy to $redniowazona cena energii wyniosta 205,19 zt/MWh. W 2012 r. najwyzszg miesieczng cene
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za energie odnotowano w lutym — 221,06 zi/MW, natomiast najnizszg w grudniu, kiedy to Srednio-
wazona cena dla catej doby ze wszystkich transakcji kupna/sprzedazy wyniosta 162,67 zt/MW.

Dwa pozostate rynki funkcjonujgce na TGE SA w 2011 r.: Rynek Dnia Biezgcego oraz Aukcje
Energii Elektrycznej miaty niewielkie znaczenie. Wolumen obrotdéw na Rynku Dnia Biezgcego
w 2012 r. uksztattowat sie na poziomie 19,291 GWh, Srednia cena energii elektrycznej wyniosta
216,99 zt/MWh, cena minimalna — 140 z/MWh a cena maksymalna — 219,32 zi/MWh. Wolumen
obrotow na rynku Aukgcji Energii Elektrycznej wynidst 1,267 TWh, $rednia cena — 202,43 zi/MWh,
cena minimalna - 193,49 z}/MWh a cena maksymalna - 214,00 z/MWh.

Liczbe aktywnych uczestnikow oraz udziat w tgcznym obrocie energig elektryczng realizowa-
ny w 2012 r. na TGE SA przedstawiono na ponizszym rysunku.

Rysunek 10. Liczba aktywnych uczestnikdw oraz podziat obrotéw na rynkach prowadzonych przez TGE SA w 2012 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych TGE SA liczonych wg obrotu w 2012 r.

W 2012 r. POEE GPW SA prowadzita nastepujace rynki sprzedazy energii elektrycznej: Rynek
Dobowo Godzinowy Energii Elektrycznej (REK GPW) oraz Rynek Terminowy Energii Elektrycznej
(RTE GPW). W 2012 r. wolumen obrotu na wszystkich rynkach dedykowanych energii elektrycz-
nej, na parkiecie POEE GPW SA wynidst tgcznie 7,4 TWh, co stanowito 4,6% krajowej produkgiji
energii elektrycznej w 2012 r. oraz ponad 4,7% jej facznego zuzycia.

Najwiekszy wolumen obrotu realizowany byt na RTE GPW, na ktorym sprzedawana jest energia
z dostawg w okreslonym okresie w przysztosci. W 2012 r. na RTE zawarto 126 transakgji. W 2012 r.
cztonkowie gietdy zawarli transakcje zakupu/sprzedazy energii elektrycznej na rok 2012 i lata na-
stepne o tgcznym wolumenie 5,2 TWh. W 2012 r. na REK GPW zawarto 80 583 transakcje a zreali-
zowany wolumen obrotu wyniost 2,2 TWh.

W 2012 r. w gietdowym obrocie energig elektryczng uczestniczyty przede wszystkim spéitki
wytworcze oraz spétki obrotu. Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Biur Maklerskich odnoto-
wano jeden przypadek uczestnictwa odbiorcy koncowego, ktory za posrednictwem Domu Ma-
klerskiego zawierat transakcje na Rynku Dobowo Godzinowym Energii Elektrycznej. Odbiorca
koncowy dokonat zakupu energii elektrycznej w 421 transakcjach na tgczng ilos¢ 10,9 GWh,

Informacje i dane prezentowane powyzej dotyczace TGE SA oraz POEE GPW SA potwierdza-
ja fakt, iz branza energetyczna aktywnie uczestniczyta i uczestniczy w handlu energig elektrycz-
ng na polskiej gietdzie. PrzejrzystoS¢ mechanizmu ksztattowania cen w obrocie hurtowym ma
ogromne znaczenie dla przedsiebiorstw energetycznych. Dla ksztattowania sie uczciwej ceny
rynkowej energii niezbednym jest istnienie ptynnego rynku energii to znaczy takiego, na ktérym
istnieje wiele kupujacych i sprzedajgcych a wolumen obrotu pozwala na swobodne zawieranie
transakcji po cenach nie odbiegajgcych od cen rzeczywistych. Dzieki wprowadzeniu obowigzku
publicznej sprzedazy, ptynnos¢ gietdowego rynku energii systematycznie rosnie. Jest to dowo-
dem dojrzatosci polskiego hurtowego rynku energii i jego dazenia do funkcjonowania wedtug
zasad przejrzystej konkurencji. Zapewnienie ptynnosci na gietdzie to duzy krok do wtgczenia sie
Polski w budowe wspdlnego, transparentnego rynku energii w Europie.
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1.1.2. Rynek detaliczny

Ogolna sytuacja

Rynek detaliczny jest rynkiem, na ktorym strong transakcji jest odbiorca koficowy dokonuja-
cy zakupu paliw i energii na wiasny uzytek. Rok 2012 byt kolejnym rokiem, w ktérym Prezes
URE kontynuowat monitorowanie tego rynku.

Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcow koncowych (zaréwno w gospodarstwach do-
mowych, jak i przedsiebiorstwach), sg przedsiebiorstwa zarzadzajace siecig dystrybucyjng (OSD)
i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsiebiorstwa obrotu). Najwiekszy udziat w sprzedazy energii
elektrycznej do odbiorcow koncowych majg sprzedawcy ,zasiedziali” (incumbent supplier), ktorzy
pozostali po wyodrebnieniu operatoréw sieci dystrybucyjnej, jako strona uméw kompleksowych, .
umow taczacych w sobie postanowienia umowy sprzedazy i umowy dystrybucji energii z odbiorcami.
Petnig oni funkcje sprzedawcow z urzedu wzgledem odbiorcow w gospodarstwach domowych, kto-
rzy nie zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy.

W 2012 r. na rynku energii elektrycznej funkcjonowato 82 aktywnych sprzedawcéw tzn. takich,
ktorzy mieli zawarte GUD-y z operatorami systeméw dystrybucyjnych. Ogdlna liczba podmiotow
posiadajacych koncesje na obrét energig elektryczng wyniosta ok. 360, przy czym w duzej mierze
byly to pionowo zintegrowane przedsiebiorstwa energetyki przemystowej, realizujgce oprocz sprze-
dazy takze ustuge dystrybucyjna.

W 2012 r. funkcjonowato szesciu tzw. ,duzych OSD”, 1 pazdziernika 2012 r. nastgpita konsolida-
cja dwdch spdtek wypetniajgcych funkcje OSD tj. TAURON Dystrybucja SA z siedzibg w Krakowie ze
spotkg TAURON Dystrybucja GZE SA z siedzibg w Gliwicach. Aktualnie spdtka dziata pod nazwag
TAURON Dystrybucja SA z siedzibg w Krakowie. Okoto 177?") podmiotéw prowadzito dziatalnos¢
polegajacg na dystrybucji energii elektrycznej, z czego 148 podmiotéw zostato wyznaczonych przez
Prezesa URE na operatorow systeméw dystrybucyjnych (przy czym w czesci przypadkéw termin roz-
poczecia petnienia funkcji operatora ustalono w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 1 marca 2013 r.).

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujg sie konsumenci — od-
biorcy koricowi. Jest ich ok. 16,7 min, z czego ok. 90% to odbiorcy z grupy G. Jednoczes$nie
wolumen energii dostarczonej dla tej grupy nie jest wysoki i stanowi w sumie ok. 24% catosci
dostaw energii elektryczne;j.

Na rynku w dalszym ciggu utrzymuje sie sytuacja ,przywigzania” konsumentdéw do dotychczaso-
wych sprzedawcdw i niewielka skala ich zmiany, mimo, ze prawo wyboru sprzedawcy (ang. 7PA) przy-
stuguje wszystkim grupom odbiorcéw od 1 lipca 2007 r. Pomimo ciggle nieduzej grupy odbiorcow,
ktdrzy skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy, liczba wszystkich odbiorcow, ktdrzy wykorzystali to
uprawnienie byta w 2012 r. prawie czterokrotnie wieksza w stosunku do stanu z 2011 r. Podkreslenia
wymagda fakt, ze dynamika zjawiska zmiany sprzedawcy przez odbiorcéw w gospodarstwach domo-
wych ciggle utrzymuje wysoki poziom, jak réwniez utrzymuje zdecydowanie wyzszy poziom niz w gru-
pie odbiorcdw instytucjonalnych. Liczba gospodarstw domowych, ktdre zmienity sprzedawce wzrosta
na koniec 2012 r. ponad pieciokrotnie, w poréwnaniu do liczby odnotowanej na koniec 2011 r. Wzrost
ten spowodowany byt wzmozong aktywnoscig akwizycyjng sprzedawcow energii, ktdrg mogt spowo-
dowac spadek zapotrzebowania na energie elektryczng w segmencie odbiorcow biznesowych. Nad-
wyzka energii elektrycznej na rynku spowodowana spowolnieniem gospodarczym skionita sprzedaw-
cow do wzrostu ich zainteresowania odbiorcami w gospodarstwach domowych. Znaczny wzrost liczby
odbiorcow TPA w tej grupie skutkowat zwiekszeniem ilosci zapytan i skarg kierowanych do Prezesa
URE. W sprawach dotyczacych podejrzenia o stosowanie nieuczciwych praktyk rynkowych przez nie-
ktorych sprzedawcow Prezes URE prowadzit, podobnie jak we wczesnigjszych latach, wspdtprace
z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentdw.

2D 3 maja 2005 r., tj. z dniem wejécia w zycie ustawy z 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552) koncesje wydane na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie przesyfania i dystrybucji energii elektrycznej z mocy prawa staty sie koncesjami na przesy-
tanie lub dystrybucje energii elektrycznej, stosownie do zakresu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez przedsie-
biorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej. Zatem na 177 siedem przedsie-
biorstw zajmujacych sie dystrybucja energii elektrycznej sktadajg sie podmioty z koncesjg DEE oraz PEE (bez PSE SA).
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Tabela 8. Dostawa energii elektrycznej do grup odbiorcdw koncowych

OSD przytaczeni do sieci NN

b(_irup,y od- Liczba odbior- Energla dgstar- Liczba odbiorcow TPA L G
|ortfow wg co6w ogdtem czona ogotem wg grup taryfowych w TPA wg grup
skali zaku- w 2012 r. [szt.] w 2012r. taryfowych [MWh]
pu [MWh] [MWh]* A B, C G A B, C G
> 2000 5924 54 708 620 1 650 1 36 400 790 8 100
50 — 2 000 99 527 23 066 935 16 945 242 4 285 030 43 366
<50 16 527 763 43 289 022 45 107 80 053 946 560 106 557
Razem: 16 633 214 121 064 578 63 702 80296 41632379 158 023
OSD Energetyki Przemystowej
> 2000 771 5105 793 29 0 666 853 0
50 — 2 000 4224 891 300 160 0 63 939 0
<50 56 509 392 836 134 4 3270 7
Razem: 61 504 6 389 930 323 4 734 062 7
OSD razem
> 2000 6 695 59 814 414 1679 498 37 067 643 8 100
50 — 2 000 103 751 23 958 235 17 105 1638 4 348 968 43 366
<50 16 584 272 43 681 858 45 241 78 164 949 830 106 564
Suma OSD 16 694 718 127 454 507 64 025 80300 42366441 158 030

* Szacunkowy wolumen energii elektrycznej (brak czesci pomiardw na koniec 2012 r.

Zrédio: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Ceny

Zaprezentowane w tab. 9 i na rys. 11 dane dotyczag cen energii elektrycznej oraz opfat dystrybu-
cyjnych, zastosowanych we wskazanych okresach u odbiorcéw posiadajgcych umowy kompleksowe.

Pomiedzy IV kwartatem 2011 r. a IV kwartatem 2012 r. optaty za energie elektryczng stoso-
wane wobec odbiorcow, ktdrzy nie skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy, wykazywaty nie-
wielkie tendencje wzrostowe. Dynamika wzrostow cen energii elektrycznej dla badanego okresu
wahata sie pomiedzy 1,6% w przypadku cen dla odbiorcow w grupie taryfowej B, a 5,8%
w przypadku cen dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Wzrosty cen w badanym okresie
utrzymywaty sie na poziomie porownywalnym do wzrostow odnotowanych w okresie pomiedzy
IV kwartatem 2010 r. i IV kwartatem 2011 r.

Dynamika wzrostu opfaty dystrybucyjnej byta nieco wieksza niz dynamika wzrostu cen energii
elektrycznej i zawierata sie w przedziale od 6,3% dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych do
8,3% dla odbiorcow w grupie taryfowej A. Podkreslic warto fakt, ze w dobie spowolnienia gospo-
darczego wiekszg dynamike wzrostu cen wykazuje dziatajagca w warunkach monopolu naturalnego
dystrybucja energii elektrycznej (ktorej ceny sg zatwierdzane przez Prezesa URE) niz energia elek-
tryczna, ktdrej ceny w wiekszosci uwzgledniajg uwarunkowania wolnorynkowe.

Tabela 9. Optaty za energie elektryczng i ustugi dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcdw posiadajgcych umowy
kompleksowe

IV kwartat 2011 r. IV kwartat 2012 r.
w tym: w tym:
srednia srednia
Wyszczegélnienie cena zaog,t:trziq p optata cena zgpel::?-- optata
sprzedazy  elek- ~ DYSUYPU sprzedazy gigelek- AYStYDU-
tryczna cyina trycznag cyina
[zt/MWAh]

Ogdtem odbiorcy 445,6 277,9 167,7 470,4 288,8 181,6
w tym: odbiorcy na WN (grupy A) 313,5 248,0 65,5 323,0 255,0 68,0
odbiorcy na SN (grupy B) 363,4 268,2 95,2 375,2 272,4 102,8
odbiorcy na nN (grupy C) 538,6 3154 223,1 566,7 329,2 2374
odbiorcy grup G 478,1 269,2 208,9 506,6 284,3 222,3

w tym: gospodarstwa domowe 479,2 269,1 210,1 507,9 284,6 223,3

Zrodfo: ARE SA.
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Rysunek 11. Zmiana optat za energie elektryczng i ustuge dystrybucyjng — poréwnanie IV kwartatu 2012 r. i 2011 r.
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Zrddio: Opracowano na podstawie danych gromadzonych przez ARE SA.

Uwarunkowania instytucjonalne funkcjonowania rynku detalicznego

Umowy generalne (GUD)

Operator poprzez zawierane umowy dystrybucyjne ze sprzedawcami (zwane umowami gene-
ralnymi) dokonuje doprecyzowania zasad korzystania z sieci i otwiera de facto poszczegdinym
sprzedawcom droge do dziatania na danym obszarze. Z tego wzgledu generalne umowy dystry-
bucyjne s3 konieczne dla zapewnienia faktycznej mozliwosci korzystania przez odbiorce z prawa
zakupu energii elektrycznej od wybranego sprzedawcy. Nalezy podkresli¢, ze pod koniec 2009 r.
OSD wraz z przedsiebiorstwami obrotu skupionymi w TOE uzgodnili wspdlny wzorzec generalnej
umowy dystrybucyjnej, jednoczesnie rekomendujac go do powszechnego stosowania. W pierw-
szym okresie po jego uzgodnieniu nie byt on powszechnie stosowany, co spowodowane byto
zapewne bardzo zrdznicowanymi potrzebami przedsiebiorstw obrotu, natomiast w kolejnych
latach mozna byto zauwazy¢ wzrost zainteresowania podpisywaniem uméw w rekomendowa-
nym ksztatcie. W 2012 r. byt on juz powszechnie stosowany przez poszczegdlnych operatorow
i przedsiebiorstwa obrotu.

Na koniec grudnia 2012 r. najwiekszg liczbe — po 65 zawartych generalnych uméw dystrybu-
cji posiadaty: ENERGA-OPERATOR SA oraz TAURON Dystrybucja SA. Na rys. 12 podano takze
dane dla nieistniejgcego juz TAURON Dystrybucja GZE SA, ze wzgledu na fakt, ze konsolidacja
spotek z GK TAURON Polska Energia nastgpita w pazdzierniku 2011 r. i nie wszystkie umowy
sprzedazy energii elektrycznej byty przepisane do konca 2012 r. na nowy podmiot tj. TAURON
Dystrybucja SA. Dane dla PGE Dystrybucja SA, podmiot ten pokazuje w rozbiciu na oddziaty
dystrybucyjne, ktére przed konsolidacjg byly samodzielnymi OSD. Wiele umoéw jest tez nego-
cjowanych. Jednoczesnie wszyscy operatorzy posiadajg zawarte generalne umowy dystrybucyj-
ne z przedsiebiorstwem, ktére na terenie tego operatora petni funkcje sprzedawcy z urzedu.

W 2012 r. Prezes URE kontynuowat dziatania na rzecz upowszechnienia stosowania umoéw
kompleksowych w ofertach alternatywnych sprzedawcow (tzw. GUD-K), tgczacych w sobie po-
stanowienia umowy sprzedazy energii elektrycznej z postanowieniami umowy $wiadczenia ustug
dystrybucji. Szczegotowe informacje na ten temat zawarte sg w dalszej czesci sprawozdania.
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Rysunek 12. Liczba zawartych generalnych umoéw dystrybucji w 2012 r. przez poszczegdinych operatorow
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Zrodo: URE.

Warto wspomnieé, ze po konsolidacji, jaka miata miejsce w latach 2011-2012, w ramach

grupy kapitatowej TAURON zmniejszyta sie ilos¢ OSD. Aktualnie funkcjonuje pieciu duzych OSD
(wyodrebnionych z przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo), przy czym PGE Dystrybucja SA
utrzymuje podziat na oddziaty, zgodny z dawnymi OSD.

1.2. Regulowanie dzialalnosci przedsiebiorstw

elektroenergetycznych

1.2.1. Koncesje

Zgodnie z art. 32 ustawy — Prawo energetyczne uzyskania koncesji wymaga wykonywanie

dziatalno$ci gospodarczej w zakresie:

wytwarzania energii elektrycznej, z wylgczeniem: wytwarzania energii elektrycznej
w zrodtach o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nieprzekraczajgcej 50 MW niezaliczo-
nych do odnawialnych zrédet energii lub do Zzrédet wytwarzajgcych energie elektryczna
w kogeneracji z wytaczeniem wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego,
przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej,

obrotu energig elektryczng, z wytgczeniem: obrotu energig elektryczng za pomoca instalacji
0 napieciu ponizej 1 kV bedacej wtasnoscig odbiorcy,

obrotu energig elektryczng z wytgczeniem obrotu energig elektryczng dokonywanego na
gietdzie towarowej w rozumieniu przepisdw ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach to-
warowych lub rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej rynek regulowany w rozumieniu przepisow ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi przez towarowe domy maklerskie prowadzace dziatalno$¢ ma-
klerskg w zakresie obrotu towarami gietdowymi oraz przez spétke prowadzacy gietde towa-
rowg, gietdowg izbe rozrachunkowg, Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA lub przez
spotke, ktorej Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych SA przekazat wykonywanie czynno-
$ci z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie in-
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strumentami finansowymi, nabywajace paliwa gazowe lub energie elektryczna, z tytutu reali-
zacji zadan okreslonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne koncesje moze otrzymac wniosko-
dawca, ktéry ma siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumie-
nia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, dyspo-
nuje $rodkami finansowymi w wielkosci gwarantujgcej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci
badz jest w stanie udokumentowa¢ mozliwosci ich pozyskania, ma mozliwosci techniczne gwa-
rantujgce prawidtowe wykonywanie dziatalnosci, zapewni zatrudnienie oséb o wiasciwych kwali-
fikacjach zawodowych, oraz uzyskat decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
albo decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej.
Ustawa okresla minimalny zakres wniosku koncesyjnego (art. 35 ust. 1) oraz przestanki unie-
mozliwiajgce otrzymanie koncesji (art. 33 ust. 3).

Rok 2012 byt kolejnym rokiem zmian w funkcjonowaniu sektora elektroenergetycznego
w Polsce, bedacych nastepstwem m.in. nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, ktdra weszta
w zycie 11 marca 2010 r. Podobnie jak w roku poprzednim, konsekwencjg ww. nowelizacji usta-
wy — Prawo energetyczne byta rezygnacja z prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej w za-
kresie dystrybucji energii elektrycznej przez kolejnych przedsiebiorcow. Rezygnacje te wynikaty
W znacznej mierze ze zwiekszenia obowigzkdéw natozonych ustawg na te grupe przedsiebiorcow.

W 2012 r. kontynuowany byt proces konsolidacji w ramach najwiekszych grup kapitatowych.
W pazdzierniku 2012 r. nastgpito potgczenie operatorow systemdw dystrybucyjnych z GK TAURON
tj. TAURON Dystrybucja SA (spotka przejmujgca) i TAURON Dystrybucja GZE SA (spotka przej-
mowana)zz). Na wniosek strony Prezes URE wszczat postepowanie administracyjne w sprawie
zmiany koncesji na dystrybucje energii elektrycznej udzielonej TAURON Dystrybucja SA poprzez
rozszerzenie zakresu terytorialnego ww. koncesji o obszar dziatania TAURON Dystrybucja GZE SA
(do 31 grudnia 2012 r. postepowanie nie zostato zakoriczone).

W $lad za dziataniami z lat poprzednich, w wyniku otrzymywanych od przedsiebiorcéw in-
formacji na temat planowanego zakonczenia dziatalnosci koncesjonowanej, a takze w toku pro-
wadzonych postepowan administracyjnych w sprawach cofniecia koncesji, Prezes URE w 2012 r.
monitorowat przebieg proceséw zwigzanych z zakonczeniem dziatalnosci koncesjonowanej
w celu zbadania mozliwosci wystapienia przestanki zagrozenia intereséw odbiorcow. W tego
rodzaju sytuacjach Prezes URE ma bowiem prawo i obowigzek podejmowania dziatan interwen-
cyjnych przewidzianych przepisami prawa. W 2012 r. Prezes URE aktywnie monitorowat sytu-
acje odbiorcow jednego z przedsiebiorcow, ktdry zgtosit zamiar zaprzestania dziatalnosci konce-
sjonowanej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej oraz obrotu energig elektryczng. Ze
wzgledu na spoteczng wage sprawy, Prezes URE podjgt takze dziatania informacyjne skierowane
do odbiorcow zasilanych z sieci elektroenergetycznej wskazanego wyzej przedsiebiorcy, doty-
czace mozliwo$ci zapewnienia ciggtosci dostaw energii elektrycznej oraz konsekwencji cofniecia
lub wygasniecia koncesji na dystrybucje energii elektrycznej temu przedsiebiorcy. Ostatecznie
przedsiebiorca poinformowat Prezesa URE o przesunieciu planowanego terminu zakonczenia
dziatalnosci na 31 grudnia 2013 r.

Prezes URE realizowat w 2012 r. obowigzki w zakresie dotyczgcym koncesjonowania przed-
siebiorstw elektroenergetycznych przy pomocy Departamentu Przedsiebiorstw Energetycznych
(departamentu) oraz oddziatéw terenowych?,

W 2012 r. Prezes URE udzielit 222 koncesje w zakresie energii elektrycznej (w tym 158 na
wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii). Na koniec grudnia 2012 r.
wazne koncesje (w liczbie 1 862) posiadato 1 629 przedsiebiorcow wykonujgcych koncesjono-
wang dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elek-
trycznej oraz obrotu energig elektryczna.

) Konsolidacja operatoréw systeméw dystrybucyjnych w GK TAURON nastapita w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Kodeksu
spotek handlowych tj. przez przeniesienie catego majagtku spotki przejmowanej na spotke przejmujgcg w zamian za
akcje spdtki przejmujacej, ktére zostang wydane wspdlnikom i akcjonariuszom spéitki przejmowanej (faczenie przez
przejecie).

) Dane dotyczace dziatalnosci oddziatdw terenowych prezentowane sg w Aneksie do sprawozdania.
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Liczbe koncesji udzielonych w 2012 r. w podziale na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci kon-
cesjonowanej w zakresie energii elektrycznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Liczba koncesji udzielonych w 2012 r. oraz liczba waznych koncesji udzielonych przez Prezesa URE wedtug
stanu na koniec 2012 r.

Koncesje udzielone w zakresie Koncesje wazne na koniec 2012 r.
Energia elektryczna dzialania departamentu (dotyczy urzedu jako catosci)
[szt.] [szt.]
Wytwarzanie 27 1332
Przesytanie lub dystrybucja 4 176
Obrot 27 354"
Razem 58 1862

* Wtym 1226 OZE.
** W tym 4 koncesje wydane dla podmiotdw majacych siedzibe zagranica.
**% W tym 33 koncesje wydane dla podmiotdw majgcych siedzibe zagranica.

Zrodio: URE.

Tabela 11. Instalacje OZE na podstawie koncesji waznych na 31 grudnia 2012 r.

Sumaryczna moc zainstalowana

Rodzaj zrodta Liczba instalacji

[MW]

Elektrownie na biogaz* 99,465 170
Elektrownie na biomase 820,700 27
Elektrownie wytwarzajace energie

elektryczng z promieniowania sto- 1,290 9
necznego

Elektrownie wiatrowe 2 496,748 696
Elektrownie wodne 966,103 770
Wspotspalanie** 43
tacznie 4 384,306 1715

* Nie uwzglednia danych dot. 29 instalacji wytwarzajacych energie elektryczng z biogazu rolniczego wpisanych do
rejestru prowadzonego przez Prezesa ARR.
** Ze wzgledu na rézne przedziaty procentowego udziatu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w odniesieniu do
tych instalacji, nie podano catkowitej mocy zainstalowane;j.

Zrddo: URE.

W 2012 r., w zakresie dziatania departamentu, wydano 102 decyzje zmieniajgce udzielone
koncesje (promesy koncesji). Zmiany udzielonych koncesji (promes koncesji) podyktowane byty
przede wszystkim:

— rozszerzeniem lub ograniczeniem zakresu dziatalnosci,

— zmiang nazwy lub siedziby koncesjonariusza,

— przedtuzeniem okresu obowigzywania koncesji, zgodnie z art. 39 ustawy — Prawo energetyczne,
— zmiang decyzji w trybie samokontroli.

W 2012 r., w zakresie dziatania departamentu, Prezes URE wydat 21 decyzji o uchyleniu,
cofnieciu lub wygaszeniu koncesji, m.in. w zwigzku z trwatym zaprzestaniem wykonywania
dziatalnosci gospodarczej lub niepodjeciem dziatalnosci objetej koncesjg, a takze w zwigzku
z przeksztatceniami kapitatowymi przedsiebiorstw. W jednym przypadku stwierdzono wyga-
$niecie decyzji koncesyjnej w zwigzku z jej bezprzedmiotowoscig spowodowang przejsciem
koncesji przystugujacej koncesjonariuszowi dziatajgcemu w formie spotki kapitatowej
W zwigzku z potaczeniem spdtek w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Ksh??), Rdwniez w jednym przy-
padku koncesje uchylono na wniosek przedsiebiorcy. W 2012 r. w czterech przypadkach
wydano decyzje odmawiajgcg udzielenia koncesji na obrét energig elektryczng. Powodem
odmowy udzielenia koncesji w dwdch przypadkach byto nieztozenie przez przedsiebiorce
zabezpieczenia majgtkowego, od ktérego Prezes URE uzaleznit udzielenie koncesji, nato-

2 W myél art. 494 § 2 Ksh, na spotke przejmujaca albo spdtke nowo zawigzang przechodzg z dniem potaczenia
w szczegdlnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktore zostaty przyznane spétce przejmowanej albo ktdrejkolwiek ze spotek
faczacych sie przez zawigzanie nowej spétki. Przy czym stosownie do art. 618 ww. ustawy, przepisy art. 494 § 2 Ksh stosuje sie
do konces;ji, zezwolen i ulg przyznanych po dniu wejscia w zycie ustawy, tj. po 1 stycznia 2001 r., chyba Ze przepisy dotychcza-
sowe przewidywaty przejscie takich uprawnien na spdtke przejmujaca lub na spétke nowo zawigzana.
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miast w kolejnych dwdch przypadkach przedsiebiorca nie dysponowat Srodkami finansowymi
w wielkosci gwarantujacej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci oraz nie byt w stanie udo-
kumentowa¢ mozliwosci ich pozyskania. W jednym przypadku Prezes URE odmowit zmiany
koncesji poprzez ograniczenie jej zakresu terytorialnego. Za odmowg zmiany przemawiat
interes spoteczny (jako jedna z przestanek wskazanych w art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego), ktory wymaga, aby odbiorcy koncesjonariusza, znajdujgcy sie na obsza-
rze objetym wnioskiem o ograniczenie, mieli dostep do wysokiej jakosci ustugi dystrybucji
energii elektrycznej, a takze mogli skorzysta¢ w razie takiej potrzeby z mozliwosci zmiany
sprzedawcy tej energii (tj. zasady TPA — Third Party Access).

Do konca 2012 r., w zakresie dziatania departamentu, Prezes URE udzielit 18 promes konce-
sji na wytwarzanie energii elektrycznej w OZE, a takze pozytywnie rozpatrzyt jeden wniosek
w zakresie promesy koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w zrodle konwencjonalnym
oraz dwa wnioski o udzielenie promesy koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie obrotu energig elektryczna.

Tabela 12. Projektowane instalacje OZE na podstawie waznych na 31 grudnia 2012 r. promes koncesji

Sumaryczna moc zainstalowana

Rodzaj zrodta Liczba instalacji

[MW]

Elektrownie na biogaz 13,100 12
Elektrownie na biomase 62,860 17
Elektrownie wiatrowe 4 945,022 229
Elektrownie wodne 6,066 15
Elektrownie wytwarzajace energie

elektryczng z promieniowania 6,319 13
stonecznego

Wspotspalanie* - 2
tacznie 5 033,367 288

*  Ze wzgledu na rézne przedziaty procentowego udziatu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w odniesieniu do
tych instalacji, nie podano catkowitej mocy zainstalowane;j.

Zrddto: URE.

1.2.2. Taryfy i warunki ich ksztattowania

W 2012 r. Prezes URE zatwierdzat taryfy dla energii elektrycznej dla:

1) operatora systemu przesytowego (OSP) — dla podmiotdéw korzystajgcych z ustugi przesytania
na podstawie umowy przesytowej,

2) operatoréw systemdw dystrybucyjnych (OSD), ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dzia-
talnosci — dla odbiorcow przytgczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach
napie¢, czyli dla odbiorcow przemystowych, Sredniego i matego biznesu oraz gospodarstw
domowych,

3) pozostatych przedsiebiorstw energetycznych, tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej,
w zakresie dystrybucji energii elektrycznej i dla czesci tych przedsiebiorstw réwniez w zakre-
sie obrotu energig elektryczng (grupy G) - dla odbiorcéw przytaczonych do sieci tych przed-
siebiorstw.

Ponadto, w 2012 r. przedtuzony zostat do 30 czerwca 2013 r. okres obowigzywania taryf
przedsiebiorstw obrotu energig elektryczng — w odniesieniu do odbiorcow grup taryfowych G,
przytgczonych do sieci danego operatora systemu dystrybucyjnego, dla ktérych przedsiebior-
stwo obrotu $wiadczy ustuge kompleksowa.
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Zatwierdzanie taryfy dla operatora systemu przesylowego — Polskich Sieci Elektro-
energetycznych Operator SA (PSE Operator SA)

Majac na uwadze fakt, iz w procesie zatwierdzenia taryfy PSE Operator SA na 2012 r.,
uwzgledniono jedynie czeSciowo metode taryfy wieloletniej (z 4-letnim okresem regulacji), tj.
w zakresie sposobu stanowienia kosztow operacyjnych, na poczatku 2012 r. podjeto dziatania
majgce na celu wypracowanie zasad wyznaczania pozostatych elementéw przychodu przedsie-
biorstwa. Metoda taryfy wieloletniej, o akceptacje ktdrej wnidst PSE Operator SA, zostata zawar-
ta w dokumencie p.n. ,Zasady stanowienia kosztow bedgcych podstawg kalkulacji stawek optat
w Taryfach PSE Operator S.A. w latach 2012-2015", ktdéry zostat nastepnie zaakceptowany
przez Prezesa URE. Réwnoczesnie, Prezes URE wydat decyzje ustalajgcg wspotczynniki korek-
cyjne okreslajace projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania PSE Operator SA w ko-
lejnych latach okresu regulacji obejmujacego lata 2012-2015%.

Na poczatku sierpnia 2012 r. Prezes URE wezwat PSE Operator SA do przedtozenia wniosku
o zatwierdzenie taryfy na 2013 r., w zakresie prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci.
Przedsiebiorstwo ztozyto stosowny wniosek pod koniec sierpnia 2012 r. W trakcie kolejnych
miesiecy taryfowania analizie podlegaty nie tylko wybrane pozycje kosztowe, ale réwniez wielko-
$ci energii i mocy stanowigce podstawe kalkulacji stawek opfat przesytowych. W procesie zatwier-
dzania taryfy przedsiebiorstwa na 2013 r. wykorzystano zasady wyznaczania kosztdw opisane we
wspomnianym powyzej dokumencie. Postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy PSE Operator SA
na 2013 r. zakonczyto sie wydaniem przez Prezesa URE decyzji 17 grudnia 2012 r.

W taryfie zostat uwzgledniony nowy poziom stawek opfaty przejsciowej na podstawie Infor-
macji Prezesa URE Nr 27/2012 z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie stawek optaty przejSciowej
na rok 2013.

Zatwierdzanie taryf dla operatorow systemow dystrybucyjnych (OSD), ktoérzy 1 lipca
2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci

Wytyczne w zakresie kalkulacji taryf na 2013 r. dla operatoréw systemdw dystrybucyjnych
zostaty zawarte w dokumencie ,, TARYFY OSD NA ROK 2013 (dotyczy OSD, ktérzy dokonali
z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalno$ci)” opublikowanym na stronie internetowej URE.

Podstawowym zatozeniem Prezesa URE w trakcie prowadzonych w 2012 r. przygotowan do
procesu taryfowania byta kontynuacja podej$cia zastosowanego w 2011 r., w trakcie procesu
zatwierdzania taryf na 2012 r. W rezultacie, taryfy obowigzujgce w 2013 r. sg drugimi taryfami
zatwierdzonymi w ramach 4-letniego okresu regulacji obejmujgcego lata 2012-2015.

Zgodnie z wczesniejszg zapowiedzig przekazang OSD w trakcie prowadzonego w 2011 r.
procesu zatwierdzenia taryf, w 2012 r. Prezes URE wydat decyzje ustalajgce wspotczynniki ko-
rekcyjne okresSlajgce projektowang poprawe efektywnosci funkcjonowania OSD w kolejnych
latach okresu regulacji obejmujacego lata 2012-2015%. Decyzje te uwzgledniaty wyniki doko-
nanej w latach 2010-2011 oceny efektywnosci OSD w zakresie kosztdw operacyjnych. W trakcie
procesu zatwierdzania taryf na 2013 r., poziom kosztéow operacyjnych dla kazdego z OSD zostat
wyznaczony w oparciu o powyzsze wspotczynniki korekcyjne.

Przy ustalaniu uzasadnionego poziomu réznicy bilansowej rdwniez wykorzystano wyniki do-
konanej oceny efektywnosci OSD w tym zakresie.

W prowadzonym w 2012 r. procesie taryfowania operatoréw systemdw dystrybucyjnych kon-
tynuowano metode wyznaczania Sredniowazonego kosztu kapitatu, wprowadzong w procesie

%) Stosownie do zapiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztat-
towania i kalkulagji taryf oraz rozliczeh w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2011 r. Nr 189, poz. 1126, z p6ézn. zm.),
w pierwszym roku okresu regulacji (2012 r.) wspdtczynniki te byly zawarte w stawkach optat, natomiast na kolejne lata
okresu regulacji zostaty ustalone w stosownych decyzjach.

%) Stosownie do zapisdw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad ksztat-
towania i kalkulagji taryf oraz rozliczeh w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2011 r. Nr 189, poz. 1126, z p6ézn. zm.),
w pierwszym roku okresu regulacji (2012 r.) wspdtczynniki te byly zawarte w stawkach optat, natomiast na kolejne lata
okresu regulacji zostaty ustalone w stosownych decyzjach.
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zatwierdzania taryf w 2010 r. na okres 2011-2015%. Stosownie do wczeéniejszych zapowiedzi,
zaktualizowane zostaty niektdre parametry stuzgce do wyznaczania $redniowazonego kosztu
kapitatu, w tym poziom stopy wolnej od ryzyka®.

W 2012 r., we wspdtpracy z przedstawicielami OSD, zostata zaktualizowana metoda wyna-
gradzania wartoéci regulacyjnej aktywow. Zostaty wprowadzone zapisy regulujgce zasady wy-
nagradzania inwestycji w inteligentne systemy pomiarowo-rozliczeniowe oraz sytuacje, w ktorej
liczniki energii elektrycznej amortyzowane sg jednorazowo.

Sposdb wyznaczania pozostatych kosztéw determinujgcych poziom przychodu regulowanego dla
kazdego z Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych zostat okreslony w dokumencie , TARYFY OSD
NA ROK 2013 (dotyczy OSD, ktdrzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. rozdzielenia dziatalnosci)”.

Proces zatwierdzania taryf dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na 2012 r. zostat rozpo-
czety w listopadzie 2012 r. i objat pie¢ przedsiebiorstw, tj. RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., PGE
Dystrybucja SA, ENERGA-OPERATOR SA, ENEA Operator Sp. z 0.0. oraz TAURON Dystrybucja
SA, ktora powstata w wyniku konsolidacji TAURON Dystrybucja SA z TAURON Dystrybucja GZE
SA (dawniej Vattenfall Distribution Poland SA). Prezes URE 17 grudnia 2012 r. zatwierdzit taryfy
dla czterech operatorow systemow dystrybucyjnych, natomiast 19 grudnia 2012 r. zatwierdzit
taryfe dla PGE Dystrybucja SA. Taryfy te zostaty zatwierdzone na okres do 31 grudnia 2013 r.

Stawki optat dystrybucyjnych dla odbiorcow koricowych tych przedsiebiorstw (pieciu OSD)
w wyniku zatwierdzonych taryf wzrosty Srednio o 0,9%. Stawki za ustuge dystrybucji dla od-
biorcdw grup taryfowych G zmienily sie w zakresie: od spadku 1,0% w RWE Stoen Operator
Sp. z 0.0. do wzrostu 3,4% w ENERGA-OPERATOR SA.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw obrotu powstatych w wyniku rozdziatu dziatalnosci

Na poczatku 2012 r. kontynuowano proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej na 2012 r.
dla odbiorcow grup taryfowych G dla RWE Polska SA oraz Vattenfall Sales Poland Sp. z 0.0., gdyz
postepowania te nie zostaty zakonczone do 31 grudnia 2011 r. Prezes URE 7 marca 2012 r.
odmowit zatwierdzenia taryf dla RWE Polska SA oraz Vattenfall Sales Poland SA na 2012 r.,
m.in. ze wzgledu na zbyt wygorowane zadania odnosnie poziomu proponowanych cen.

20 grudnia 2012 r. dla czterech przedsiebiorstw obrotu, tj.: PGE Obrét SA, ENERGA-OBROT
SA, ENEA SA oraz TAURON Sprzedaz Sp. z 0.0., Prezes URE zatwierdzit zmiany decyzji zatwier-
dzajacych taryfy dla energii elektrycznej dla grup taryfowych G, w zakresie wydtuzenia okresu
obowigzywania taryf do 30 czerwca 2013 r. Wydtuzenie okresu obowigzywania taryf sprzyjato
zapewnieniu stabilizacji na rynku energii elektrycznej, co lezy zarowno w interesie spotecznym, jak
i s}usznym interesie stron i zmierza do realizacji jednego z podstawowych celéw regulacji,
tj. rbwnowazenia interesdéw przedsiebiorstw energetycznych oraz odbiorcow energii elektrycznej.

Wydtuzajac okres obowigzywania dotychczasowych taryf Prezes URE wzigt pod uwage:

— sytuacje rynkowg (obserwowane wahania cen hurtowych),

— wejscie w zycie w 2013 r. nowego publicznoprawnego obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw efektywnosci energetycznej lub uiszczenia opfaty
zastepczej (art. 12 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 pkt 1 ustawy o efektywnosci energetycznej),

— zwiekszenie w 2013 r. publicznoprawnego obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorze-
nia $wiadectw pochodzenia wydanych dla energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
zrodtach energii z dotychczasowych 10,9% do 12%, co moze mie¢ wplyw na sytuacje na
rynku energii elektrycznej,

— trwajacy proces legislacyjny zwigzany z projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo energe-
tyczne oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.

Natomiast 6 grudnia 2012 r. RWE Polska SA zostato wezwane do ztozenia taryfy w terminie
do 10 grudnia 2012 r. Przedsiebiorstwo w odpowiedzi na wezwanie wniosto 0 umorzenie poste-

) Szczegbly dotyczace wyznaczania Sredniowazonego kosztu kapitatu znajdujg sie w dokumencie ,Koszt kapitatu
dla operatoréw systemow elektroenergetycznych na lata 2011-2015", dostepnym na stronie internetowej URE pod
adresem: http://bip.ure.gov.pl/download/3/3026/WACC_2011_2015_zalacznik_do_zalozen.pdf.

%8 Dokument ,Koszt kapitatu dla operatordw systemdw elektroenergetycznych na rok 2013”, dostepny na stronie internetowej
URE pod adresem http://bip.ure.gov.pl/download/3/3086/121009_WACC_20112015_aktualizacja_na_2013_.pdf przedstawia
sposdb wyznaczenia $redniowazonego kosztu kapitatu na rok 2013.
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powania w sprawie zatwierdzenia taryfy, wzglednie o zawieszenie do czasu rozpatrzenia przez
sad odwotania od decyzji Prezesa URE cofajgcej zwolnienie z obowigzku przedkfadania taryfy do
zatwierdzenia, ewentualnie o zatwierdzenie taryfy (ktérg zatgczono wraz z kalkulacjg). W efek-
cie prowadzonego postepowania, nie zostato ono zakonczone w 2012 r. Przedsiebiorstwo
otrzymato zgode na przedtuzenie terminu udzielenia odpowiedzi.

Zatwierdzanie taryf dla przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej

Taryfy dla tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej w 2012 r. byly zatwierdzane, zgod-
nie z regulaminem organizacyjnym URE, zarowno w Departamencie Taryf (departamencie), jak
i oddziatach terenowych?.

Postepowania administracyjne w sprawach zatwierdzania badz zmian taryf dla tych przedsie-
biorstw, prowadzone byly w zakresie dystrybucji — w odniesieniu do odbiorcéw wszystkich grup
taryfowych, natomiast w zakresie obrotu jedynie w odniesieniu do odbiorcow w gospodarstwach
domowych, tj. zakwalifikowanych do grup taryfowych G przyfaczonych do sieci danego przed-
siebiorstwa.

Rezultatem procesu zatwierdzania taryf dla tego typu przedsiebiorstw jest z reguty ustalenie
stawek optat, a takze cen w grupach taryfowych G, na takim poziomie, przy ktérym obliczone
na ich podstawie optaty nie sg wyzsze od opfat, jakie odbiorca tego przedsiebiorstwa ponositby
bedac odbiorcg spotki dystrybucyjnej, od ktdrej przedsiebiorstwo dokonuje zakupu ustug dys-
trybucji. Stosowanie powyzszej ogolnej zasady nie jest jednak automatyczne, lecz uzaleznione
od specyfiki przedsiebiorstwa i ponoszonych przez nie kosztow.

Statystyka ilosciowa prowadzonych postepowan w departamencie

Departament w 2012 r. wydat 138 decyzji administracyjnych, w tym:

29 decyzji o zatwierdzeniu taryf dla energii elektrycznej:

— 5 decyzji dla operatordw, ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdzielenia dziatalnosci;

— 1 decyzje dla PSE Operator SA;

— 23 decyzje dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,

e 62 decyzje o zatwierdzeniu zmian w taryfach:
— 4 decyzje dla przedsiebiorstw obrotu petnigcych funkcje sprzedawcy z urzedu;
— 2 decyzje dla operatorow, ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdzielenia dziatalnosci;
— 56 decyzji dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,

e 4 decyzje o odmowie zatwierdzenia taryf badZ zmian w taryfach:
— 2 decyzje dla przedsiebiorstw obrotu petnigcych funkcje sprzedawcy z urzedu;
— 2 decyzje dla przedsiebiorstw energetyki przemystowej,

e 1 decyzje o umorzeniu postepowania dla przedsiebiorstwa obrotu petnigcego funkcje sprze-
dawcy z urzeduy,

e 1 decyzje uchylajaca decyzje dla przedsiebiorstwa energetyki przemystowej,

e 41 decyzji w sprawie wymierzenia kary pienieznej:
— 3 decyzje wymierzajgce kare pieniezng;
— 36 decyzji odstepujacych od wymierzenia kary pienieznej;
— 2 decyzje o umorzeniu postepowania.

Do 31 grudnia 2012 r. nie zostato zakonczonych 12 postepowan administracyjnych w spra-
wie zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej, badz ich zmian.

) Dane dotyczace dziatalnosci oddziatdéw terenowych prezentowane sg w Aneksie do sprawozdania.
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1.2.3. Wyznaczanie operatorow systemow przesylowych i dystrybucyjnych

Dziatalnos¢ Prezesa URE w zakresie wyznaczania operatoréw systeméw w 2012 r., podobnie
jak w 2011 r. i 2010 r., byta w dalszym ciggu zdeterminowana przede wszystkim nowelizacjg
ustawy — Prawo energetyczne, dokonang ustawg z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz zmianie niektorych innych ustaw®?, ktdra weszta w zycie 11 marca 2010 r.

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne w zakresie ,operatorskim” znacznie zwiekszyta
obowigzki Prezesa URE w tym zakresie, czego konsekwencjg jest konieczno$¢ przeprowadzenia
znacznej liczby postepowan i wydania decyzji administracyjnych w sprawie wyznaczenia opera-
toréw systemdéw. W 2012 r. kontynuowano proces wyznaczania operatorow systeméw, wynika-
jacy z ww. nowelizacji.

W Swietle obowigzujacych regulacji ustawy — Prawo energetyczne operatoréw systemow elektro-
energetycznych (zwanych dalej ,,operatorami systemow”) wyznacza Prezes URE w drodze decyzji:

1) na wniosek wtasciciela sieci lub instalacji, o ktorym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,
2) z urzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Ustawa — Prawo energetyczne okresla warunki funkcjonowania oraz zadania operatorow sys-
temoéw. Operatorzy systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD) funkcjonujgcy
w przedsiebiorstwie pionowo zintegrowanym obstugujacy wiecej niz 100 000 przytgczonych do
swojej sieci odbiorcow maja obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej,
organizacyjnej oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy — Prawo energetyczne).

Istotnym wydarzeniem w konteks$cie funkcjonowania operatora systemu przesytowego elek-
troenergetycznego (OSP) byto uchylenie decyzji w sprawie wyznaczenia przedsiebiorcy PSE
Operator SA (aktualnie: PSE SA) operatorem systemu przesylowego elektroenergetycznego
w formule powierzenia petnienia obowigzkéw operatora systemu przesytlowego na okres do
1 lipca 2014 r., na sieciach przesytowych, stanowigcych witasno$¢ SwePol Link (Poland) Sp. z o.o.
Z uwagi na nabycie przez PSE Operatora SA wiasnosci ww. sieci.

Wyznaczanie operatoréw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD)

W 2012 r. Prezes URE wyznaczyt 68 OSD, ktorych nie dotyczyt obowigzek rozdziatu prawne-
go, w tym w jednym przypadku na podstawie umowy powierzajgcej. Zgodnie ze ztozonymi
wnioskami przedsiebiorcy ci sg operatorami na sieciach, na ktdrych prowadza dziatalnos¢ kon-
cesjonowang oraz w jednym przypadku funkcje operatora petni przedsiebiorca nie wykonujacy
dziatalnosci koncesjonowanej z wykorzystaniem sieci, na ktérych zostat wyznaczony operato-
rem. W dwunastu przypadkach wyznaczenie na OSD nastgpito na okres od 1 stycznia 2013 r.,
w czterech przypadkach na okres od 1 lutego 2013 r., zas w dwoch przypadkach na okres od
1 marca 2013 r.

Zmiany w decyzjach wyznaczajgcych OSD, w tym przediuzenie okresu obowigzywania
W 2012 r. Prezes URE dokonat zmian w czterech decyzjach wyznaczajgcych OSD.

W wyniku ww. decyzji, wedtug stanu na koniec 2012 r., na rynku energii elektrycznej funk-
cjonowato 131 operatorow systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych, w tym pieciu
prawnie wydzielonych OSD.

Umorzenie postepowan w sprawie wyznaczenia OSD

W 2012 r. Prezes URE umorzyt jedenascie postepowan w sprawie wyznaczenia OSD. Przy-
czyng umorzenia ww. postepowan byto cofniecie przedsiebiorcom (kandydatom na OSD) konce-
sji na dystrybucje energii elektrycznej w zwigzku z trwatym zaprzestaniem dziatalnosci konce-
sjonowanej.

39 Dz, U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104, dalej zwana ,ustawa zmieniajacg”.

42 I Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2012



Uchylenie, stwierdzenie wygasniecia decyzji w sprawie wyznaczenia OSD i OSP

W 2012 r. Prezes URE w jednym przypadku stwierdzit wygasniecie oraz w jednym przypadku
uchylit decyzje wyznaczajacg OSD. Ponadto w jednym przypadku uchylit decyzje wyznaczajacg OSP.

1.2.4. Ustalanie metod kontroli i przygotowanie projektow dziatan
dla poprawy efektywnosci przedsiebiorstw energetycznych

W 2012 r., podobnie jak w latach ubiegtych, podstawowym narzedziem stuzacym poprawie
efektywnosci operatoréw systeméw dystrybucyjnych byly modele ekonometryczne, stuzgce do
oceny efektywnosci tych przedsiebiorstw w zakresie: kosztéw operacyjnych, roznic bilansowych
oraz naktadéw inwestycyjnych.

Taryfy OSD obowigzujgce w 2012 r. skalkulowane zostaty z wykorzystaniem modeli analizy po-
rownawczej w zakresie kosztow operacyjnych oraz rdznicy bilansowej, opracowanych w 2011 r.,
ktorych charakterystyka zostata przedstawiona w Sprawozdaniu z dziatalno$ci Prezesa URE za
2011 r.

Ponadto, w 2012 r., w ramach prac jednej z grup CEER, rozpoczeto prace nad oceng efek-
tywnosci operatorow systemdw przesytowych elektroenergetycznych. Prace nad miedzynarodo-
wym benchmarkingiem OSP majg sie zakonczy¢ w 2013 r. Uzyskane wyniki powinny umozliwi¢
dokonanie oceny efektywnosci polskiego OSP na tle innych operatorow.

1.2.5. Monitorowanie wypetniania przez operatoréw systemow
przesylowych i dystrybucyjnych ich zadan

Prowadzone przez Prezesa URE monitorowanie wypetniania przez operatorow systemow elek-
troenergetycznych ich obowigzkow dotyczy przede wszystkim zadan operatorow okreslonych
w art. 9c ust. 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne. Wypetnianie przez operatora systemu przesy-
towego i operatoréw systemdw dystrybucyjnych ich zadafn monitorowane jest zaréwno na hur-
towym, jak i detalicznym rynku energii elektrycznej, bowiem dziatanie tych rynkdw uzaleznione
jest w duzej mierze od wdrozonych zasad dostepu do sieci i prawidtowego wykonywania zadan
przez operatordw systemu elektroenergetycznego.

Szereg zadan realizowanych przez OSP, zwigzanych z rozbudowa KSE i zapewnieniem zdolno-
Sci przesytowych w obrocie krajowym, jak i transgranicznym unormowanych jest w Instrukcji Ru-
chu i Eksploatacji Sieci Przesylowej (IRIESP), zatwierdzonej przez Prezesa URE. Nadzorowanie
realizacji tych zadan obejmuje monitorowanie przestrzegania procedur i zasad zawartych
w IRIESP, jak rowniez odbywa sie w ramach uzgadniania projektdw plandw rozwoju. Projekty
plandéw rozwoju uzgodnione z Prezesem URE sg podstawowym dokumentem, w oparciu o ktory
OSP dokonuje rozbudowy sieci przesytowej oraz potgczen z innymi systemami elektroenergetycz-
nymi. Dla realizacji obowigzkéw, wynikajacych z art. 9c ust. 2 pkt 8 ustawy — Prawo energetycz-
ne, PSE Operator SA dokonywat zakupu ustug systemowych niezbednych do zapewnienia prawi-
dtowego funkcjonowania KSE. W tym celu OSP zawart na 2012 r. z wytwdrcami dysponujgcymi
Jednostkami Grafikowymi aktywnymi — JGwa porozumienia w sprawie warunkow S$wiadczenia
ustug systemowych, na podstawie ktorych zapewnit sobie dostep do ustugi uruchamiania jedno-
stek wytwdrczych oraz regulacyjnych ustug systemowych. Ustugi te sg szczegdtowo opisane
w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej — Bilansowanie systemu i zarzadzanie ograni-
czeniami systemowymi. W oparciu o zapisy zawarte w IRIESP odbywa sie takze udostepnianie
przez PSE Operator SA informacji uczestnikom rynku. Aktualnie PSE Operator SA (obecnie PSE
SA) udostepnia wszelkie informacje wymagane przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego.

Zgodnie z procedurg zawartg w czesci IRIESP dotyczacej korzystania z systemu elektroener-
getycznego, PSE Operator SA podejmuje dziatania w stanach awaryjnych o znacznych rozmia-
rach w systemie elektroenergetycznym oraz odbudowe tego systemu. W celu przygotowania
odpowiednich procedur w 2012 r. PSE Operator SA podjat nastepujace dziatania z tego zakresu:
— Opracowano we wspotpracy z OSD ,Plan wytgczen przez automatyke SCO” (pazdziernik

2012 r.);
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— Opracowano we wspbtpracy z OSD ,,Plan wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej” / Obowigzujacy od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r. / Plan zo-
stat uzgodniony przez OSP z Prezesem URE;

— Opracowano we wspdtpracy z OSD Zaktady Azotowe Putawy SA aktualizacje ,,Planu wprowa-
dzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej”. Aktualizacja Planu w za-
kresie OSD Zaktady Azotowe Putawy SA i OSP zostata uzgodniona przez OSP z Prezesem
URE i obowigzuje od 5 listopada 2012 r.;

— Opracowano we wspodtpracy z OSD ,Plan wytgczen awaryjnych” na okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2013 r. (grudzien, 2012 r.);

— Przeprowadzono testy w elektrowniach, sprawdzajgce zdolnos¢ jednostek wytwdrczych do
udziatu w obronie i odbudowie KSE;

— Opracowano i aktualizowano instrukcje szczegétowe odbudowy KSE;

— Przeprowadzono szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP/OSD i wytworcow z zakresu plandéw
odbudowy;

— Kontynuowano, rozpoczete w II potowie 2008 r. szkolenia stuzb dyspozytorskich OSP z za-
kresu planéw odbudowy z wykorzystaniem symulatora systemowego. Odbyty sie takze cztery
szkolenia na symulatorze pomiedzy OSP a OSD (2 x RWE Stoen Operator SA i 2 x TAURON
Dystrybucja SA O/Gliwice (dawniej Vattenfall Distribution Poland SA)).

W 2012 r. PSE Operator SA nie wystepowat do ministra wtasciwego do spraw gospodarki

o ztozenie wniosku w sprawie wprowadzenia przez Rade Ministrow ograniczen w dostarczaniu

i poborze energii elektrycznej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej (art. 11 ust. 7 ustawy —

Prawo energetyczne).

W celu zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE, PSE Operator SA w okresie sprawozdawczym
zawierat umowy dotyczgce pracy interwencyjnej z wytwdrcami. Na podstawie uméw OSP zysku-
je dostep do szybkiej rezerwy interwencyjnej. Ponadto, majac na wzgledzie koniecznos¢ zapew-
nienia odpowiednich standardéw jakosci i niezawodnosci pracy KSE, OSP zawierat z wytwdrcami
posiadajgcymi jednostki wytwdrcze nie bedace jednostkami wytworczymi centralnie dyspono-
wanymi przez OSP (tzw. nJWCD) umowy o $wiadczenie ustugi dyspozycyjnosci tych jednostek.
Umowy zapewniajg wielkosci wytwarzania energii elektrycznej w okreslonych obszarach syste-
mu elektroenergetycznego, wymagane ze wzgledu na prawidtowe funkcjonowanie KSE.

Ponadto z uwagi na mozliwos¢ wystapienia ewentualnych stanéw awaryjnych lub zaktdce-
niowych PSE Operator SA zawiera z operatorami systemu przesylowego krajow sgsiadujgcych
(Niemiec, Czech, Stowacji i Szwecji) umowy na dostawy awaryjne energii elektryczne;j.

W wyniku podejmowanych dziatan przez wiekszos¢ dni 2012 r. nie stwierdzono standéw za-
grozenia pracy sieci przesytowej skutkujgcych naruszeniem obowigzujgcych kryteridw ciggtosci
i niezawodnosci dostaw energii lub przekroczeniem poza dopuszczalne limity parametréow jako-
$ciowych energii elektrycznej. Zarowno obcigzenia elementdéw sieci przesytowej, jak i napiecia
w rozdzielniach sieci przesylowej utrzymywane byty na poziomie dopuszczalnym. Wytgczenia dla
prac wykonywanych na majatku przesytowym realizowane byty zgodnie z planem.

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, PSE SA dokonuje zakupu energii elektrycznej w ce-
lu pokrywania strat powstatych w sieci przesytowej podczas przesytania energii elektrycznej ta
siecig oraz stosuje przejrzyste i niedyskryminacyjne procedury rynkowe przy zakupie tej energii,
tj. organizuje przetargi na zakup energii elektrycznej na pokrywanie strat powstatych w sieci
przesytowej podczas przesyfania energii elektrycznej ta siecig. Z wytonionymi w wyniku przetar-
gu dostawcami energii PSE SA zawiera umowy dwustronne. Jest to podstawowa forma zakupu
energii elektrycznej przeznaczonej na pokrywanie strat przesytowych. W ten sposdb PSE SA
dokonuje zakupu przewazajacej wiekszosci energii elektrycznej przeznaczonej na pokrywanie
strat powstatych w sieci przesytowej podczas przesytania energii elektrycznej tg siecia.

Pozostata czes¢ energii elektrycznej na pokrycie strat powstatych w sieci przesytowej pod-
czas przesytania energii elektrycznej ta siecig pozyskiwana jest na Rynku Bilansujgcym. Jest to
forma wykorzystywana ze wzgledu na duza zmiennoSc¢ ilosci energii elektrycznej na pokrycie
strat powstatych w sieci przesytowej (okresem rozliczeniowym jest godzina), a takze do kom-
pensowania odchylen pomiedzy dostawami energii realizowanymi na podstawie zawartych
umow z dostawcami, a rzeczywistym zuzyciem energii na pokrywanie strat przesytowych.
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W 2012 r. energia na pokrywanie strat przesytowych byla pozyskiwana z wykorzystaniem
obu wyzej wymienionych form zakupu, w wyniku czego dokonano zakupu nastepujgcych ilosci
energii elektrycznej o nastepujgcej wartosci:

— w ramach umoéw dwustronnych zawieranych z dostawcami energii: 1 534 980 MWh (tgczny
koszt zakupu tej energii wynidst 322 146 253 ),
- na Rynku Bilansujgcym?®): 232 392 MWh (faczny koszt zakupu tej energii wyniést 43 275 169 zb).

W 2012 r. zakonczono szereg inwestycji w sieci przesytowej zwigzanych z wyprowadzeniem
mocy ze zrodet wytwdrczych oraz usuwaniem ograniczen przesytowych wewnatrz KSE.

Jednym z takich zadan jest zakonczone w 2012 r. zadanie inwestycyjne zwigzane z wyprowadze-
niem mocy ze zrédet wytwdrczych w postaci przytgczenia farmy wiatrowej Dartowo 250 MW do
stacji 400/220/110 kV Dunowo (I etap).

Réwniez w 2012 r. zakonczone zostaty nizej wymienione zadania inwestycyjne zwigzane

Z usuwaniem ograniczen przesytowych wewnatrz KSE:

1. Budowa stacji 400/110 kV Wroctaw — zadanie zwigzane z poprawg pewnosci zasilania aglo-
meracji wroctawskiej na Finatowy Turniej EURO 2012.

2. Budowa linii 400 kV od stacji Wroctaw do stacji Swiebodzice (nastapito wtaczenie linii do
pracy w KSE) — zadanie zwigzane z poprawg pewnosci zasilania aglomeracji wroctawskiej na
Finatowy Turniej EURO 2012 oraz ze zwiekszeniem mozliwosci przesytu i mozliwosci opera-
cyjnych sieci, a takze poprawg warunkow napieciowych w potudniowo-zachodniej czesci
KSE.

3. Budowa linii kablowej 110 kV na terenie stacji 400/110 kV Kromolice — zadanie zwigzane
z poprawg pewnosci zasilania aglomeracji poznanskiej na Finatowy Turniej EURO 2012 oraz
zasilania sieci dystrybucji 110 kV we wschodnim rejonie Wielkopolski.

4. Wyposazenie pola 110 kV w stacji 400/220/110 kV Plewiska dla wprowadzenia linii relacji
Kromolice-Plewiska — zadanie zwigzane z poprawa pewnosci zasilania aglomeracji poznan-
skiej na Finatowy Turniej EURO 2012.

5. Modernizacja stacji 220/110 kV Le$niéw, w tym uruchomienie dodatkowego ATR - zadanie
zwigzane ze zwiekszeniem niezawodnosci, pewnosci i ciggtosci zasilania KSE.

6. Modernizacja rozdzielni 220 kV oraz pola 110 kV AT3 w SE Wrzosowa wraz z wymiang prze-
wodu odgromowego na OPGW w ciggu Joachiméw-Wrzosowa-tagisza — zadanie zwigzane ze
zwiekszeniem elastycznosci ruchowej obiektu oraz poprawg pewnosci pracy wezia.

7. Modernizacja linii 220 kV Kielce-Joachiméw — zadanie zwigzane ze zwiekszeniem niezawod-
nosci pracy linii.

8. Modernizacja linii 400 kV Kozienice-Ostrowiec — zadanie zwigzane ze zwiekszeniem nieza-
wodnosci pracy lini.

9. Modernizacja stacji 220/110 kV Jamki — zadanie zwigzane ze zwiekszeniem niezawodnosci
pracy stacji.

10. Modernizacja stacji 220/110 kV Czerwonak — zadanie zwigzane ze zwiekszeniem niezawod-
nosci pracy stacji oraz z poprawg pewnosci zasilania aglomeracji poznanskiej.

11. Modernizacja stacji 220/110 kV Cieplice — zadanie zwigzane ze zwiekszeniem niezawodnosci
pracy stacji.

12. Modernizacja linii 220/110 kV Zabkowice — zadanie zwigzane ze zwiekszeniem niezawodnosci
pracy stacji.

13. Zakup czesci potaczenia statoprgdowego Polska-Szwecja — w celu przeksztatcenia potgczenia
SwePolLink do tzw. potgczenia operatorskiego, tj. stanowigcego wtasnos¢ i zarzadzanego
przez OSP.

W roku sprawozdawczym 2012 nie byto awarii sieciowych w sieci przesytlowej najwyzszych
napie¢ NN, natomiast wystgpity ograniczenia dostaw energii z powodu awarii w sieci WN beda-
cej whasnoscig PSE SA:

31 Tloé¢ energii elektrycznej zakupionej na pokrywanie strat przesytowych na Rynku Bilansujgcym wyznaczono jako
saldo energii zakupionej oraz odsprzedanej na Rynku Bilansujgcym. W analogiczny sposdb zostat wyznaczony koszt
zakupu energii na pokrywanie strat przesytowych na Rynku Bilansujgcym.
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Poniedziatek, 14.05.2012 .
Miaty miejsce nieplanowe wylaczenia elementow sieci przesytowej i dystrybucyjnej:

14:27 — w rozdzielni 110 kV Gdansk podczas planowego przetgczania pracy z II systemu szyn
na I system szyn zbiorczych zadziatato zabezpieczenie rdéznicowe szyn zbiorczych, powodujac
samoczynne wytaczenie wszystkich pdl rozdzielni, tj.: linii Mitobadz (zat. 14:48), linii Kietpino
(zat. 14:43), linii Straszyn Dolny (zat. 14:48), linii Rutki (zat. 14:43), linii Czerwony Most (zat.
14:49), linii Piecki (zat. 15:45), linii Gdynia Chwarzno (zat. 15:34), linii Gdansk 2 (zat. 15:35),
linii Sopot (zat. 15:36), linii Wielki Kack (zat. 15:36), linii Redtowo (zat. 15:37), linii Kokoszki
(zat. 15:46), pola sprzegla poprzecznego (zat. 15:25), autotransformatora AT1 160 MVA
220/110 kV/KV (zat. 14:43), autotransformatora AT2 160 MVA 220/110 kV/kV. Przyczyng awarii
byto uszkodzenie urzadzen w polu 110 kV autotransformatora AT2 160 MVA 220/110 kV/kV.

W wyniku powyZzszego nastapity ograniczenia odbiorcow ENERGA-OPERATOR SA O/Gdansk:

w godz. 14:27-14:43 10 MW
Z uwagi na wytaczenie linii zasilajgcej promieniowo GPZ Rutki
oraz w godz. 14:36-15:09 40 MW,
w godz. 15:10-15:12 35 MW,
w godz. 15:13-15:21 18 MW,
w godz. 15:22-15:30 7 MW,

z uwagi na reczne wytgczenie linii 110 kV Starogard-Skarszewy dla odcigzenia przecigzo-
nego ciggu liniowego Chojnice-Starogard przy planowo wytaczonej linii 110 kV Starogard-
Swarozyn.

19:20 - w rozdzielni 110 kV Gdansk podczas planowego przetgczania pracy z I systemu
szyn na II system szyn zbiorczych zadziatato zabezpieczenie réznicowe szyn zbiorczych,
powodujac samoczynne wytgczenie wszystkich pdl rozdzielni, tj.: linii Mitobadz (zat.
19:57), linii Kietpino (zat. 20:22), linii Straszyn Dolny (zat. 20:40), linii Rutki (zat. 19:50),
linii Czerwony Most (zat. 20:40), linii Piecki (zat. 20:41), linii Gdynia Chwarzno (zat.
20:39), linii Gdansk 2, linii Sopot (zat. 20:38), linii Wielki Kack (zat. 20:41), linii Redtowo
(zat. 20:41), linii Kokoszki (zat. 20:43), pola sprzegta poprzecznego (zat. 19:48), auto-
transformatora AT1 160 MVA 220/110 kV/kV (zat. 19:49). W tym samym czasie w Elek-
trocieptowni Gdansk samoczynnie wylgczyt generator G5 pracujgcy z mocg 40 MW. Przy-
czyng awarii byto uszkodzenie urzadzen w polu 110 kV Gdansk 2.

W wyniku powyzszego nastgpity ograniczenia odbiorcow ENERGA-OPERATOR SA O/Gdansk:

w godz. 19:20-19:50 10 MW
z uwagi na wylaczenie linii zasilajgcej promieniowo GPZ Rutki
oraz w godz. 19:57-20:25 7 MW

Z uwagi na reczne wytgczenia w sieciach Sredniego napiecia dla odcigzenia ciggu liniowe-
go 110 kV Kietpino-Starogard.

Poniedziatek, 28.05.2012 r.

18:07 — w rozdzielni 110 kV Gdansk podczas przetgczania linii 110 kV Gdynia Chwarzno
z systemu II B na system I B szyn zbiorczych dziatato zabezpieczenie réznicowe szyn po-
wodujgc wytgczenie wszystkich pdl na tych systemach, o godz. 22:47 po rozmostkowaniu
pola linii Gdynia Chwarzno podano napiecie na system I B i przywrdcono prace catego
systemu I szyn zbiorczych (IA i IB) z zatgczonym sprzegtem podtuznym; wystapity ogra-
niczenia odbiorcow ENERGA SA O/Gdansk wysokosci 10 MW w godz. (18:07-18:15).

Najwieksi operatorzy systemoéw dystrybucyjnych (obecnie po konsolidacji — pieciu OSD) do-
konywali zakupu energii elektrycznej w celu pokrywania strat powstatych w sieciach dystrybu-
cyjnych na zasadach umownych. Podmioty, z ktdérymi podpisano umowy byty wytaniane w dro-
dze zapytan ofertowych. W przypadku najwiekszych operatordéw byli to sprzedawcy, z ktorymi
0OSD przed wejsciem w zycie obowigzku rozdziatu dystrybucji od wytwarzania i obrotu (unbun-
dling) tworzyli jedno przedsiebiorstwo. OSD, nie podlegajacy obowigzkowi unbundlingu, naby-
wali energie elektryczng na pokrycie strat w sieci dystrybucyjnej badz z wtasnych zrodet wy-
tworczych, badz kupowali jg na zasadach umownych od przedsiebiorstw wytwdrczych, sprze-
dawcoéw powstatych po podziale dawnych zakladdéw energetycznych lub innych sprzedawcéw
energii elektrycznej.
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Wszyscy OSD zobowigzani sg do opracowania planéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 6 i 7
ustawy — Prawo energetyczne. Niemniej w 2012 r. zaden z OSD nie byl zmuszony do wprowa-
dzania ograniczen w dostawach energii do odbiorcéw koncowych na zasadach okreslonych
w ww. planach.

Szczegbtowe informacje w zakresie wypetniania obowigzkéw przez operatordw systeméw
przesytowych i dystrybucyjnych ich zadan znajdujg sie w innych czesciach niniejszego sprawoz-
dania, m.in. w pkt 1.6.1. Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,
w pkt 1.6.6. Ocena bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej oraz w czesci III pkt 2.1.
Zatwierdzanie instrukgji ruchu i eksploataciji sieci.

W oparciu o zasady zawarte w IRIESD-Bilansowanie odbywa sie dostarczanie uzytkownikom
sieci i operatorom innych systeméw elektroenergetycznych, z ktérymi system jest potaczony,
informacji o warunkach $wiadczenia ustug dystrybucji energii elektrycznej oraz zarzadzaniu
siecig, niezbednych do uzyskania dostepu do sieci dystrybucyjnej i korzystania z tej sieci. Na
podstawie zapisow IRIESD-Bilansowanie odbywa sie takze bilansowanie systemu dystrybucyjne-
go i zarzadzanie ograniczeniami systemowymi. Ponadto, w IRIESD-Bilansowanie unormowane
sg takze zagadnienia zwigzane z umozliwianiem realizacji umdéw sprzedazy energii elektrycznej
zawartych przez odbiorcéw przytgczonych do sieci.

Informacje dotyczace zarzadzania przez PSE Operator SA zdolnoSciami przesytowymi potgczen
z innymi systemami elektroenergetycznymi zostaty przedstawione w pkt 1.3. sprawozdania.

Whioski z monitorowania realizacji planéw rozwoju

Rok 2012 byt kolejnym rokiem obowigzywania art. 16 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne,
nakfadajagcym na przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elek-
trycznej obowigzek corocznego przedkfadania Prezesowi URE sprawozdania z realizacji planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektrycz-
na. Obowigzkiem sporzadzenia i przedtozenia Prezesowi URE ww. sprawozdan objete zostaty
wszystkie przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej,
a wiec rowniez te, ktére z Prezesem URE nie muszg uzgadniac projektow wskazanych wyzej
planéw. Celem przypomnienia przedsiebiorstwom o cigzacym na nich obowigzku wynikajgcym
z art. 16 ust. 7 Prawa energetycznego, 13 stycznia 2012 r. na stronie internetowej URE zostaty
zamieszczone zaktualizowane tabele wymagane do sporzgdzenia sprawozdania z realizacji planu
rozwoju za 2011 rok. Obowigzkiem przedtozenia do 1 marca 2012 r. sprawozdania z realizacji
planu rozwoju za rok 2011 zostato objetych 188 przedsiebiorstw energetycznych. W terminie
ustawowym sprawozdania przedstawito szesciu najwiekszych OSD, OSP oraz 149 przedsie-
biorstw posiadajgcych koncesje na dystrybucje energii. Pie¢ przedsiebiorstw przestato sprawoz-
dania w marcu 2012 r., pozostate cztery przestaty sprawozdania w kwietniu 2012 r. W zwigzku
z tym, Ze cze$¢ przedsiebiorstw nie przedtozyto wymaganego sprawozdania w ustalonym termi-
nie, Prezes URE podjat postepowanie wyjasniajgce przyczyny nie wywigzania sie z cigzgcego na
nich obowigzku. Po dokonaniu analizy przestanych odpowiedzi w odniesieniu do 32 przedsie-
biorstw wszczete zostato postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej
w zwigzku z nieprzedstawieniem sprawozdania w ustawowym terminie do 1 marca 2012 r. Po-
nadto w 2012 r. prowadzono 30 postepowan wszczetych i nie zakonczonych w 2011 r.

Do konca 2012 r. Prezes URE w przypadku 34 przedsiebiorstw wydat decyzje o odstgpieniu
od wymierzenia kary oraz w jednym przypadku wymierzyt kare pieniezna.

W wyniku corocznego przegladu przedtozonych sprawozdan stwierdzono, ze Operator Sys-
temu Przesylowego zrealizowat nakfady inwestycyjne w wysokosci 79% poziomu wynikajgcego
z uzgodnionego z Prezesem URE planu rozwoju na 2012 r. Niewykonanie naktadéw inwestycyj-
nych na uzgodnionym poziomie wynikato przede wszystkim z problemdéw w regulowaniu stanu
prawnego nieruchomosci. Natomiast pieciu najwiekszych Operatorow Systemdéw Dystrybucyj-
nych zrealizowato naktady inwestycyjne w wysokosci 105% poziomu wynikajacego z uzgodnio-
nego z Prezesem URE planu rozwoju na 2012 r.

W przypadku pieciu najwiekszych OSD, po raz pierwszy dokonano analizy odchylen wielkosci
wykonanych od wielko$ci zaplanowanych, zgodnie z zatozeniami nowej metody oceny i weryfi-
kacji planéw rozwoju (wdrozonej w 2010 r. w trakcie uzgadniania plandw rozwoju pieciu naj-
wiekszych OSD na lata 2011-2015). W wyniku przeprowadzonej analizy zostaty oszacowane
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wartosciowe odchylenia naktadéw inwestycyjnych od zakresu rzeczowego i cen jednostkowych.
W efekcie stwierdzono, iz w przypadku niektorych OSD zostaty przekroczone ceny jednostkowe
zatozone na etapie procesu uzgadniania planéw rozwoju. Jednoczesnie zidentyfikowano czynniki
mogace mie¢ wptyw na zaktdcenia wynikdw koncowych przeprowadzonej oceny. Wnioski z do-
konanych analiz Prezes URE przekazat OSD informujgc zarazem, ze zostang one uwzglednione
w trakcie oceny sprawozdan z wykonania planéw rozwoju w kolejnych latach.

W przypadku monitorowania obowigzku uzgadniania projektdw plandw rozwoju z Prezesem
URE, ustalono, ze obowigzek ten dotyczyt szeSciu prawnie wyodrebnionych operatorow syste-
mow dystrybucyjnych (OSD) oraz jednego operatora systemu przesytlowego (OSP). Ponadto, wg
danych posiadanych przez URE do uzgodnienia projektu planu rozwoju z Prezesem URE byto
zobowigzanych 50 przedsiebiorstw przemystowych, z czego 40 z nich jest wyznaczonych na
operatorow systemow dystrybucyjnych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. jedno przedsie-
biorstwo nie posiadato aktualnie uzgodnionego oraz nie przedtozyto do uzgodnienia planu roz-
woju ze wzgledu na trwajaca konsolidacje wewnatrz koncernu.

Monitorowanie wypeitniania przez przedsiebiorstwo energetyczne obowigzkow
dotyczacych ewidencji ksiegowej

Zgodnie z art. 44 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne majg obo-
wigzek prowadzenia ewidencji ksiegowej w sposdb umozliwiajacy odrebne obliczanie kosztéw
i przychodow, zyskow i strat w zakresie dostarczania energii elektrycznej, w tym kosztéw sta-
tych, kosztow zmiennych i przychoddw odrebnie dla wytwarzania, przesytania, dystrybucji
i obrotu energig elektryczng, a takze do grup odbiorcow okresSlonych w taryfie, zapewniajac przy
tym réwnoprawne traktowanie odbiorcdw oraz eliminowanie subsydiowania skro$nego. Do
obowigzkow Prezesa URE nalezy natomiast monitorowanie funkcjonowania systemu elektro-
energetycznego w zakresie wypetniania przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkéw doty-
czacych ewidencji ksiegowe;j.

Podejmowane przez Prezesa URE w 2012 r. dziatania w powyzszym zakresie nie odbiegaty
od dotychczasowej praktyki opisywanej w sprawozdaniach z poprzednich lat, za wyjatkiem be-
dacego w toku postepowania wyjasniajgcego w stosunku do jednego z przedsiebiorstw energe-
tycznych.

W zwigzku z pozyskanymi w trakcie prowadzonego przez Prezesa URE postepowania admini-
stracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej za nie udzielenie informacji, o ktérych mowa
w art. 28 ustawy — Prawo energetyczne, informacjami mogacymi wskazywac, ze przedsiebior-
stwo to nie wywigzuje sie nalezycie z ustawowego obowigzku, zawartego w art. 44 ww. ustawy,
wezwano je do przedifozenia m.in. kopii petnych sprawozdan finansowych za 2011 r., dokumen-
tacji opisujgcej przyjete przez nie sposoby prowadzenia ksigg rachunkowych, przyktadowych
faktur wraz z dekretacjg ksiegowg dla kosztdw charakteryzujgcych poszczegdlne rodzaje dzia-
talnosci przedsiebiorstwa oraz do przedtozenia szczegdtowych wyjasnien sposobu ksiegowania
kosztdw i przychoddw dotyczacych dziatalnosci koncesjonowanej i dziatalnosci pozostatych
w przedsiebiorstwie. Zebrane dokumenty i informacje majg na celu sprawdzenie, czy przedsie-
biorstwo, w ramach Zaktadowego Planu Kont prowadzi swojg ksiegowos$¢ w sposob umozliwia-
jacy odrebne obliczanie kosztéw i przychodéw dla wykonywanej dziatalnosci zwigzanej
z dostarczaniem energii elektrycznej, w tym kosztdéw statych, kosztéw zmiennych i przychoddw,
a wiec sprawdzenie wywigzywania sie z obowigzku zawartego w art. 44 ustawy — Prawo ener-
getyczne. Postepowanie w tej sprawie nie zostato zakonczone do korica 2012 r.

Niezaleznie od powyzszego, w 2012 r. zakonczone zostaty prace zespotu skiadajgcego sie
z przedstawicieli Polskiego Towarzystwa Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPIREE) oraz
pracownikéw Urzedu Regulacji Energetyki, zwigzane z aktualizacjg arkuszy sprawozdawczych,
wykorzystywanych w dotychczasowym monitoringu dziatalnosci przedsiebiorstw dystrybucyj-
nych. Zmiana arkuszy sprawozdawczych miata na celu poprawe ich przejrzystosci oraz wynikata
z koniecznosci dostosowania rodzaju zawartych w nich informacji finansowych do zmieniajacych
sie warunkow zewnetrznych funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych (wynikajacych
w znacznym stopniu ze zmiany prawa).

Przeprowadzona i zakonczona w 2012 r. analiza wynikow monitorowania przedsiebiorstw po-
zwala stwierdzi¢, ze wypetniajg one obowigzek ustawowy dotyczacy ewidencji ksiegowe;j.
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1.3. Zagadnienia zwigzane z transgraniczng wymiang
energii elektrycznej

1.3.1. Rynki i inicjatywy regionalne energii elektrycznej

Inicjatywa Regionalna Energii Elektrycznej (ERI), w skiad ktérej wchodza przedstawiciele pafstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, reprezentanci regulatoréw, operatorow systeméw przesytowych
oraz przedstawiciele uzytkownikéw systemu zostata powotana przez ERGEG 2006 r. W ramach ERI
utworzono siedem rynkéw regionalnych energii elektrycznej. Polska nalezy do Rynku Pétnocne-
go (NE) oraz do Rynku Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE).

ERGEG zostat rozwigzany 1 lipca 2011 r. decyzjg Komisji Europejskiej, zgodnie z ktdrg zadania
podijete i realizowane przez ERGEG kontynuowane bedg przez Agencje do Spraw Wspdtpracy Orga-
néw Regulacji Energetyki (ACER)*?). Szczegétowe informacje na temat nowych zadan ERI dostepne
sg na stronie: http://www.acer.europa.eu/Electricity/Regional_initiatives/Pages/default.aspx.

Rynek Europy Péinocnej (NE)

Z poczatkiem 2012 r. w ramach inicjatywy regionalnej Rynku Pdtnocnego regulatorzy podieli
prace nad planowanym wprowadzeniem dtugoterminowych praw przesytowych oraz instrumen-
téw zarzadzania ryzykiem (zabezpieczajgcych) na potgczeniach pomiedzy Europg kontynentalng
oraz Skandynawig. W prace te zaangazowani zostali uczestnicy rynku, czego wyrazem byty zor-
ganizowane 30 marca 2012 r. warsztaty z ich udziatem. Przed rozpoczeciem warsztatéw regula-
torzy opracowali i udostepnili uczestnikom rynku kwestionariusze zawierajgce pytania dot.
przedmiotowego zagadnienia. W trakcie warsztatow zgromadzono informacje na temat oczeki-
wan uczestnikéw rynku w kwestii wprowadzenia na potaczeniach pomiedzy Europg kontynen-
talng a Skandynawig okreslonych dtugoterminowych praw przesytowych (Phisical Transmission
Rights — PTR, albo Financial Transmission Rights — FTR) lub instrumentéw finansowych zarza-
dzania ryzykiem (np. Contracts for Differences — CfD). W czerwcu 2012 r. regulatorzy Europy
Potnocnej przygotowali dokument pt. ,Long term hedging for cross-border electricity transmis-
sion capacity between the Nordic Region and Continental Europe. Conclusions from the regula-
tor group on LT Hedging between the Nordic and Continental Europe”, w ktdérym stwierdzono,
Ze nie jest mozliwe wprowadzenie wspolnego rozwigzania na wszystkich przedmiotowych pota-
czeniach. Zatem rozwigzania, jakie majg by¢ wdrozone, dyskutowane bedq bilateralnie pomie-
dzy zainteresowanymi regulatorami i uczestnikami rynku. W dokumencie regulatorzy podsumo-
wali odpowiedzi uczestnikdw rynku zebrane w trakcie warsztatéw oraz wskazali wspélne zatoze-
nia oraz kryteria, jakimi nalezy kierowac sie przy wyborze konkretnego rozwigzania na danym
potagczeniu. W odniesieniu do statopragdowego potaczenia SwePol Link (tgczacego Polske z ryn-
kiem Europy Potnocnej) regulatorzy szwedzki i polski zgodzili sie, ze potgczenie to charakteryzu-
je sie niskim popytem, co zostato potwierdzone brakiem zainteresowania ze strony uczestnikow
rynku podczas publicznych konsultacji oraz warsztatéw zorganizowanych w marcu. Jak wynika
z dokumentu, regulatorzy polski i szwedzki uznali, ze implementacja FTR na potgczeniu SwePol
Link nie bylaby zgodna z zasadg proporcjonalnosci oraz wigzataby sie z ryzykiem finansowym
po stronie operatorow. Regulatorzy sg otwarci natomiast na wprowadzenie finansowych instru-
mentoéw zabezpieczajgcych, takich jak na przykfad CfD. Nie majg jednak prawnych podstaw do
zadania od uczestnikdw rynku wprowadzenia takich instrumentéw. Ponadto w praktyce wigza-
toby sie to z koniecznoscig rozwigzania kwestii ceny odniesienia.

Na potaczeniu SwePol Link nie wdrozono zasad $réddziennego zarzadzania ograniczeniami
(intraday — 1D). Prowadzone w 2011 r. rozmowy pomiedzy polskimi i szwedzkimi uczestnikami
rynku zakonczyty sie przygotowaniem i wystaniem do Komisji Europejskiej pisma (nieformalne
pismo, 5.10.2011 r.), w ktérym wskazano, ze wdrozenie mechanizmu /intraday na przedmioto-
wym pofaczeniu pociggnie za sobg wysokie koszty w stosunku do korzysci, jakie mogg zostad

32) Agencja do Spraw Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki zostata powotana rozporzadzeniem Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) Nr 713/2009 z 13 lipca 2009 r. (Dz. Urz. UE L 211/1 z 14.08.2009).
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osiggniete. Koszty te poniesliby przede wszystkim polscy uczestnicy rynku (dostosowanie po
stronie polskiej systemow IT). Dodatkowe trudnosci wigzaty sie z faktem, ze w tym czasie Swe-
Pol Link nie byt wiasnoscig OSP (potgczenie to miato charakter merchant line). W trakcie 2012 r.
realizowany byt proces przejmowania przez operatoréw systemow przesylowych polskiego
i szwedzkiego (PSE SA i Svenska Kraftnat) wtasnosci kabla. Po zakonczeniu tego procesu (ko-
niec sierpnia 2012 r.) przedstawiciele Prezesa URE skierowali do szwedzkiego regulatora pismo
Z propozycjg podjecia przerwanych rozméw. W trakcie zorganizowanej telekonferencji (URE —
EI, 26.10.2012 r.) ustalono, ze najlepszym rozwigzaniem bedzie podjecie przez implementariu-
szy zaréwno strony polskiej, jak i szwedzkiej dziatan majgcych na celu lokalne przygotowanie do
wdrozenia modelu docelowego. Ustalono, ze wlasciwe bedzie przygotowanie wspdlnie przez
strone polska i strone szwedzka mapy drogowej dot. realizacji prac przygotowawczych o zasie-
gu lokalnym (/ocal implementation) dot. wdrozenia ID na SwePol Link. Przedstawiciele szwedz-
kiego regulatora podejmg rozmowy z Svenska Kraftnat oraz NordPool Spot w celu ustalenia
dalszych krokow i podjecia wspotpracy pomiedzy polskimi i szwedzkimi interesariuszmi. Polska
strona zostanie poinformowana drogg elektroniczng o wyniku rozméw, a nastepnie zostanie
ustalony termin kolejnej telekonferencji. Projekt przejsciowy, o ile nie zostanie wdrozony na
wszystkich polskich granicach, nie bedzie optacalny. Dlatego obie strony zaproponowaty skupie-
nie sie na modelu docelowym.

Rynek Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE)

Prace realizowane w Rynku Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE) w 2012 r. stanowity konty-
nuacje zadan podjetych w poprzednich latach, w szczegdlnosci nacisk potozony byt na opraco-
wanie przez operatorow systemow przesytowych oraz gietdy energii wspolnej mapy drogowej,
wedtug ktdrej podejmowane bytyby dziatania majace na celu terminowg implementacje docelo-
wego modelu rynku. Prace nad wdrozeniem wspdinej skoordynowanej metody zarzadzania
ograniczeniami prowadzone byly w ramach Grupy Wdrozeniowej (IG), w spotkaniach ktdrej
brali udziat przedstawiciele regulatoréw, operatorow systemow przesytowych, gietd energii oraz
reprezentanci ACER. W 2012 r. odbyty sie cztery spotkania tej grupy. Nadzoér nad tymi pracami
sprawowany byt przez regulatoréw regionu, skupionych w Regionalnym Komitecie Koordynacyj-
nym (RCC). W 2012 r. odbyto sie pie¢ spotkan RCC, w wiekszosci spotkan IG i RCC brat udziat
przedstawiciel Prezesa URE. )

Pod koniec marca 2012 r. organy regulacyjne Regionu Europy Srodkowo-Wschodniej wypra-
cowaty wspdlne uzgodnienia zapisane w Joint Declaration, zgodnie z ktérymi docelowym mode-
lem rynku dnia nastepnego w Regionie CEE bedzie Flow-Based Market Coupling. Model ten
zaktada, iz wyznaczanie i przydzielanie zdolnosci przesytowych uzytkownikom systemu bedzie
odbywa¢ sie w oparciu o model rzeczywistych przeptywow energii elektrycznej w sieciach za-
rzgdzanych przez operatoréw systemoéw przesytowych (Flow Based Allocation — FBA). Zgodnie
z tym modelem zdolnosci przesytowe bedg wyznaczane i udostepniane niezaleznie od przekro-
jéw granicznych, tj. pomiedzy poszczegdinymi obszarami cenowymi reprezentowanymi przez
poszczegdlne kraje w regionie np. z Polski do Stowenii (tzw. source-sink bidding). Jako kryte-
rium wyznaczania zdolnosci przesytlowych bedzie stosowany tzw. dobrobyt spoteczny (socia/
welfare). Natomiast mechanizm market coupling, tj. potaczenie rynkdw energii elektrycznej
z udziatem gield energii, oznacza faczenie ofert sprzedazy i zakupu energii z dwoch lub kilku
rynkéw z uwzglednieniem zdolnosci przesytowej dostepnej na potgczeniach tych rynkéw oraz
wyznaczaniu cen energii elektrycznej w obszarach cenowych w oparciu o wspdlny algorytm.

Jako najistotniejsze zadanie dla regionu CEE zostata wyznaczona praca nad wdrozeniem do-
celowego modelu rynku w zakresie alokacji zdolno$ci przesytowych oraz zarzadzania ogranicze-
niami, tym samym stanowigc kluczowg kwestie w procesie integracji, ktorej osiggniecie przy-
czyni sie do wzrostu konkurencji, poprawy bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektro-
energetycznego oraz zapewnienia zrownowazonych cen wynikajacych z wiasciwego funkcjono-
wania mechanizmow rynkowych.

Jednoczesnie zgodnie z zapisami Joint Declaration docelowy model rynku w petnym ksztatcie
powinien zosta¢ w jednym kroku wprowadzony do konca 2013 r. réwnoczesnie z przylgczeniem
Regionu CEE do NWE. Ponadto operatorzy systeméw przesytowych oraz gietdy energii zostali
zobowigzani do opracowania mapy drogowej (najpdzniej do lipca 2012 r.) okreslajacej kolejne
etapy procesu implementacji nowego modelu rynku. Jednoczesnie regulatorzy wraz z ACER
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pehnili funkcje koordynacyjng oraz nadzorujaca, czuwajac nad rzetelnym i terminowym opraco-
waniem mapy drogowej. Organy regulacyjne uzgodnity, iz dokonujgc oceny odpowiednio zapro-
jektowanej metody Flow-Based bedg brane pod uwage wymagania zawarte w cross-
regionalnych mapach drogowych, zapisy Wytycznych Ramowych i Kodeksu Sieci dot. Alokacji
Zdolnosci oraz Zarzadzania Ograniczeniami (CACM NC) oraz konieczno$¢ zapewniania osiggnie-
cia korzysci dla kazdego kraju nalezgcego do Rynku Europy Srodkowo-Wschodniej.

W 2012 r. regulatorzy rozpoczeli prace na ustaleniem kryteriéw oceny metody wyznaczania
zdolnosci przesytowych oraz zarzadzania ograniczeniami. Ponadto prowadzone byty dyskusje
w zakresie uzgodnienia wspdlnego stanowiska wobec listu operatorow systemow przesytowych,
ktorzy poszukiwali odpowiedzi, czy metoda Flow-Based powinna zosta¢ wdrozona w oparciu
0 obecny ksztatt stref cenowych, czy moze jej wdrozenie powinno by¢ poprzedzone analizg
ewentualnego podziatu tychze obszaréw. Przedstawiciele organdw regulacji po wielu dyskusjach pod
koniec 2012 r. poczynili postep zblizajac sig do osiggniecia porozumienia w powyzszej kwestii.

Podczas minionego 2012 r. uczestnicy spotkan Rynku Europy Srodkowo-Wschodniej,
w szczegdlnosci przedstawiciele regulatoréw monitorowali prace nad projektem dotyczacym
opracowania jednolitych zasad zarzadzania ograniczeniami realizowanym wspdlnie m.in. przez
operatoréw systemoéw przesytowych oraz CAO (Central Allocation Office GmbH) — spbtke pro-
wadzacg biuro aukcyjne, odpowiedzialng za organizowanie i przeprowadzanie przetargéw na
zdolnosci przesytowe.

W ramach wspotpracy trzech panstw (Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier), 11 wrzesnia
2012 r. zostat zrealizowany projekt wprowadzenia wspdlnych skoordynowanych zasad udostep-
niania zdolnosci przesytowych na granicach tych panstw w oparciu o mechanizm market
coupling (dotaczenie Wegier do mechanizmu market coupling®® prowadzonego pomiedzy Repu-
blikg Czeska i Stowacjg). Regulatorzy tych trzech panstw zaproponowali zmiane dotychczaso-
wego podejscia dotyczacego dziatan, jakie nalezy podja¢ w celu wdrozenia wspolnych skoordy-
nowanych metod zarzadzania ograniczeniami przesytowymi w catym regionie CEE. Trojstronny
market coupling oparty zostat o funkcjonujgce od 2009 r. potgczenie rynkdw miedzy Stowacja
i Republika Czeska. W wyniku powyzszego potaczenia w procesie alokacji zdolnosci w Regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej granice miedzy tymi trzema panstwami bedg wytgczone z proce-
dury skoordynowanej procedury alokacji zdolnosci na rynku dnia nastepnego. Istnieje mozli-
wos¢ rozszerzenia ww. projektu o inne panstwa Rynku CEE, traktujac to jako etap przej$ciowy
w procesie wdrazania docelowego modelu rynku.

W 2012 r. Prezes URE, PSE SA (dawniej PSE Operator SA) i TGE SA podjeli decyzje o przyta-
czeniu sie Polski do uruchomionego we wrzesniu 2012 r. funkcjonujacego na potaczeniach po-
miedzy Republikg Czeska, Stowacjg i Wegrami tzw. market coupling (CZ-SK-HU MC). W grudniu
2012 r. Prezes URE skierowat do regulatorow tych panstw pismo, w ktorym wyrazit intencje
przytaczenia sie Polski do ww. projektu. W ocenie Prezesa URE stanowi to istotny krok w kie-
runku utworzenia Wspolnego Rynku Energii. Propozycja Polski spotkata sie z aprobatg i popar-
ciem ze strony uczestnikow CZ-SK-HU MC. Ponadto w grudniu 2012 r. Prezes URE, PSE SA
i TGE SA skierowali do uczestnikow projektu list intencyjny, w ktdrym potwierdzili wole przysta-
pienia do istniejgcego CZ-SK-HU MC. Obecnie trwajg rozmowy na temat realizacji tego projektu.

W 2012 r. kontynuowano wspotprace regionu CEE i CWE w zakresie harmonizacji opraco-
wywanych metod wyznaczania zdolnosci przesytlowych opartych na rzeczywistych przeptywach
energii (Flow-Based). Harmonizacja tych zasad ma na celu umozliwienie potgczenia tych regio-
now w przysztosci.

1.3.2. Wytyczne ramowe i kodeksy sieciowe

III pakiet energetyczny powotat do zycia nowg Agencje ds. Wspotpracy Organdw Regulagji
Energetyki (ACER) oraz europejskie sieci operatorow systeméw przesylowych — energii elek-
trycznej i gazu (ENTSO-E, ENTSO-G), a takze natozyt na te instytucje obowigzek Scistej wspot-
pracy, zwlaszcza w odniesieniu do opracowania europejskich kodeksow sieci. Kodeksy sieciowe

33 Mechanizm market coupling opiera sie na taczeniu ofert sprzedazy i zakupu energii z dwdch lub kilku rynkéw
z uwzglednieniem zdolnosci przesytowej dostepnej na potaczeniach tych rynkdw oraz wyznaczaniu cen energii elek-
trycznej w obszarach cenowych w oparciu o wspdlny algorytm wyznaczania cen transakcyjnych oraz wyznaczania ilosci
energii.
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sg konkretnymi narzedziami stuzacymi wdrozeniu jednolitego rynku energii w Unii Europejskiej.
Okreslajg one wspodlne zasady funkcjonowania i zarzadzania systemami energetycznymi oraz
majg na celu eliminacje barier technicznych dla dalszej integracji rynku. Kodeksy sg opracowy-
wane przez ENTSO-E/ENTSO-G i muszg by¢ zgodne z niewigzacymi wytycznymi ramowymi,
opracowywanymi przez ACER.

Proces ustanawiania kodeksow sieciowych zostat okreSlony w art. 6 Rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 714/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajgcego rozporza-
dzenie (WE) nr 1228/2003 (dalej: ,rozporzadzenie 714/2009") oraz Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do
sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (dalej:
~rozporzadzenie 715/2009").

Pierwszym elementem procesu tworzenia kodekséw sieciowych jest opracowanie przez Ko-
misje Europejskag rocznego wykazu priorytetow okreslajgcego obszary, ktore nalezy uwzglednic
przy pracach nad kodeksami sieci. Wyznaczajgc priorytety, Komisja Europejska jest zobowigza-
na do konsultowania sie z Agencjg ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER), od-
powiednig europejsky siecig operatordw systemow przesytowych (ENTSO-E lub ENTSO-G) oraz
pozostatymi zainteresowanymi stronami.

Proces opracowania konkretnego kodeksu rozpoczyna sie od wystosowania przez Komisje
Europejskg do ACER wezwania do opracowania wytycznych ramowych (Framework Guidelines).
ACER powinna przygotowac niewigzgce wytyczne ramowe w terminie nieprzekraczajgcym
6 miesiecy od wezwania przez Komisje Europejska. Wytyczne okreslajg jasne i obiektywne za-
sady opracowywania kodeksow sieciowych i przyczyniajg sie do niedyskryminacji, skutecznej
konkurencji i sprawnego funkcjonowania rynku. Kolejnym etapem jest przygotowanie przez
ENTSO-E/G kodeksu sieciowego, zgodnego z odpowiednimi wytycznymi ramowymi. Na przygo-
towanie kodeksu ENTSO-E/G ma 12 miesiecy od momentu wezwania przez Komisje Europejska.
Kodeksy sieciowe zawierajg wspdlne szczegdtowe zasady harmonizacji systeméw i funkcjono-
wania rynku. Opracowany przez ENTSO-E/G kodeks jest nastepnie przekazywany do ACER,
ktéra dokonuje przegladu kodeksu oraz, w terminie nie przekraczajgcym 3 miesiecy od dnia
jego otrzymania, przedstawia ENTSO-E/G uzasadniong opinie dotyczacg danego kodeksu.
W Swietle uzasadnionej opinii ACER, ENTSO-E/G moze zmieni¢ opracowany kodeks i ponownie
przedtozy¢ go Agencji. W przypadku, gdy ACER uzna kodeks za zgodny z wytycznymi, przedkta-
da go Komisji Europejskiej i moze zleci¢ jego przyjecie we wskazanym terminie. Kodeksy s3
przyjmowane w drodze procedury komitetowej (akceptacja przez ekspertéw z krajéw cztonkow-
skich Unii Europejskiej). Po przejsciu przez procedure komitologii, kodeks sieciowy staje sie
prawnie wigzacy i nie wymaga implementacji do prawa krajowego (moc prawna réwna rozpo-
rzgdzeniu).

Wszystkie strony biorgce udziat w procesie opracowywania kodekséw sieci s zobowigzane
do zachowania wymogow transparentnosci tego procesu oraz konsultowania projektow wytycz-
nych i kodeksdw z innymi uczestnikami rynku.

Wymagania okre$lone w kodeksach sieci opracowanych przez ENTSO-E/ENTSO-G powinny
by¢ uwzglednione w krajowych kodeksach sieci (IRIES).

Kodeks Sieci ws. alokacji zdolnosci przesylowych i zarzadzania ograniczeniami
przesytlowymi (CACM NC)

Juz w kwietniu 2011 r. ACER rozpoczat publiczne konsultacje Wytycznych Ramowych ws.
alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi, ktore zostaty przy-
jete z koricem lipca 2011 r. W oparciu o ich tres¢ ENTSO-E opracowato Kodeks Sieciowy ws.
alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (CACM NC), ktérego
celem jest uregulowanie kwestii dotyczacych metod alokowania zdolnosci w zakresie rynku dnia
nastepnego i rynku dnia biezgcego oraz wskazanie sposobu szacowana zdolnosci transgranicz-
nych pomiedzy poszczegdélnymi strefami. Wprowadzenie harmonizacji zasad w zakresie wymiany
handlowej transgranicznej powinno przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci funkcjonowania
europejskiego rynku energii elektrycznej oraz wzmocnienia pozycji odbiorcow energii. Zasady
zawarte w CACM NC bedg stanowi¢ podstawe dla wdroZenia jednego, wspdlnego rynku w Europie.
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19 grudnia 2012 r. ACER przekazat uzasadniong opinie dla przedtozonego przez ENTSO-E
27 wrzesnia 2012 r. kodeksu, oceniajgc jego tres¢ jako zgodng z zatozeniami zdefiniowanymi
w Wytycznych, jednakze mimo iz generalna ocena kodeksu CACM jest pozytywna, ACER wska-
zat potrzebe zmiany, uzupetniania lub doprecyzowania pojedynczych zapisow.

Kodeks Sieci dotyczacy wymagan wobec wytwoércow w zwigzku z przylaczeniem do sieci
(ang. Network Code for Requirements for Grid Connection Applicable to all Generators)

NC RfG dokonuje podziatu jednostek wytwodrczych, uznanych za istotne dla przeptywdéw
transgranicznych, na cztery kategorie: A, B, C i D, dla ktérych zostaty okreslone odmienne wy-
magania techniczne. Zakres wymagan obowigzujacych jednostki wytwodrcze uzalezniono od
poziomu napiecia w punkcie przytgczenia oraz mocy. Dla jednostek wytwdrczych nie spetniaja-
cych wymagan przewidziano specjalng procedure derogacyjng wprowadzajgc odmienne wyma-
gania dla jednostek wytwdrczych istniejgcych i nowych.

Kodeks Sieci w zakresie przylaczen odbiorcow do sieci (ang. Demand Connection
Code - DCC)

DCC w gtdwnej mierze zawiera wymagania wobec odbiorcow przemystowych zwigzane
z przytgczeniem do sieci przesytowych oraz wobec operatoréw systeméw dystrybucyjnych, ktdre
to przyczynig sie do zapewnienia bezpiecznej pracy potgczonych systemow elektroenergetycz-
nych oraz efektywnego zarzadzania obcigzeniem sieci. DCC w zamierzeniu stanowi¢ ma uzupet-
nienie Kodeksu Sieci dot. wymagan wobec wytwdrcow w zwigzku z przytaczeniem do sieci.
W 2012 r. przeprowadzono publiczne konsultacje projektu DCC. Przygotowanie ostatecznej
wersji projektu DCC z uwzglednieniem rezultatéw publicznych konsultacji przewidywane jest na
poczatku 2013 r.

Kodeksy Sieci w zakresie pracy systemu

W 2012 r., zgodnie z 3-letnim planem pracy w zakresie energii elektrycznej uzgodnionym
przez Komisje Europejska, ACER i ENTSO-E, ENTSO-E pracowato i uzgadniato z interesariuszami
nastepujace Kodeksy Sieci w obszarze pracy systemu:

— Kodeks Sieci w zakresie Planowania Operacyjnego (ang. Network Code on Operational Plan-
ning and Scheduling),
— Kodeks Sieci w zakresie regulacji czestotliwosci i mocy oraz rezerw regulacyjnych (ang. Network

Code on Load Frequency Control and Reserves),

— Kodeks Sieci w zakresie Bezpieczenstwa Ruchowego (ang. Network Code on Operational Security).

Wskazane Kodeksy Sieci bazujg na Wytycznych Ramowych ACER z grudnia 2011 r. w zakre-
sie pracy systemu (ang. ACER Framework Guidelines on Electricity System Operation).

Kodeks Sieci w zakresie Planowania Operacyjnego (OP&S NC)

OP&S NC reguluje procedury planowania operacyjnego i uzgadniania wymiany miedzysyste-
mowej, w tym wymiany danych oraz okresla role i obowigzki OSP i uzytkownikdw systemu,
w celu zapewnienia bezpiecznej pracy systemu w fazie planowania w odpowiednich przedzia-
tach czasowych. OP&S NC zawiera wymagania zapewniajace:

— skoordynowang prace sieci przesytowych i systemow poprzez osiggniecie i utrzymanie zado-
walajgcego poziomu bezpieczenstwa pracy systemu,

— efektywne wykorzystanie infrastruktury sieciowej i zrodet wytwoérczych w ramach przygoto-
wan do pracy w czasie rzeczywistym.

W 2012 r. (pazdziernik, grudzien) przeprowadzono publiczne konsultacje projektu OP&S NC.
Przygotowanie ostatecznej wersji projektu OP&S NC z uwzglednieniem rezultatéw publicznych
konsultacji przewidywane jest na poczatku 2013 r.
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Kodeks Sieci ws. regulacji czestotliwosci i mocy oraz rezerw regulacyjnych (LFC&R NC)

Celem opracowania Kodeksu Sieci ws. regulacji czestotliwosci i mocy oraz rezerw regulacyj-
nych jest zapewnienie spdjnych i skoordynowanych zasad pracy sieci przesytowych na poziomie
Unii Europejskiej, osiggajac tym samym zadowalajacg jakoS¢ utrzymywanej czestotliwosci sie-
ciowej. Powyzsze zatozenie moze zosta¢ wykonane poprzez skoncentrowanie sie na:

— kryteriach oceny jakosci czestotliwosci,

— zasadach kontroli czestotliwosci,

— zapewnieniu rezerw majgcych na celu podtrzymanie czestotliwosci,

— zapewnieniu rezerw niezbednych w sytuacjach potrzeby odbudowy wymaganego poziomu
czestotliwosci,

— wymianie rezerw oraz kontroli utrzymania synchronizmu w systemach elektroenergetycznych.

24 lutego 2012 r. Komisja Europejska wezwata ENSTO-E do opracowanie zapisow przedmio-
towego kodeksu. Po kilkumiesiecznej pracy grupy ekspertow powotanej przez ENTSO-E, 1 lute-
go 2012 r. rozpoczat sie proces internetowych publicznych konsultacji, ktory bedzie trwat do
1 kwietnia 2013 r.

Kodeks Sieci ws. bezpieczenstwa pracy systemu (OS NC)

Celem opracowanego w oparciu o Wytyczne Ramowe ws. pracy systemu Kodeksu Sieci ws.
bezpieczenstwa pracy systemu jest zdefiniowanie podstawowych zasad funkcjonowania syste-
mu elektroenergetycznego przy jednoczesnym zapewnieniu witasciwego poziomu bezpieczen-
stwa pracy sieci, jakosci dostaw energii elektrycznej oraz skutecznego wykorzystania zasobow
i infrastruktury sieciowej. Osiggniecie powyzszego bedzie mozliwe, gdy zostang okreslone prze-
pisy w zakresie:

— utrzymania wspdlnego bezpieczenstwa operacyjnego,
— zapewnienia odpowiedniego wspoétdziatania systemow elektroenergetycznych,
— istotnych kwestii dotyczacych przytaczania do sieci przesytowych uzytkownikéw systemu.

Ponadto zgodnie z Wytycznymi Ramowymi ws. pracy systemu opublikowanymi 2 grudnia
2012 r. zapisy ww. kodeksu powinny definiowac zasady wspotpracy sieci przesytowych, zapew-
niajgce spadjnie i skoordynowane funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego na poziomie
Unii Europejskiej.

24 lutego 2012 r. Komisja Europejska oficjalnie wystgpita do ENTSO-E z prosba o rozpocze-
cie 12-miesiecznego okresu pracy nad trescig Kodeksu Sieci ws. bezpieczenstwa pracy systemu.
ENTSO-E w ramach realizacji zadania organizowato publiczne konsultacje, prowadzito warsztaty
z uczestnikami rynku, w prace zaangazowani byli rowniez operatorzy systemdw dystrybucyjnych
reprezentowani np. w ramach grupy ekspertow. Koncowe warsztaty dotyczace zapisow Kodeksu
Sieci ws. bezpieczenstwa pracy systemu odbyty sie 20 grudnia 2012 r., oferujgc zainteresowa-
nym stronom mozliwos$¢ pozyskania wiedzy w zakresie zmian, ktore zostaty wprowadzone do
projektu kodeksu w oparciu o konkluzje wynikajgce z publicznych konsultacji rozpoczetych
3 listopada 2012 r. Ponadto warsztaty te stanowity sposobno$¢ do rozwiania watpliwosci doty-
czacych zapisow zawartych w ostatecznej wersji projektu kodeksu.

W kolejnym kroku przewidywane jest spotkanie grupy zajmujacej sie opracowaniem tresci
kodeksu oraz przygotowanie wersji kodeksu, ktéra powinna zosta¢ przedtozona do ACER pod
koniec lutego 2013 r.

Wytyczne Ramowe ws. bilansowania energii elektrycznej

18 stycznia 2012 r. Komisja Europejska zaprosita ACER do opracowania Wytycznych Ramo-
wych ws. bilansowania energii elektrycznej. W odpowiedzi na zaproszenie Komisji w kwietniu
2012 r. ACER rozpoczat proces publicznych konsultacji, ktéry zostat zakoficzony 25 lipca 2012 r.,
natomiast Wytyczne zostaty opublikowane 20 wrze$nia 2012 r. Majg one na celu integracje
krajowych rynkéw bilansujacych poprzez:

— wsparcie rozwoju konkurencji,
— zwiekszenie skutecznosci bilansowania systemow oraz
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— zapewnienie bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej. W szczegdlnosci nacisk zostat
potozony na udziat strony popytowej, jak rowniez odnawialnych zrédet energii w procesie bi-
lansowania systemu. Jednoczesnie w Wytycznych zdefiniowano wymagania stawiane kodek-
som sieciowym w nastepujacych kwestiach:

- potrzeba okreslenia zadan i zakresu odpowiedzialnosci dotyczacych strony popytowej

oraz zrodet wytwdrczych charakteryzujacych sie niestabilng i przerywang praca;

- wymiany energii wykorzystywanej do bilansowania systemu;

- rezerw wykorzystywanych w zakresie rynku bilansujacego;

- dostepnosci zdolnosci transgranicznych wykorzystanych do bilansowania systemu;

- rozliczen energii niezbilansowania z uwzglednieniem potencjalnego wykorzystania me-

chanizméw bodZcowych.

W kolejnym kroku, tj. 21 grudnia 2012 r. ENTSO-E zostato oficjalnie poproszone o rozpocze-
cie prac nad przygotowaniem Kodeksu Sieci ws. bilansowania energii elektrycznej. Data ta
oznacza poczatek 12-miesiecznego procesu opracowywania zapisow kodeksu. Jednocze$nie
stowarzyszenie operatorow systemow przesytowych ENTSO-E powotato grupe ekspertow dedy-
kowang realizacji powyzszego zadania oraz opublikowato ankiete dotyczacg ustug systemowych
nabywanych na rynku bilansujgcych oraz ksztattu samego rynku.

W listopadzie 2012 r. oddziaty terenowe URE w ramach prac prowadzonych nad kodeksem
sieci skierowaty do operatorow systemdw dystrybucyjnych zlokalizowanych w obszarze ich wia-
$ciwosci rzeczowej i terytorialnej pisma wzywajgce do przedstawienia informacji zawierajacych
okreslenie stopnia dostosowania eksploatowanych przez nich sieci w odniesieniu do poszczegodl-
nych wymagan kodeksu.

Tabela 13. Charakterystyka ilosciowa ,ankietowanego” zbioru

Liczba skierowanych

Oddziat terenowy URE do przedsiebiorstw aplikacji Liczba odpowiedzi
Wroctaw 15 8
Szczecin 4 4
Poznan 6 3
Lublin 4 2
Gdansk 6 5
Katowice 10 8
£6dz 5 4
Warszawa 7 6
Krakow 30 26
tacznie 87 66
Zrédibo: URE.

taczna liczba dystrybutordw na 13 grudnia 2012 r. to 148, co oznacza, ze zapytanie skiero-
wano do 58,8% zbioru.

Tabela 14. Podziat odpowiedzi wg miejsca przytgczenia respondentéw do sieci najwyzszych lub wysokich napiec

Oddziat terenowy URE OSD przytaczeni do OSP 0OSD nieprzytaczeni do OSP
Wroctaw 0 8
Szczecin
Poznan
Lublin
Gdansk
Katowice
£odz
Warszawa
Krakow

H R, O~ N®R
U AN P =EPW

25
Zrodfo: URE.
W przestanych do oddziatow ankietach przedsiebiorstwa dystrybucyjne podnosity w szcze-

goblnosci brak precyzyjnych zapisow kodeksu, ich ogdlno$é, co nie pozwala na petng ocene skut-
kédw wprowadzenia tych regulacji i bedzie prowadzi¢ do koniecznosci ich doprecyzowania na

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2012 I 55



etapie wdrazania kodeksu przez podmioty dziatajagce na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.
W przypadku przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w systemach zamknietych
(zwanych takze energetyka przemystowg) zwracaty one uwage, ze spetnienie dodatkowych
wymogdw natozonych przez postanowienia kodeksu w stosunku do postanowien instrukgji ru-
chu i eksploatacji sieci bedzie wymagato znacznych naktadéw finansowych, a zakres dziatan
okresla wymagania szczegdtowe wiasciwych operatordw systemoéw dystrybucyjnych powstatych
w wyniku wydzielenia dziatalnosci dystrybucyjnej. Podnosity takze mozliwe zagrozenia dla bez-
pieczenstwa procesow technologicznych.

Zwracano ponadto uwage na koniecznos$¢ kompleksowej oceny skutkéw proponowanych
rozwigzan na sytuacje odbiorcéw, w tym na wzrost kosztow dostaw energii elektrycznej do tych
podmiotow.

1.3.3. Projekty pilotazowe i zagadnienie nieplanowanych przeptywow
energii elektrycznej

Zgodnie z Konkluzjami Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. petna integracja europejskiego
rynku energii elektrycznej powinna nastagpi¢ do 2014 r. Majac to na uwadze Komisja Europejska
zazadata od europejskich organdw regulacyjnych opracowania Europejskiego Planu Pracy na
lata 2011-2014 (European Energy Work Plan 2011-2014). Ustalono w nim plany dziatania nie-
zbedne dla zharmonizowania alokacji zdolnosci przesytowych na rynku dnia biezacego, rynku
dnia nastepnego i dla kontraktéw dtugoterminowych, a takze metodologii wyznaczania zdolnosci
przesytowych (tzw. pan-europejskie mapy drogowe — cross-regional roadmaps). Mapy drogowe
uwzgledniaja projekty realizowane w rynkach regionalnych®. Wdrozenie map drogowych jest
koordynowane przez powotang pod auspicjami ACER Coordination Group ERI, ktérej cztonkami
sg przedstawiciele europejskich organéw regulacyjnych, w tym Prezes URE.

Rynek dnia biezacego

Zgodnie z mapa drogowa dot. utworzenia wspdlnego rynku modelem docelowym potaczenia
rynkéw dnia biezgcego jest prowadzenie handlu transgranicznego energig elektryczng w drodze
notowan ciggtych. Alokacja zdolnosci przesytowych na granicach stref cenowych bedzie odby-
wala sie poprzez wspdlng pan-europejska platforme, na ktorej kojarzone bedg oferty kupna
i sprzedazy sktadane przez uczestnikow rynku. Zgodne z zatozeniami wdrozenie wspdlnego
rynku dnia biezagcego w ramach potaczonych rynkdw krajéow Europy Srodkowo-Zachodniej
(Benelux, Niemcy i Francja) oraz Europy Potnocnej (Dania, Szwecja, Niemcy, Finlandia i Polska)
ma sie odbywa¢ w dwdch etapach: 1) rozwigzanie przejsciowe, mniej skomplikowane — imple-
mentacja /ntraday w NWE do konca 2012 r., 2) rozwigzanie docelowe — implementacja intraday
w catej Europie do konica 2014 r. W 2012 r. realizacja projektu zostata znacznie opdzniona.
Przyczyng tego jest zmiana decyzji w NWE w sprawie przyjecia okreslonej platformy, na ktdrej
beda taczone oferty. Poczatkowo uzgodniono, ze platformg tg bedzie stosowany w krajach
skandynawskich ELBAS. Jednak w czerwcu niektére gietdy energii sprzeciwity sie zastosowaniu
tej platformy z uwagi na brak pewnych funkcjonalnosci. W zwigzku z tym w czerwcu podjeto
decyzje o koniecznosci dokonania wyboru takiej platformy w drodze przetargu. Procedura przetar-
gowa zostata rozpoczeta, wybor wykonawcy ma byc¢ zakonczony w pierwszym kwartale 2013 r.

Na SwePol Link nie wdrozono zasad $réddziennego zarzadzania ograniczeniami systemowymi
— Intraday. Dziatania Prezesa URE w tym zakresie zostaty opisane w pkt 1.3.1.

3 Rynki regionalne sg okre$lone w rozporzadzeniu 714/2009.
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Rynek dnia nastepnego

Modelem docelowym potaczenia rynkéw dnia nastepnego jest tzw. market coupling, tj. spo-
sob faczenia rynkéw energii elektrycznej z udziatem gietd energii. Mechanizm market coupling
opiera sie na taczeniu ofert sprzedazy i zakupu energii z dwoch lub kilku rynkéw z uwzglednie-
niem zdolnosci przesytowej dostepnej na pofaczeniach tych rynkéw. Mechanizm ten polega na
wyznaczaniu cen energii elektrycznej w obszarach cenowych w oparciu o wspdlny algorytm
wyznaczania cen transakcyjnych oraz wyznaczania ilosci energii. Wdrozenie modelu docelowego
w catej Unii Europejskiej przewidziane jest w terminie do 2014 r. W ramach tego projektu
w 2012 r. podjeto decyzje, ze algorytm wyznaczania cen transakcji oraz ilosci przeptywow ener-
gii elektrycznej, ktéry bedzie stosowany w modelu docelowym zostanie opracowany na bazie
stosowanego obecnie w CWE algorytmu COSMOS. Na poczagtku 2012 r. ENTSO-E potwierdzito,
ze wybrany algorytm spetnia stawiane przez operatoréw systemow przesytowych wymagania
i moze stanowi¢ punkt startowy. Zapewniono réwniez, ze wymagania operatoréw niebedacych
obecnie w projekcie (w tym PSE SA) zostaly takze wziete pod uwage. Operatorzy ci wchodzg
w sklad ENTSO-E Monitoring Group. W 2012 r. wszyscy operatorzy systemow przesytowych
i gietdy dziatajgcy w projekcie NWE podpisali umowe o wspdtpracy regulujgcg prawa i obowigzki
stron w fazie projektowania i implementacji day-ahead market coupling (w tym podziat kosztéw,
zasady zarzadzania projektem), a takze gldwne zatozenia wspotpracy w fazie operacyjnej.
W ramach tego projektu regulatorzy NWE, ktorzy beda zatwierdza¢ opracowany na bazie
COSMOS algorytm utworzyli grupe zadaniowg, ktéra zajmuje sie opracowaniem wspdlnego pro-
cesu zatwierdzania algorytmu. Regulatorzy NWE utworzyli takze grupe zadaniowa, ktéra oceni
algorytm. Ponadto uczestniczacy w projekcie NWE operatorzy i gietdy otrzymali od regulatoréw
letter of comfort, w ktdérym regulatorzy poparli wybor algorytmu COSMOS jako tzw. punktu
startowego oraz poparli zaproponowany przez operatordw systemdéw przesytowych podziat
kosztéw.

Rynek kontraktow diugoterminowych

Zgodnie z przyjetymi w Wytycznych ramowych dot. zarzadzania ograniczeniami przesytowy-
mi (Framework Guidelines on Capacity Allocation and Congestion Management) zatozeniami
w terminie do korica 2013 r. wprowadzone majg byC tzw. fizyczne prawa przesytowe (PTR)
z uwzglednieniem zasady wykorzystaj lub sprzedaj (ang. Use-It-Or-Sell-It — UIOSI), finansowe
prawa przesytowe (FTR) lub tam, gdzie rynki energii elektrycznej charakteryzujg sie duza ptyn-
noscig — inne instrumenty finansowe umozliwiajgce zabezpieczenie finansowe uczestnika rynku.
Planowane jest wdrozenie zharmonizowanych zasad we wszystkich krajach Unii Europejskie;j.
Zharmonizowane zostang zasady alokacji zdolno$ci przesytowych, platformy, na ktérych doko-
nywana bedzie alokacja oraz zasady nominacji zdolnosci.

W 2012 r. regulatorzy pracowali nad poréwnaniem obecnie obowigzujacych zasad alokacji
zdolnosci przesytowych w poszczegoinych regionach (Europa Srodkowo-Zachodnia, Europa Po-
tudniowo-Zachodnia, Europa Srodkowo-Wschodnia) z wydanymi przez ACER Wytycznymi ramo-
wymi dot. zarzadzania ograniczeniami przesytowymi. Przygotowano tzw. ,liste zyczen”, okresla-
jaca pewne zatozenia, ktére powinny by¢ wziete pod uwage przy opracowywaniu wspdlnych
zasad alokacji oraz wymagania, ktére zasady te powinny spetnia¢. W pazdzierniku 2012 r. prze-
prowadzono publiczne konsultacje, w trakcie ktérych uzytkownicy systemu odpowiadali na
uprzednio przygotowane przez regulatorow pytania dot. zasad alokacji dtugoterminowych praw
przesytowych, jakie powinny obowigzywaC oraz wprowadzenia zasad zarzadzania ryzykiem
przez uczestnikow rynku. Konsultowano réwniez wspomniang ,liste zyczen”. Po zakonczeniu
konsultacji opracowano dokument podsumowujacy i oceniajgcy odpowiedzi uzytkownikéw sys-
temu: ACER Public Consultation on Forward Risk Hedging Products and Harmonisation of Long
Term Capacity Allocation Rules, Evaluation of Responses and final ACER ,wish-list” for further
harmonisation of auction rules for Long-Term Transmission Rights. Ostateczna wersja do-
kumentu zostanie przygotowana w 2013 r.

Dziatania Prezesa URE w tym zakresie zostaty opisane w pkt 1.3.1.

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2012 I 57



Metodologia wyznaczania zdolnosci przesylowych Cross-regional Road map
for Capacity Calculation

Metoda ta moze miec zastosowanie przede wszystkim w sieciach wielooczkowych, a celem
jej jest bezpieczenstwo funkcjonowania systemdw elektroenergetycznych oraz zwiekszenie po-
ziomu zdolnosci przesytowych dostepnych dla rynku. Powyzsze moze zosta¢ uzyskane poprzez
uwzglednienie przeptywow energii wynikajacych z handlu transgranicznego oraz ograniczen
sieciowych wystepujacych wewnatrz systemu elektroenergetycznego. Stosownie do przyjetych
zatozen, wyznaczanie zdolnosci przesylowych, ktore sg udostepniane w aukcjach krotkotermi-
nowych, odbywac sie bedzie w oparciu 0 metode dostepnych zdolnosci przesytowych (available
transmission capacity — ATC) lub przeptywdw energii elektrycznej (Flow-Based — FB), z wyko-
rzystaniem wspdlnego modelu sieci na potaczeniach wszystkich rynkéw w catej Unii Europejskiej
(ang. common grid model) lub przynajmniej na potgczeniach synchronicznych. Metoda FB pole-
ga na przydzieleniu zdolnosci przesytowych uzytkownikom systemu w oparciu o model rzeczywi-
stych przeptywdw energii elektrycznej w sieciach zarzadzanych przez operatoréow systemoéw
przesytowych. Tam, gdzie linie przesytowe sg gesto rozmieszczone i wspotzalezne, jak w przy-
padku Europy Srodkowo-Wschodniej, preferuje si¢ metode FB. Metodg te wskazano rowniez
w Regionie Europy Srodkowo-Zachodniej, w ktorym dotychczas wdrozono market coupling. Ze
wzgledu, iz projekty dotyczace Flow-Based prowadzone sg réwnolegle w obu sasiadujacych
regionach, niezbedna jest koordynacja zasad ich funkcjonowania, majgca na celu harmonizacje
zasad, procedur oraz sposobu implementacji powyzszych metod. Operatorzy systeméw przesy-
towych obu regiondéw utworzyli grupe ekspercka, ktdrej celem jest dgzenie do osiggniecia mini-
malnej harmonizacji metod koniecznej do osiggniecia poziomu zapewniajgcego bezpieczne
i ptynne ich funkcjonowanie w przysziosci.

Przeptywy nieplanowe

Nasilajace sie zjawisko nieplanowych przeptywow energii w sieciach elektroenergetycznych,
okreslanych czesto jako przeptywy kotowe (karuzelowe), przestato byc¢ traktowane jako problem
wytgcznie pojedynczych krajow, stajgc sie zagadnieniem poruszanym coraz czesciej na poziomie
europejskim. Bezposrednig przyczyng znaczacego wzrostu tych przeptywow stat sie dynamiczny
rozwoj zrodet wiatrowych w Europie i nie nadgzajacy za nim rozwdj sieci elektroenergetycznych.
Bezposrednim skutkiem wzrostu nieplanowych przeptywow energii, oddziatywujacych przede
wszystkim na systemy elektroenergetyczne w Polsce i Republice Czeskiej, sg przecigzenia sieci,
a w skrajnych przypadkach przekraczanie kryteridw bezpieczenstwa jej pracy, a takze ograni-
czanie zdolnosci transgranicznej wymiany energii elektrycznej i zwigzane z tym bariery w proce-
sie integracji rynkow.

W 2012 r. powyzszy problem stat sie przedmiotem dyskusji wielu foréw europejskich, w tym
na poziomie Komisji Europejskiej, podjeto rowniez praktyczne dziatania majgce na celu zapo-
bieganie negatywnym skutkom nieplanowych przeptywow energii, a takze rozwigzanie tego
problemu w dtuzszym horyzoncie czasowym. W ramach powyzszego nalezy zaznaczy¢, iz juz
w pierwszym kwartale 2012 r. Komisja Europejska wyszta z inicjatywa wykonania studium na
temat nieplanowych przeptywow, ktorego celem jest identyfikacja i jednoczesne zdefiniowa-
nie dziatan zaradczych dotyczacych nastepujacych kwestii:

— inwestycji w modernizacje i rozbudowe infrastruktury sieciowej,

— redispatchingu mogacego mie¢ zastosowanie pomiedzy poszczegdlnymi obszarami kontrol-
nymi oraz

— okreslenia wtasciwie zdefiniowanych stref cenowych.

Ponadto nalezy doda¢, iz studium to zgodnie z zamierzeniami Komisji zostanie wykonane na
podstawie wytycznych opracowanych przez ACER.

Kolejnym projektem ukierunkowanym - tak jak i poprzedni — na poszukiwanie rozwigzan wy-
stepowania przeptywdw nieplanowych, zaproponowanym w 2012 r. podczas Forum Florenckie-
go miataby by¢ analiza przeprowadzona przez ACER i dazaca do rozpoznania potencjalnych
dziatan zaradczych, ktére mogtyby zosta¢ podjete w ramach redispatchingu pomiedzy poszcze-
gélnymi obszarami kontrolnymi.
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Jako pozostate inicjatywny majace na celu rozwigzanie istnienia przeptywéw karuzelowych
mozna wymieni¢ projekt zainicjowany przez niemiecki organ regulacji energetyki (BNetzA)
skoncentrowany przede wszystkim na kwestiach redispachingu oraz zasadnosci budowy prze-
suwnikéw fazowych na potgczeniach transgranicznych oraz projekt pilotazowy ENTSO-E doty-
czacy wyznaczenia wiasciwie zdefiniowanych stref cenowych, obejmujacy swoim zasiggiem
regiony Europy Srodkowo-Wschodniej, Europy Srodkowo-Zachodniej oraz Szwajcarie i Wochy.

Czescig wspdlng wszystkich dziatan powinna by¢ diagnoza obecnej sytuacji polegajgca na
wskazaniu Zrodta przeptywow nieplanowych, systemdw elektroenergetycznych dotknietych tym
problemem, jak rowniez okreslajgca stopien, w jakim dany kraj jest dotkniety wystepowaniem
przeptywdw nieplanowych. Znajgc przyczyny i wielkoS¢ problemu mozliwe jest poszukiwanie
wiasciwych dziatan zaradczych.

1.3.4. Kontrolowanie realizacji obowigzkow wynikajacych z rozporzga-
dzenia 714/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej oraz zasad stosowanych na pota-
czeniach z krajami trzecimi

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy — Prawo energetyczne do zadan Prezesa URE nalezy m.in.
kontrolowanie realizacji przez operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego oraz innych
uczestnikdw rynku energii elektrycznej obowigzkdéw wynikajacych z przepiséw rozporzadzenia
714/2009, a takze wykonywanie innych obowigzkéw organu regulacyjnego wynikajgcych z tego rozpo-
rzadzenia. Jednoczesnie stosownie do art. 56 ust. 1 pkt 1d ustawy ten, kto nie przestrzega obowigz-
kow wynikajgcych z przepisdw rozporzadzenia 714/2009 podlega karze pienieznej. W 2012 r. Prezes
URE nie prowadzit postepowania w sprawie wymierzenia kary pienieznej za nieprzestrzeganie przez
operatora systemu przesytowego obowigzkéw wynikajgcych z rozporzadzenia.

Monitorowanie zasad zarzadzania i rozdziatlu przepustowosci polaczen miedzysys-
temowych, z ktérymi istniejag wzajemne potaczenia — potaczenia synchroniczne

Zasady zarzadzania i rozdziatu przepustowosci pofgczenn miedzysystemowych uregulowane
sg w Wytycznych stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia 714/2009 (do 3 marca 2011 r.
1228/2003/WE). W celu zapewnienia przestrzegania zgodnosci pomiedzy praktyka a regutami
zawartymi w tym rozporzadzeniu, Prezes URE monitoruje funkcjonowanie krajowego systemu
elektroenergetycznego.

Dotychczasowe zasady rozdziatu przepustowosci potaczen miedzysystemowych pomiedzy
Polska, Niemcami, Republikg Czeskg i Stowacjg nie ulegly w 2012 r. zmianie. Rozdziat zdolnosci
przesytowych odbywat sie w drodze skoordynowanych przetargdw jawnych (explicit) pomiedzy
osmioma operatorami systeméw przesytowych z siedmiu panstw regionu CEE. Przetargi na
zdolnosci przesytowe byly organizowane i przeprowadzane przez Biuro Aukcyjne (CAO — Centra/
Allocation Office) z siedzibg w Freising (Niemcy), utworzone przez wszystkich operatoréw sys-
temoéw przesytowych Europy Srodkowo-Wschodniej. Wielkosci zdolnosci przesytowych udostep-
niane w drodze przetargdw wyznaczane sg przez operatorow systemdéw przesytowych poszcze-
géinych panistw, zgodnie z okreslonymi zasadami. Polski operator systemu przesytowego PSE
SA stosuje mechanizm wyznaczania zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej, ktory
zostat zatwierdzony przez Prezesa URE decyzjg z 23 lipca 2010 r.

Wysoki popyt na zdolnosci przesytowe na potgczeniach synchronicznych KSE, przewyzszaja-
cy istniejgce mozliwosci techniczne, nadaje tym ograniczeniom charakter strukturalny. PSE SA
udostepniato eksportowe zdolnosci przesytowe w aukcjach rocznych, miesiecznych, dobowych
i w dniu realizacji dostaw, natomiast importowe w aukcjach dobowych i w dniu realizacji dostaw
(w aukcjach rocznych i miesiecznych oferowane zdolnosci przesytowe byty rowne 0 MW).
W trybie aukcji rocznych operator udostepniat dla eksportu moce w wysokosci od 100 do 400 MW,
w trybie aukcji miesiecznych maksymalnie do 304 MW ($rednio w roku 116 MW), a w trybie
aukcji dobowych maksymalnie do 1 368 MW (Srednio w roku 1 226 MW). Z kolei dla importu
w aukcjach dobowych udostepniano moce maksymalnie do 425 MW ($rednio w roku 118 MW).
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Rysunek 13. Oferowane, zarezerwowane i wykorzystane zdolnosci przesytowe
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

Najwiecej mocy przesytowych uczestnicy rynku zarezerwowali na granicach z Niemcami
i Czechami. Sytuacja ta zostata przedstawiona na rys. 14.

Rysunek 14. Rezerwowanie zdolnosci przesytowych

EKSPORT (+) IMPORT (-), Aukcja: Y+M+D+l, Rok: 2012
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

Oznaczenia i definicje zdolnosci przesytowych zostaty uzgodnione w ramach ETSO i UCTE
(obecnie ENTSO-E) i sg one stosowane przez wszystkich operatorow europejskich. WielkoSci
techniczne zdolnosci przesytowych wyznaczane sg oddzielnie dla eksportu i importu energii
elektryczne;j.

Odnoszac sie do ilosci alokowanych mocy przesytowych wsrdod uczestnikdw rynku nalezy
stwierdzi¢, ze w 2012 r. nie wystepowata ich nadmierna koncentracja. Udziaty mocy alokowanej
dla poszczegdlnych uczestnikébw rynku w przetargu rocznym zawieraty sie w granicach
10-53,75%. Maksymalny udziat w rynku dla jednego podmiotu w przypadku przetargu mie-
siecznego wynosit 52,86%, natomiast dla przetargéw dobowych wskaznik ten wynidst 21,62%.

W 2012 r. nie ulegta zmianie ilo$¢ potaczen KSE z sagsiednimi systemami elektroenergetycz-
nymi oraz charakter pracy tych potaczen, a zrealizowane w 2012 r. inwestycje w KSE nie miaty
bezposredniego wptywu na zwiekszenie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej.

W 2012 r. nie wystgpity przypadki ograniczania udostepnianych zdolnosci przesytowych
w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej spowodowane brakiem mocy lub
awariami sieciowymi.

Saldo wymiany transgranicznej wyniosto w minionym roku 2 837 GWh. Podobnie wiec jak
w latach poprzednich, w 2012 r. Polska byta eksporterem netto. Najwiekszy wolumen rzeczywi-
stych przeptywow byt kierowany z KSE do Czech oraz Stowacji, natomiast wiekszos¢ fizycznych
przeptywow energii elektrycznej pochodzita z Niemiec.
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Tabela 15. Wymiana miedzysystemowa energii elektrycznej

Wyszczegolnienie JLLy
[GWh]

Bilans handlowy — saldo 688
Eksport 4110
Import 3422
Przeplywy rzeczywiste
Wyptynelo z Polski 9704
w tym do:
Czech 6912
Niemiec 95
Stowadji 2 551
Szwedji 146
Wplyneto do Polski 9 020
w tym z:
Biatorusi 554
Czech 28
Niemiec 5576
Stowadji 31
Szwedji 2 065
Ukrainy 765

Zrédibo: URE na podstawie danych PSE SA.

2009
[GWh]

2199
5038
2 839

9 595

6 870
134
2337
254
7 400

128
5616
62
1394
199

2010
[GWh]

1354
3097
1743

7 665

5504
167
1499
494
6 310

136
5331
82
760

2011
[GWh]

5 250
7234
1984

12023

8 262
432,1
3052
277,5
6779

44
5136
26,6
1513,6
59,6

Potaczenia niesynchroniczne (na podstawie danych z TGE SA)

2012
[GWh]

2 837
6 675
3838

12 644

8 844
172
3499
129
9 803

75
6 048

2673
1 005

Dynamika

2012/2011

[2011=100]
54,0
92,3
193,5

105,2

107,1
39,8
114,6
46,6
144,6

0,0
170,7
117,8

5,8
176,6

0,0

Zarzadzanie ograniczeniami przesytowymi na statoprgdowym potaczeniu Polska-Szwecja — Swe-
Pol Link odbywa sie poprzez mechanizm market coupling w trybie aukdji niejawnych (implicit). Zdol-
nosci przesytowe potgczenia sg udostepniane na zasadach rynkowych od 16 grudnia 2010 r.
Moc potgczenia jest alokowana przez gietdy energii (TGE SA i Nord Pool Spot) na poszczegolne
godziny doby dnia nastepnego (Day-Ahead). Mechanizm market coupling pozwala na bardziej
efektywne wykorzystanie interkonektorow, poniewaz energia ptynie zawsze z obszaru o nizszej

cenie do obszaru o wyzszej cenie.

W 2011 r. érednia godzinowa moc udostepniana w kierunku eksportu z Polski wyniosta 110,5 MW,
natomiast w kierunku importu 394,9 MW. Przecietne godzinowe przeptywy z Polski do Szwecji

uksztattowaty sie na poziomie 14,3 MW, natomiast ze Szwecji do Polski — 304,3 MW.

Miesieczne dane o udostepnianych mocach i przeptywach zostaty przedstawione na rys. 15.

Rysunek 15. Udostepnione zdolnosci przesytowe oraz przeptywy energii elektrycznej na potgczeniu SwePol Link w 2012 r.
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Zrodfo: URE na podstawie danych TGE SA.
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Z przedstawionych danych wynika, ze wieksze zdolnosci przesytowe byty udostepniane
w kierunku importu do Polski niz eksportu. Sytuacja taka byta podyktowana koniecznoscig za-
pewnienia przez PSE SA bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, gtdwnie w pdétnocnej Pol-
sce, a wiec ograniczong mozliwoscig udostepniania uczestnikom rynku zdolnosci eksportowych.
Dostepnos$¢ potgczenia w kierunku eksportu wyniosta 18% mocy potaczenia, z kolei w kierunku
importu 66% mocy pofaczenia.

W odniesieniu do przeptywdw nalezy zauwazyé, ze energia elektryczna ptynefa prawie wy-
tgcznie ze Szwecji do Polski. taczny eksport z Polski do Szwecji wyniost w 2012 r. 187,8 GWh,
a catkowity import 1 686,1 GWh.

Potaczenie miedzysystemowe Polska Ukraina (Zamos$c¢ — Dobrotwor)

We wrzesniu 2011 r. na pofgczeniu systemoéw polskiego i ukrainskiego wprowadzony zostat me-
chanizm udostepniania zdolno$ci przesytowych. Polgczenie to stanowi jednotorowg linie 220 kV
relacji Zamos$¢ — Dobrotwor, faczacg do pracy synchronicznej z KSE wydzielone w Elektrowni
Dobrotwor bloki wytworcze.

Dostepne zdolnosci przesylowe sg alokowane na uczestnikéw rynku w formie przetargéw
miesiecznych jawnych (explicit). Sa to przetargi nie nieskoordynowane (jednostronne). Zdolno-
$ci sg udostepniane w kierunku z Ukrainy do Polski.

Zasady udostepniania zdolnosci przesytowych okreslone zostaty w dokumencie ,,Zasady udo-
stepniania i przetargdw zdolnosci przesytowych na potgczeniu miedzysystemowym PSE SA i NEK
Ukrenergo” organizowanych jednostronnie przez PSE SA. Zasady te byty oceniane przez Prezesa
URE. Regulator uznat, ze nie sg one sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenerge-
tycznego>’, zgodnie z ktdrym operator systemu przesytowego elektroenergetycznego zapewnia
dostep do potaczen miedzysystemowych, w zakresie posiadanych zdolnosci przesytowych, na
warunkach uzgodnionych z operatorami systeméw przesytowych krajéw sasiadujgcych z teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, z wykorzystaniem mechanizmu udostepniania zdolnosci przesy-
towych spetniajgcego wymagania niedyskryminacji i przejrzystosci. W zwigzku z tym Prezes URE
nie sprzeciwit sie stosowaniu tych zasad w okresie przejsciowym, do czasu opracowania i wdro-
zenia regut alokacji zdolnosci przesytowych spetniajgcych wymagania okre$lone w rozporzadze-
niu Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw dostepu do
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej. Kazda zmiana zasad aloka-
Cji jest konsultowana z Prezesem URE.

Na podstawie pkt 6.5. Wytycznych w sprawie zarzadzania i alokacji dostepnej zdolnosci
przesytowej potgczen wzajemnych miedzy systemami krajowymi (zwanych dalej ,wytycznymi”),
ktore stanowig zatgcznik do rozporzadzenia 714/2009, kazdego roku do 31 lipca organy regula-
cyjne opublikujg sprawozdanie zawierajgce informacje o kwocie przychoddw uzyskanych
w okresie 12-tu miesiecy koriczacym sie 30 czerwca tego roku i przedstawiajgce sposdb wyko-
rzystania tego dochodu, wraz z weryfikacjg, czy dochdd ten zostat wykorzystany zgodnie z ww.
rozporzadzeniem i wytycznymi oraz czy faczna kwota dochodu z ograniczen zostata przeznaczo-
na na jeden lub wiecej sposrdd trzech zalecanych celdw, o ktérych mowa w art. 16 ust. 6 roz-
porzadzenia.

Prezes URE opublikowat Informacje Nr 21/2012 w sprawie sposobu wykorzystania przez
operatora elektroenergetycznego systemu przesytowego $rodkdw uzyskanych z udostepniania
transgranicznych zdolnosci przesytowych w okresie od 1 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. na
stronie internetowej URE. Ponizej dane z opublikowanej informacji (styczen — czerwiec 2012 r.)
uzupetniono o dane za okres lipiec — grudzien 2012 r.

W 2012 r. PSE SA alokowat i udostepniat zc,jolnoéci przesytowe:

1) na potaczeniach z krajami regionu Europy Srodkowo-Wschodniej
- w ramach mechanizmu skoordynowanych przetargéw jawnych (explicit) organizowanych
dla trzech przedziatdw czasowych: rocznego, miesiecznych i dobowych (rynek dnia na-
stepnego — day-ahead); przetargi byty organizowane i przeprowadzane przez Biuro Au-
kcyjne (CAO — Central Allocation Office) z siedzibg w Freising (Niemcy);

3 Dz, U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623, z p6zn. zm.
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- w ramach mechanizmu $réddziennego — rynek dnia biezgcego (intraday), na zasadach
uzgodnionych z pozostatymi operatorami regionu; mechanizm opiera sie na czasowej re-
gule pierwszenstwa (first comes first serves),

2) na statoprgdowym potaczeniu ze Szwecjg SwePol Link

- w ramach mechanizmu market coupling, przy zastosowaniu aukcji niejawnych (implicit)
na rynku dnia nastepnego, market coupling jest organizowany przez gietdy energii, tj.
TGE SA i Nordpool Spot AS.

W 2012 r. z tytutu udostepniania zdolnosci przesytowych PSE SA uzyskat przychody w wyso-
kosci 62 430,07 tys. zt (31 436,56 tys. zt styczen — czerwiec 2012 r., 31 512,15 tys. zt lipiec —
grudzien 2011 r.), przy czym kwoty te nie obejmujg przychodéw z alokacji mocy na potaczeniu
SwePol Link.

Do 31 sierpnia 2012 r. wiascicielami potgczenia statopragdowego ze Szwecjg byly spétki Swe-
Pol Link Poland Sp. z 0.0. i SwePol Link AB. Przychody uzyskiwane z tytutu udostepniania zdol-
nosSci przesytowych na tym potgczeniu, alokowane w ramach mechanizmu market coupling,
trafiaty w catoSci do ww. przedsiebiorstw. 31 sierpnia 2012 r. (godz. 13:00) majatek potaczenia
statoprgdowego zostat nabyty przez PSE SA oraz Svenska Kraftnatt (OSP Szwecji). Po ww. dacie
(tj. po dokonaniu przeksztatcenia potgczenia w potaczenie operatorskie), kontynuowane jest
udostepnianie zdolnosci przesytowych uczestnikom rynku w oparciu o mechanizm market
coupling, w ramach aukcji implicit prowadzonych przez TGE SA i Nord Pool Spot AS, z tym ze
PSE SA i Svenska Kraftnat uzyskujg po 50% przychodéw z tytutu udostepniania zdolnosci prze-
sytowych dla celéw wymiany miedzysystemowej. Przychody PSE SA z tego tytutu w 2012 r.
wyniosty 16 027,52 zt.

Stosownie do rozporzadzenia 714/2009 przychody z tytutu udostepniania zdolnosci przesy-
towych wymiany miedzysystemowej powinny byty byé przeznaczane na:

— zagwarantowanie rzeczywistej dostepnosci zdolnosci przesytowych lub
— inwestycje sieciowe utrzymujgce lub zwiekszajgce zdolnosci potgczenn wzajemnych.

Jezeli przychody nie mogg zosta¢ efektywnie wykorzystane do celu okreslonego w pkt 1 lub 2
powyzej, wowczas mogg zostaC wykorzystane, po zatwierdzeniu przez organ regulacyjny,
w maksymalnej kwocie okreslonej przez ten organ, jako dochdd brany pod uwage przy zatwier-
dzaniu metod kalkulacji lub ustalania taryf sieciowych. Pozostata cze$¢ przychodéw powinna
zosta¢ umieszczona na odrebnym koncie wewnetrznym do czasu, kiedy bedzie mogta by¢ wyko-
rzystana na ww. cele.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kalkulacji stawek opfat przesytowych w Taryfie PSE SA
na rok 2012, zatwierdzonej decyzjq Prezesa URE z 16 grudnia 2011 r., cze$¢ kosztéw uzasad-
nionych dziatalnosci przesytowej przedsiebiorstwa zwigzanych z realizacjg wymiany miedzysys-
temowej nie zostata uwzgledniona w kalkulacji stawek opfat w ww. taryfie PSE SA na rok 2012,
tj. zgodnie z Wezwaniami Prezesa URE czeSc¢ tych kosztow jest pokrywana uzyskiwanymi przez
spotke przychodami z aukgji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej. Sg to naste-
pujgce koszty:

— koszty organizacji skoordynowanych aukcji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysyste-
mowej,

— koszty bilansowania wymiany miedzysystemowej,

— koszty zwigzane z uczestnictwem PSE SA w miedzyoperatorskim systemie rozliczer kosztéw
tranzytow ITC, ktore nie zostang pokryte przychodami uzyskanymi w ramach uczestnictwa

w tym mechanizmie oraz przychodami z optaty rynkowej.

Powyzsze wielkosci kosztéw i przychoddéw dotyczg stanu ksiegowego na 31 stycznia 2013 r.
(rozliczenia ITC za rok 2012 nie zostaty zakonfczone).

W zwigzku z powyzszym, uzyskana za okres 1.01.2012 r. — 31.12.2012 r. wielko$¢ dochodu
z tytutu alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej (wyznaczona na podstawie
sumy przychoddw uzyskanych z alokacji zdolnosci przesytlowych na potgczeniach synchronicz-
nych oraz na potaczeniu statoprgdowym Polska — Szwecja, wyliczona zgodnie z uwzglednieniem
obowigzujgcych przepisdw ksiegowych), zostanie w catosci przeznaczona na cele, o ktdrych
mowa w art. 16 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia 714/2009, tj. na utrzymywanie lub zwiekszanie
zdolnosci potaczen wzajemnych poprzez inwestycje w sieci.

Ze wzgledu na wybor sposobu najbardziej efektywnego wykorzystania Srodkow zostang one
przeznaczone, jako jedno z podstawowych zrodet finansowania nakfaddw inwestycyjnych nie-
zbednych dla realizacji budowy asynchronicznego potaczenia miedzysystemowego Polska-Litwa.
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Ze wzgledu na skale i roztozenie w czasie catosci ww. inwestycji, $rodki te bedg sukcesywnie
uruchamiane, a do czasu uruchomienia (tj. do czasu ich efektywnego wydatkowania), beda one
utrzymywane na odrebnym koncie wewnetrznym (tzn. na Funduszu Celowym), tj. zgodnie
z postanowieniami art. 16 ust. 6 rozporzadzenia 714/2009.

1.4. Realizacja obowigzkow wynikajacych z ustawy
0 rozwigzaniu KDT

Ustawa o rozwigzaniu KDT jest ustawg okreslajacg zasady udzielania pomocy publicznej.
System rekompensat okreSlony t3 ustawg zostat zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej
z 25 wrze$nia 2007 r. w sprawie pomocy panstwa udzielonej przez Polske w ramach uméw
dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej oraz pomocy panstwa, ktérg Polska
planuje udzieli¢ w ramach rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwigzania umow dtugotermi-
nowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej®®, ktdra w art. 4 ust. 2 uznata system rekompen-
sat za pomoc publiczng zgodng ze wspdlnym rynkiem zgodnie z Komunikatem Komisji Europej-
skiej dotyczagcym metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami osieroconymi (List
Komisji SG (2001) D/290869 z 6 sierpnia 2001 r.).

Program pomocy publicznej ma na celu rekompensowanie wytworcom kosztéw osieroco-
nych, powstatych w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dtugoterminowych wyni-
kajacych z braku mozliwosci odzyskania poniesionych nakfadéw inwestycyjnych w ramach dzia-
talnosci wytwdrcow na konkurencyjnym rynku energii elektrycznej oraz kosztdéw zuzycia ode-
branego gazu ziemnego i kosztéw nieodebranego gazu ziemnego, powstatych w zwigzku
z obowigzkiem odbioru zakontraktowanej ilosci gazu ziemnego przez wytworcow wytwarzaja-
cych energie elektryczng i ciepto z wykorzystaniem tego paliwa. Koszty osierocone to koszty
powstate w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych sprzedazy
mocy i energii elektrycznej (KDT) wynikajgce z braku mozliwosci odzyskania poniesionych na-
kladow inwestycyjnych w ramach dziatalnosci wytworcow na konkurencyjnym rynku energii
elektrycznej.

Koszty gazu ziemnego to koszty, ktdre powstaty w zwigzku z obowigzkiem odbioru zakon-
traktowanej ilosci gazu ziemnego przez wytworcdw wytwarzajgcych energie elektryczng i ciepto
z wykorzystaniem tego paliwa.

tacznie wytwdrcy, ktdrych lista zostata zawarta w zat. nr 2 ustawy o rozwigzaniu KDT majg
prawo do uzyskania pomocy w wysokosci maksymalnie 12,6 mid zt (kwota zdyskontowana do
wartosci na 1 stycznia 2007 r.).

Ustawa o rozwigzaniu KDT naktada na Prezesa URE szereg obowigzkéw, zwigzanych z rozli-
czaniem pomocy publicznej, ktérych realizacje omdéwiono ponizej.

Ustalenie dla poszczegélnych wytwdorcow wysokosci korekty rocznej kosztow osie-
roconych oraz kosztéw zuzycia odebranego gazu ziemnego i kosztéw nieodebranego
gazu ziemnego dla 2011 r.

W 2012 r. Prezes URE ustalit dla siedmiu wytwdrcow uczestniczacych w 2011 r. w systemie
rekompensat okreslonym ustawg o rozwigzaniu KDT wysokoS¢ korekty rocznej kosztow osiero-
conych za 2011 r. oraz wysokos¢ korekty rocznej kosztéw zuzycia odebranego i kosztow nie-
odebranego gazu ziemnego, powstatego w jednostkach opalanych gazem ziemnym za 2011 r.
W sumie w powyzszych sprawach zostato wydanych dwanascie decyzji administracyjnych
w ustawowym terminie do 31 lipca 2012 r., z czego dwie zostaly nastepnie zmienione w trybie
art. 479" § 2 ustawy z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®”’ — tzw. samo-
kontrola.

%) pz. U. UE L 83/1 z 28 marca 2009 r.
3 Dz, U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.
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Wytworcy za 2011 r. otrzymali zaliczki na poczet kosztow osieroconych oraz kosztéw powstatych
w jednostkach opalanych gazem ziemnym (koszty gazu) tgcznie w wysokosci 1 889,91 min zt. Przy
czym zaliczki na pokrycie kosztéw osieroconych wyniosty 1 819,20 min zt, a na poczet kosztow
gazu ziemnego — 70,71 min zt. W wyniku decyzji administracyjnych Prezesa URE ustalajacych
korekty roczne, wytworcy powinni dodatkowo uzyskac tgczng kwote pomocy publicznej w wyso-
kosci 121,69 min zt, z tego: z tytutu kosztow osieroconych — kwote 114,40 min zt oraz z tytutu
kosztéw gazu ziemnego — kwote 7,29 min zi.

Tabela 16. Indywidualne rozliczenie kazdego z wytwdrcéw objetych programem pomocy publicznej z tytutu przedter-
minowego rozwigzania umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej za 2011 r.
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PGE GIEK SA* 1133901,067 30706203 1164 607,270 -84949,258 -6941,502 -91890,760 1072 716,510
PGE GIEK SA
_ 234 499,91 234499,910  1190,520 1 190,52 3 430
— d. PGE Elektrownia Opole SA** 34 499,910 344999 905 /520 35 690,43
TAURON Wytwarzanie SA 165 960,492 165 960,492 211 676,638 211676,638 377 637,130
ENEA Wytwarzanie SA 3 500,000 3500,000 -37 397,322 37397,322  -33897,322
g'pekirg";”'a Fri 95 000,000 95000,000 -2 410,188 -2 410,188 92 589,812
gl;:k;rgc(;ep&owma e SR e 100 000,000 40 000,000  140000,000 13293285 14232114 27525399 167525399
g:fk;rgcfpj‘ow"'a Chorzéw ELCHO 73 400,000 73400,000  -1484,339 -1484,339 71 915,661
Elektrocieptownia Zielona Gora SA 12 941,000 0,000 12 941,000 14 480,153 0,000 14 480,153 27 421,153
RAZEM 1819202469 70706203 1889908672 114399489 7290,612 121690,101 2011598773

* Korekty roczne zostaty ustalone dla jednostek wytworczych, znajdujacych sie w dwéch oddziatach wytworcy, ktére
w 2011 r. korzystaty z programu pomocy publicznej: korekta kosztdw osieroconych w Oddziale Elektrownia Turéw
i w Oddziale Elektrocieptownia Rzeszow oraz korekta kosztow gazu ziemnego w Oddziale Elektrocieptownia Rzeszow.

** 12 marca 2012 r. doszto do potgczenia PGE Elektrownia Opole SA ze spdtka PGE Gornictwo i Energetyka Konwen-
cjonalna SA z siedzibg w Betchatowie w trybie art. 492 § 1 oraz art. 516 § 1 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spdtek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.). W ten sposob PGE GIiEK SA weszta w prawa i obowigzki
PGE Elektrownia Opole SA, stajac sie jej nastepcg prawnym, dlatego tez w 2012 r. w rozliczeniach za 2011 r. pre-
zentowane dane PGE Elektrownia Opole SA s3 juz dla nastepcy prawnego PGE GIiEK SA.

Zrddto: URE.

W tej sytuacji ogdine saldo Srodkéw publicznych przekazanych wytworcom, z uwzglednieniem
otrzymanych przez wytwércdw zaliczek i ustalonych ww. korekt, stanowi kwote 2 011,60 min zt.

Dwéch wytworcdw nie zgodzito sie z decyzjami Prezesa URE i ztozyto odwotania od tych de-
cyzji. W przypadku jednego wytworcy, Prezes URE dokonat zmiany dwdch swoich decyzji doty-
czacych korekty rocznej kosztéw osieroconych za 2011 r. w trybie samokontroli. Ostatecznie do
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Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentédw (SOKIiK) wptynety,
za posrednictwem Prezesa URE, dwa odwotania. Jedno odwotanie dotyczyto korekty rocznej
kosztéw osieroconych, a drugie — korekty rocznej kosztow gazu ziemnego.

Biorac pod uwage ztozone odwofania od decyzji Prezesa URE za 2011 r. (przekazane do SOKIK),
wytwdrcy oczekuja, iz pomoc publiczna z tytutu kosztéw osieroconych i kosztdw gazu ziemnego
wyniesie w sumie ok. 2 122, 53 min z, tj. o ok. 110,93 min zt wiecej niz wynikatoby z tych decyzji.

Przyczyng rozbieznosci, pomiedzy oczekiwaniem wytwdrcy energii elektrycznej, a decyzja
Prezesa URE byty rdznice metodologiczne dotyczace sposobu ustalania korekty rocznej kosztow
osieroconych, podobnie jak to miato miejsce w poprzednich latach. W szczegdlnosci zostato
zakwestionowane ustalenie przez Prezesa URE klucza podziatu wielkosci okres$lonych w zatgcz-
nikach nr 3 i nr 5 do ustawy o rozwigzaniu KDT w przypadku, gdy istnieje istotna rozbieznos¢
miedzy danymi bedgcymi podstawg kalkulacji maksymalnej kwoty kosztéw osieroconych dla
danego wytworcy w danym roku, a danymi stanowigcymi podstawe do rozliczenia tych kosztow
w tym samym roku.

W zakresie korekty rocznej kosztoéw gazu ziemnego wytwdrca nie zgodzit sie z tym, ze Pre-
zes URE przy jej ustalaniu uznat jedynie ilo$¢ gazu objetg klauzulg tzw. ,,minimum take”, a nie
catkowitg ilos¢ gazu zakupionego w danym roku wykorzystanego do produkcji energii elektrycz-
nej (art. 46 ust. 1 w zwigzku z art. 44 ustawy o rozwigzaniu KDT). Wytworca zakwestionowat
takze przyjety sposob ustalenia kosztéw wytworzenia 1 MWh energii elektrycznej z gazu ziem-
nego (art. 46 ust. 5 ustawy o rozwigzaniu KDT), co w tym przypadku nie miato wptywu na wy-
sokos$¢ ustalonej korekty kosztow gazu.

Ponadto w 2012 r. zostaty prawomocnie zakonczone cztery spory sadowe toczace sie
w przedmiocie korekt rocznych kosztéw osieroconych za 2008 r. w zwigzku z piecioma odwota-
niami wytworcow od decyzji Prezesa URE, ustalajgcych wysokosci korekty rocznej kosztow osie-
roconych za 2008 r. Sad Apelacyjny w Warszawie wydat orzeczenia uwzgledniajgce zadania
wytworcow w przypadku trzech odwotan. Sad wydajac powyzsze orzeczenia ustalit, iz uzyskane
przez wytworcow w 2008 r. przychody ze sprzedazy energii elektrycznej, rezerw mocy i ustug
systemowych zostaty osiggniete na rynku konkurencyjnym oraz transakcje sprzedazy energii
elektrycznej zawierane pomiedzy spétkami w ramach tej samej grupy kapitatowej nie wykazuja
cech nierynkowych. Natomiast w przypadku wysokosci kosztéw dziatalnosci operacyjnej zwigza-
nej ze sprzedazg energii elektrycznej, rezerw mocy i ustug systemowych Sad ten dokonat oceny
ich prawidtowosci pod katem zgodnosci z wielko$ciami ksiegowymi.

Prezes URE, biorgc powyzszg okoliczno$¢ pod uwage, jak rowniez wyrazone w swoich decy-
zjach administracyjnych odmienne stanowisko w zakresie materialno-prawnej zasadnosci oceny
przychoddw osiggnietych na rynku konkurencyjnym, skorzystat z przystugujgcego mu prawa do
ztozenia skargi kasacyjnej. Tak wiec w 2012 r. Prezes URE zlozyt do Sadu Najwyzszego trzy
skargi kasacyjne od wyrokéw Sadu Apelacyjnego w Warszawie.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, iz jedno odwotanie wytworcy nie znalazto mery-
torycznego uzasadnienia. Na skutek rozpoznania sprawy Sad Apelacyjny w Warszawie w 2012 r.
wydat orzeczenie, zgodnie z ktorym utrzymat w mocy decyzje administracyjng Prezesa URE
ustalajgca korekte roczng kosztow osieroconych za 2008 r. dla tego wytworcy.

Ustalenie stawek optaty przejsciowej na 2013 r.

Prezes URE, stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy o rozwigzaniu KDT, skalkulowat stawki opta-
ty przejéciowej na 2013 r. Stawki te, w poréwnaniu do roku 2012, dla wymienionych w tab. 17
grup odbiorcoéw koncowych spadty o ok. 71%.

Ponizsza tabela przedstawia skalkulowane na 2013 r. stawki optaty przejsciowej dla poszcze-
gdlnych grup odbiorcow oraz dla poréwnania stawki obowigzujgce w 2012 r.
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Tabela 17. Stawki netto (bez podatku VAT) optaty przejsciowej dla odbiorcow koncowych skalkulowane stosownie do
art. 12 ust. 1 ustawy o rozwigzaniu KDT

Odbiorcy koncowi pobierajacy Odbiorcy koncowi niewymienieni

energie elektrycznag w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy, ;’it;‘:;g
w gospodarstwie domowym, ktorych instalacje sa przytaczone o ktérych’
Zuzywajacy rocznie: do sieci: mowa
od wysokich v art. 10
do 500 kWh ponad niskiego Sredniego i nAwyz- et 1 pkt 3
500 kWh do 1200 kWh  napiecia napiecia szych ustawy
1 200 kWh napiec
[zt/m-c] [zt/kW/mc]
ST 500 COUIEANTA] o 1,23 3,87 1,06 2,63 4,91 1,35
w 2012 r.
Stawki netto skalkulowane 0,08 0,36 1,13 0,31 0,76 1,42 0,39
na 2013 r.
Zmiana wysokosci stawek
netto w 2013 r. -70,94% -70,94% -70,94% -71,02% -71,02% -71,02% -71,02%

w stosunku do 2012 r.*

* Procenty obliczone dla stawek bez zaokraglen.

Zrodo: URE.

Pozostate czynnosci wymagane przepisami ustawy o rozwigzaniu KDT

1. W terminie ustawowym — do 31 marca 2012 r. — Prezes URE, na podstawie art. 28 ust. 4
ustawy o rozwigzaniu KDT, poinformowat wytwdrcow i inne podmioty wchodzace w skiad
grupy kapitatowej o szczegétowym zakresie i sposobie przekazania informacji i danych, nie-
zbednych do obliczania korekty rocznej kosztéw osieroconych oraz kosztow powstatych
w jednostkach opalanych gazem ziemnym za 2011 r.

2. W kwietniu 2012 r. Prezes URE przekazat, na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o rozwigzaniu
KDT, ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, sprawozdanie z wykonania zadan wynika-
jacych z tej ustawy za 2011 r.

3. Prezes URE, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 7 ustawy o rozwigzaniu KDT, opublikowat
11 lipca 2012 r. informacje w sprawie Sredniowazonego kosztu wegla, zuzywanego przez
jednostki wytworcze centralnie dysponowane opalane weglem oraz Sredniej ceny energii
elektrycznej wytworzonej przez wytwdrcow eksploatujgcych jednostki wytwdrcze centralnie
dysponowane, w ktorej poinformowat, ze w 2011 r.:

1) Sredniowazony koszt wegla zuzywanego przez jednostki wytworcze centralnie dysponowane
opalane weglem, z uwzglednieniem kosztow transportu wegla wyniost 94,45 zt/MWh;

2) $rednia cena energii elektrycznej wytworzonej przez wytworcodw eksploatujgcych jednost-
ki wytworcze centralnie dysponowane opalane weglem wyniosta 199,17 zt/MWh.

4. W terminie ustawowym — do 31 lipca 2012 r. — Prezes URE, na podstawie art. 24 ust. 4 i 5
ustawy o rozwigzaniu KDT, wydat dla szeSciu wytworcow decyzje ustalajace zaktualizowane
kwoty kosztow osieroconych na 2013 r., okreslone w zatgczniku nr 3 do ustawy o rozwigza-
niu KDT oraz opublikowat informacje w Biuletynie URE o ww. zaktualizowanych kwotach.
W oparciu o te decyzje, wytwdrcy ztozyli wnioski o wyptate zaliczek na 2013 r. na pokrycie
kosztow osieroconych w wysokosci ok. 614,6 min zt. Ponadto, wytwdrcy ztozyli wnioski
o wyptate zaliczek na pokrycie kosztow powstatych w jednostkach opalanych gazem ziem-
nym w wysokosci ok. 46,8 min zt.

5. W terminie ustawowym — do 30 wrzesnia 2012 r. — Prezes URE, na podstawie art. 26 ust. 1
ustawy o rozwigzaniu KDT przekazat Zarzadcy Rozliczen SA informacje o wysokosci zaliczek
wnioskowanych przez wytworcow.

6. Prezes URE w 2012 r. okresowo pozyskiwat informacje od ptatnikdw optaty przejsciowej
o liczbie odbiorcow koncowych, wielkosci mocy umownych oraz wysokosci srodkdw zgroma-
dzonych z tytutu optaty przej$ciowej. W 2012 r. wptaty z tytutu optaty przejsciowej dokona-
ne przez operatorow systemow dystrybucyjnych ksztattowaty sie na poziomie ok. 132 min z
miesiecznie.
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1.5. Wspieranie odnawialnych zrodet energii (OZE)
I kogeneracji (CHP)

Rozwoj wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych zrédtach wynika z potrzeby ochro-
ny $rodowiska oraz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego. Podobnie rozwdj wysoko-
sprawnej kogeneracji przyczynia sie do ochrony Srodowiska, ale przede wszystkim poprawia
efektywnos¢ produkcji. Celem podejmowanych dziatan w tym zakresie jest zatem zwiekszenie
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych i kogeneracyjnych, wspieranie rozwoju technolo-
gicznego i innowacji, tworzenie mozliwosci zatrudnienia i mozliwosci rozwoju regionalnego,
zwlaszcza na obszarach wiejskich i stabozurbanizowanych oraz wieksze bezpieczenstwo dostaw
energii zwlaszcza w skali lokalnej. Dodatkowo wobec zobowigzan wynikajgcych m.in. z pakietu
klimatycznego 3 x 20, Polska musi w coraz wiekszym stopniu wykorzystywac odnawialne zrodta
energii (zwane dalej: ,,0ZE"), dzieki ktdrym mozna zmniejszy¢ zaleznoS¢ od importowanych
paliw kopalnych oraz zwiekszy¢ wykorzystanie nowych technologii energetycznych. Warto przy-
pomnie¢, ze dla Polski oznacza to w uproszczeniu obowigzek uzyskania 15% udziatu OZE
W zuzyciu energii w 2020 r. Dazenie do zwiekszenia udziatu tych zrédet w bilansie produkcji
energii elektrycznej w kraju, ze wzgledu na wysokie koszty inwestycji wymaga stosowania od-
powiednich systemdw wsparcia, bedgcych gwarancjg ich systematycznego rozwoju.

Mechanizm wsparcia przedsiebiorcow wytwarzajacych energie elektryczng w OZE jest dwu-
kierunkowy i polega na obowigzkowym zakupie wytworzonej energii elektrycznej przez sprze-
dawce z urzedu oraz wydawaniu przez Prezesa URE $wiadectw pochodzenia (OZE), ktdre moga
by¢ przedmiotem obrotu na TGE SA. Natomiast mechanizm wsparcia przedsiebiorcéw wytwarza-
jacych energie elektryczng w wysokosprawnej kogeneracji (zwanej dalej: ,,CHP”) polega na
obowigzkowym odbiorze, przesyle lub dystrybucji wytworzonej energii elektrycznej przez odpo-
wiedniego operatora systemu elektroenergetycznego, z zachowaniem niezawodnosci i bezpie-
czenstwa krajowego systemu elektroenergetycznego oraz wydawaniu przez Prezesa URE $wia-
dectw pochodzenia z kogeneracji (CHP), ktére mogq by¢ przedmiotem obrotu na TGE SA. Co
istotne, w Swietle obowigzujgcych przepisow prawa, rok 2012 jest ostatnim rokiem funkcjono-
wania mechanizmu wsparcia wysokosprawnej kogeneracji dla jednostek kogeneracji, o ktdrych
mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne (tj. jednostek kogeneracji opala-
nych paliwami gazowymi lub o facznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta ponizej 1 MW
oraz jednostek kogeneracji innych niz wymienione w art. 9l ust. 1 pkt 1 i 1a ustawy — Prawo
energetyczne). W przypadku jednostek kogeneracji, o ktérych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1a (4.
opalanych metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gérniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym
z przetwarzania biomasy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o biopaliwach) system ten
obowigzuje do roku 20183,

Wazng zmiang w systemie wsparcia zrédet odnawialnych, byto wejscie w zycie 31 grudnia
2012 r. przepisOw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie
szczegotowego zakresu obowigzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw po-
chodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych
w odnawialnych zrodtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci ener-
gii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrédle energii®®, zwane dalej: ,nowym rozporza-
dzeniem Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r.”. Rozporzadzenie to zastepuje obowigzu-
jace od 2008 r. rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 14 sierpnia 2008 r. i ma przyczynic¢ sie do
zwiekszenia udziatu energii ze zrédet odnawialnych, co jest zwigzane z koniecznoscig realizacji
zobowigzan wynikajgcych z pakietu klimatyczno-energetycznego, bedgcego realizacjg konkluzji
Rady Europejskiej z marca 2007 r.

W zakresie nowych definicji w § 2 pkt 6 nowego rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 paz-
dziernika 2012 r. wprowadzono definicje paliwa pomocniczego, pod ktdrym to pojeciem nalezy
rozumie¢ paliwo inne niz biomasa stosowane do uruchomienia odnawialnego zrédta energii,
ktérego udziat wagowy w tgcznej ilosci spalanej biomasy nie przekracza 0,3% w okresie rozli-

3 7godnie z art. 11 ust. 2 ustawy z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104) obowigzek wynikajacy z art. 9a ust. 8-8d ustawy — Prawo ener-
getyczne, za 2018 r. bedzie rozliczany do 31 marca 2019 r.

3 Dz, U. z 2012 r. poz. 1229.
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czeniowym okreslonym we wniosku o wydanie $wiadectw pochodzenia, co sankcjonuje w sys-
temie prawa wystepujace w praktyce sytuacje, w ktdrych do uruchamiania, np. kottdw wykorzy-
stujgcych w procesie spalania wytgcznie biomase, niezbedne jest zastosowanie paliw konwen-
cjonalnych, w praktyce gtéwnie oleju opatowego*?.

Omawiane rozporzadzenie wprowadza takze definicje drewna petnowartosciowego okresla-
jgca asortymenty drewna i materiat drzewny, ktére pomimo, iz mogg by¢ spalane w jednost-
kach wytwérczych, to na podstawie przepisow § 6 ust. 7 nowego rozporzadzenia Ministra Go-
spodarki z 18 pazdziernika 2012 r. energia (elektryczna lub ciepto) wytworzona z tych asorty-
mentow nie moze zostac zaliczona do energii wytworzonej ze zrédet odnawialnych. Ogranicze-
nie to zwigzane jest z koniecznoscig wykorzystania petnowartosciowego surowca w szeroko
rozumianym przemysle drzewnym. Drewno petnowarto$ciowe zostato okreslone w tresci definicji
jako ,drewno spetniajgce wymagania jakosciowe okreslone w normach okreslajgcych wymagania
i badania dla drewna wielkowymiarowego lisciastego, drewna wielkowymiarowego iglastego oraz
drewna Srednio-wymiarowego dla grup oznaczonych jako S1, S2 i S3 oraz materiat drzewny powsta-
ty w wyniku procesu celowego rozdrobnienia tego drewna” (§ 2 pkt 7 rozporzadzenia).

W § 7 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia wydtuzono z 60 do 90 dni okres rozruchu
technologicznego jednostki wytworczej, w trakcie ktdrego wytworzong energie elektryczng zali-
cza sie do energii wytworzonej w odnawialnych Zrédtach energii. Ponadto, rozszerzono katalog
jednostek wytwdrczych, dla ktorych energie wytworzong w okresie jej rozruchu technologiczne-
go zalicza sie do energii wytworzonej w odnawialnych zrodtach energii (rozszerzenie to dotyczy
czesci energii elektrycznej wytworzonej w uktadzie hybrydowym, w ktérym w procesie wytwa-
rzania energii elektrycznej wykorzystywane sg nosniki energii wytwarzane w zrodtach odnawial-
nych). Dodatkowo, doprecyzowano termin, od ktdrego nalezy liczy¢ czas rozruchu technologicz-
nego, okreslajac go jako dzien pierwszego wprowadzenia energii do sieci operatora systemu
elektroenergetycznego.

Jednoczesnie nowe rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r. okreSla
wielkos¢ i sposéb obliczania udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zZrodtach
energii, wynikajacej z obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pocho-
dzenia, w sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koncowym, w okresie kolejnych 10 lat, tj.
do roku 2021, w ktorym udziat OZE zostat okreslony na poziomie 20%.

Zgodnie z brzmieniem art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa
energetyczne, odbiorcy koncowi*) oraz towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 1a tej ustawy, sg obowigzane uzyskac i przedstawi¢ do umorze-
nia Prezesowi URE Swiadectwa pochodzenia oraz Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji, wyda-
ne dla energii elektrycznej wytworzonej w zrédtach odnawialnych oraz energii elektrycznej wy-
tworzonej w jednostkach kogeneracji znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
lub do uiszczenia optaty zastepczej. Obowigzki te zostaty ,domkniete” systemem sankcyjnym
w postaci kar pienieznych za ich niewypetnienie.

Podkresli¢ nalezy, iz obowigzek umorzenia $wiadectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszcze-
nia optaty zastepczej za 2012 r., w odniesieniu do jednostek kogeneracji wymienionych w art. 9l
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami bedzie
funkcjonowat do 31 marca 2013 r.

Warto zwrdcic takze uwage, ze powyzsze mechanizmy wsparcia zostaty uzupetnione o zwol-
nienia z optat za wpis do rejestru $wiadectw pochodzenia prowadzonego przez TGE SA, z oplaty
skarbowej za wydanie $wiadectwa pochodzenia, z optaty skarbowej za wydanie koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych Zrédtach energii*?), a takze z wnoszenia co-
rocznej optaty koncesyjnej.

Nalezy takze nadmieni¢, ze w 2012 r. Urzad Regulacji Energetyki w celu rozpowszechniania
dostepu podmiotdw zainteresowanych do ,statystycznej” wiedzy na temat Zzrodet energii odna-

9 Por. znajdujaca sie na stronie internetowej URE Informacja (nr 4/2013) w sprawie stosowania paliwa pomocni-
czego w odnawialnych zrédtach energii w $wietle wymogdéw nowego rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdzier-
nika 2012 r., http://www.ure.gov.pl/portal/pl/497/5147/Informacja_nr_42013.html.

D W mys$l art. 3 pkt 13a ustawy — Prawo energetyczne, odbiorca koficowy to odbiorca dokonujgcy zakupu paliw lub
energii na wiasny uzytek; do wtasnego uzytku nie zalicza sie energii elektrycznej zakupionej w celu jej zuzycia na po-
trzeby wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej.

2 Przy tym zgodnie z art. 9e ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne, zwolnienia te dotycza przedsiebiorstw energetycznych
zajmujacych sie wytwarzaniem energii elektrycznej w OZE o tgcznej mocy elektrycznej nieprzekraczajacej 5 MW.
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wialnej zlokalizowanych na terenie Polski aktualizowat internetowg mape Polski z naniesionymi
instalacjami wytwarzajgcymi energie elektryczng w zrodtach odnawialnych. Mapa ta zrealizowa-
na zostata w ramach projektu pt. ,Opracowanie i rozpowszechnienie narzedzi oraz procedur
regulacyjnych stosowanych w stosunku do sektora odnawialnych Zzrédet energii oraz energii
elektrycznej wytwarzanej w kogeneracji” realizowanego w ramach projektu Transition Facility
2006/018-180.02.04 ,Wdrazanie konkurencyjnego rynku energii”, wspdffinansowanego ze Srod-
kéw polskich i Unii Europejskiej.

Od 2012 r. Prezes URE dystrybuuje informacje na temat zrodet energii odnawialnej za posrednic-
twem strony internetowej w wyodrebnionej zaktadce poswieconej OZE (link: http://www.ure.gov.pl-
/portal/pl/456/4762/0dnawialne_Zrodla_Energii.html).

Mapa odnawialnych Zrédet energii — wg stanu na 31 grudnia 2012 r.
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Zrodo: URE.

1.5.1. Wydawanie i umarzanie swiadectw pochodzenia
oraz swiadectw pochodzenia z kogeneracji

W 2012 r. Prezes URE wydat 14 798 Swiadectw pochodzenia OZE, na faczny wolumen
16 735 893,698 MWh (za produkcje w 2010 r., 2011 r. i 2012 r.) oraz 796 Swiadectw CHP, na
taczny wolumen 25 836 599,517 MWh (za produkcje w 2010 r., 2011 r. i 2012 r.).

Biorgc pod uwage ztozone whnioski o wydanie $wiadectw pochodzenia i $wiadectw pochodze-
nia z kogeneracji, Prezes URE w 53 przypadkach wydat postanowienia 0 odmowie ich wydania
(30 OZE oraz 23 CHP). Najczestszymi przyczynami odmowy byto niedotrzymywanie przez wnio-
skodawcow termindw przedtozenia operatorowi systemu elektroenergetycznego wnioskow
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o wydanie $wiadectw®’, nie udokumentowanie daty rozpoczecia rozruchu technologicznego*®,

a takze niespetnienie wymogdw (obowigzujacego do 30 grudnia 2012 r.) rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z 14 sierpnia 2008 r. W przypadku 24 postanowien, przedsiebiorcy wniesli zazalenia do
Sadu Ochrony Konkurengji i Konsumentéw. W 24 przypadkach sprawy nie zostaty w 2012 r. rozpa-
trzone przez wiasciwy Sad. W przypadku 6 wnioskdw, Prezes URE w trybie samokontroli uchylit
swoje postanowienie o odmowie wydania $wiadectwa i wydat Swiadectwo pochodzenia, poniewaz
zostat m.in. udokumentowany fakt, iz przedsiebiorca przedtozyt wniosek o wydanie $wiadectwa
w wymaganym przez prawo terminie do operatora sytemu elektroenergetycznego.

Tabela 18. Swiadectwa pochodzenia wydane w 2012 r. (za produkcje w 2010 r., 2011 r.* i 2012 r.) w rozbiciu na
poszczegdlne technologie wytwarzania wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania

1.01.2010 — Okres wytwarzania Okres wytwarzania

Rodzaj OZE 31.12.2010 1.01.2011 - 31.12.2011 1.01.2012 - 31.12.2012
ilo$¢ energii  liczba ilos¢ energii liczba SP ilos¢ energii liczba

[MWh] SP [szt.] [MWh] [szt.] [MWh] SP [szt.]

Elektrownie na biogaz 0 0 96 489,995 302 396 409,631 1268
Elektrownie na biomase 0 0 192 145,672 31 1 089 492,945 144
Elektrownie wiatrowe 1 304,871 2 926 853,646 1 068 3395 590,829 5191
Elektrownie wodne 340,058 2 315 948,946 1244 1 704 868,975 5133
Wspdtspalanie 28 114,043 2 2 909 285,313 137 5 677 850,595 253

Elektrownie wytwarzajace

ce 2 orom. sﬁnecszeago o 0 149,766 6 1048,413 15
tacznie 29 758,972 6 4 440 873,338 2788 12 265 261,388 12 004

Zrddto: URE.

Tabela 19. Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji wydane w 2012 r. (za produkcje w 2010 r., 2011 r.*® j 2012 r.)
w rozbiciu na poszczegdlne rodzaje jednostek kogeneracji wraz z wolumenem energii

Okres wytwarzania Okres wytwarzania Okres wytwarzania
Rodzaje jednostek 1.01.2010 - 31.12.2010 1.01.2011 - 31.12.2011 1.01.2012 - 31.12.2012
kogeneraciji ilo$¢ energii liczba SP ilo$¢ energii liczba SP ilos¢ energii liczba SP
[MWh] CHP [szt.] [MWh] CHP [szt.] [MWh] CHP [szt.]

opalana paliwami gazowymi lub

0 facznej mocy elektrycznej 80 371,052 4 1 535 443,857 89 2 665 015,333 268
zainstalowanej < 1 MW (CHP1)
0 facznej mocy elektrycznej
zainstalowanej

> 1 MW, nieopalana paliwami
gazowymi (CHP2)

opalana metanem uwalnianym

i ujmowanym przy dotowych
robotach gdrniczych w czynnych,
likwidowanych lub zlikwidowa- 47 576,763 7 110 690,919 18 125 780,839 21
nych kopalniach wegla kamien-

nego lub gazem uzyskiwanym

z przetwarzania biomasy (CHP3)

98 367,927 4 8 603 982,117 135 12 569 370,710 250

Zrodo: URE.

*9 45 dni od dnia zakonczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej wnioskiem OZE i odpo-
wiednio 14 dni w przypadku wniosku CHP.

) Zgodnie z brzmieniem obowigzujacego do 30 grudnia 2012 r. § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczegdtowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wia-
dectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastepczej, zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych
zrodfach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawial-
nym zrédle energii (Dz. U. z 2008 r. Nr 156, poz. 969) okres ten mdgt trwa¢ do 60 dni od dnia od rozpoczecia rozruchu
technologicznego jednostki wytworczej. Zgodnie z § 7 ust. 2 nowego rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdzier-
nika 2012 r., okres rozruchu moze trwa¢ do 90 dni i jest liczony od dnia pierwszego wprowadzenia energii do sieci
operatora systemu elektroenergetycznego.

*) Zgodnie z art. 9e ust. 4b ustawy — Prawo energetyczne wniosek nalezy przedtozy¢ w terminie 45 dni od dnia za-
konczenia okresu wytworzenia danej ilosci energii elektrycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski o wyda-
nie SP OZE mogty by¢ sktadane do 14 lutego 2012 r.

) Zgodnie z art. 9l ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne wniosek nalezy przedtozyé w terminie do 14 dnia nastep-
nego miesigca po zakonczeniu okresu wytworzenia energii elektrycznej objetej tym wnioskiem, co powoduje, ze wnioski
o wydanie SP CHP mogty by¢ sktadane do 14 stycznia 2012 r.
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W 2012 r., zgodnie z brzmieniem art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne, przedsie-
biorstwa energetyczne, odbiorcy koncowi oraz towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 1a tej ustawy, w celu wywigzania sie za lata 2011 oraz 2012
z ustawowego obowigzku, wystepowaty do Prezesa URE z wnioskami o umorzenie $wiadectw
pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia z kogeneracji. W tym okresie Prezes URE wydat
219 decyzji umarzajacych $wiadectwa OZE na faczng ilos¢ 11 696 394,633 MWh (w tym w celu
realizacji obowigzku rok 2011 — 5 649 577,587 MWh, a za rok 2012 — 6 046 817,046 MWh) energii
elektrycznej oraz 401 decyzje umarzajgce $wiadectwa CHP na fgczng ilos¢ 28 263 829,836 MWh
energii elektrycznej (w tym w celu realizacji obowigzku rok 2011 — 22 648 041,601 MWh a za
rok 2012 — 5 615 788,235 MWh). Szczegotowe informacje dotyczace umorzonych $wiadectw
pochodzenia OZE i $wiadectw pochodzenia CHP przedstawiajg tabele ponize;j.

Ponadto Prezes URE wydat 21 decyzji umarzajgcych $wiadectwa pochodzenia CHP tzw. ,ko-
rekcyjnych” na tgczny wolumen 581 642,029 MWh, w zwigzku z wystapieniem nadwyzki ilosci
energii elektrycznej wynikajacej z wydanych przedsiebiorstwom $wiadectw pochodzenia z koge-
neracji w stosunku do rzeczywistej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji przez dane jednostki kogeneracji w poprzednim roku kalendarzowym.

Tabela 20. Wolumen energii elektrycznej wynikajacy z umorzonych SP OZE w 2012 r.

W celu realizacji obowigzku Wolumen energii wynikajacy
za rok z umorzonych SP OZE [MWh]

2011 5 649 577,587

2012 6 046 817,046

tacznie 11 696 394,633

Zrodfo: URE.

Tabela 21. Wolumen energii elektrycznej wynikajacy z umorzonych SP CHP w 2012 r.

W celu realizacji obowigzku Wolumen energii wynikajacy
za rok z umorzonych SP CHP [MWh]*
2011
CHP 1 2 470 278,256
CHP 2 20 077 435,860
CHP 3 100 327,485
2012
CHP 1 688 011,041
CHP 2 4 876 067,781
CHP 3 51 709,413
tacznie 28 263 829,836

* Z wytgczeniem umorzen ,korekcyjnych”.

CHP-1  Jednostki kogeneracji opalane paliwami gazowymi lub o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrédta
ponizej 1 MW.

CHP-2  Jednostki kogeneracji inne niz CHP-1 i CHP 3.

CHP-3  Jednostki kogeneracji opalane metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gorniczych
w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwanym z prze-
twarzania biomasy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o biopaliwach.

Zrddto: URE.

Przyjmujgc zatem wielko$¢ sprzedazy energii elektrycznej do odbiorcéw korcowych w 2012 r. na
poziomie 121 717 839,918 MWh (w chwili przygotowania niniejszego sprawozdania Prezes URE
nie dysponuje jeszcze rzeczywistymi danymi za rok 2012) wykonany, wg danych na 31 grudnia
2012 r., udziat:

1) energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrddtach energii w 2012 r. wynidst:

- wg wydanych $wiadectw pochodzenia — 10,08%;

- wg umorzonych $wiadectw pochodzenia - 4,97%

wobec wymaganego 10,4%.

2) energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w 2012 r. wynidst:

- wg wydanych $wiadectw CHP1 — 2,20%, CHP2 — 10,33%, CHP3 — 0,10%);

- wg umorzonych $wiadectw CHP1 — 0,57%, CHP2 — 4,01%, CHP3 — 0,04%

wobec wymaganych odpowiednio 3,5%, 23,2%, CHP3 — 0,6%.
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1.5.2. Kontrola realizacji obowigzku uzyskania i przedstawienia do
umorzenia Prezesowi URE swiadectw pochodzenia energii elek-
trycznej wytworzonej w odnawialnych zrédiach energii oraz
swiadectw pochodzenia z kogeneracji

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo energetyczne do zadan Prezesa URE nalezy
kontrolowanie wykonania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 9a ustawy — Prawo energetyczne.

Biorgc pod uwage termin przewidziany do realizacji przez podmioty zobowigzane obowigz-
kéw wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne za rok 2011 uptywajacy
31 marca 2012 r., kontrola ich wykonania rozpoczeta sie po tym dniu i stanowita zadanie Preze-
sa URE, realizowane w ciggu roku 2012. Podobnie obowigzki, o ktérych mowa wyzej, realizowa-
ne za rok 2012, rozliczane sg przez Prezesa URE dopiero po uptywie terminu przewidzianego do
ich wykonania (tj. po 31 marca 2013 r.) i stanowig zadanie Prezesa URE przewidziane do reali-
zacji na rok 2013.

Biorac pod uwage rozliczenie obowigzkow wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo
energetyczne za rok 2011 (stanowigce zadanie Prezesa URE realizowane w 2012 r.), nalezy
wskazac¢, iz zgodnie z art. 9a ust. 1 i ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne, podmioty zobowigza-
ne (wymienione ponizej) mialy obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi
URE $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych Zrédtach energii
lub uiszczenia optaty zastepczej, jak rowniez uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wia-
dectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej.

W mysl art. 9a ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne obowigzek, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 11 §,
wykonuja:

1) przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obro-
tem i sprzedajace energie elektryczng odbiorcom koncowym,

2) odbiorca koncowy bedacy cztonkiem gietdy towarowej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy
z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych*” lub cztonkiem rynku organizowanego
przez podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany, w od-
niesieniu do transakcji zawieranych we wiasnym imieniu na gietdzie towarowej lub na rynku
organizowanym przez ten podmiot,

3) towarowy dom maklerski lub dom maklerski, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 i 9 ustawy,
o ktorej mowa w pkt 2, w odniesieniu do transakgji realizowanych na zlecenie odbiorcow
koncowych na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany.

W 2012 r. Prezes URE, zgodnie z obowigzujgcymi rozwigzaniami ustawowymi, przeprowadzit
kontrole realizacji za rok 2011 obowigzkdw, wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo
energetyczne, przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczng, odbiorcéw koncowych oraz towarowe domy maklerskie lub domy makler-
skie. I tak, podmiot zobowigzany powinien w 2011 r. osiggnac:

— 10,4% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktorym mowa w art. 9a ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne*®,

— 3,3% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktérym mowa w art. 9a ust. 8
ustawy — Prawo energetyczne, dla jednostki kogeneracji, o ktdrej mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1
ustawy — Prawo energetyczne (CHP1)*,

“7) Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, z pdzn. zm.

) g 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 14 sierpnia 2008 r. w sprawie szczeg6towego zakresu obowigz-
kéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia opfaty zastepczej, zakupu energii
elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii oraz obowigzku potwierdzania danych dotyczacych
ilosci energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnym zrddle energii (Dz. U. z 2008 r. Nr 156, poz. 969, z pdzn. zm.),
a takze § 19 nowego rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 18 pazdziernika 2012 r.

) § 9 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 lipca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania danych
podanych we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szczegétowego zakresu obowigzku uzy-
skania i przedstawienia do umorzenia tych Swiadectw, uiszczania optaty zastepczej i obowigzku potwierdzania danych
dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji (Dz. U. z 2011 r. Nr 176, poz. 1052).
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— 22,2% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 8
ustawy — Prawo energetyczne, dla jednostki kogeneraciji, o ktdérej mowa w art. 91 ust. 1 pkt 2
ustawy — Prawo energetyczne (CHP2)*?,

— 0,4% poziom wypetnienia obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw po-
chodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej, o ktérym mowa w art. 9a ust. 8 ustawy
— Prawo energetyczne, dla jednostki kogeneraciji, o ktdrej mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1a ustawy —
Prawo energetyczne (CHP3)%Y),

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze przepisy wykonawcze okreslajgce poziom wykonania za 2011 r.
obowigzku, o ktdrym mowa w art. 9a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne, w odniesieniu do
jednostek, o ktérych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1a tej ustawy, weszly w Zzycie na mocy rozporza-
dzenia Ministra Gospodarki z 26 lipca 2011 r. w sprawie sposobu obliczania danych podanych
we wniosku o wydanie Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji oraz szczegétowego zakresu obo-
wigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia tych $wiadectw, uiszczania optaty zastepczej
i obowigzku potwierdzania danych dotyczacych ilosci energii elektrycznej wytworzonej w wyso-
kosprawnej kogeneracji®?, i zaczety obowigzywa¢ dopiero od 10 wrze$nia 2011 r. Zgodnie
Z zapisami ww. rozporzgdzenia, podstawe do obliczenia poziomu wykonania przedmiotowego
obowigzku w roku 2011, w tym zakresie, stanowita energia elektryczna zakupiona lub sprzedana
przez podmioty zobowigzane od 10 wrzesnia 2011 r.

Kontrolg realizacji obowigzku za 2011 r. objeto 1 519 przedsiebiorstw energetycznych pro-
wadzacych dziatalnos$¢ gospodarczg polegajgcg na wytwarzaniu lub obrocie energig elektryczna
oraz pie¢ domow maklerskich. Z grupy tej wytoniono 263 podmioty (w tym jeden dom makler-
ski, ktory realizowat transakcje na zlecenie siedmiu odbiorcow koncowych na gietdzie towaro-
wej), ktére w 2011 r. faktycznie podlegaty obowigzkom, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1i 8
ustawy — Prawo energetyczne. Na podstawie informacji przekazanych przez TGE SA oraz Gietde
Papieréw Wartosciowych ustalono, ze zaden odbiorca koncowy nie dokonywat we wiasnym
imieniu transakgcji zakupu na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany. Szczegétowe informacje
dotyczgce kontroli wypetnienia obowigzku za rok 2011 przedstawia tab. 22.

Tabela 22. Rodzaje postepowan w ramach kontroli realizacji obowigzkéw za 2011 r.

. . _ Liczba decy- Liczba _

. P_ostepo,w ania L.'.CZba dec_y zji o odsta- decyzji ch’z na wyso

. Liczba niezakonczone zji umarzaja- . : kosc natozo-

Al e wszcze¢ do 31 grudnia cych poste- pleniu od DU nych kar pie-

2012 powanie  Wymierzenia - niukary s ch 1]

. kary pienieznej

art. 9a ust. 1 11 1 2 0 8 837 893,24

art. 9a ust. 8 18 3 0 0 15 343 020,99

art. 28 62 40 1 1 20 54 100,20

tacznie 91 44 3 1 43 1235 014,43
Zrodfo: URE.

Ponadto Prezes URE w 2012 r. wszczagt cztery postepowania w sprawie wymierzenia kary
pienieznej z powodu nieprzestrzegania w latach ubiegtych (tj. poprzedzajacych 2011 r.), realiza-
cji obowigzkow, o ktdrych mowa w art. 9a ust. 1 i 8 ustawy — Prawo energetyczne, oraz jedno
postepowanie w zwigzku z odmowg udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 28 ustawy —
Prawo energetyczne, dotyczacych realizacji ww. obowigzkéw (rowniez za okres sprzed 2011 r.),
zakonczone wydaniem decyzji o natozeniu kary.

Jak wynika z przedktadanych w toku postepowan wyjasnien przedsiebiorstw, najczestsza
przyczyng powstawania nieprawidtowosci byto:

— nieznajomos$¢ prawa i brak $wiadomosci obowigzkdw cigzacych na przedsiebiorstwie,
— umorzenie $wiadectw pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenie
optaty zastepczej za brakujgca do wypetnienia obowigzku ilos¢ energii elektrycznej,

0 g 9 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 lipca 2011 r.
D § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 26 lipca 2011 r.
52 Dz, U. z 2011 r. Nr 176, poz. 1052.

74 I Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2012



po przewidzianym do tego terminie (zgodnie z zapisami ustawy — Prawo energetyczne ter-

min ten uptywat 31 marca 2012 r.),

— btedne uznanie, ze wpfacenie po terminie (tj. po 31 marca danego roku) optaty zastepczej
wraz z odsetkami stanowi realizacje obowigzkéw za rok poprzedni,
— trudna sytuacja finansowa przedsiebiorstwa.

Z przeprowadzonej analizy realizacji w 2011 r. omawianych obowigzkéw wynika, ze Srednie
wypetnienie (udziat umorzonych $wiadectw OZE, $wiadectw CHP1, CHP2 i CHP3 oraz uiszczonej
opfaty zastepczej w wykonanej przez przedsiebiorstwa zobowigzane catkowitej rocznej sprzeda-
zy energii elektrycznej) obowigzkéw wyniosto:
dla OZE: 10,436%, wobec wymaganego 10,4%,
dla CHP1: 3,31% wobec wymaganego 3,3%,
dla CHP2: 22,29%, wobec wymaganego 22,2%,
dla CHP3: 0,13%, wobec wymaganego 0,4%.

W 2012 r. Prezes URE zakonczyt réwniez bedace w toku postepowania administracyjne,
wszczete w roku 2011 i latach poprzednich w zwigzku z ujawnieniem nieprawidtowosci przy
realizacji obowigzkéw wynikajgcych z art. 9a ust. 1 i 8 oraz art. 28 ustawy — Prawo energetycz-
ne za rok 2011 i lata poprzednie. Szczegdtowe informacje dotyczace kontroli wypetnienia obo-
wigzku przedstawia tab. 23.

Tabela 23. Zestawienie prowadzonych w 2012 r. postepowan w ramach kontroli realizacji obowigzkdw za 2011 r. i lata
poprzednie

Liczba decyzji
o odstgpieniu
od wymierze-

Liczba decyzji Liczba decyzji
Obowigzek 0 zawieszeniu umarzajacych
postepowania postepowanie

Liczba decyzji  taczna wysokos¢
o natozeniu natozonych kar
kary pienieznej pienieznych [zi]

nia kary
art. 9a ust. 1 0 3 0 12 4 339 423,45
art. 9a ust. 8 0 3 0 19 17 418 332,98
art. 28 0 5 21 24 81 700,40
tacznie 0 11 21 55 21 839 456,83
Zrédio: URE.

1.5.3. Publikowanie wysokosci jednostkowych optat zastepczych

W 2012 r. Prezes URE ogtosit, zwaloryzowang Sredniorocznym wskaznikiem cen towaréw
i ustug konsumpcyijnych, jednostkowg opfate zastepczg dla podmiotdéw, na ktdre natozony byt
w 2012 r. obowigzek, o ktorym mowa w art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne — w wyso-
kosci 286,74 zt/MW>2),

Ponadto Prezes URE obliczyt i opublikowat jednostkowe optaty zastepcze oznaczone symbo-
lami Ozg, Ozk i Ozm na podstawie $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konku-
rencyjnym. Przy ich ustalaniu Prezes URE uwzglednia:

1) iloS¢ energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracii,
2) roznice pomiedzy kosztami wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneragji

i cenami sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym,

3) poziom cen energii elektrycznej dla odbiorcow korncowych,

4) poziom zagospodarowania dostepnych ilosci metanu uwalnianego i ujmowanego przy doto-
wych robotach gdrniczych w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla
kamiennego oraz gazu uzyskiwanego z przetwarzania biomasy.

59 Dziatajac na podstawie art. 9a ust. 3 i 4 ustawy — Prawo energetyczne, w zwigzku z Komunikatem Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 13 stycznia 2012 r., w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towardw i ustug
konsumpcyjnych ogétem w 2011 r. (M. P. z 2012 r. poz. 23).

5 O ktdrej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b, z roku poprzedzajacego rok ustalenia jednostkowych optat zastepczych.
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W 2012 r. Prezes URE ustalit jednostkowe optaty zastepcze (CHP)®>, oznaczone symbolami
Ozm, Ozg i Ozk, na 2013 rok, w wysokosci®®:
— 0zg = 149,30 [z4/MWh], tj. 75,06% Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym;
— Ozk = 29,84 [z4/MWh], tj. 15,00% Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym;
— Ozm = 60,00 [zt/MWh], tj. 30,17% S$redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym.

Informacja o wyzej wymienionych optatach zastepczych ukazala sie takze na stronie interne-
towej URE.

1.6. Przestanki i ocena bezpieczenstwa dostarczania
energii elektrycznej

1.6.1. Monitorowanie funkcjonowania systemu elektroenergetycznego

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju w 2012 r. ksztattowata sie na poziomie 159 853 GWh
i byla nizsza o ponad 2% niz w 2011 r. Jako gtdwng przyczyne spadku produkgcji nalezy wskazac
zmniejszenie zapotrzebowania na energie elektryczng zwigzang ze skalg kryzysu gospodarczego
obserwowang w 2012 r. Krajowe zuzycie energii elektrycznej wyniosto 157 013 GWh i byto nizsze
o prawie 0,6% od zuzycia w 2011 r. Wiekszo$¢ energii elektrycznej zostata wytworzona w elektrow-
niach zawodowych cieplnych, w tym na weglu kamiennym i brunatnym. Uwage zwraca znaczny
wzrost produkgji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (przede wszystkim wiatrowych).

Wybrane dane dotyczace produkcji i zuzycia energii elektrycznej przedstawiono w tab. 24.

Tabela 24. Produkcja i zuzycie energii elektrycznej w 2012 r.

. Struktura

Wyszczegolnienie Lo EEE LA S| wytwarzania [%]

2011 2012 dynamika* 2011 2012

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju 163 153 159 853 97,98 100,00 100,00

1. elektrownie zawodowe, w tym: 151 319 146 835 97,04 92,75 91,86

a) elektrownie cieplne, w tym: 148 790 144 571 97,16 91,20 90,44

— na weglu kamiennym 90 811 84 493 93,04 55,66 52,86

— na weglu brunatnym 53 623 55 593 103,67 32,87 34,78

— gazowe 4 355 4 485 102,99 2,67 2,81

b) elektrownie wodne 2 529 2 265 89,56 1,55 1,42

2. elektrownie przemystowe 9 000 8991 99,90 5,52 5,62

3. elektrownie wiatrowe i inne odnawialne 2 833 4 026 142,11 1,74 2,52
Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto 157 910 157 013 99,43

* 2012 r. /2011 r., gdzie 2011 r. =100
Zrddto: PSE SA.

%) Dziatajac na podstawie art. 9a ust. 8b i 8c ustawy — Prawo energetyczne.

%) Przy czym w myél art. 11 ustawy z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104) obowigzek, o ktérym mowa w art. 9a ust. 8-8d ustawy — Prawo
energetyczne, w odniesieniu do jednostek kogeneracji, o ktérych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy — Prawo ener-
getyczne, stosuje sie do 31 marca 2013 r., a dla jednostek kogeneracji, o ktérych mowa w art. 9l ust. 1 pkt 1a ustawy —
Prawo energetyczne, obowigzek ten stosuje sie do 31 marca 2019 r.
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Odnoszac sie do mocy zainstalowanej i osiggalnej elektrowni krajowych nalezy zauwazy¢, ze
w skali globalnej nie zostata odnotowana zasadnicza zmiana tych wielko$ci w poréwnaniu do
2011 r. Na uwage zastuguje niemal 35-procentowy wzrost mocy zainstalowanej i osiggalnej
w zrédtach odnawialnych.

Wybrane dane dotyczace struktury mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajo-
wych przedstawiono w tab. 25.

Tabela 25. Struktura mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajowych — stan na 31 grudnia 2012 r. odnie-
siony do stanu na 31 grudnia 2011 r.

Moc zainstalowana [MW] Moc osiagalna [MW]
Wyszczegolnienie dyna- dyna-
2011 2012 m‘i’ka* 2011 2012 m‘{ka*
Moc elektrowni krajowych ogétem, w tym: 37 367 38 046 101,82 37 010 37 720 101,92
elektrowni zawodowych, w tym: 32937 35 560 107,96 33032 35 667 107,98
elektrowni zawodowych cieplnych, w tym: 30 716 30 721 100,02 30 722 30 750 100,09
— na weglu kamiennym 20 152 20 152 100,00 20 130 20 129 100,00
— na weglu brunatnym 9630 9 635 100,05 9675 9704 100,30
— gazowych 934 934 100,00 917 917 100,00
elektrowniach zawodowych wodnych 2221 2221 100,00 2 310 2311 100,04
elektrowniach przemystowych 2 486 2 486 100,00 2 046 2 053 100,34
zrédet odnawialnych 1943 2617 134,69 1932 2 606 134,89
JWCD 26 062 25 498 97,84 26 057 25 876 99,31
nJWCD 11 305 12 549 111,00 10 953 11 844 108,13

* 2012 r./2011 r., gdzie 2011 r. =100
Zrodfo: PSE SA.

W 2012 r. $rednie roczne zapotrzebowanie na moc wyniosto 21 814 MW i wzrosto o ponad
0,3%, natomiast maksymalne zapotrzebowanie wyniosto 25 845 MW i wzrosto o ponad 4,2%

w stosunku do 2011 r. Zmiany krajowego zapotrzebowania ha moc w porannych i wieczornych
szczytach zapotrzebowania zostaty przedstawione na rysunku ponizej.

Rysunek 16. Zmiana krajowego zapotrzebowania na moc w szczycie porannym i wieczornym w wartosciach $rednich
z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2012 r. w odniesieniu do 2011 r.

5,0

4,0

3,0

2,0

[%]

1,0 4

2,0 -
B Zmiana krajowego zapotrzebowania pokrytego w rannym szczycie krajowego zapotrzebowania na moc
w warto$ciach $rednich zdni roboczych w miesigcu [MW]

O Zmiana krajowego zapotrzebowania pokrytego w wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania na
moc w warto$ciach $rednich zdni roboczych w miesigcu [MW]

Zrddfo: URE na podstawie danych PSE SA.
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Najwiekszy spadek krajowego zapotrzebowania na moc nastgpit w listopadzie w szczycie
wieczornym i wyniost -1,2% w odniesieniu do 2011 r. Natomiast najwiekszy wzrost zapotrzebo-
wania na moc wystgpit w lutym w okresie szczytu rannego i wyniost 3,8% w odniesieniu do
2011 r.

Na rys. 17 przedstawiono relacje mocy dyspozycyjnej elektrowni krajowych w odniesieniu do
maksymalnego zapotrzebowania na moc w KSE w poszczegdlnych miesigcach 2012 r.

Rysunek 17. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc w wieczor-
nym szczycie zapotrzebowania w wartosciach Srednich z dni roboczych w miesigcu w 2012 r.
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—¢—Maksymalne krajowe zapotrzebowanie mocy —>Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych

Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

Wybrane wskazniki dotyczace funkcjonowania KSE w latach 2011-2012 zostaty przedsta-
wione w tab. 26.
Tabela 26. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania KSE w 2012 r.

Wyszczegoélnienie Wartos¢ [MW]

2011 2012 dynamika*
Moc osiggalna elektrowni krajowych** 36 276,20 37 264,00 102,72
Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych** 26 646,00 26 712,00 100,25
Zapotrzebowanie na moc** 21 745,70 21 814,00 100,31
24 780,10 25 844,70
Maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc 2011.12.22 2012.02.07 104,30
godz. 17:15 godz. 17:30
Rezerwa mocy w dniu, w ktérym wystgpito maksymalne krajowe 3 651,50 2 697,00 73,86
zapotrzebowanie na moc
11 827,20 11 840,00
Minimalne krajowe zapotrzebowanie na moc 2011.06.27 2012.06.17 100,11
godz. 4:30 godz. 2:30
Rezerwa mocy w dniu, w ktérym wystgpito minimalne krajowe 3 844,00 5 999,00 156,06

zapotrzebowanie na moc

* 2012 r. /2011 r., gdzie 2011 r. =100
** Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego z dni roboczych.

Zrddto: PSE SA.

Srednia roczna wielkos¢ mocy osiggalnej krajowych elektrowni ze szczytu wieczornego z dni
roboczych wzrosta z 36 276 MW w 2011 r. do 37 264 MW w 2012 r., natomiast odpowiadajaca
jej srednia roczna wielko$¢ mocy dyspozycyjnej wzrosta z 26 646 MW w 2011 r. do 26 712 MW
w 2012 r., co spowodowato niewielkg zmiane relacji mocy dyspozycyjnej do osiggalnej 73,45%
do 71,68%.
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Rysunek 18. Moc osiggalna elektrowni krajowych w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebowania
w wartosciach $rednich z dni roboczych w poszczegdlnych miesigcach 2011 i 2012 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE SA.

W 2012 r. najmniejsza moc osiggalna elektrowni krajowych zostata odnotowana w maju
i wynosita 36 930 MW, a najwieksza zostata odnotowana w grudniu i wynosita 37 670 MW.

W 2012 r. zaréwno w szczycie porannym, jak i wieczornym stosunek rezerwy do zapotrze-
bowania na moc z poszczegdlnych tygodni obejmujgcych dni robocze przewyzszat warto$¢ refe-
rencyjng ustalong w IRIESP na poziomie 9% (wymagany poziom rezerwy operacyjnej). Wyjatek
stanowig tygodnie 5 i 22, gdy rezerwa w odniesieniu do zapotrzebowania (odpowiednio wieczo-
rem i rano) wyniosta 8%, tydzien 27, gdy rezerwa w odniesieniu do zapotrzebowania rano wy-
nosita 7% oraz tydzien 30 gdy rezerwa w odniesieniu do zapotrzebowania rano wynosita 4%.
Ponizej przedstawiono dane dotyczace rezerw mocy w porannych i wieczornych szczytach zapo-
trzebowania na moc w 2012 r.

Rysunek 19. Rezerwa mocy odniesiona do zapotrzebowania na moc w szczycie porannym i wieczornym w 2012 r.
(na podstawie raportéw tygodniowych PSE SA uwzgledniajgcych tylko dni robocze)
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Tabela 27. Minimalna i maksymalna rezerwa mocy w 2012 r. (na podstawie raportow dobowych PSE SA)

Szczyt poranny Szczyt wieczorny
rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie rezerwa mocy rezerwa/zapotrzebowanie
[MW] [%] [MW] [%]
min 827 4 1195 5
max 14 245 96 12 869 76

Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.

Na rys. 20 poréwnane zostaty Srednie miesieczne wartosci (ze szczytow wieczornych z dni
roboczych) obcigzenia, ubytkdw oraz rezerw w systemie dla poszczegdlnych miesiecy 2011 r.
i 2012 r. Z przedstawionych danych wynika, ze w 2012 r. spadek rezerw w systemie w odnie-
sieniu do zanotowanego obcigzenia byt na podobnym poziomie w poréwnaniu ze $rednig warto-
Scig obliczong dla 2011 r. Podobnie bazujac na usrednionych wartosciach miesiecznych ze
szczytdw wieczornych z dni roboczych przedstawionych na rys. 20 mozna zauwazy¢, iz Srednia
warto$¢ ubytkéw wzrosta nieznacznie w poréwnaniu z danymi dla 2011 r.

Rysunek 20. Elektrownie zawodowe — poréwnanie wybranych aspektéw pracy w 2011 r. i w 2012 r. (na podstawie $rednich
— rocznych wartosci ze szczytéw wieczornych w dniach roboczych)
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE SA.

Ubytki mocy w szczycie porannym i wieczornym byly do siebie zblizone (najwieksza réznica:
1,4% wystepowata w lipcu). Najwieksze ubytki mocy w poréwnaniu do krajowego zapotrzebo-
wania na moc z dni roboczych wystapity w pazdzierniku 2012 r. podczas szczytu porannego
wieczornego i wyniosty 7,5%.

Rysunek 21. Ubytki mocy odniesione do mocy osiggalnej w porannym i wieczornym szczycie krajowego zapotrzebo-
wania na moc z dni roboczych poszczegdlnych miesiecy w 2012 r.
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Zrédio: URE na podstawie danych PSE SA.
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Niezaleznie od powyzszego, w ujeciu usrednionym w 2012 r. w poréwnaniu z 2011 r. wysta-
pit spadek rezerw mocy w elektrowniach zawodowych oraz wzrost ubytkdw mocy zwigzanych
z remontami kapitalnymi, $rednimi oraz awaryjnymi. Na rysunku ponizej przedstawiono moce
dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych w latach 2011-2012, na podstawie
ktorych mozna stwierdzi¢, iz Srednie obcigzenie Jednostek Wytworczych Centralnie Dysponowa-
nych (JWCD) nieznacznie wzrosto w relacji do roku 2011. Podobna sytuacja miata miejsce
w przypadku zmiany obcigzenia w zakresie JWCD, ktére Srednio w 2012 r. zwiekszyto sie
w poréwnaniu z rokiem poprzednim o ok. 5,5%. Zestawiajgc usrednione wartosci dla lat 2011
i 2012 dotyczace wykorzystania rezerwy zimnej i wirujgcej z JWCD mozna zauwazy¢ niewielkie
spadki, ktére w przypadku rezerwy zimnej w skali roku wyniosty ok. 5%, a w przypadku rezer-
wy wirujacej ok. 3%.

Rysunek 22. Moce dyspozycyjne i rezerwy mocy w elektrowniach krajowych dostepne dla OSP w 2012 r. w odniesieniu
do 2011 r. — wartosci $rednie miesieczne z dobowego szczytu krajowego zapotrzebowania na moc
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Zrodfo: URE na podstawie danych PSE SA.

1.6.2. Uzgadnianie projektow planéw rozwoju elektroenergetycznych
przedsiebiorstw sieciowych

Zgodnie z art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace
sie przesyfaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, sporzadzaja dla obszaru swojego dziatania
plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elek-
tryczna. Projekty planow rozwoju sg przekazywane do Prezesa URE celem ich uzgodnienia.

Z punktu widzenia Prezesa URE gtéwnym celem uzgadniania plandw rozwoju jest weryfikacja
zgodnosci projektu planu z ustawg i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz z zatozeniami
polityki energetycznej panstwa, a takze uzgodnienie naktadéw inwestycyjnych w takiej wysoko-
$ci, aby koszty z nich wynikajgce mogty stanowi¢ podstawe do kalkulacji taryfy z zachowaniem
wymogu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne. Do okreslenia wielko-
Sci inwestycji w kontekscie oceny uzasadnionego poziomu naktadoéw inwestycyjnych, regulator
wykorzystuje nowy model do oceny i weryfikacji planéw rozwoju, ktory po raz pierwszy zostat
zastosowany w 2010 r. w trakcie uzgadniania obecnie obowigzujacych planéw rozwoju pieciu
najwiekszych OSD na lata 2011-2015.

Poziom naktadow inwestycyjnych OSD (ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci)
oraz OSP, uwzgledniony w taryfach przedsiebiorstw w 2012 r. i 2013 r., przedstawia tab. 28.
W tabeli zostat rdwniez przedstawiony poziom zrealizowanych naktadéw inwestycyjnych w 2010 r.
i2011r.
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Tabela 28. Naktady inwestycyjne siedmiu OSD oraz OSP, ceny biezace

Wykonanie 2010 Wykonanie 2011 Plan 2012 Plan 2013
[min zi] [min zi] [min zi] [min zi]
AELSERI7 4384 5 659 6 041 6 652
inwestycyjne
Zrodfo: URE.

Operator systemu przesylowego (OSP)

W pazdzierniku 2012 r. Operator systemu przesylowego wystgpit do Prezesa URE z wnio-
skiem o uzgodnienie projektu kolejnej aktualizacji planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obec-
nego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2010-2025 w zakresie lat
2013-2017. Potrzeba kolejnej aktualizacji wynikata w szczegdlnosci z realizacji zadan zwigza-
nych z przylgczeniem nowych Zrodet wytworczych do sieci, ktére dotyczg zaréwno jednostek
konwencjonalnych, jak i OZE oraz nowych zadan wynikajgcych z ocen stanu technicznego ma-
jatku sieciowego. Do konca 2012 r. nie zostat ukonczony proces uzgodnienia projektu aktualiza-
¢ji planu rozwoju.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)

W 2012 r. z wnioskiem o aktualizacje plandw rozwoju na lata 2011-2015 wystgpito trzech
OSD (ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci). Koniecznos¢ aktualizacji planow
rozwoju, rowniez jak w przypadku operatora systemu przesytowego, wynikata z dezaktualizacji
dotychczasowych zatozen w zakresie obecnych i nowych generacji zrédet wytwdrczych i potrzeb
rozwojowych, w szczegdlnosci zwigzanych z przytgczaniem nowych jednostek OZE oraz planow
inwestycyjnych PSE SA. W grudniu Prezes URE uzgodnit w zakresie lat 2013-2015 projekty
aktualizacji planu rozwoju PGE Dystrybucja SA, RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. oraz TAURON
Dystrybucja SA oddziat Gliwice (dawniej TAURON Dystrybucja GZE SA).

Energetyka przemystowa

W 2012 r. zostato przekazanych do Prezesa URE dwadziescia pie¢ projektow plandw rozwoju
przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej zobowigzanych, zgodnie z zapisami art. 16 usta-
wy — Prawo energetyczne, do ich uzgadniania. Prezes URE do 31 grudnia 2012 r. uzgodnit dwa-
dzieScia trzy projekty plandw rozwoju, z czego siedem zostato przekazanych Prezesowi URE
w latach poprzednich. Ponadto w 2012 r. jedno przedsiebiorstwo przekazato do uzgodnienia
aktualizacje planu rozwoju.

1.6.3. Udzielanie zgody na budowe linii bezposredniej

Zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne budowa linii bezposredniej, zdefinio-
wanej w art. 3 pkt 11f powofanej ustawy (linia elektroenergetyczna tgczaca wydzielong jednost-
ke wytwarzania energii elektrycznej bezposrednio z odbiorcg lub linia elektroenergetyczna ta-
czaca jednostke wytwarzania energii elektrycznej przedsiebiorstwa energetycznego z instala-
cjami nalezgcymi do tego przedsiebiorstwa albo instalacjami nalezgcymi do przedsiebiorstw od
niego zaleznych), przed wydaniem pozwolenia na budowe w rozumieniu przepiséw prawa bu-
dowlanego, wymaga uzyskania zgody Prezesa URE. Zgoda ta jest udzielana w drodze decyzji.

W mysél art. 7a ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne w ramach postepowania o udzielenie ta-
kiej zgody Prezes URE uwzglednia nastepujace przestanki:
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— wykorzystanie zdolnosci przesytowych istniejgcej sieci elektroenergetycznej,

— odmowe $wiadczenia ustug przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej istniejacy siecig
elektroenergetyczng podmiotowi wystepujgcemu o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie
ztozonej przez niego skargi na te odmowe.

W 2012 r. do Prezesa URE nie wptynat zaden wniosek o udzielenie zgody na budowe linii
bezposrednie;j.

1.6.4. Uzgadnianie planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej opracowanego przez operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w przypadku zagrozenia:
— bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej polegajgcego na dtugookresowym
braku réwnowagi na rynku paliwowo-energetycznym,
— bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej®”’,
— bezpieczenstwa osdb,
— wystgpieniem znacznych strat materialnych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czeSci mogg zosta¢ wprowadzone na czas
oznaczony ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, polegajace na ogranicze-
niu maksymalnego poboru mocy elektrycznej oraz dobowego poboru energii elektrycznej
(art. 11 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy). W przypadku wystgpienia zagrozen, o ktdérych mowa w art. 11
ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z art. 11 ust. 7 tej ustawy, Rada Ministrow, na
wniosek ministra wiasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, moze wprowadzi¢
na czas oznaczony, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, ograniczenia w do-
starczaniu i poborze energii elektrycznej. Jak stanowi ww. rozporzadzenie przedmiotowe ograni-
czenia mogg by¢ wprowadzone po wyczerpaniu, przez operatordw systemu przesytowego elek-
troenergetycznego, operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora
systemu potgczonego elektroenergetycznego we wspotpracy z zainteresowanymi podmiotami,
wszelkich dostepnych $rodkéw stuzgcych zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego — przy dotozeniu nalezytej starannosci.

Ograniczenia te, w przypadku ich wprowadzenia, powinny by¢ realizowane zgodnie z zakre-
sem planéw wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej, o ktérych
mowa W rozporzadzeniu Rady Ministrow z 23 lipca 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad
i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw statych oraz w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej lub ciepta®, wydanym na podstawie art. 11 ust. 6 i ust. 6a ustawy — Prawo
energetyczne. Plany ograniczen dla energii elektrycznej okreslajg wielkosci maksymalnego po-
boru tej energii dla poszczegolnych odbiorcow i stopni zasilania.

Stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia operatorzy systemu przesytowego elektroenergetyczne-
go, operatora systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego lub operatora systemu pofaczonego
elektroenergetycznego opracowujg plany wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej. Opracowany przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego plan ogra-
niczen zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia podlega corocznej aktualizacji w terminie do 31 sierpnia,
przy czym jak stanowi § 8 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia opracowany przez operatora systemu przesy-
towego elektroenergetycznego plan ograniczen i jego aktualizacje podlegajg uzgodnieniu z Prezesem

) Art. 11c ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne stanowi, ze zagrozenie bezpieczerstwa dostaw energii elektrycznej

moze powstac w szczegdlnosci w nastepstwie:

— dziatan wynikajgcych z wprowadzenia stanu nadzwyczajnego,

— katastrofy naturalnej albo bezposredniego zagrozenia wystgpienia awarii technicznej w rozumieniu art. 3 ustawy
z 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z p6zn. zm.),

— wprowadzenia embarga, blokady, ograniczenia lub braku dostaw paliw lub energii elektrycznej z innego kraju na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub zaktdcen w funkcjonowaniu systemow elektroenergetycznych potaczonych
z krajowym systemem elektroenergetycznym,

— strajku lub niepokojow spotecznych,

— obnizenia dostepnych rezerw zdolnosci wytwdrczych ponizej niezbednych wielkosci, o ktérych mowa w art. 9g ust. 4
pkt 9 ustawy — Prawo energetyczne, lub braku mozliwosci ich wykorzystania.
9 Dz. U. z 2007 r. Nr 133, poz. 924.
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URE. Natomiast plany ograniczen i ich aktualizacje opracowywane przez operatorow systemdow dys-
trybucyjnych elektroenergetycznych podlegajg uzgodnieniu z operatorem systemu przesytowego
elektroenergetycznego (§ 8 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia).

Jak stanowi rozporzadzenie, ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej dotycza
odbiorcow energii elektrycznej, dla ktdrych wielkos¢ mocy umownej okreslonej w umowie sprzedazy
energii elektrycznej lub umowie o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybugji energii lub umowie
zawierajgcej postanowienia umowy sprzedazy i umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystry-
bugji energii, ustalona zostata powyzej 300 kW. Natomiast ochronie przed wprowadzanymi ograni-
czeniami podlegajg odbiorcy energii elektrycznej w ciggu catego roku, dla ktorych wielkos¢ mocy
umownej okreslonej w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3 ustawy —
Prawo energetyczne, ustalona zostata ponizej 300 kW, oraz szpitale i inne obiekty ratownictwa me-
dycznego; obiekty wykorzystywane do obstugi srodkow masowego przekazu o zasiegu krajowym;
porty lotnicze; obiekty miedzynarodowej komunikacji kolejowej; obiekty wojskowe, energetyczne
oraz inne o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania gospodarki lub panstwa, okreslone w prze-
pisach odrebnych; obiekty dysponujgce srodkami technicznymi stuzgcymi zapobieganiu lub ograni-
czaniu emisji, negatywnie oddziatywujacych na $rodowisko.

Stosownie do art. 9c ust. 2 pkt 14 ustawy — Prawo energetyczne pomiotem odpowiedzialnym
za realizacje ograniczen w dostarczaniu energii elektrycznej, wprowadzonych zgodnie z przepi-
sami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 6 i 7 ustawy — Prawo energetyczne jest operator sys-
temu przesytowego elektroenergetycznego, tj. PSE SA (dalej: OSP).

Whiosek o uzgodnienie aktualizacji planu wprowadzania ograniczei w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej, opracowanego przez OSP wptynagt do Prezesa URE 31 maja 2012 r. Do
postepowania administracyjnego majgcego na celu uzgodnienie planu ograniczen, na prawach stro-
ny dopuszczona zostata, zwazywszy na jej cele statutowe, organizacja spoteczna, tj. PTPIREE.
W trakcie tego postepowania zostata przeprowadzona analiza przedstawionej przez OSP aktuali-
zacji planu ograniczen, uzyskanych od OSP dodatkowych wyjasniert w sprawie, a takze stanowi-
ska PTPIREE w sprawie. W konsekwencji mocg decyzji z 31 lipca 2012 r. Prezes URE uznat, ze
przedstawiona mu aktualizacja planu wprowadzania ograniczen w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej, na okres od 1 wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r., spetnia wymogi okreslone
w przepisach ustawy — Prawo energetyczne oraz ww. rozporzadzenia i uznat jg za uzgodniona.
Nastepnie, po rozpatrzeniu wniosku OSP dotyczgcego zmiany powyzszej decyzji Prezesa URE
z 31 lipca 2012 r., majgcego na wzgledzie ujecie w planie ograniczert zmian wielkosci maksy-
malnego poboru mocy elektrycznej w poszczegdinych stopniach zasilania, spowodowanych ko-
niecznoscig uwzglednienia w planie ograniczen nowego operatora systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego, Prezes URE 5 listopada 2012 r. wydat w trybie art. 155 Kodeksu poste-
powania administracyjnego decyzje zmieniajgcg ww. decyzje z 31 lipca 2012 r.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na nastepujgce uprawnienia OSP zwigzane z wystgpieniem za-
grozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej:

— wprowadzenie ograniczen w poborze energii elektrycznej do czasu wejécia w zycie przepisow
wydanych na podstawie art. 11 ust. 7 tej ustawy, lecz nie dtuzej niz na okres 72 godzin
(art. 11c ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne),

— po wyczerpaniu wszystkich mozliwych dziatann zmierzajacych do pokrycia zapotrzebowania na
energie elektryczng, wydanie odbiorcom koncowym, przytagczonym bezposrednio do sieci
przesytowej, polecenia zmniejszenia ilosci pobieranej energii elektrycznej lub odtgczenia od
sieci urzadzen i instalacji nalezacych do tych odbiorcéw, zgodnie z planem wprowadzania
ograniczen (art. 11d ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne).

OSP w zwigzku z wystgpieniem zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest
przy tym obowigzany niezwtocznie powiadomi¢ ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz
Prezesa URE o wystgpieniu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, podjetych
dziataniach i Srodkach w celu usuniecia tego zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skut-
kom, co obejmuje réwniez dziatania omdwione powyzej. Jednocze$nie OSP powinien zgtosi¢
konieczno$¢ wprowadzenia ograniczen na podstawie art. 11 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne.

W 2012 r. do Prezesa URE nie wptyneta informacja dotyczaca podjecia przez OSP dziatan
w oparciu o wskazane wyzej regulacje prawne.
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1.6.5. Kontrola zapasow paliw

Kontrole w 2012 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zaj-
mujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta jest obowigzane utrzymywac zapasy
paliw w iloSci zapewniajgcej utrzymanie ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta do od-
biorcow, z zastrzezeniem dotyczacym sytuacji, w ktorej przepisy ustawy — Prawo energetyczne
dopuszczajg obnizenie ilosci zapaséw. Minimalne wielkosci zapaséw paliw — w odniesieniu do
wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz oleju opatowego — ktdre sg obowigzane utrzymywac
ww. przedsiebiorstwa oraz sposdb gromadzenia tych zapasdw okreslone zostaty w rozporzadze-
niu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliw
w przedsiebiorstwach energetycznych® — dalej: ,rozporzadzenie”.

W celu oceny realizacji obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
Prezes URE w 2012 r. podejmowat stosowne dziatania o charakterze kontrolno-wyjasniajgcym. Dzia-
tania te polegaty na przeprowadzeniu badan problemowych oraz kontroli.

Badania problemowe polegaty na badaniu zagadnienia stanu utrzymywanych zapasow paliw
na podstawie informacji i dokumentdw uzyskanych od grupy jednostek objetych danym bada-
niem. Kazde z takich badan obejmowato grupe tzw. elektrowni/elektrocieptowni systemowych,
przy czym w dwoch badaniach tego rodzaju ujeto takze grupe przedsiebiorstw wytwarzajgcych
energie elektryczng lub ciepto na skale lokalng. W trakcie przedmiotowych badan, dokonywa-
nych szesciokrotnie w ciggu 2012 r., badano realizacje obowigzku utrzymywania zapaséw paliw
w odpowiedniej ilosci odnosnie ponad pieciuset zrodet wytwarzania energii elektrycznej lub
ciepta. W ww. liczbie zrodet znajdujg sie zrodta wytwarzania energii elektrycznej, w ktorych
przeprowadzono badanie w ciggu 2012 r. kilkukrotnie w zwigzku z podejmowaniem przez Preze-
sa URE dziatan kontrolno-monitorujgcych wobec wytworcow systemowych posiadajacych Jed-
nostki Wytworcze Centralnie Dysponowane, jako jednostki wytworcze o szczegdlinym znaczeniu
dla KSE.

Dziatania Prezesa URE polegaty na kontroli prawidtowosci realizacji przez zobowigzane pod-
mioty obowigzku utrzymywania zapaséw paliw, badaniu zasadnosci wptywajacych do urzedu
informacji o uchybieniach w dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych w zakresie utrzymy-
wania zapasow paliw, podejmowaniu dziatarn majacych na celu wyeliminowanie udokumento-
wanych nieprawidtowosci (w szczegdlnosci ujawnionych w wyniku przeprowadzenia badan pro-
blemowych), a takze na dziataniach kontrolno-wyjasniajgcych w zakresie zgtaszanych przez
przedsiebiorstwa energetyczne obnizen ilosci zapaséw paliw ponizej poziomu okreslonego
W WW. rozporzadzeniu.

W 2012 r. prowadzono dwadziescia dziewie¢ kontroli dotyczacych realizacji przez obowigza-
ne podmioty obowigzku utrzymywania zapaséw paliw. Kontrole te wykazaty wystgpienie nie-
prawidtowosci w przypadku pietnastu skontrolowanych przedsiebiorstw energetycznych. Odno-
$nie powyzszych przedsiebiorstw energetycznych wszczeto w 2012 r. dwanascie postepowan
o natozenie kary pienieznej, a piec kolejnych postepowan zostanie wszczetych w 2013 r. (w tym
postepowania w zwigzku z niedochowaniem terminu przekazania informacji o obnizeniu ilosci
zapasow, o czym szerzej mowa w pkt 1.6.5.2.).

Gléwnymi przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie utrzymywania zapasow
paliw na wymaganym poziomie przez obowigzane przedsiebiorstwa energetyczne byly: przyjecie
btednego (tzn. niezgodnego z rozporzadzeniem) sposobu gromadzenia zapasow paliw oraz brak
dochowywania przez przedsiebiorstwa energetyczne nalezytej starannosci przy utrzymywaniu
zapasow paliw i ich uzupenianiu.

%) Dz, U. z 2003 r. Nr 39, poz. 338 oraz z 2010 r. Nr 108, poz. 701.
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Prowadzenie spraw zwigzanych z obnizaniem i uzupetnianiem
ilosci zapaséw paliw

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta,
ktore sg zobligowane do utrzymywania zapasow paliw, majg mozliwos¢ obnizenia tych zapasow
ponizej wielkosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliw w przedsiebiorstwach energetycznych — a wiec
w odniesieniu do wegla kamiennego, wegla brunatnego oraz oleju opatowego — w sytuacji wy-
stapienia przestanek, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne. Dziatanie
takie moze zostaC podijete, jezeli jest to niezbedne do zapewnienia ciggtosci dostaw energii
elektrycznej lub ciepta, w przypadku:

— wytworzenia, na polecenie wiasciwego operatora systemu elektroenergetycznego, energii
elektrycznej w ilosci wyzszej od $redniej ilosci energii elektrycznej wytworzonej w analogicz-
nym okresie w ostatnich trzech latach, lub

— nieprzewidzianego istotnego zwiekszenia produkcji energii elektrycznej lub ciepta, lub

— wystgpienia, z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa energetycznego, nieprzewidzia-
nych, istotnych ograniczen w dostawach paliw zuzywanych do wytwarzania energii elek-
trycznej lub ciepta.

Stosownie do art. 10 ust. 1b ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne,
ktore skorzystato z ww. mozliwosci obnizenia zapaséw paliw, jest obowigzane do uzupetnienia
zapasow paliw do wielkosci okreSlonych w rozporzadzeniu, w terminie nie dtuzszym niz dwa
miesigce od ostatniego dnia miesigca, w ktorym rozpoczeto ich obnizanie. Natomiast w przy-
padku, gdy uzupetnienie zapasow paliw, z przyczyn niezaleznych od przedsiebiorstwa energe-
tycznego, nie jest mozliwe w ww. terminie, Prezes URE, na pisemny wniosek przedsiebiorstwa
energetycznego (ztozony w terminie okre$lonym w art. 10 ust. 1d ustawy — Prawo energetycz-
ne) moze, w drodze decyzji, wskaza¢ dtuzszy termin ich uzupetnienia, biorgc pod uwage za-
pewnienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej lub ciepta do odbiorcow. Wskazany w decyzji
przez Prezesa URE termin nie moze by¢ dtuzszy niz cztery miesigce od ostatniego dnia miesigca,
w ktorym rozpoczeto obnizanie zapasow paliw (por. art. 10 ust. 1c ustawy — Prawo energetyczne).

Przedsiebiorstwo energetyczne jest jednoczesnie obowigzane informowac Prezesa URE o ob-
nizeniu ilosci zapaséw paliw ponizej wielko$ci okre$lonych w ww. rozporzadzeniu oraz o sposo-
bie i terminie ich uzupetnienia wraz z uzasadnieniem. Jak wskazuje art. 10 ust. 1f ustawy —
Prawo energetyczne informacje w ww. zakresie przedsiebiorstwo energetyczne obowigzane jest
przekaza¢ w formie pisemnej najpdzniej w trzecim dniu od dnia, w ktérym rozpoczeto obnizanie
ilosci zapasow paliw ponizej wielkosci okreSlonych w rozporzadzeniu.

W odniesieniu do realizacji ww. obowigzku podkresli¢ nalezy, ze informacja o obnizeniu za-
paséw paliw powinna by¢ przekazana w formie pisemnej do Prezesa URE najpdzniej trzeciego
dnia od dnia, w ktérym rozpoczeto obnizanie ilosci zapaséw paliw. Uwzglednic¢ przy tym nalezy,
iz pojecie ,przekazania informacji” tozsame jest z podaniem jej do wiadomosci. W konsekwencji
informacja taka powinna by¢ sporzadzona po faktycznym wystapieniu obnizenia oraz powinna
faktycznie dotrze¢ do Prezesa URE w ww. terminie, zatem samo nadanie takiej informacji
w polskiej placowce pocztowej operatora pocztowego, z uwagi na materialny charakter terminu,
nie stanowi realizacji przedmiotowego obowigzku. Tak wiec w celu bezzwtocznego przekazania
informacji o obnizeniu zapaséw paliw przedsiebiorstwa energetyczne mogg korzystaé z bezpo-
$rednich teleinformatycznych form komunikacji z Urzedem Regulacji Energetyki (np. via fax lub
e-mail).

W 2012 r. do Prezesa URE wptynety cztery informacje od przedsiebiorstw energetycznych
0 obnizeniu zapasow paliw ponizej poziomu okreslonego w rozporzadzeniu. Wobec tych przed-
siebiorstw podjete zostaty dziatania o charakterze kontrolno-wyjasniajgcym, majace na celu
ustalenie, czy obnizenie zapasow paliw nastgpito w sposob uzasadniony, tj. w rezultacie wysta-
pienia przestanek, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne. Ponadto
w 2012 r. zostato zakonczonych pie¢ postepowan dotyczacych obnizen zapasoéw zgtoszonych
przez przedsiebiorstwa energetyczne w 2011 r. oraz jedno dotyczace 2010 r.

W trzech przypadkach Prezes URE uznat, ze przedstawione przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne wyjasnienia nie pozwalajg na przyjecie, iz obnizenia ilosci zapasow paliw dokonane zo-
staly z uwzglednieniem przestanek okreslonych w art. 10 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne.
W jednym przypadku, w czasie wszczetej kontroli, zgtoszenie uznano jako bezprzedmiotowe

86 I Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2012



(stan zapasow paliw byt zgodny z iloScig okreSlong w rozporzadzeniu z 12 lutego 2003 r.).
Jedno przedsiebiorstwo wycofato zgtoszone obnizenie zapasow paliw. W trzech przypadkach
zgtoszenie byto zgodne z przestankami okreSlonymi w art. 10 ust. 1a ustawy — Prawo energe-
tyczne, jednak w dwdch z nich przedsiebiorstwa nie dochowaty terminu przekazania informacji,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1f ustawy — Prawo energetyczne.

W zwigzku z powyzszym, Prezes URE w 2012 r. w szesciu przypadkach natozyt kary pieniez-
ne na przedsiebiorstwa zgtaszajgce obnizenie zapaséw paliw w zwigzku ze stwierdzonymi nie-
prawidlowosciami w zakresie przekazywania Prezesowi URE informacji o obnizeniu zapasow,
w tym w zwigzku z nie dochowaniem terminu przekazania informacji.

W 2012 r. do Prezesa URE wptynat jeden wniosek od przedsiebiorstwa energetycznego
w sprawie wskazania dtuzszego niz okresSlony w art. 10 ust. 1b ustawy — Prawo energetyczne
terminu na uzupetnienie zapaséw paliw do wielkosci okreslonej w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 10 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne, jednakze przedsiebiorstwo energetyczne
wycofato wniosek.

1.6.6. Ocena bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obej-
mujgcym zaréwno dziatania krotko-, jak i dtugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpie-
czenstwa, realizowany przez Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie i analize informacji w ramach
dziatan, do ktdrych nalezg m.in.:

1) pozyskiwanie i analiza informacji na temat biezacego funkcjonowania systemu elektroener-
getycznego,

2) pozyskiwanie i analiza informacji o stanie infrastruktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyjnych
OSP i OSD w trakcie uzgadniania projektow plandw rozwoju przedsiebiorstw sieciowych,

3) prowadzenie kontroli stanu zapasow wegla w elektrowniach,

4) prowadzenie bazy informacyjnej o przedsiebiorstwach sektora tworzonej na podstawie rocz-
nych sprawozdan (sg to gtdwnie dane o charakterze ekonomicznym, pozyskiwane z zasobéw
informacyjnych innych resortow i instytucji badawczych, m.in. Ministerstwa Gospodarki, GUS
i ARE SA),

5) podejmowanie nieperiodycznych badan zwigzanych z wyjasnianiem nadzwyczajnych sytuacji
zagrazajacych bezpieczenstwu pracy KSE,

6) pozyskiwanie i analiza informacji na temat zamierzen inwestycyjnych przedsiebiorstw ener-
getycznych oraz informacji o wydanych lub rozpatrywanych warunkach przylaczenia zrodet
wytworczych do sieci przesytowej oraz sieci dystrybucyjnych.

W toku monitorowania szczegdlng uwage przyktadano do mozliwosci pokrycia biezgcego za-
potrzebowania na energie elektryczng i moc, bezpieczenstwa operacyjnego systemu elektro-
energetycznego oraz dyspozycyjnosci urzadzen, w tym jednostek wytwdrczych. Podobnie jak
w 2011 r., wielko$¢ mocy zainstalowanych utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie
przekraczajgcym 37 GW, przy czym w 2012 r. nastgpit jej wzrost o ponad 1,8%. Odnoszac sie
do mocy dyspozycyjnych i rezerw mocy w KSE nalezy stwierdzi¢, ze w 2012 r. ksztattowaty sie
one na wystarczajgcym poziomie z punktu widzenia biezacego bezpieczenstwa funkcjonowania
KSE. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze maksymalne zapotrzebowanie na moc w 2012 r. byto
zblizone do poziomu w 2011 r. i mniejsze niz w latach poprzednich, a wskaznik ten wptywa
istotnie na bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Jednocze$nie nalezy nadmieni¢, ze
ustawa — Prawo energetyczne naktada na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwa-
rzaniem energii elektrycznej w zrodtach o tgcznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 50 MW,
obowigzek dotyczacy raportowania Prezesowi URE o planach inwestycyjnych na kolejne 15 lat,
a takze aktualizacji tych plandéw co 3 lata. Rozszerza to zatem zakres monitorowania bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej o horyzont dtugoterminowy.

W zwigzku z powyzszym przeprowadzone w 2011 r. badanie ankietowe, bedgce wynikiem
realizacji przez Prezesa URE zadania wynikajacego z art. 16 ust. 11 i 12 ustawy — Prawo ener-
getyczne, w zakresie monitorowania bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej (badania
ankietowe w tym zakresie przeprowadzane sg co trzy lata i w zwigzku z tym w 2012 r. nie bylo
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takiego obowigzku) wykazato, ze po 2015 r. istnieje ryzyko okresowego braku mozliwosci po-
krycia szczytowego zapotrzebowania na energie elektryczng. W poréwnaniu do badania bezpie-
czenstwa dostaw energii elektrycznej, przeprowadzonego przez Prezesa URE w 2008 r., sytu-
acja ulegta poprawie w zwigzku ze spadkiem zapotrzebowania na energie elektryczng, zwigza-
nym ze spowolnieniem gospodarczym spowodowanym S$wiatowym kryzysem finansowym. Zta
sytuacja moze jednak wystgpi¢ w okresach nasilonych remontéw planowych jednostek wytwor-
czych oraz w przypadku wystgpienia ekstremalnych warunkow pogodowych, ktére powodujg
trudnosci z przesytaniem energii elektrycznej oraz chtodzeniem jednostek wytworczych w obie-
gach otwartych. Ryzyko wystgpienia przerw w dostarczaniu energii elektrycznej moze wystapic¢
rowniez w przypadku dynamicznego wzrostu zapotrzebowania na energie i dotyczy w szczegdl-
nosci lokalnych obszaréw zasilania, ktére charakteryzujg sie ponadprzecietnym wzrostem zapotrze-
bowania na moc szczytowa, lezacych w duzych odlegtosciach od systemowych zrodet wytwodrczych.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz wyniki przygotowanej analizy mozliwosci pokrycia szczytowego
zapotrzebowania na moc nie uwzgledniajg obecnych zdolnosci importu energii elektrycznej, jak
rowniez dostepnosci rezerwy interwencyjnej. Tym samym uwzglednienie powyzszych kwestii
powinno przyczynic sie do poprawy przedstawionego bilansu mocy, co najmniej do 2016 r. Jed-
noczesnie nalezy podkreslic, ze w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa pracy KSE powoduja-
cych konieczno$¢ podjecia dziatan interwencyjnych przez operatora systemu przesytowego,
mozliwosci importu mogg by¢ uwarunkowane wystepowaniem odpowiednich nadwyzek mocy
dyspozycyjnej w sasiadujgcych systemach elektroenergetycznych, ktdrych wykorzystanie jest
uzaleznione od zgody sasiednich operatoréw systemoéw przesytowych.

W przypadku realizacji wszystkich zadeklarowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne pla-
now inwestycyjnych, powinna zosta¢ zapewniona wystarczajgca nadwyzka rezerw mocy w syste-
mie, ktéra umozliwitaby dtugoterminowe pokrycie zapotrzebowania na energie elektryczng. Jed-
noczesnie nalezy podkresli¢, ze przedstawione powyzej wnioski nie biorg pod uwage m.in. dy-
namicznego rozwoju generacji wiatrowej w KSE zardwno w sieci przesytowej, jak i w sieciach
dystrybucyjnych ze wzgledu na utrudniong mozliwos¢ okreslenia dyspozycyjnosci takich zrodet
w okresie szczytowego zapotrzebowania na moc.

W latach 2008-2010 operator systemu przesylowego i operatorzy systemow dystrybucyj-
nych (obecnie pieciu OSD, ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci) przeznaczyli
12,5 mld zt naktadoéw inwestycyjnych na rozbudowe, odtworzenie i modernizacje infrastruktury
sieciowej. W kolejnych pieciu latach (2011-2015) planujg oni przeznaczy¢ na inwestycje ponad
34 mid z, tj. prawie trzykrotnie wiecej niz w ostatnich trzech latach. Tak znaczny wzrost nakita-
ddéw inwestycyjnych wynika z potrzeby wzmocnienia i rozbudowy infrastruktury sieciowej w celu
m.in. przytaczania nowych odbiorcdw i nowych zrddet oraz zapewnienia wyzszego poziomu
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej.

W wyniku prowadzonej kontroli realizacji obowigzkéw natozonych na przedsiebiorstwa ener-
getyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta w zakresie utrzymywania
zapasow paliw (wegiel kamienny, wegiel brunatny, olej opatowy) w ilosci zapewniajacej utrzy-
manie ciggtosci dostaw energii elektrycznej i ciepta do odbiorcow, stwierdzono przypadki braku
dochowywania przez przedsiebiorstwa energetyczne nalezytej starannosci przy utrzymywaniu
zapasow paliw. Wobec przedsiebiorstw energetycznych nie utrzymujacych odpowiednich zapa-
sow paliw, Prezes URE podejmowat w 2012 r. dziatania kontrolno-dyscyplinujgce przewidziane
przepisami prawa.

Reasumujac, realizacja jednego z gtdwnych priorytetdw Polityki energetycznej Polski do 2030 roku,
jakim jest wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, zalezy w duzej mierze od terminowej
realizacji inwestycji w sektorze elektroenergetycznym, zaréwno w obszarze wytwarzania energii
elektrycznej, jak réwniez infrastruktury sieciowej. W tym zakresie Prezes URE zostat wyposazony
w dodatkowe kompetencje dotyczace monitorowania zamierzen inwestycyjnych oraz ich realizacji,
ktéry umozliwia bardziej szczegétowg ocene stopnia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej.
Istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej mogg by¢ dodatkowe dziata-
nia zwigzane m.in. z wprowadzeniem dodatkowych ustug systemowych takich jak rezerwa inter-
wencyjna oraz zmniejszenie zapotrzebowania na moc (aktywizacja strony popytowej).
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2. GAZOWNICTWO

2.1. Rynek gazu ziemnego — ogolna sytuacja

Bilans produkcji, importu i zuzycia gazu ziemnego

W 2012 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto, wedtug danych pozyskanych
w toku przeprowadzonych cyklicznych badar monitorujgcych, 15 436,22 min m>. Dostawy gazu
z zagranicy, w ilosci 11 265,849 min m?, uzupetniane byly gazem pochodzacym ze Zrédet kra-
jowych w iloéci 4 317,27 min m®, co stanowito blisko 27% catkowitego zaopatrzenia kraju w gaz
ziemny. Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2012 r. obejmowaty import z kierunku wschod-
niego®?) oraz dostawy wewnatrzwspoinotowe z Niemiec i Czech, przy czym istotng ich czes¢
stanowit import z kierunku wschodniego, realizowany w ramach diugoterminowego kontraktu
zawartego w 1996 r. pomiedzy Polskim Goérnictwem Naftowym i Gazownictwem SA (dalej PGNiG
SA) a 000 Gazprom Eksport. Na podstawie tego kontraktu zakupiono 9 017,32 min m® gazu
ziemnego, co stanowito ok. 82% catkowitego importu tego surowca na terytorium Polski.
Import ten uzupetniany byt dostawami z Niemiec i Czech. Wielko$¢ sumaryczna tych dostaw,
realizowanych w ramach uméw wyniosta 1 982,63 min m?, co stanowito ok. 18% catkowitego
przywozu gazu na terytorium Polski.

Szczegotowe informacje o strukturze dostaw gazu oraz krajowych zdolnosSciach wydobyw-
czych w 2012 r. przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 29. Struktura dostaw gazu w 2012 r.

Wyszczegolnienie Ilo$¢ [mIn m3]
Import, w tym: 10 999,950
— Kontrakt ,jamalski” 9 017,324
Nabycie wewnatrzwspdlnotowe / kraj pochodzenia 1 982,630
a) Niemcy 1 426,932
b) Czechy 555,700
Wydobycie wiasne 4 317,270
Magazyny gazu (zmiana stanu zapasow)* -481,280%* **
Zakup ze zrodet krajowych (dostawy do PGNiG SA od krajowych dostawcow) 129,680
* +" — wzrost zapasow, ,-" — zmniejszenie zapasow.

** W celu odpowiedniego zbilansowania pozycji przychodowych w niniejszym zestawieniu, podana warto$¢ ze zna-
kiem ,-" oznacza wzrost zapaséw.

Zrddto: PGNIG SA.

Tabela 30. Catkowite dostawy gazu ziemnego w 2012 r.

Dostawy Produkcja
catkowite dostawy* szczytowe** catkowita dzienna zdolno$¢ produkcyjna
[mld m3] [mIn m3/dobe] [mld m3] [mIn m3/dobe]
14,97 75,21 4,32 11,8/12,7

produkcja $rednioroczna/szczytowa

*  Wydobycie + import + inne zrodta krajowe — eksport + zmiana zapaséw (Uwaga: uwzgledniono roéwniez zakup ze
zrodet krajowych w celu podania catkowitych dostaw gazu ziemnego).
**  Maksymalne dzienne dostawy gazu w roku.

Zrddto: PGNIG SA.

%) W tym ok. 266 min m® wynosza dostawy z zagranicy spétek obrotu niezaleznych od PGNIG SA.

6 Zgodnie ze zmianami zapiséw w artykule 1 do Protokotu Dodatkowego do Porozumienia miedzy Rzadem RP
a Rzadem FR z 25 sierpnia 1993 r., import gazu realizowany jest poprzez dostawy gazu rosyjskiego i/lub innego pocho-
dzenia do RP na podstawie kontraktu wieloletniego kupna sprzedazy [...].
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Tabela 31. Krajowe zdolnosci wydobywcze w 2012 r.*

Zdolnosci wydobywcze [mld m3/rok] Zdolnosci wydobywcze [min m3/doba]
4,43 12,74

*  Zdolnosci wydobywcze okreslono na podstawie 90% maksymalnych dobowych zdolno$ci wydobywczych 365 dni,
ktére uwzgledniajg przestoje eksploatacyjne osrodkdw wydobywczych. Réznica pomiedzy zdolnosciami wydobyw-
czymi a produkcjg gazu ziemnego zwigzana jest z wahaniami sezonowymi w zapotrzebowaniu na gaz ziemny zaazo-
towany w okresie letnim i zimowym. W okresie szczytowego zapotrzebowania na gaz ziemny zaazotowany (znaczne
spadki temperatur w okresie zimowym) zdolnosci wydobywcze wykorzystywane sg w stopniu maksymalnym, za$
w okresie letnim zapotrzebowanie na ten rodzaj gazu zdecydowanie spada. Zdolnosci wydobywcze kopaln wydoby-
wajacych gaz ziemny wysokometanowy wykorzystywane sg w stopniu maksymalnym przez okres catego roku.

Zrodfo: PGNIG SA.

2.1.1. Rynek hurtowy

Hurtowy segment rynku gazu ziemnego w 2012 r. w Polsce nadal jest zdominowany przez
jeden podmiot. Dziatalnos¢ w zakresie hurtowego obrotu gazem ziemnym w Polsce, rozumiana
jako sprzedaz gazu podmiotom wykorzystujgcym go w celu dalszej odsprzedazy, byta zdomino-
wana przez przedsiebiorstwo PGNIG SA. Nalezy jednak zaznaczy¢ iz segment ten sukcesywnie
sie rozwija.

Liczba podmiotéw mogacych prowadzi¢ obrét paliwem gazowym wynosi 97.

Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza Grupy Kapitatowej PGNiIG pozyskaly ok. 50% gazu
ziemnego od PGNIG SA, a pozostaly popyt zostat zaspokojony z importu. Natomiast wolumen
gazu, jaki sprzedaty w 2012 r. stanowit ponad 5% w sprzedazy ogdtem i wynosit 707,47 min m?>.

Tabela 32. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego przez najwieksze przedsiebiorstwa obrotu w 2012 r.

Lacznie PGNiG SA Pozostate spotki obrotu
Pozyskanie gazu 16 414,69 14 965,62 1 449,07
Sprzedaz gazu 15 436,22 14 728,75 707,47
*sprzedaz gazu do spdtek obrotu 340,73 322,45 18,28

Uwaga: w przypadku pozostatych spdtek obrotu rdznica pomiedzy pozyskaniem a sprzedazg stanowi zuzycie na potrze-
by wiasne.

Zrddto: URE.

Obrot gazem ziemnym w 2012 r. realizowany byt wylgcznie w ramach kontraktéw dwustron-
nych. Ceny paliwa gazowego wynikaty z taryfy i nie byty réznicowane w zaleznosci od tego, czy
wykorzystuje sie gaz na potrzeby wtasne odbiorcy, czy do dalszej odsprzedazy. CzeS¢ przedsie-
biorstw obrotu gazem kupowata gaz bezposrednio z kopali, cena za to paliwo nie byta taryfo-
wana i byta ustalana w ramach kontraktéw dwustronnych.

W 2012 r. trwaly prace nad wdrozeniem nowego modelu Rynku Gazu. Zostaty okreSlone
szczegOtowe warunki korzystania z systemu przesytowego i systeméw dystrybucyjnych przez
uzytkownikéw w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Systemdw Przesytowych czy Dystrybucyjnych
(IRIESP/IRIESD), ktére weszly w Zycie 1 stycznia 2013 r. Instrukcje uwzgledniajg wymogi okre-
$lone w przepisach prawa, w szczegdlnosci dotyczacych funkcjonowania regulowanej, tj. infra-
strukturalnej czesci systemu gazowniczego oraz kalkulacji taryf dla paliw gazowych oraz
z uwzglednieniem zasad zawartych w projekcie Kodeksu sieci w zakresie mechanizméw alokacji
przepustowosci (CAM NC). Wprowadzone zostaty réwniez niezbedne zmiany majgce zapewnic
obrdt gazem ziemnym poprzez dostep do infrastruktury rynkowej (wirtualny punkt obrotu ga-
zem, gielda), a takze handel gazem ziemnym na rynku kontraktéw bilateralnych (OTC).
W grudniu 2012 r. zostat uruchomiony rynek handlu gazem na TGE SA.

2.1.2. Rynek detaliczny
Wysoki poziom koncentracji na polskim rynku gazu, wynikajacy z pozycji dominujacej GK

PGNIG, wptywa od wielu lat na strukture rynku detalicznego oraz tempo przemian w nim zacho-
dzacych. Nadal okoto 94,64% sprzedazy gazu ziemnego realizowane jest przez PGNiG SA, na-
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tomiast pozostate 5,36% przez kilkadziesigt podmiotdw, ktdre starajg sie rozwijac¢ i umacniaé
SWO0jg pozycje na rynku.

Tabela 33. Liczba i udziaty rynkowe najwiekszych przedsiebiorstw w 2012 r.

Liczba przedsiebiorstw o udziale w danym rynku Udziat trzech najwiekszych przedsiebiorstw
gazu ziemnego przekraczajacym 5% w podazy paliwa gazowego [%]
1 94,6
Zrédto: URE.

Dokonujac catosciowej analizy rynku sprzedazy detalicznej gazu ziemnego Grupy Kapitatowej
PGNiG w 2012 r. w odniesieniu do wszystkich grup odbiorcow nalezy wskazaé, ze naijliczniej
reprezentowang grupg byly gospodarstwa domowe, ktére stanowity 96,9% ogdtu liczby odbior-
cow. Ich udziat w wolumenie sprzedazy w 2012 r. wyniost 26,1%. Najwiekszy udziat w sprzeda-
Zy gazu ziemnego mieli natomiast odbiorcy przemystowi — 60,2%, wsrod ktorych dominowaty
zaktady chemiczne, elektrownie i elektrocieptownie. Ponadto, PGNiG SA sprzedaje gaz do OGP
GAZ-SYSTEM SA i operatorow systeméw dystrybucyjnych PGNiG SA — na potrzeby wiasne
i bilansowania systemu. W 2012 r. potrzeby technologiczne (straty i zuzycie wiasne) OGP GAZ-
SYSTEM SA oraz operatoréw dystrybucyjnych GK PGNiG wynosity 240,06 min m>. Wielko$¢
i strukture sprzedazy gazu GK PGNIG do odbiorcéw koricowych zamieszczono w tab. 34.

Tabela 34. Wielko$¢ i struktura sprzedazy gazu GK PGNiG odbiorcom koricowym w 2012 r.

Wyszczegolnienie [mIIIr?sn:3] Liczba odbiorcow
RAZEM 14 728,75 6 706 425
1. Odbiorcy hurtowi*, z tego 322,45 91
z GK PGNiG
spoza GK PGNiG 322,45 91
2. OSP — (OGP GAZ-SYSTEM SA) 108,82 26
3. 0SD 136,12 19
4. Eksport 0,02 1
5. Odbiorcy koncowi — Przemyst, z tego 8 878,57 43 587
Zaktady azotowe 2 309,29 25
Elektrownie i elektrocieptownie 1 181,40 378
Cieptownie 273,09 1650
Inni mali odbiorcy (o zuzyciu do 1 min m?/rok) 901,32 40 959
Inni $redni odbiorcy (o zuzyciu powyzej 1 min m?do 25 min m?/rok) 199,66 551
Inni duzi odbiorcy (o zuzyciu powyzej 25 min m3/rok) 2 219,82 24
6. Odbiorcy koncowi — handel i ustugi, z tego 1431,12 164 405
Mali odbiorcy (o zuzyciu do 1 min m?/rok) 1 287,98 164 346
Sredni odbiorcy (o zuzyciu powyzej 1 min m? do 25 min m?/rok) 143,14 59
Duzi odbiorcy (o zuzyciu powyzej 25 min m3/rok)
7. Gospodarstwa domowe 3 851,65 6 498 296

* Odbiorcy kupujacy w celu dalszej odsprzedazy.

Zrddfo: PGNIG SA.

Najwiekszymi podmiotami pod wzgledem wolumenu sprzedazy gazu, spoza GK PGNiG, pro-
wadzacymi dziatalno$¢ na rynku detalicznym sg: EWE energia Sp. z 0.0. (0,52%), HANDEN
Sp. z 0.0. (0,24%), Grupa Duon SA (0,47%), G.E.N Gaz Energia SA (0,73%), Egesa Grupa
Energetyczna SA (1,22%), ENESTA SA (0,38%), Polenergia Kogeneracja Sp. z 0.0. (0,3%),
Sime Polska Sp. z 0.0. (0,14%), ArcelorMittal Poland SA (0,18%), KGHM Polska Miedz SA
(0,05%), Anwil SA (0,22%), Elsen SA (0,1%), Huta Pokdj SA (0,07%), Fenice Sp. z o.o.
(0,14%). Przedsiebiorstwa te prowadzg dziatalno$¢ handlowa polegajacg na odsprzedazy gazu
ziemnego z nabycia wewnatrzwspolnotowego lub nabywanego od PGNiG SA. Gaz sprzeda-
wany przez wymienione spotki obrotu w wiekszosci dostarczany jest do odbiorcéw kornco-
wych za posrednictwem wiasnych, lokalnych sieci dystrybucyjnych, ktérych tgczna dtugosé
wynosi ok. 4 773 km.
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Wielko$¢ i strukture dostaw, sprzedazy gazu oraz zakupu gazu przez mate spotki obrotu za-
mieszczono w tabelach ponizej.

Tabela 35. Struktura dostaw gazu ziemnego

P Ilos¢

Wyszczegodlnienie [min m°]
Dostawy na terenie kraju, w tym: 1 336,52
- wydobycie wiasne 0,00
- z Grupy Kapitatowej PGNIG, 1 043,18
- spoza Grupy Kapitatowej PGNiG 51,28
Import / kraj pochodzenia 0,00
Nabycie wewnatrzwspdlnotowe / kraj pochodzenia (Niemcy, UE) 254,75
Zakup od podmiotéw powigzanych kapitatowo (w kraju i zagranicg) 97,62
Zrddfo: URE.
Tabela 36. Struktura sprzedazy gazu

- Ilos¢ Liczba
Wyszczegodlnienie [min m?] odbiorcéw
RAZEM 707,47 141 240
1. Odbiorcy hurtowi*, z tego 18,20 1
2. Eksport 89,43
3. Odbiorcy koncowi — Przemyst 514,75 2 352
4. Odbiorcy koncowi — handel i ustugi 30,99 2 078
5. Gospodarstwa domowe 54,10 36 641
* Odbiorcy kupujacy w celu dalszej odsprzedazy.
Zrddfo: URE.
Tabela 37. Struktura zakupu gazu
PP Ilos¢

Wyszczegolnienie [min m?]
Z systemu 1 449,07
Ze 7167 lokalnych 83,10
LNG (Liquefied Natural Gas) [ t ] 25 000,00

Zrodo: URE.

Jak wskazujg dane z powyzszych tabel rynek detaliczny gazu podlega powolnym zmianom.
Od 2011 r. stale wzrasta liczba spétek obrotu, ktore sprzedajg gaz do odbiorcéw koncowych.
W 2012 r. trzynascie najwiekszych spétek obrotu, niezaleznych od PGNIG SA, sprzedato facznie
ok. 1 336,52 min m3 gazu obstugujac 141 240 odbiorcow.

2.2. Regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw gazowniczych

2.2.1. Koncesje

W Swietle art. 32 ustawy — Prawo energetyczne uzyskania koncesji wymaga wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie:

— magazynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych, skraplania gazu ziemnego
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego, z wy-
taczeniem: lokalnego magazynowania gazu ptynnego w instalacjach o przepustowosci poni-
zej 1 M]/s,

— przesytania lub dystrybucji paliw gazowych, z wylgczeniem: dystrybucji paliw gazowych
W sieci o przepustowosci ponizej 1 M]/s,

— obrotu paliwami gazowymi, z wytgczeniem:
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a) obrotu paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza réownowartosci
100 0000 euro, obrotu gazem ptynnym, jezeli roczna wartos¢ obrotu nie przekracza row-
nowartosci 10 000 euro;

b) obrotu paliwami gazowymi dokonywanego na gietdzie towarowej w rozumieniu przepisow
ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub rynku organizowanym przez
podmiot prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi przez
towarowe domy maklerskie lub domy maklerskie prowadzace dziatalno$¢ maklerska w za-
kresie obrotu towarami gietdowymi oraz przez spotke prowadzaca gietde towarowa, giet-
dowg izbe rozrachunkowa, Krajowy Depozyt Papieréow Wartosciowych SA lub przez spét-
ke, ktdérej Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych SA przekazat wykonywanie czynno-
$ci z zakresu zadan, o ktdrych mowa w art. 48 ust. 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, nabywajgce paliwa gazowe, z tytutu realizacji zadan okre-
$lonych w ustawie z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.

W przypadku wykonywania dziatalnosci w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg,
zgodnie z art. 33 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE udziela koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranicg wnioskodawcy, ktory:

1) posiada wiasne pojemnosci magazynowe, lub

2) zawart umowe przedwstepng o Swiadczenie ustugi magazynowania zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego, o ktdérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach w wielkosci ustalonej
zgodnie z art. 25 ust. 2 tej ustawy, lub

3) zostat zwolniony z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego,

o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 ustawy wymienionej w pkt 252

Ponadto w $wietle art. 35 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne, wniosek o udzielenie kon-
cesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg powinien okresla¢ prognozowang wielko$¢ przywozu
gazu ziemnego oraz sposob utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wol-
nym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z ustawg
wymieniong w art. 33 ust. 1a pkt 2 (tj. ustawg o zapasach), lub zawiera¢ informacje o wydaniu
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki decyzji, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5a tej
ustawy wraz z dotgczong kopia tej decyzji®®.

Z kolei w Swietle ust. 1b wnioskodawca, ktdry rozpoczyna prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
wylgcznie w zakresie wywozu gazu ziemnego, jest zwolniony z obowigzku dofgczenia do wniosku
0 udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg informacji o wydaniu przez ministra wia-
Sciwego do spraw gospodarki decyzji, o ktérej mowa w art. 24 ust. 5a ustawy o zapasach®®.

Warunki formalne dotyczace uzyskania koncesji w zakresie paliw gazowych sg analogiczne
do opisanych w pkt 1.2.1. (dla energii elektrycznej).

Z kolei wniosek o udzielenie promesy koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg powi-
nien okreslac prognozowang wielkoS¢ przywozu gazu ziemnego oraz sposob utrzymywania za-
paséw obowigzkowych gazu ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie
z art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, lub zawiera¢ zobowigzanie do wystgpienia do ministra wia-

62) Brzmienie art. 33 ust. 1a nadane ustawg z 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, pro-
duktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 234, poz. 1392),
nowelizujgcej ustawe — Prawo energetyczne 4 grudnia 2011 r. Jednakze w mysl art. 4 ust. 1 ustawy zmieniajacej, do
postepowan wszczetych na podstawie art. 33 ust. 1a zmienianej ustawy — Prawo energetyczne i niezakonczonych przed
dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej stosuje sie przepisy dotychczasowe.

63 Brzmienie art. 35 ust. 1a nadane ustawg z 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, pro-
duktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 234, poz. 1392).

) Art. 35 ust. 1b dodany do ustawy — Prawo energetyczne ustawa z 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o zapa-
sach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2011 .
Nr 234, poz. 1392).
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$ciwego do spraw gospodarki o wydanie decyzji, o ktoérej mowa w art. 24 ust. 5a tej ustawy
(art. 43 ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne)®®.

Udzielanie koncesji

Na koniec grudnia 2012 r. przedsiebiorcy posiadali 187 waznych koncesji na wykonywanie
dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania®®, przesylania lub dystrybucji paliw gazo-
wych, obrotu paliwami gazowymi, obrotu gazem ziemnym z zagranicg, skraplania gazu ziemne-
go i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego oraz
magazynowania paliw gazowych.

Prezes URE w 2012 r. realizowat obowigzki w zakresie dotyczagcym koncesjonowania przed-
siebiorstw gazowniczych przy pomocy Departamentu Przedsiebiorstw Energetycznych (depar-
tamentu) oraz oddziatéw terenowych®”).

Liczbe koncesji i promes udzielonych w 2012 r. w podziale na poszczegolne rodzaje dziatal-
nosci w zakresie paliw gazowych przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela 38. Liczba konces;ji udzielonych w 2012 r. i koncesji waznych (URE) na koniec 2012 r.

Koncesje udzielone w zakresie Koncesje wazne na koniec 2012 r.
Paliwa gazowe dzialania departamentu w 2012 r. (dotyczy urzedu jako catosci)
[szt.] [szt.]
Wytwarzanie 0 1
Magazynowanie 1 1
Przesytanie lub dystrybucja 3 59
Obrot 22% 95**
Obrét gazem ziemnym z zagranicg (SR 26%*x*
Skraplanie gazu ziemnego
i regazyfikacja skroplonego gazu 0 5
ziemnego
Razem 33 187

* W tym 4 koncesje wydane dla podmiotdw majacych siedzibe zagranica.
** W tym 6 koncesji wydanych dla podmiotow majgcych siedzibe zagranica.
**x W tym 1 koncesja wydana dla podmiotu majgcego siedzibe zagranica.
%% W tym 3 koncesje wydane dla podmiotéw majacych siedzibe zagranica.

Zrddto: URE.

Tabela 39. Liczba udzielonych promes koncesji w 2012 r. w zakresie dziatania departamentu

Paliwa gazowe 2012
Magazynowanie 1
Obroét 2
Obrdt gazem ziemnym z zagranicg 12
Razem 15

Zrédto: URE.

W 2012 r. utrzymywala sie tendencja wzrostowa liczby wnioskdw sktadanych do Prezesa
URE w sprawie udzielenia koncesji na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
paliwami gazowymi oraz o udzielenie promesy koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranica,
a nastepnie o udzielenie koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranica.

Odnotowac nalezy znaczacy wzrost liczby podmiotdow zainteresowanych obrotem gazem
ziemnym na polskim rynku, ktory doskonale obrazuje stale rosngca liczba udzielonych koncesji
i promes koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg (0GZ).

Jak wskazano powyzej, art. 33 ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne warunkuje udzielenie
koncesji OGZ od posiadania przez wnioskodawce wiasnych pojemnosci magazynowych badz od

%) Brzmienie art. 43 ust. 6 nadane ustawa z 16 wrzeénia 2011 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, pro-
duktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 234, poz. 1392).

%) Koncesje na wytwarzanie paliw gazowych byly udzielane przez Prezesa URE do 2 maja 2005 r.

%) Dane dotyczace dziatalnosci oddziatdw terenowych prezentowane sg w Aneksie do sprawozdania.
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zawarcia umowy przedwstepnej o Swiadczenie ustugi magazynowania zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy o zapasach, w wielkoSci ustalonej
zgodnie z art. 25 ust. 2 tej ustawy, lub od posiadania zwolnienia z obowigzku utrzymywania
zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego, o ktdrym mowa w art. 24 ust. 1 ww. ustawy.

Zaznaczy¢ nalezy, ze wszystkie koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranicg udzielone
w 2012 r. przez Prezesa URE zostaty wydane w oparciu o zwolnienia z obowigzku utrzymywania
zapasOw obowigzkowych gazu ziemnego wydane przez Ministra Gospodarki na podstawie
art. 24 ust. 5 i art. 24 ust. 5a ustawy o zapasach.

W 2012 r. przedmiot dziatalnosci nowych uczestnikow rynku gazu, podobnie jak to miato
miejsce w latach poprzednich, koncentrowat sie gtdéwnie na dziatalno$ci zwigzanej z obrotem
zarébwno gazem ziemnym sieciowym, jak i LNG.

Na podstawie udzielonych konces;ji i ich promes oraz funkcjonujacych koncesji mozna stwierdzic,
ze na rynku paliw gazowych konkurencja nadal jest znacznie ograniczona, jednakze w kolejnych
latach nalezy spodziewa¢ sie poprawy w tej materii. Swiadczy¢ o tym moze rozpoczety jeszcze
w 2011 r. a kontynuowany w 2012 r. proces stopniowej likwidacji barier prawnych i technicznych
(zmiany w instrukcjach ruchu i eksploatagji sieci operatoréw systemdw, uruchomienie gietdy gazu),
ktére w poprzednich latach znacznie utrudniaty wejscie nowych podmiotdw na rynek.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania rynku gazu miato udzielenie w maju 2012 r. przedsie-
biorstwu energetycznemu Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie
(OSM Sp. z 0.0.) koncesji na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych,
z okresem waznosci od 1 czerwca 2012 r. do 31 maja 2022 r. Na podstawie tej koncesji OSM
Sp. z 0.0. moze wykonywac dziatalno$¢ gospodarczg polegajgcg na magazynowaniu gazu ziem-
nego w szesciu bezzbiornikowych magazynach gazu ziemnego o tgcznej pojemnosci magazyno-
wej czynnej 1821,89 min m>. OSM Sp. z 0.0. zostat utworzony przez PGNiG SA w celu przejecia
dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na magazynowaniu paliw gazowych w instalacjach maga-
zynowych i dziatalnosci zwigzanej z petnieniem funkcji operatora systemu magazynowania.

Zmiany koncesji/promes koncesji

W 2012 r. wydano 36 decyzji zmieniajacych koncesje oraz promesy koncesji w zakresie paliw
gazowych. Zmiany te dotyczyty w szczegdlnosci:

— rozszerzenia zakresu udzielonych koncesji oraz obszaru wykonywania dziatalnosci w zwigzku
z przejeciem lub oddaniem do uzytkowania nowych sktadnikow majatku, stuzacego prowa-
dzeniu dziatalnosci koncesjonowanej,

— rozszerzenia zakresu udzielonych promes koncesji w zwigzku z planowang realizacjg inwe-
stycji na nowych obszarach,

— zmiany nazwy lub siedziby koncesjonariusza.

Cofniecia, uchylenia, stwierdzenia wygasniecia, koncesji/promesy koncesji

W 2012 r. Prezes URE stwierdzit wygasniecie dwdch koncesji w zakresie paliw gazowych.
Powodem stwierdzenia wygasniecia koncesiji byfa likwidacja z mocy prawa podmiotu wykonuja-
cego koncesjonowang dziatalnos¢ gospodarczg (bedgcego gminnym gospodarstwem pomocni-
czym)®®). W dwdch przypadkach stwierdzono wygasniecie decyzji koncesyjnych w zwigzku z ich
bezprzedmiotowoscig spowodowang przejéciem koncesji przystugujacych koncesjonariuszom
dziatajgcym w formie spdtek kapitatowych w zwigzku z potgczeniem spdtek w trybie art. 492 § 1
pkt 1 Ksh, tj. przez przeniesienie catego majatku spdtek przejmowanych na spétke przejmujaca

w zamian za akcje spotki przejmujacej®®.

) W mysél art. 87 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241), 31 grudnia 2010 r. ulegta zakonczeniu likwidacja gospodarstw pomocniczych
gminnych, powiatowych i wojewodzkich jednostek budzetowych.

) W myél art. 494 § 2 Ksh, na spotke przejmujacy albo spdtke nowo zawigzang przechodzg z dniem potgczenia w szcze-
golnosci zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktdre zostaty przyznane spotce przejmowanej albo ktdrejkolwiek ze spotek
faczacych sie przez zawigzanie nowej spdtki. Przy czym stosownie do art. 618 ww. ustawy, przepisy art. 494 § 2 Ksh
stosuje sie do koncesji, zezwolen i ulg przyznanych po dniu wejscia w zycie ustawy, tj. po 1 stycznia 2001 r., chyba ze
przepisy dotychczasowe przewidywaty przejscie takich uprawnien na spdtke przejmujacg lub na spétke nowo zawigzana.
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Prezes URE w 2012 r. uchylit dwie promesy koncesji dotyczace paliw gazowych w zwigzku
z procesami konsolidacji w grupie kapitatowej”®.

W 2012 r. Prezes URE cofnat cztery koncesje w zakresie paliw gazowych. W jednym przy-
padku powodem cofniecia byto trwate zaprzestanie wykonywania dziatalnosci objetej koncesja,
w jednym przypadku nieprowadzenie dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ustug skraplania
i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego na rzecz 0sob trzecich oraz w kolejnym nie podjecie
dziatalnosci objetej koncesjg na obrét gazem ziemnym z zagranica w wyznaczonym terminie,
mimo wezwania organu koncesyjnego oraz fakt wygasniecia koncesji na obrot paliwami gazo-
wymi, ktdra byta bezposrednio zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci w zakresie obrotu gazem
Ziemnym z zagranicg.

Ponadto, w jednym przypadku koncesja na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach
magazynowych zostata cofnieta w zwigzku z trwatym zaprzestaniem wykonywania dziatalnosci
objetej udzielong koncesja.

Odmowa udzielenia, zmiany koncesji/promesy koncesji

W 2012 r. Prezes URE w jednym przypadku odmdwit udzielenia promesy koncesji na obrdt
gazem ziemnym z zagranicg z uwagi na fakt skazania cztonka zarzgdu prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo okreslone w Kodeksie karnym skarbowym, co dawato podstawe do uznania, iz
przedsiebiorca nie daje rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalnosci polegajgcej na obrocie
gazem ziemnym z zagranicg.

Umorzenie postepowan

W 2012 r. Prezes URE umorzyt na wniosek strony jedno postepowanie w sprawie udzielenia
koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg. Ponadto, zostato umorzone jedno postepowanie
w sprawie cofniecia koncesji na obrdt paliwami gazowymi z powodu uptywu terminu, na ktory
udzielono koncesiji, co spowodowato bezprzedmiotowos$¢ postepowania.

2.2.2. Taryfy i warunki ich ksztatltowania

W 2012 r. taryfy dla paliw gazowych, ustalane przez przedsiebiorstwa zajmujgce sie ich ob-
rotem oraz taryfy dla ustug dystrybucji badZz regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
w dalszym ciggu kalkulowane byly na podstawie przepiséw zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki z 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczeh w obrocie paliwami gazowymi’*), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem taryfowym”.

Natomiast taryfy dla ustug przesytania paliw gazowych oraz magazynowania paliwa gazowe-
go, oprdcz zasad okreSlonych w rozporzadzeniu taryfowym, uwzgledniaty postanowienia rozpo-
rzagdzenia 715/2009, ktére — na mocy art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 115/47) — ma zastosowanie do przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych
wyzej wskazane dziatalnosci w panstwach cztonkowskich. Zatem zamiast przewidzianych,
w rozporzadzeniu taryfowym, dla przedsiebiorstw $wiadczacych ustugi przesytania paliw gazo-
wych stawek grupowych i dystansowych przedsiebiorstwa te, w mysl przepiséw rozporzadzenia
715/2009, w swoich taryfach ustality stawki typu wejscie — wyjscie (popularnie zwanymi ,,staw-
kami entry-exit"). Ponadto, zamieScity zasady ustalania opfat za ustugi $wiadczone w ramach
umow krétkoterminowych (pdtrocznych, kwartalnych, miesiecznych i dobowych), warunki
$wiadczenia i zasady ustalania optat dla ustug przesytania $wiadczone na zasadach przerywa-
nych oraz zasady ustalania optat za ustugi zwrotnego przesytania gazu. W taryfie OGP GAZ-
SYSTEM SA dodatkowo okreslone zostaty zasady rozliczen w okresie rozruchu technologicznego.

Réwniez taryfa za $wiadczone ustugi magazynowania oparta jest o zasady wymagane prze-
pisami unijnymi. Umozliwia rozliczenie ustug swiadczonych w formie pakietow (w tym pakietow

7 Konsolidacja w ramach GK Grupa DUON (dawniej: CP Energia).
D Dz, U. Nr 28, poz. 165.
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elastycznych) i rozdzielnie, na zasadach ciggtych i przerywanych, dtugoterminowych oraz krét-

koterminowych (miesiecznych, tygodniowych i dobowych).

Taryfy pozostatych przedsiebiorstw, tj. wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji
oraz/lub obrotu ustalane byly w oparciu o postanowienia rozporzadzenia taryfowego. A wiec
przedsiebiorstwa dystrybuujace paliwa gazowe w swoich taryfach ustalaty stawki dystrybucyjne,
natomiast przedsiebiorstwa obrotu $wiadczace odbiorcom ustuge kompleksowg stawki sieciowe,
oparte o koszty zakupu ustug przesytania i/lub ustug dystrybucji oraz ustug magazynowych.

W 2012 r. postepowania w sprawie zatwierdzenia taryf OGP GAZ-SYSTEM SA oraz operato-
row systemu dystrybucyjnego GK PGNiG (zwanych dalej ,,0SD") prowadzone byty kilka miesie-
cy. Powodem tego byto oczekiwanie na ukazanie sie nowego rozporzadzenia taryfowego, ktdre-
go przepisy umozliwiatyby:

— handel gazem w oderwaniu od fizycznej lokalizacji w sieci w wezle wymiany handlowej
(w punkcie wirtualnym), w tym poprzez gielde,

- ,rozerwanie” fizycznych punktow wejscia i wyjscia, tzn. umozliwienie transportu gazu od
fizycznych punktdéw wejscia do punktu wirtualnego i od punktu wirtualnego do fizycznych
punktow wyjscia,

— uproszczenie zasad korzystania z systemu, ktore w efekcie prowadzg do ufatwienia odbiorcy
zmiany sprzedawcy,

— konkurowanie przez sprzedawcow gazu jako towaru wytgcznie jego ceng, a nie jak ma to
miejsce w chwili obecnej rowniez stawkg sieciowa.

Z uwagi na to, ze nowe rozporzadzenie w 2012 r. nie ukazato sie, Prezes URE w grudniu
2012 r. zatwierdzit nowe taryfy (badz ich zmiany, jak to miato miejsce w przypadku Operatora
Systemu Magazynowania, zwanego dalej ,,0SM™) kluczowym przedsiebiorstwom sektora gazowego.

O ile jednak generalne zasady kalkulacji taryfy OGP GAZ-SYSTEM SA nie ulegty zmianie
w stosunku do roku 2011, a wiec stawki optat przesytowych skalkulowane zostaty na podstawie
$rednich kosztdw wiasnych, o tyle zasady kalkulacji stawek dystrybucyjnych OSD oraz stawek
magazynowych OSM zmienity sie. Zatwierdzona bowiem w lipcu 2012 r. nowa IRIESP opraco-
wana przez OGP GAZ-SYSTEM SA, ktdra w czesci zasadniczej weszta w zycie 1 stycznia 2013 r.
i ktdra przewiduje zawieranie przez to Przedsiebiorstwo z OSD oraz OSM umdéw miedzyopera-
torskich, ktorych przedmiotem jest nabycie w przypadku OSD przepustowosci w punktach wyj-
$cia z sieci przesytowej, bedacych punktami wejscia do sieci dystrybucyjnych, zas w przypadku
OSM przepustowosci w punktach wejscia do i wyjécia z magazyndw. Do momentu wejscia
w zycie nowej IRIESP to sprzedawcy gazu lub ewentualnie odbiorcy zamawiali w OGP GAZ-
SYSTEM SA moc umowng zaréwno w punktach wejscia, jak i wyjscia z systemu przesytowego
(w tym w punktach wejscia do i wyjscia magazynéw). Zapisy IRIESP uksztattowaty nowy model
rynku gazu i spowodowaly, iz stawki dystrybucyjne oraz magazynowe musialy w podstawie ich
kalkulacji uwzglednic¢ tzw. koszty przeniesione (w tym przypadku koszty zakupu ustug obcych).

Oczekiwanie na ukazanie sie nowego rozporzadzenia taryfowego, ktorego przepisy — jak
wspomniano wyzej — zmienig zasady rozliczen na rynku gazowym byto powodem podjecia przez
Prezesa URE decyzji o przesunieciu o rok i 3 miesigce okresu obowigzywania Wieloletniego mo-
delu regulacji Spotek Gazownictwa GK PGNIG SA, ktory obejmowac miat okres od 15 lipca
2011 r. do 30 czerwca 2014 r. Oznaczato to, ze drugi rok taryfowy, ktory trwa¢ miat od 1 lipca
2012 r. do 30 czerwca 2013 r. przesuniety zostat na okres od 1 pazdziernika 2013 r. (ktory jest
poczatkiem roku gazowego) do 30 wrzesnia 2014 r.

Z uwagi na ,zawieszenie” Wieloletniego modelu... nowe taryfy OSD skalkulowane zostaty na
podstawie przychodu zatwierdzonego przez Prezesa URE dla pierwszego roku regulacji, trwaja-
cego od 15 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. powiekszonego o koszty zakupu od OGP GAZ-
SYSTEM SA ustug przesytania w punktach wyjscia z systemu przesytowego, bedacych punktami
wejscia do systemu dystrybucyjnego.

Taryfy 2012

Prezes URE realizowat obowigzki w zakresie dotyczacym taryfowania przedsiebiorstw gazow-
niczych przy pomocy Departamentu Taryf (departamentu) oraz oddziatéw terenowych’?.

72 Dane dotyczace dziatalnosci oddziatdw terenowych prezentowane sg w Aneksie do sprawozdania.
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W 2012 r. w departamencie, w ktérym prowadzone byly postepowania o zatwierdzanie taryf
przedsiebiorstw zajmujacych sie przesytaniem, magazynowaniem, dystrybucjg (o ile ustalone
przez nie plany rozwoju podlegajg uzgodnieniu z Prezesem URE), skraplaniem gazu ziemnego
i regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego oraz obrotem paliwami gazowymi (w tym Swiadcza-
cych ustuge kompleksowg), prowadzonych byto 61 postepowan w sprawie zatwierdzenia taryf
ustalonych przez przedsiebiorstwa gazownicze lub zmiany taryf, lub zmiany terminu ich obowig-
zywania. 51 sposréd prowadzonych postepowan zostato zakonczonych.

Sposréd wszczetych i zakonczonych w 2012 r. postepowan taryfowych, 26 dotyczyto za-
twierdzenia taryfy, 19 — zmiany obowigzujacej taryfy, 3 — zmiany taryfy i okresu jej obowigzy-
wania, 3 — przedtuzenia terminu obowigzywania taryfy. Dwa postepowania zakonczyty sie od-
mowag zatwierdzenia zmiany taryfy.

Z punktu widzenia odbiorcow kluczowe znaczenie ma taryfa PGNiG SA, gdyz przedsiebior-
stwo to w dalszym ciggu dostarcza paliwa gazowe do ponad 95% odbiorcdw w Polsce na pod-
stawie uméw kompleksowych. W 2012 r. prowadzone byly cztery postepowania w sprawie taryfy
PGNIG SA. Jedno w sprawie jej zatwierdzenia, ktore zakonczyto sie decyzjg z 16 marca 2012 r. oraz
trzy w sprawie zatwierdzenia zmiany taryfy, w tym jedno z nich obejmowato roéwniez wniosek
o przediuzenie okresu jej obowigzywania. Pierwsze z prowadzonych postepowan w sprawie
zmiany taryfy rozpoczete zostato jeszcze pod koniec pazdziernika 2011 r. i w styczniu 2012 r.
zakonczyto sie odmowg zatwierdzenia wnioskowanej zmiany. Konieczno$¢ wyjasnienia stanu
faktycznego sprawita bowiem, ze postepowanie o zatwierdzenie zmiany taryfy przeciggneto sie
poza okres obowigzywania taryfy, o zmiane ktorej Przedsiebiorstwo wnioskowato. Zatem, po
tym dniu na przeszkodzie zmiany decyzji zatwierdzajgcej taryfe Przedsiebiorstwa w trybie
art. 155 Kpa’® stat przepis art. 47 ust. 2c pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne, w my$l ktdrego
w przypadku uptywu okresu, na jaki zostata zatwierdzona taryfa do dnia wejscia w Zycie nowej
taryfy stosuje sie taryfe dotychczasowa, jezeli decyzja Prezesa URE nie zostata wydana.

Drugie postepowanie o zmiane obowigzujacej taryfy w czesci dotyczacej dostosowania defi-
nicji zawartych w taryfie do zmienionej IRIESP zakonczyto sie decyzjg zatwierdzajacg wniosko-
wang zmiane, natomiast w czesSci dotyczacej podwyzszenia cen paliw gazowych Prezes URE
odmowit jej zatwierdzenia i od tej decyzji Przedsiebiorstwo odwotato sie do Sadu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentow. Trzecie postepowanie w sprawie zatwierdzenia nowych cen i stawek
optat oraz przedtuzenia terminu obowigzywania taryfy zakonczyto sie decyzjg zatwierdzajgcg wnio-
skowane ceny i stawki oraz przedtuzajacg termin obowigzywania taryfy. Przy czym termin ten
w stosunku do wniosku Przedsiebiorstwa wydtuzony zostat o 3 miesigce, tj. do 30 wrzesnia 2013 r.

Postepowanie, ktore zakonczyto sie 16 marca 2012 r. zatwierdzeniem nowej taryfy PGNiG SA
rozpoczeto sie jeszcze w roku 2011 i w zakresie terminu obowigzywania nie bylo zgodne
z wnioskiem wskazanego Przedsiebiorstwa. PGNiG SA wnioskowato bowiem o zatwierdzenie
taryfy na okres od 1 stycznia do 31 marca 2012 r., podczas gdy w decyzji z 16 marca 2012 r.
termin obowigzywania taryfy wydtuzony zostat do 31 grudnia 2012 r. i nie zostat przez Przed-
siebiorstwo zakwestionowany.

Omawiane postepowanie byto skomplikowane i dwuetapowe. W wyniku bowiem kolejnych
przyblizen stanowiska Przedsiebiorstwa do oczekiwan Prezesa URE, przy piSmie z 28 grudnia
2011 r. zostaly przedtozone materiaty zawierajgce taryfe w zakresie dostarczania paliw gazo-
wych, skalkulowang na poziomie uznanym za akceptowalny. W zwigzku z powyzszym w styczniu
2012 r. do Przedsiebiorstwa skierowane zostato zawiadomienie o zakonczeniu postepowania, po
ktorym Przedsiebiorstwo zapoznato sie z aktami sprawy. Jednakze, po analizie — przekazanego
przez PGNIG SA po zapoznaniu sie z ww. aktami — materiatu pn. ,Wplyw braku nowej taryfy na
wyniki finansowe PGNiG S.A.”, ktory ,rzucit nowe $wiatto” na potrzebe wprowadzenia taryfy
z wnioskowanymi, istotnymi podwyzkami cen paliw gazowych, postepowanie wyjasniajgce pod-
jete zostato ponownie i trwato do marca 2012 r.

W nowej taryfie, ktdrg Przedsiebiorstwo wprowadzito do stosowania od 31 marca 2012 r.,
w stosunku do taryfy obowigzujacej do 30 marca, zmianie nie ulegty zaréwno stawki optat abo-
namentowych, jak i stawki optat sieciowych, z wyjatkiem stawek dla odbiorcdw grup taryfowych
W-9 B i C z terenu Pomorskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. (PSG), ktdre zostaty obnizone.
Natomiast istotnie podwyzszone zostaty ceny paliw gazowych.

Gléwng przyczyng wzrostu cen gazu wysokometanowego byt wzrost kosztow jego pozyska-
nia w zakupach importowych realizowanych w ramach jednego podstawowego i o$miu dodat-

73 Ktory stanowi podstawe prawng zmiany decyzji zatwierdzajacych taryfy.
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kowych kontraktéw zakupowych. Mechanizm ksztattowania ceny w kontrakcie podstawowym

zalezny byt — w wymiarze dolarowym — od cen produktéw ropopochodnych na rynkach $wiato-

wych’, a w wymiarze zlotowym od poziomu kursu PLN/USD. I, w stosunku do ceny bedacej
podstawg kalkulacji poprzedniej taryfy, cena importowa w gléwnym kontrakcie istotnie wzrosta.

Ponadto, miato miejsce wyrazne ostabienie polskiej waluty w stosunku do dolara amerykanskiego.
Ceny — pochodzacych ze zrédet krajowych — gazdéw zaazotowanych (podgrupy GZ-41,5 i GZ-35)

ustalone zostaty w relacji do cen gazu wysokometanowego tak, aby jednostki ciepta uzyskiwane

ze spalania tych gazéw byly zblizone do jednostki ciepta (1 GJ) uzyskiwanej ze spalania gazu
wysokometanowego.

W efekcie zatwierdzenia, 16 marca 2012 r., nowej taryfy PGNiG SA nastgpit wzrost $rednich
cen dostawy gazu wysokometanowego’ o ok. 12,5%, gazu zaazotowanego GZ-41,5 (Lw)
0 12,6% oraz gazu zaazotowanego GZ-35 (Ls) o 11,3%. Wzrost tych cen na poziomie j.w. byt
wypadkowa:

— wzrostu $rednich cen w obrocie paliwami gazowymi’® odpowiednio o: 16,3% dla gazu wy-
sokometanowego, 16,1% dla gazu zaazotowanego GZ-41,5 i 15,9% dla gazu zaazotowane-
go GZ-35 oraz

— utrzymania na niezmienionym poziomie stawek optat sieciowych, z wyjatkiem stawek dla
grup taryfowych W-9 B i C dla odbiorcow z terenu PSG, ktore ulegty obnizeniu.

Natomiast wzrost Srednich ptatnosci zwigzanych z zakupem gazu propan butan powietrze
wyniost 3,9%, a gazu propan butan rozprezony — 10,1%.

W taryfie nr 5/2012, zatwierdzonej 16 marca 2012 r., Przedsiebiorstwo ustalito ponadto statg
stawke optaty sieciowej dla OGP GAZ-SYSTEM SA, odzwierciedlajgcg koszty rezerwacji mocy na
jego potrzeby w punkcie wejscia do systemu przesytowego z odazotowni w Odolanowie.

Stosunkowo najstabiej skutki wprowadzenia taryfy nr 5/2012 odczuli odbiorcy gazu wysoko-
metanowego zuzywajacy najmniejsze jego ilosci, tj. odbiorcy z grup z indeksem od 1 do 3, dla
ktorych wzrost Sredniej ptatnosci wyniost w skali kraju odpowiednio: 7,2%, 9,4% i 10,6%. Na
obszarach poszczegdlnych OSD odchylenie od $redniej krajowej w poszczegdlnych grupach nie
przekroczyto 1 punktu procentowego.

Wzrost $rednich miesiecznych platnosci dla odbiorcdw grupy W-1 zuzywajgcych paliwo gazowe
do przygotowania positkdw, dla $redniego rocznego zuzycia w kraju wynoszacego 116,35 m?, wy-
niost 7,2%, co oznaczato wzrost Sredniomiesiecznych ptatnosci o 1,81 zt. Analogicznie, dla odbior-
céw grup W-2 i W-3 $redniomiesieczny wzrost ptatnosci wynidst odpowiednio 8,81 zt i 35,42 zt.

Whnioskowana od 1 lipca 2012 r. podwyzka cen paliw gazowych, ktorej powodem — w ocenie
Przedsiebiorstwa — byt przewidywany w IV kwartale 2012 r. wzrost kosztéow pozyskania gazu
wysokometanowego znacznie przewyzszajgcy poziom przyjety do kalkulacji cen w zatwierdzonej
taryfie, spotkata sie z odmowg Prezesa URE.

Biorgc bowiem pod uwage prawie 100% pewnos¢ uzyskania przez Przedsiebiorstwo redukgji
ceny zakupu od gtdwnego dostawcy, jakim jest OO0 Gazprom Eksport (co potwierdzaty upu-
blicznione przez Przedsiebiorstwo informacje), Prezes URE oszacowat skale rabatu mozliwg do
uzyskania przez Przedsiebiorstwo w wyniku renegocjacji kontraktu i uznat, ze bedzie ona wy-
starczajgca, aby pokry¢ kwote wzrostu kosztow prowadzenia dziatalnosci, na ktorg Przedsiebior-
stwo wskazywato we wniosku o zmiane taryfy. Kierujgc sie zatem ustawowym obowigzkiem
rownowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii, decyzja
z 13 wrzesnia 2012 r., Prezes URE odmdwit Przedsiebiorstwu zatwierdzenia zmiany taryfy dla
paliw gazowych nr 5/2012. Od decyzji tej PGNiG SA wniosto odwotanie do Sadu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentdw.

Pod koniec listopada 2012 r. PGNiG SA wystagpito z wnioskiem o korekte obowigzujacej tary-
fy, polegajacq na obnizeniu cen paliw gazowych i zatwierdzeniu nowych stawek optat siecio-
wych uwzgledniajgcych nowe koszty zakupu ustug przesytania, dystrybucji oraz magazynowania
w zwigzku z przewidywanym wejSciem w zycie nowych taryf OGP GAZ-SYSTEM SA, OSD oraz
zmiany taryfy OSM. Przedsiebiorstwo wnioskowato przy tym o przedtuzenie okresu obowigzy-

) Ceny importowe zmieniane byly z poczatkiem kazdego kwartatu a ich kalkulacja oparta byta o $rednie ceny kro-
czace dla dwdch produktow ropopochodnych z dziewieciomiesiecznego okresu bezposrednio poprzedzajgcego dany
kwartat.

75 Ktdre ustalane sg jako iloraz optat wnoszonych przez odbiorcéw (za gaz jako towar, za obstuge handlowa rekom-
pensowang poprzez stawki abonamentowe, za ustugi sieciowe rekompensujgce Przedsiebiorstwu koszty zakupu ustug
przesytowych, dystrybucyjnych oraz magazynowych) do ilosci gazu, ktdra zostata im dostarczona.

78 Ktore ustalane sg z uwzglednieniem cen gazu oraz stawek optat abonamentowych.

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2012 I 99



wania taryfy do 30 czerwca 2013 r. Prezes URE wydtuzyt ten termin do 30 wrzesnia 2013 r.
zrownujac go z terminem, do ktdrego zatwierdzone zostaty taryfy OGP GAZ-SYSTEM SA oraz
OSD. W okresie bowiem III kwartatu 2013 r. koszty zakupu wskazanych wyzej ustug nie ulegng
zmianie, a zatem stawki opfat sieciowych w nowej taryfie pozostatyby niezmienione w stosunku do
zatwierdzonych w grudniu 2012 r. Natomiast za stabilizacjg cen paliw gazowych w dtuzszej perspek-
tywie niz pdt roku przemawiata stabilizacja kosztdw zakupu gazu wysokometanowego za granicg
w zwigzku ze zmiang formut cenowych w dwoch kontraktach importowych (w tym w kontrakcie
podstawowym) — na zalezne nie tylko od cen produktéw ropopochodnych, ale réwniez od cen gazu
na gietdach, ktére wykazujg o wiele mniejszg zmiennos¢ niz ceny ropy naftowe;.

Wydtuzajgc termin obowigzywania taryfy Prezes URE wyszedt z zatozenia, iz krétszy okres jej
obowigzywania jest korzystny wytgcznie dla duzych, przemystowych odbiorcéw paliw gazowych,
ktorych produkcja kierowana jest gtéwnie na eksport. Z kolei dla pozostatych odbiorcow zardw-
no domowych, jak i przemystowych, niewrazliwych na wahania kurséw wymiany walut, istotna
jest stabilnos¢ warunkdw funkcjonowania, w tym m.in. stabilno$¢ cen paliw gazowych w dhuz-
szym okresie. Zwazyt przy tym, ze wydiuzenie okresu obowigzywania taryfy nie stwarza nad-
miernego ryzyka po stronie Przedsiebiorstwa, ktore zawsze ma mozliwos$¢ wystapienia z wnio-
skiem o korekte taryfy.

Powodem wystgpienia z wnioskiem o zmiane taryfy — polegajaca na obnizeniu ptatnosci dla
odbiorcow koncowych — bylo pomysine zakonczenie negocjacji w sprawie zmiany formuty ce-
nowej w kontrakcie z OO0 Gazprom Eksport. W efekcie Przedsiebiorstwo uzyskato obnizenie
biezgcych cen zakupowych oraz otrzymato czeSciowy zwrot kwot juz zaptaconych (na skutek
dziatania zasady retroakcji) za okres od 1 kwietnia 2011 r. do 30 wrzes$nia 2012 r. Cze$¢ z tej
kwoty zaalokowato na obnizenie kosztow pozyskania gazu dla odbiorcédw grup 1-4.

Zatwierdzenie zmiany taryfy PGNiG SA oznaczato spadek $rednich ptatnosci kompleksowych
zwigzanych z dostawag gazu wysokometanowego o ok. (-) 5,5%, gazu zaazotowanego GZ-41,5
(Lw) o (-) 7,0% oraz gazu zaazotowanego GZ-35 (Ls) o (-) 8,1%, przy czym dla odbiorcow
pobierajgcych gaz z sieci dystrybucyjnych i rozliczanych w grupach z indeksem 1-4 oznacza to
spadek pfatnosci o ok. (-) 10,0%, natomiast dla pozostatych odbiorcow spadek ptatnosci kom-
pleksowych ksztattuje sie na poziomie od (-) 2,0% do (-) 4,0%.

Spadek Srednich miesiecznych pfatnosci dla odbiorcow grupy W-1 zuzywajacych paliwo gazowe
do przygotowania positkéw, dla éredniego rocznego zuzycia w kraju wynoszacego 116,35 m®, wy-
niesie (-) 9,7%, co oznacza obnizenie $redniomiesiecznych ptatnosci o (-) 2,61 zt.

Analogicznie, dla odbiorcow grup W-2 i W-3 Sredniomiesieczny spadek pfatnosci wyniesie
(-) 10,1% i (-) 10,6% oraz odpowiednio (-) 10,43 zti (-) 39,27 zt.

Odnotowania wymaga rowniez fakt, iz w zatwierdzonej w grudniu 2012 r. zmianie taryfy po
raz pierwszy pojawity sie zasady rozliczen w zakresie obrotu gazem ziemnym wysokometano-
wym w punkcie wirtualnym, tj. w punkcie w systemie przesytowym, o niesprecyzowanej fizycz-
nej lokalizacji, w ktérym nastepuje obrét tym gazem.

Tabela 40. Wysokos$¢ cen paliw gazowych sprzedawanych na poziomie sieci przesytowej (w potocznym rozumieniu:
cen hurtowych) oraz dynamika ich zmian

Cena w z}/1 000 m* w okresie Zmiana w %
e LR FEE do 30 marca od 31 marca od 1stycznia  (kol. 4/kol.3  (kol. 5/kol.4
2012 r. do 31 grudnia 2012 r. 2013 r. -1)*100 -1)*100
1 wysokometanowy 1107,3 1294,2 1251,3 16,9 -3,3
2 zaazotowany GZ-41,5 871,5 1018,8 984,9 16,9 -3,3
3 zaazotowany GZ-35 743,0 868,5 839,7 16,9 -3,3
Cena w zt/GJ] w okresie Zmiana w %
Lp. Rodzaj gazu do 30 marca od 31 marca od 1 stycznia  (kol. 4/kol.3  (kol. 5/kol.4
2012 r. do 31 grudnia 2012 r. 2013 r. -1)*100 -1)*100
1 wysokometanowy 28,0 32,8 31,7 16,9 -3,3
zaazotowany GZ-41,5 26,6 31,1 30,0 16,9 -3,3
zaazotowany GZ-35 25,8 30,2 29,2 16,9 -3,3

Zrddto: URE.
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Tabela 41. Szczegdtowe informacje w zakresie Srednich cen dostawy paliw gazowych oraz dynamika ich zmian

Srednie ceny dostawy gazu wysokometanowego

$rednia cena dostawy w zt/ m* Zmiana w %
symbol gru- wg taryfy obowiazujacej
LP- | pytaryfowej | do 30 marca d%d3ilgT:£:?a od 1 stycznia | (kol.4/kol.3 | (kol. 5/kol. 4
2012r. 2012 1. 2013 r. -1)*100 -1)*100
1 2 3 7 5 6 7
w skali catego kraju
1 w-1 2,5996 2,7865 2,5187 7,2 9,6
2 W-2 1,9975 2,1844 1,9653 9,4 -10,0
3 W-3 1,7642 1,9511 1,7478 10,6 -10,4
4 w-4 1,7110 1,8979 1,6996 10,9 -10,4
5 W-5 1,7646 1,9524 1,9101 10,6 2,2
6 W-6A 1,6251 1,8129 1,7667 11,6 -2,5
7 W-6B 1,4358 1,6236 1,5751 13,1 -3,0
8 W-7A 1,4767 1,6645 1,6181 12,7 -2,8
9 W-7B 1,3451 1,5329 1,4895 14,0 2,8
10 W-8A 1,3465 1,5343 1,4774 13,9 -3,7
11 W-9A 1,3374 1,5252 1,4716 14,0 -3,5
12 W-10A 1,2766 1,4644 1,4023 14,7 -4,2
Razem W 1,6984 1,8858 1,7617 11,0 -6,6
E-1A 1,2325 1,4203 1,3748 15,2 3,2
2 E-2A 1,2064 1,3942 1,3570 15,6 2,7
Razem E 1,1818 1,3700 1,3286 15,9 -3,0
wys';f;‘:n“;f;zowy 1,5011 1,6889 1,5964 12,5 -5,5
dla odbiorcow przytaczonych do sieci
Dolnoslaskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0.
1 w-1 2,5779 2,7648 2,4979 7,3 9,7
2 w-2 2,0167 2,2036 1,9836 9,3 -10,0
3 w-3 1,8340 2,0209 1,7905 10,2 -11,4
4 wW-4 1,7036 1,8905 1,6847 11,0 -10,9
5 W-5 1,7231 1,9109 1,8713 10,9 -2,1
6 W-6A 1,6418 1,8296 1,7894 11,4 2,2
7 W-7A 1,4712 1,6590 1,6179 12,8 2,5
8 W-7B 1,3067 1,4945 1,4516 14,4 22,9
9 W-8A 1,3678 1,5556 1,5135 13,7 -2,7
10 W-9B 1,2811 1,4689 1,4281 14,7 -2,8
Razem W 1,7339 1,9213 1,7960 10,8 -6,5
Gornoslaskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0.
1 W-1 2,5468 2,7337 2,4735 7,3 -9,5
2 W-2 2,0803 2,2672 2,0461 9,0 -9,8
3 W-3 1,8014 1,9883 1,7882 10,4 -10,1
4 w-4 1,7314 1,9183 1,7223 10,8 -10,2
5 W-5 1,7825 1,9703 1,9276 10,5 2,2
6 W-6A 1,6315 1,8193 1,7633 11,5 -3,1
7 W-7A 1,4596 1,6474 1,5947 12,9 -3,2
8 W-7B 1,3705 1,5583 1,5135 13,7 -2,9
9 W-8A 1,3596 1,5474 1,4920 13,8 3,6
10 W-9A 1,3402 1,5280 1,4715 14,0 3,7
Razem W 1,7147 1,9021 1,7791 10,9 -6,5
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Karpacka Spo6tka Gazownictwa Sp. z 0. o.

1 W-1 2,4284 2,6153 2,3601 7,7 9,8
2 W-2 1,9928 2,1797 1,9619 9,4 -10,0
3 w-3 1,7450 1,9319 1,7266 10,7 -10,6
4 W-4 1,6960 1,8829 1,6868 11,0 -10,4
5 W-5 1,7628 1,9506 1,9107 10,7 -2,0
6 W-6A 1,6230 1,8108 1,7695 11,6 -2,3
7 W-8A 1,3229 1,5107 1,4473 14,2 -4,2
8 W-9B 1,2496 1,4374 1,3864 15,0 -3,5
9 W-10A 1,2934 1,4812 1,4122 14,5 -4,7
Razem W 1,7074 1,8947 1,7648 11,0 -6,9
Mazowieckiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.o0.
1 W-1 2,8082 2,9951 2,7070 6,7 -9,6
2 wW-2 1,9019 2,0888 1,8720 9,8 -10,4
3 w-3 1,7044 1,8913 1,6944 11,0 -10,4
4 w-4 1,6918 1,8787 1,6818 11,0 -10,5
5 W-5 1,7425 1,9303 1,8850 10,8 -2,3
6 W-6A 1,5948 1,7826 1,7354 11,8 -2,6
7 W-6B 1,3901 1,5779 1,5342 13,5 -2,8
8 W-7A 1,4531 1,6409 1,5953 12,9 -2,8
9 W-7B 1,3374 1,5252 1,4808 14,0 -2,9
10 W-8A 1,3020 1,4898 1,4315 14,4 -3,9
11 W-9A 1,3486 1,5364 1,4747 13,9 -4,0
12 W-10A 1,2512 1,4390 1,3816 15,0 -4,0
Razem W 1,6545 1,8419 1,7182 11,3 -6,7
Pomorskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0.
1 W-1 2,6499 2,8368 2,5670 7,1 -9,5
2 W-2 2,0396 2,2265 2,0076 9,2 -9,8
3 w-3 1,8144 2,0013 1,8012 10,3 -10,0
4 W-4 1,7530 1,9399 1,7440 10,7 -10,1
5 W-5 1,7850 1,9728 1,9343 10,5 -1,9
6 W-6A 1,6778 1,8656 1,8251 11,2 -2,2
7 W-7A 1,5176 1,7054 1,6635 12,4 -2,5
8 W-8A 1,3410 1,5288 1,4875 14,0 -2,7
Razem W 1,7607 1,9480 1,8246 10,6 -6,3
Wielkopolskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o0.0.
1 W-1 2,6742 2,8611 2,5870 7,0 -9,6
2 W-2 1,9479 2,1348 1,9139 9,6 -10,3
3 w-3 1,8085 1,9954 1,7881 10,3 -10,4
4 w-4 1,7181 1,9050 1,7034 10,9 -10,6
5 W-5 1,8012 1,9890 1,9434 10,4 -2,3
6 W-6A 1,6196 1,8074 1,7590 11,6 -2,7
7 W-7A 1,5165 1,7043 1,6596 12,4 -2,6
8 W-7B 1,3388 1,5266 1,4837 14,0 -2,8
9 W-8A 1,3800 1,5678 1,5234 13,6 -2,8
10 W-9A 1,3377 1,5255 1,4814 14,0 -2,9
11 W-10A 1,2735 1,4613 1,4176 14,7 -3,0
Razem W 1,6743 1,8617 1,7446 11,2 -6,3
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Srednie ceny dostawy gazu zaazotowanego GZ-41,5

érednia cena dostawy w zt/m? . o
wg taryfy obowiazujacej zmiana w %
Lp. sy:n bo) arupy od 31 marca .
aryfowej do 30 marca do 31 grudnia od 1 stycznia | (kol.4/kol.3 | (kol. 5/kol. 4
2012r. 2012 r. 2013r. -1)*100 -1)*100
1 2 3 4 5 6 7
w skali catego kraju
1 S-1 1,8561 2,0034 1,7933 79 -10,5
2 S-2 1,4284 1,5757 1,3952 10,3 -11,5
3 S-3 1,2986 1,4459 1,2854 11,3 -11,1
4 S-4 1,1933 1,3406 , 1,1832 12,3 -11,7
5 S-5 1,2235 1,3688 1,3350 11,9 -2,5
6 S-6 1,1400 1,2853 1,2515 12,7 -2,6
7 S-7 1,0407 1,1860 1,1520 14,0 -2,9
8 S-8 1,0162 1,1615 1,1274 14,3 -2,9
9 S-9 0,8614 1,0067 0,9732 16,9 -3,3
Razem S 1,2392 1,3855 1,2793 11,8 -7,7
1 Lw-1 0,9165 1,0708 1,0261 16,8 -4,2
2 Lw-2 0,9123 1,0558 1,0184 15,7 -3,5
Razem Lw 0,9130 1,0582 1,0196 15,9 -3,6
Razem GZ -41,5 1,1576 1,3037 1,2144 12,6 -6,9
dla odbiorcow przylaczonych do sieci
Dolnoslaskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0.
1 S-1 1,8537 2,0010 1,7900 7,9 -10,5
2 S-2 1,4415 1,5888 | 1,4044 10,2 -11,6
3 S-3 1,3152 1,4625 1,3013 11,2 -11,0
4 S-4 1,1911 1,3384 1,1801 12,4 -11,8
5 S-5 1,2323 1,3775 1,3436 11,8 -2,5
6 S-6 1,1556 1,3009 1,2669 12,6 -2,6
7 S-7 1,0407 1,1860 1,1520 14,0 -2,9
8 S-8 1,0162 1,1615 1,1274 14,3 -2,9
9 S-9 0,8614 1,1460 1,1120 33,0 -3,0
Razem S 1,2340 1,3802 1,2786 11,9 -7,4
Wielkopolskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0.
1 S-1 1,8642 2,0115 v 1,8046 79 -10,3
2 S-2 1,4032 1,5505 1,3774 10,5 -11,2
3 S-3 1,2723 1,4196 1,2602 11,6 -11,2
4 S-4 1,1974 1,3447 1,1889 12,3 -11,6
5 S-5 1,2055 1,3508 1,3174 12,1 -2,5
6 S-6 1,1151 1,2604 1,2270 13,0 -2,7
7 S-7A 1,0492 1,1945 1,1612 13,8 -2,8
Razem S 1,2517 1,3983 1,2808 11,7 -8,4
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Srednie ceny dostawy gazu zaazotowanego GZ-35

érednia cena dostawy w zt/m? . o
. P zmiana w %
wg taryfy obowigzujacej
Lp symbol grupy
taryfowej do 30 marca d(:,d;il T:(:;?a od 1 stycznia | (kol. 4/kol. 3 | (kol. 5/kol. 4
2012r. 9 2013r. -1)*100 -1)*100
2012r.
1 2 3 4 5 6 7
w skali catego kraju
1 Z-1 1,6853 1,8108 1,6306 7,4 -10,0
2 Z-2 1,2676 1,3931 1,2429 9,9 -10,8
3 Z-3 1,1323 1,2578 1,1216 111 -10,8
4 Z-4 1,0649 1,1904 1,0574 11,8 -11,2
5 Z-5 1,0480 1,1742 1,1453 12,0 -2,5
6 Z-6 1,0166 1,1428 1,1139 12,4 -2,5
7 Z-7A 0,9916 1,1178 1,0892 12,7 -2,6
Razem 2 1,1229 1,2486 1,1464 11,2 -8,2
1 Ls-1 0,7564 0,8827 0,8537 16,7 -3,3
Razem Ls 0,7564 0,8827 0,8537 16,7 -3,3
Razem GZ -35 1,1175 1,2433 1,1421 11,3 -8,1
dla odbiorcow przytaczonych do sieci
Dolnoslaskiej Spotki Gazownictwa Sp. z o.0.
1 Z-1 1,4575 1,5830 1,4156 8,6 -10,6
2 Z-2 1,3255 1,4510 1,2888 9,5 -11,2
3 Z-3 1,1749 1,3004 1,1623 10,7 -10,6
4 Z-4 1,0954 1,2209 1,0841 11,5 -11,2
5 Z-6 1,0825 1,2088 1,1793 11,7 -2,4
Razem Z 1,2092 1,3349 1,2167 10,4 -8,9
Wielkopolskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0.
1 Z-1 1,6976 1,8231 1,6422 7,4 -9,9
2 Z-2 1,2649 1,3904 1,2408 9,9 -10,8
3 Z-3 1,1314 1,2569 1,1208 11,1 -10,8
4 Z-4 1,0645 1,1900 1,0570 11,8 -11,2
5 Z-5 1,0480 1,1742 1,1453 12,0 -2,5
6 Z-6 1,0138 1,1400 1,1110 12,5 -2,5
7 Z-7A 0,9916 1,1178 1,0892 12,7 -2,6
Razem Z 1,1209 1,2467 1,1448 11,2 -8,2
Symbol Kryterium podziatu na grupy Symbol Kryterium podziatu na grupy
grupy moc [b] roczna ilos¢ gazu [a] grupy moc [b] roczna ilos¢ gazu [a]
taryfowej taryfowej
Sie¢ dystrybucyjna o ci$nieniu nie wyzszym niz 0,5 MPa
Gaz wysokometanowy Gaz zaazotowany (S — GZ-41,5Z -35)
W-1 0 <a <300 S-1,Z-1 0 <a <400
W-2 b <10 300 <a < 1200 S-2,Z-2 b <20 400 <a < 1600
W-3 1200 <a < 8000 S-3,Z-3 1600 <a < 10650
W-4 a > 8000 S-4, Z-4 10650
W-5 10 < b < 65 - S-5, Z-5 25 <b <65 -
W-6 65 < b < 600 - S-6, Z-6 65 < b < 800 -
W-7 b > 600 - S-7,2-7 b > 800 -
Sie¢ dystrybucyjna o ci$nieniu wyzszym niz 0,5 MPa
W-8 b < 3300 - S-8, Z-8 25 <b <65 -
W-9 3300 < b <10000 - S-9, Z-9 65 < b < 800 -
W-10 b > 10000 - -
Sie€ przesytowa
E-1 0 <b <1500 - L-1 0 <b <5000 -
E-2 b > 1500 - L-2 b > 5000 -
Zrddo: URE.
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Taryfa OGP GAZ-SYSTEM SA zatwierdzona w 2012 r. skalkulowana zostata na podstawie
przychodu regulowanego w wysokosci identycznej jak przychdd, stanowigcy podstawe kalkulacji
taryfy tego Przedsiebiorstwa, ktéra zatwierdzona zostata w 2011 r. Obnizeniu, w stosunku do
podstawy kalkulacji poprzedniej taryfy, ulegt zwrot z zaangazowanego kapitatu. Zgodnie z roz-
porzadzeniem taryfowym dla paliw gazowych wynagradzany majatek powinien odpowiadac
$redniej jego wartosci w okresie regulacji, co oznacza, ze powinien uwzglednia¢ planowang dla
tego okresu (i uzgodniong z Prezesem URE) wartoS¢ naktadow inwestycyjnych. Z uwagi na to,
ze Przedsiebiorstwo w ostatnich latach realizowato inwestycje na poziomie nizszym niz poziom
uzgodniony z Prezesem URE, fakt ten uwzgledniono w wynagradzanym majatku.

Taryfa zawiera:

- state stawki optat dla punktdw wejscia do i wyjscia z systemu przesytowego,

— state stawki optat dla punktow wejscia do i wyjscia z magazynow,

— zmienne stawki optat dla punktéw wyjscia z systemu przesytowego,

— zasady ustalania optfat za ustugi Swiadczone w ramach umoéw krétkoterminowych (w tym
uméw jednodniowych),

— warunki $wiadczenia i zasady ustalania opfat za ustugi przesytania na zasadach przerywanych,

— zasady ustalania optat za ustugi wirtualnego przesytania gazu.

Kalkulacja stawek przesytowych oparta zostata, podobnie jak w taryfie poprzedniej, o struk-
ture podziatu kosztdw na punkty wejscia i wyjscia w proporcji 50:50, redukcje stawek do/z ma-
gazyndw, w stosunku do stawek za wejscie do i wyjscie z sieci przesytowej innych niz magazy-
ny, utworzenie jednej grupy taryfowej zarowno dla punktow wejscia do, jak i wyjscia z systemu
przesytowego. W stosunku do taryfy z roku 2011 stanowi to realizacje postulatow uzytkownikow
sieci przesytowej, ktdrzy wskazywali na negatywy utworzenia na wyjsciu z systemu przesylowe-
go dwach grup taryfowych.

Udziat optat statych za $wiadczone ustugi przesytania (oplaty statej przesytowej i optaty
abonamentowej) w tacznych optatach za te ustugi wynosi 80% i w stosunku do taryfy obowia-
zujacej w okresie 1 sierpnia 2011 r. — 31 grudnia 2012 r. nie ulegt zmianie.

Dodatkowo, w zwigzku ze zmiang funkcjonowania rynku gazu, gdzie kosztami $wiadczenia
ustug przesytania bedg obcigzani operatorzy sieci dystrybucyjnych i operator systemu magazy-
nowania (OSM), i wptywem tej zmiany na wysokosS¢ stawek za $wiadczenie ustug magazynowa-
nia, OGP ograniczyt wysokos¢ stawek na punktach wejscia do i wyjscia z magazynéw do pozio-
mu 20% (z 50%) wysokosci stawek przesytowych na punktach wejscia do i wyjscia z sieci prze-
sylowej innych niz magazyny.

W zatwierdzonej taryfie stawki abonamentowe i stawki state za nawonienie paliw gazowych
pozostaty na niezmienionym poziomie w poréwnaniu do poprzedniej taryfy. Natomiast stawki
zmienne podstawowa i dodatkowa za nawonienie paliw gazowych wzrosty o 16,5% w zwigzku
ze wzrostem kosztéw zakupu $rodka nawaniajgcego.

W poréwnaniu do aktualnie obowigzujacej taryfy OGP GAZ-SYSTEM SA obnizyt w propono-
wanej taryfie wspotczynniki korygujgce stawki optat przesytowych dla umoéw krétkotermino-
wych, tj.:

— dla umoéw miesiecznych spadek wspdtczynnikéw wynidst od 6,7% do 52,6% w zaleznosci od
miesigca,

— dla uméw kwartalnych spadek — od 8,3% do 46,9% w zaleznosci od kwartatu,

— dla uméw poétrocznych — od pazdziernika do marca spadek wspdtczynnika wyniost 11,1%.

Dla pozostatych umdw, tj. jednodniowych i pétrocznych zawieranych na okres od kwietnia do
wrzesnia wspdtczynniki te pozostaty niezmienione.

Kolejnym kluczowym przedsiebiorstwem sektora gazowego, ktdrego wnioski o zatwierdzenie
oraz zmiane obowigzujacej taryfy rozpatrywane byly w 2012 r. przez departament, byt System
Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol Gaz SA (dalej ,,EuRoPol Gaz SA”). W odniesieniu do wska-
zanego Przedsiebiorstwa prowadzone byly trzy postepowania administracyjne. Dwa
o zatwierdzenie taryfy, trzecie o zatwierdzenie zmiany taryfy. Pierwsze z postepowan rozpoczeto
sie jeszcze w 2011 r. i zakonczyto w lutym 2012 r. Taryfy tego Przedsiebiorstwa zawierajg
wszystkie elementy, ktdre wynikajg z rozporzadzenia 715/2009 oraz rozporzadzenia taryfowego.
Stawki optat przesytowych sg stawkami typu wejscie — wyjscie, przy czym sg to wylgcznie staw-
ki state. Wprowadzenie w zycie 1 marca 2012 r. nowej taryfy EuRoPol Gaz SA oznaczato dla
odbiorcow opfaty wyzsze o 7,2% w stosunku do optat, jakie ponosili na podstawie stawek obo-
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wigzujacych do tego czasu. Gldwnym powodem wzrostu stawek byt wzrost kosztéw zakupu
gazu na potrzeby pracy ttoczni.

13 kwietnia 2012 r. zatwierdzona zostata zmiana taryfy EuRoPol Gaz SA, w ktdrej stawki
przesytowe spadty o 3,0%, w zwigzku z zamowieniem przez 000 Gazprom Eksport do konca
2016 r. dodatkowych 4% zdolno$ci przesytowych EuRoPol Gaz SA.

Taryfa, ktdrg EuRoPol Gaz SA wprowadzit w zycie 1 stycznia 2013 r. zatwierdzona zostata
decyzjg Prezesa URE z 14 grudnia 2012 r. Ustalone w niej stawki sg nizsze od stawek obowigzu-
jacych do konca grudnia 2012 r. o 16,3%. Obnizenie tych stawek o tak znaczacy % wynika
z faktu ponoszenia nizszych kosztow zakupu gazu na prace ttoczni (w zwigzku ze zmiang formu-
ty cenowej, wedtug ktorej gaz ten nabywany jest na wskazany cel) oraz spadajgcych kosztéw
amortyzacji. Wspdtczynniki korygujgce stawki optat przesytowych dla umoéw krétkoterminowych
ulegty obnizeniu w identycznym stopniu jak wspotczynniki w taryfie OGP GAZ-SYSTEM SA.

W zwigzku z zatwierdzeniem przez Prezesa URE nowej IRIESP zmienity sie zasady kalkulacji
stawek opfat dystrybucyjnych. Do momentu wejscia w zycie ww. Instrukcji operatorzy systemu
dystrybucyjnego nie mieli obowigzku zakupu ustug przesytowych na potrzeby odbiorcow przyta-
czonych do ich sieci. Taki obowigzek natozony na nich zostat po wejsciu w zycie nowej Instruk-
cji i podpisaniu uméw miedzyoperatorskich (MUP).

Taryfy OSD, ktdre zatwierdzone zostaty w grudniu 2012 r., ustalone zostaty jako suma przy-
chodu, stanowigcego podstawe kalkulacji taryfy stosowanej od 15 lipca 2011 r. do 31 grudnia
2012 r. oraz kosztéw zakupu ustug przesylowych. Z tego wzgledu, ze stawki opfat przesytowych
w 80% oparte sg o state koszty przesytania, udziat opfat statych w facznych optatach za ustugi
dystrybucyjne, w stosunku do udziatu ustalonego na podstawie taryf obowigzujgcych w ww.
terminie, wzrést.

W pieciu OSD podwyzszeniu ulegly stawki optat za przytgczenie od 8,0% do 9,0% (a wiec
w stopniu wyzszym niz wskaznik sktadanej inflacji: z p.w. 2012 r. na poziomie 3,9% i planowa-
nej w pracach nad ustawg budzetowg na 2013 r. — 2,7%). Powodem tego byt niedostateczny
ich dotychczasowy poziom, ktéry w 2011 r. pokrywat od 12,0% (PSG) do 23,8% (WSG) nakta-
déw ponoszonych na przytgczenie nowych odbiorcow.

Ponadto, w stosunku do taryf, ktore obowigzywaty w 2012 r. wprowadzono zapisy, ktore
stwarzaty odbiorcom korzystniejsze warunki. I tak w przypadku, gdy w ramach jednego dojazdu
do odbiorcy wykonywana jest wiecej niz jedna ustuga dodatkowa zlecona przez tego odbiorce
(w tym np. zatozenie plomb), kazda z optat za wykonywanie drugiej i nastepnych czynnosci
pomniejsza sie o, ustalong w taryfie, ryczattowg kwote za dojazd do miejsca wykonywania czyn-
nosci. Wprowadzono réwniez zapis o mozliwosci zastosowania nizszych stawek za ustugi Swiad-
czone na dodatkowe zlecenie odbiorcy w sytuacji wykonywania ich w budynku wielolokalowym
lub w budynkach zlokalizowanych na tym samym terenie.

W zakresie taryfy za ustugi magazynowania paliwa gazowego, w 2012 r. prowadzone byty
trzy postepowania. Dwa o zatwierdzenie nowych taryf, trzecie o zatwierdzenie korekty taryfy
obowigzujacej.

Taryfy opracowane zostaty zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 15 rozporzadzenia 715/2009
i umozliwiajg rozliczenie ustug ciagtych i przerywanych, krétko- i dtugoterminowych, $wiadczo-
nych w formie pakietdw i rozdzielnie.

Ustugi magazynowania oferowane w formie pakietdw obejmujg 0,5 min m*® pojemnosci
czynnej tacznie z odpowiednia mocg zattaczania i odbioru, rézng dla kazdej z udostepnianych
instalacji magazynowych. W przypadku pakietu elastycznego jednostkowa pojemno$é czynna
0,5 min m> zaoferowana zostata tgcznie z mocg zattaczania i odbioru ustalong w przedziatach,
natomiast w rozdzielonej ustudze magazynowania przedsiebiorstwo $wiadczace te ustuge zaofe-
rowato oddzielnie: pojemnos¢ czynng, moc zattaczania lub moc odbioru.

13 kwietnia 2012 r. zostala zatwierdzona przez Prezesa URE taryfa PGNiG SA w zakresie
ustug magazynowania paliwa gazowego na okres do 31 marca 2013 r. W ramach taryfy zaofe-
rowano tgczng liczbe pakietdw przewidzianych w ustudze ciagtej 1 412, co odpowiada 706 min m?
pojemnosci czynnej, natomiast w ustudze przerywanej 2 180 pakietéw, co odpowiada 1 090 min m?
pojemnosci czynnej. Dodatkowo przedsiebiorstwo zaoferowato 51 pakietdw w ustudze przery-
wanej w umowach krétkoterminowych w KPMG Mogilno, obejmujace 25,5 min m® pojemnosci
czynnej tego magazynu.
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Srednia stawka magazynowa’”’ wynikajaca z zatwierdzonej taryfy, w stosunku do stawki
ustalonej na podstawie wowczas stosowanej taryfy, zmalata o 7,9%.

Nastepnie, w zwigzku z tym, ze operatem systemu magazynowania w odniesieniu do instala-
cji magazynowych stanowigcych wtasnos¢é PGNiG SA’® zostata wyznaczona spétka pod nazwa
Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0. (OSM), decyzjg z 15 czerwca 2012 r. Prezes URE
zatwierdzit taryfe ustalong przez OSM na okres do 31 maja 2013 r., ktéra przez wskazane
Przedsiebiorstwo zostata wprowadzona do rozliczen od 1 lipca 2012 r.

Ogdlna liczba oferowanych pakietow nie ulegta zmianie w stosunku do zatwierdzonej wcze-
$niej taryfy PGNIG SA, natomiast zwiekszyta sie Srednia stawka magazynowa o 1,7%, co przede
wszystkim wynikato z uwzglednienia wyzszych kosztow dziatalnosci OSM.

Ze wzgledu na zatwierdzenie przez Prezesa URE nowej IRIESP oraz koniecznosci uwzgled-
nienia w taryfie w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego zakupu przepustowosci
w miedzysystemowych fizycznych punktach wejscia do i wyjscia z systemu przesytowego,
17 grudnia 2012 r. zostata zatwierdzona zmiana taryfy OSM, ktdrej skutkiem byt 18% wzrost
Sredniej stawki za ustuge magazynowania.

Postepowania administracyjne prowadzone przez departament w 2012 r. zakonczyty sie:

zatwierdzeniem taryf

spotek obrotu - 7

przedsiebiorstw sieciowych - 12

spotek dystrybucyjnych nie wydzielajgcych operatora - 7
zatwierdzeniem zmiany obowigzujacych taryf

spotek obrotu - 4

przedsiebiorstw sieciowych =4

spotek dystrybucyjnych nie wydzielajgcych operatora - 9
zatwierdzeniem zmiany okresu obowigzywania taryf

spotek dystrybucyjnych nie wydzielajgcych operatora - 3
zatwierdzeniem zmiany obowigzujacych taryf i okresu ich obowigzywania

spotek obrotu - 2

spotek dystrybucyjnych nie wydzielajgcych operatora -1

odmowag zatwierdzenia zmian taryf
spotek obrotu - 2

Monitorowanie wypeiniania przez przedsiebiorstwo gazownicze obowigzkow
dotyczacych ewidencji ksiegowej

Podobnie jak w latach ubiegtych, w 2012 r. kontrola postanowien art. 44 Prawa energetycz-
nego — zobowigzujacych przedsiebiorstwa energetyczne do prowadzenia ewidencji ksiegowej
w sposdb umozliwiajacy odrebne obliczanie kosztow i przychodow, zyskow i strat dla kazdej
z wykonywanych dziatalnosci koncesjonowanych, a takze do grup odbiorcow okreslonych
w taryfie — prowadzona byta w ramach kontroli biezagcej. W tym celu wykorzystano dane zawar-
te w prowadzonym przez Prezesa URE monitoringu przedsiebiorstw gazowniczych. W jego ra-
mach przedsiebiorstwa — raz na kwartat — zobowigzane byly przedstawia¢ informacje dotyczace
wartosci przychodow, kosztdw i wyniku finansowego realizowanych w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig koncesjonowang, w rozbiciu na poszczegdlne grupy taryfowe. Zebrane dane pod-
legaty weryfikacji pod katem ich zgodnosci z danymi zawartymi w powszechnie obowigzujgcej
sprawozdawczosci statystycznej. Ocena przedstawianych przez przedsiebiorstwa energetyczne
informacji byta réwniez wykorzystywana przy sprawdzeniu poprawnosci zatozen przyjetych we
wnioskach o zatwierdzenie taryf dla paliw gazowych, ktére byty rozpatrywane w 2012 r. Pod-

77 Stanowigca iloraz przychoddw za $wiadczenie ustug magazynowania do iloéci zmagazynowanego paliwa.

78 Ktdry powierzyt ww. przedsiebiorstwu wylaczne prawo dysponowania instalaciami magazynowymi — co stanowi
realizacje postanowien art. 15 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. dotyczacej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE. L 211 z 14
sierpnia 2009 r.).
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kresli¢ nalezy, ze w przypadku gdyby prowadzona analiza prowadzita do wniosku, iz przedsie-
biorstwo nie wypetnia obowigzkdw wynikajacych z postanowien art. 44 ustawy — Prawo energe-
tyczne, wowczas — w ramach posiadanych zasobdw i srodkéw — prawdopodobne bytoby doko-
nanie kontroli materiatow Zrédtowych w siedzibie tego przedsiebiorstwa.

2.2.3. Wyznaczanie operatorow systemoéw gazowych

Prowadzenie przez Prezesa URE postepowan administracyjnych w sprawie wyznaczania ope-
ratoréw systemdéw gazowych w 2012 r., podobnie jak w latach 2010-2011, byto uwarunkowane
zmianami przepiséw ustawy — Prawo energetyczne wprowadzonymi w styczniu 2010 r.

Kwestie zwigzane z zasadami wyznaczania operatorow systemOw zostaty syntetycznie przed-
stawione w czesci dotyczacej energii elektrycznej, a tu znajdujg odpowiednie zastosowanie.

Operatorzy systemdéw dystrybucyjnych gazowych (OSD) funkcjonujgcy w przedsiebiorstwie
pionowo zintegrowanym obstugujacy wiecej niz 100 000 przytaczonych do swojej sieci odbior-
cdw i sprzedajacy w ciggu roku powyzej 100 min m® paliw gazowych majg obowigzek uzyskania
niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania decyzji (art. 9d
ustawy — Prawo energetyczne).

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, ze art. 9d w odniesieniu do operatoréw syste-
mow gazowych zostat doprecyzowany poprzez dodanie ust. 1a i 1b, w ktdrych wyraznie zazna-
czono, ze ww. operatorzy nie mogg wykonywac dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z wytwa-
rzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energig elektryczng ani jej wykonywac na podsta-
wie umowy na rzecz innych przedsiebiorstw energetycznych (ust. 1a). Jednakze zgodnie
z brzmieniem ust. 1b operatorzy systeméw gazowych mogg $wiadczy¢ ustugi polegajgce na
przystosowywaniu paliwa gazowego do standardéw jakosciowych lub warunkéw technicznych
obowigzujgcych w systemie przesytowym lub systemie dystrybucyjnym, a takze ustugi transpor-
tu paliw gazowych Srodkami transportu innymi niz sieci gazowe.

Wyznaczanie operatorow systemoéw dystrybucyjnych gazowych

W 2012 r. Prezes URE wyznaczyt 22 lokalnych OSD gazowych oraz przedtuzyt dwdm prawnie
wydzielonym OSD gazowym okres obowigzywania decyzji wyznaczajgcej na OSD. W jednym
przypadku wyznaczenie na OSD nastgpito na okres od 1 stycznia 2013 r., réwniez w jednym
przypadku na okres od 1 lutego 2013 r. oraz w jednym przypadku na okres od 1 marca 2013 r.

Wyznaczanie operatorow systemow skraplania gazu ziemnego

W 2012 r. Prezes URE wyznaczyt jednego operatora systemu skraplania gazu ziemnego.

Wyznaczanie operatoréw systemow magazynowania paliw gazowych

W 2012 r. Prezes URE wyznaczyt jednego operatora systemu magazynowania paliw gazo-
wych (OSM).
Zmiany w decyzjach wyznaczajacych OSD gazowych

W 2012 r. Prezes URE dokonat zmian w trzech decyzjach wyznaczajgcych OSD gazowych
prawnie wydzielonym.
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Umorzenie postepowan w sprawie wyznaczenia OSD gazowych i operatorow syste-
mow skraplania gazu ziemnego

W 2012 r. Prezes URE umorzyt trzy postepowania w sprawie wyznaczenia OSD gazowych
i jedno postepowanie w sprawie wyznaczenia operatora systemu skraplania gazu ziemnego.

W dwdch przypadkach przyczyng umorzenia byly zmiany zwigzane z konsolidacjg w grupie
kapitatowej, w jednym przypadku likwidacja podmiotu oraz w jednym przypadku cofniecie
przedsiebiorcy koncesji na skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego
w instalacjach skroplonego gazu ziemnego w zwigzku z trwatym zaprzestaniem dziatalnosci
koncesjonowanej.

Uchylenie decyzji w sprawie wyznaczenia OSM

W 2012 r. Prezes URE w jednym przypadku uchylit decyzje wyznaczajgcg operatora systemu
magazynowania paliw gazowych.

W 2012 r. Prezes URE kontynuowat postepowanie administracyjne w sprawie wyznaczenia
operatora systemu magazynowania paliw gazowych (OSM), ktére zostato wszczete w marcu
2011 r. Z wnioskiem do Prezesa URE o wyznaczenie OSM wystgpit whasciciel podziemnych ma-
gazyndéw gazu spdtka PGNIG SA. W toku postepowania ustalono, ze PGNiIG SA przekazat OSM
Sp. z 0.0. wylgczne dysponowanie instalacjami magazynowymi w celu Swiadczenia przez nig
ustug magazynowania paliw gazowych na rzecz uzytkownikdw instalacji magazynowych oraz
powierzyt mu petnienie obowigzkéw operatora systemu magazynowania w odniesieniu do tych
instalacji magazynowych. Przyjete pomiedzy stronami ustalenia pozwalaty uznaé, ze zarzadzanie
systemem magazynowym bedzie nastepowato w sposob efektywny ekonomicznie, gwarantujgcy
bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych i jednoczesnie, ze OSM Sp. z 0.0. moze skutecznie za-
rzadza¢ mieniem powierzonym mu do wykonywania funkcji OSM. W efekcie tego postepowania
Prezes URE 22 maja 2012 r. wyznaczyt na okres od 1 czerwca 2012 r. do 31 maja 2022 r. spot-
ke OSM Sp. z 0.0. operatorem systemu magazynowania paliw gazowych na obszarze okreslo-
nym w koncesji na magazynowanie paliw gazowych w instalacjach magazynowych.

Konsekwencjg powyzszego byto uchylenie na wniosek strony 23 maja 2012 r. decyzji
w sprawie wyznaczenia spotki PGNIG SA operatorem systemu magazynowania paliw gazowych
na okres od 1 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2025 r. Uzasadnieniem takiej decyzji byt fakt trwa-
tego zaprzestania wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej przez PGNiG SA w zakresie maga-
zynowania paliw gazowych w instalacjach magazynowych objetej koncesjg udzielong decyzjg
Prezesa URE.

2.2.4. Ustalanie metod kontroli i przygotowanie projektow dziatan
dla poprawy efektywnosci przedsiebiorstw

Podstawowym narzedziem stuzgcym poprawie efektywnosci przedsiebiorstw s modele eko-
nometryczne, ktdre pozwalajg na ocene ich efektywnosci w zakresie kosztéw operacyjnych,
roznic bilansowych oraz naktadéw inwestycyjnych.

W 2011 r. zakonczone zostaly prace nad wypracowaniem modelu regulacji dziatalnosci Spotek
Gazownictwa GK PGNiG, ktory wszedt w zycie w 2011 r. i umozliwit wydtuzenie rocznego okresu
regulacji do okresu 3 lat (od 15 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2014 r.), okre$lajgc jasne procedury
oraz obiektywne parametry oceny kosztow operacyjnych szesciu ww. Spodtek. Model ten obo-
wigzywac¢ miat przez okres kolejnych trzech petnych lat taryfowych i obejmowac rok taryfowy:

— 2011/2012 (od 15 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.),
— 2012/2013 (od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2013 r.),
— 2013/2014 (od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.).

Z przyczyn opisanych w pkt 2.2.2. stosowanie ww. modelu zostato zawieszone i drugi rok je-
go stosowania obejmowac bedzie okres od 1 pazdziernika 2013 r. do 30 wrzesnia 2014 r.

Natomiast model ekonometryczny stuzacy wyznaczeniu uzasadnionego poziomu nakfadéw
inwestycyjnych zostat opracowany w Urzedzie Regulacji Energetyki w 2009 r. i wcigz obowigzuje.
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2.2.5. Monitorowanie wypetniania przez operatorow systemow
przesylowych, dystrybucyjnych i magazynowych ich zadan

W 2012 r. monitorowanie przez Prezesa URE operatoréw systemow przesytowych, dystrybu-
cyjnych i magazynowych skupiato sie na analizie wykonywanych przez nich obowigzkéw wynika-
jgcych bezposrednio z rozporzadzenia 715/2009 i ustawy — Prawo energetyczne, w szczegdino-
ci w zakresie przejrzystosci.

Monitorowanie wypeiniania zadan ustawowych przez OSP

W 2012 r. dziatalno$¢ przesytowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej realizowana byta
przez OGP GAZ-SYSTEM SA”®, Dziatalnoé¢ OGP GAZ-SYSTEM SA obejmowata zarzadzanie kra-
jowym systemem przesytowym zgodnie z decyzjg Prezesa URE z 13 pazdziernika 2010 r., na
mocy ktdrej spotka zostata wyznaczona operatorem systemu przesytowego gazowego do 31 grudnia
2030 r. Na jej podstawie spotka zarzadzata sieciami wysokiego cisnienia o tgcznej dtugosci 9 917 km.

OGP GAZ-SYSTEM SA petni réwniez funkcje operatora dla EuRoPol Gaz SA, zgodnie z decy-
Zjg Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. w sprawie wyznaczenia OGP GAZ-SYSTEM SA na opera-
tora systemu przesytowego gazowego na znajdujgcym sie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia na okres do 31 grudnia 2025 r. Polski odcinek
gazociggu tranzytowego ma dtugos¢ 684 km. Wiascicielem polskiego odcinka gazociggu Jamat-
Europa Zachodnia jest firma EuRoPol Gaz SA z siedzibg w Warszawie. Zakres zadan i obowigz-
kéw operatora sytemu przesylowego gazowego zostat okreslony w ustawie — Prawo energe-
tyczne, w tym w art. 9c i 9g ustawy oraz w rozporzadzeniu 715/2009r.

Prezes URE monitorowat w 2012 r. na podstawie art. 9d ustawy — Prawo energetyczne reali-
zacje zadan wykonywanych przez operatorow systemow przesytowych w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu, a takze realizacji obowigz-
kédw sprawozdawczych.

Monitorowanie w zakresie operatorstwa systemu przesytlowego — wykonywanego przez OGP
GAZ-SYSTEM SA, dotyczyto:

- analizy danych, do ktdérych przedktadania zostata zobowigzana spotka,

— okresowej analizy informacji, do publikowania ktorych zostata zobowigzana spdtka na pod-
stawie obowigzujgcych przepiséw i wydanych na ich podstawie decyzji Prezesa URE,

- oceny dziatalno$ci spétki pod katem wypetniania zapiséw IRIESP.

Ponadto Prezes URE realizujgc w 2012 r. dziatania monitorujgce zadania wykonywane przez
operatoréw systemow przesytowych, czynnie uczestniczyt w badaniach monitorujgcych prowa-
dzonych przez organizacje skupiajaca europejskich regulatorow — ACER.

Monitorowanie wypeiniania zadan ustawowych przez OSD

W 2012 r. monitorowanie przez Prezesa URE operatorow systemow dystrybucyjnych skupiato
sie na analizie wykonywanych przez nich obowigzkéw wynikajgcych bezposrednio z ustawy —
Prawo energetyczne i prowadzonymi w urzedzie postepowaniami wszczetymi na wniosek przed-
siebiorstw energetycznych.

W okresie objetym sprawozdaniem, toczyly sie nastepujgce postepowania przed Prezesem
URE, zwigzane z dziatalnoscig operatorow systemow dystrybucyjnych dotyczace:

— odmowy $wiadczenia ustugi przesytania paliwa gazowego,
— odmowy zawarcia umowy kompleksowej przez operatora systemu dystrybucyjnego,
— odmowy zawarcia umowy sprzedazy paliwa gazowego,
— nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych.
Szerzej postepowania te opisane zostaty w czesci IV pkt 1.2. niniejszego sprawozdania.

79 7godnie z ustawa — Prawo energetyczne, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza sie jednego operatora
systemu przesylowego gazowego. Ustawa stanowi, ze operator systemu przesytlowego powinien dziata¢ w formie spotki
akcyjnej, ktorej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Podmiotem spetniajgcym te kryteria dziatajgcym na tery-
torium RP jest OGP GAZ-SYSTEM SA.
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Monitorowanie wypeiniania zadan ustawowych przez OSM

Monitorowanie wypetniania zadan przez operatora systemu magazynowania (OSM) w 2012 r.
dotyczyto wykonywanych przez niego obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia 715/2009
i ustawy — Prawo energetyczne, w szczegolnosci w zakresie ustug zwigzanych z dostepem stron
trzecich (zasada TPA), zasad dotyczgcych mechanizmdw alokacji zdolnosci i procedur zarzadza-
nia ograniczeniami oraz wymogow przejrzystosci.

Instalacje magazynowe KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG Wierzchowice, PMG Strachocina,
PMG Swarzow i PMG Brzeznica sg udostepniane uczestnikom rynku w ramach zestandaryzowa-
nych procedur udostepniania zdolnosci magazynowych uregulowanych w Regulaminie Swiad-
czenia Ustug Magazynowania (RSUM), a OSM $wiadczy wymagane prawem ustugi magazyno-
wania. W ramach uméw dtugoterminowych udostepnia on 1 796 min m*> pojemnoéci magazy-
nowej, w tym 50 min m> na potrzeby realizacji zadaf operatora systemu przesylowego, nato-
miast 25,5 min m®> OSM udostepnia w formie ustug krétkoterminowych na warunkach przery-
wanych. Z informacji przekazanych przez OSM w trakcie monitoringu wynika, ze w 2012 r. OSM
udostepnit nowe zdolnosci magazynowe. W instalacji magazynowej PMG Wierzchowice w ra-
mach ustug dtugoterminowych na zasadach przerywanych zostato zaoferowanych 350 pakie-
tow, ktorych rozdysponowanie, ze wzgledu na zapotrzebowanie przekraczajgce wolumen do-
stepnych ustug, nastgpito poprzez zastosowanie procedury proporcjonalnego rozdziatu ofero-
wanych ustug, w wyniku ktorej zostaty zawarte dwie umowy. W instalacji magazynowej KPMG
Mogilno w ramach ustug krétkoterminowych na zasadach przerywanych udostepniono 51 pakie-
tow, o przyznanie ktorych wnioskowat tylko jeden podmiot. Dodatkowo OSM poinformowat, ze
w celu utworzenia i utrzymywania zapasu obowigzkowego w 2012 r. zostata przeprowadzona
procedura rozdziatu zwalnianych zdolno$ci magazynowych, w wyniku zastosowania ktorej, ze
wzgledu na zainteresowanie przekraczajgce wolumen dostepnych ustug, dokonano proporcjo-
nalnego rozdziatu ustug magazynowania zawierajgc dwie umowy o Swiadczenie ustug dtugo-
terminowych na zasadach ciggtych.

Odnosnie mechanizméw alokacji zdolnosci magazynowych monitoring wykazat, ze OSM podaje
do publicznej wiadomosci informacje o zakontraktowanych i dostepnych zdolnosciach magazyno-
wych, w tym o niewykorzystanych zdolno$ciach magazynowych oferowanych w ramach dobowej
ustugi magazynowania, a takze zasady przydzielania zdolnosci magazynowych, zawierania umow
0 Swiadczenie ustug magazynowania oraz ich realizacji (nominacje, renominacje, alokacje), ktore
zostaty uregulowane w publikowanym na stronie internetowej OSM (www.osm.pgnig.pl) RSUM.

W kwestii stosowania okreslonych srodkéw przeciwdziatajgcych akumulacji rezerw zdolnosci
magazynowych w przypadku wystgpienia ograniczen kontraktowych z przeprowadzonego moni-
toringu wynika, ze OSM wykorzystywat instrumenty zarzadzania ograniczeniami, za pomoca
ktérych prowadzona byta biezgca ocena wykorzystywania zamoéwionych zdolnosci magazyno-
wych, nastepowato udostepnianie niewykorzystanych nominalnych mocy odbioru i nominalnych
mocy zattaczania w ramach dobowej ustugi magazynowania, a takze umozliwienie i organizo-
wanie obrotu wtérnych zdolnosci magazynowych. Dokonujac analizy wykorzystania zamowio-
nych zdolnosci magazynowych na okres co najmniej jednego roku magazynowego, OSM weryfi-
kuje stopien ich wykorzystywania zastrzegajgc sobie prawo do ich redukcji i zaoferowania innym
uczestnikom rynku (tzw. zasada wykorzystaj albo strac) w przypadku wykorzystania na pozio-
mie nizszym niz 70%. OSM poinformowat takze, ze w 2012 r. instalacje magazynowe byly
w petni wykorzystane oraz, ze w odniesieniu do kwestii umozliwienia i organizowania przez
niego obrotu zdolnosciami magazynowymi na rynku wtérnym, nie wptynat zaden wniosek zbycia
zamowionych zdolnosci magazynowych.

W odniesieniu do koniecznosci stosowania przez OSM wymogow przejrzystosci, biorgc pod
uwage wyniki przeprowadzonego monitoringu nalezy wskazac, ze operator realizuje obowigzek
podawania do publicznej wiadomosci okresSlonych w art. 19 rozporzadzenia 715/2009 informacji
dotyczacych $wiadczonych przez siebie ustug.
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2.3. Zagadnienia zwigzane z transgranicznym przesylem
gazu ziemnego

2.3.1. Rynki regionalne gazu ziemnego, udziat Polski w rynkach
regionalnych gazu ziemnego

Inicjatywy regionalne zostaty powotane wiosng 2006 r. przez Europejski Organ Nadzoru
Energii Elektrycznej i Gazu (ERGEG), na wniosek Komisji Europejskiej w celu wsparcia rozwoju
wspolnego wewnetrznego rynku gazu. Zgodnie z zatozeniem inicjatywy regionalne dziataja
w oparciu o podejscie oddolne. W ich sktad wchodza przedstawiciele panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, reprezentanci regulatoréw, operatoréw systemoéw przesytowych oraz przedstawi-
ciele uzytkownikéw systemu.

W ramach Regionalnych Inicjatyw Gazowych (GRI) funkcjonujg aktualnie trzy regionalne
rynki gazu: Rynek Pdtnocno-Zachodni (North-West Region), Rynek Potudniowy (South Region)
oraz Rynek Potudnie, Potudniowy-Wschdd (South/South-East Region). Polska nalezy do Inicja-
tywy Regionalnej Rynku Europy Potudniowej/Potudniowo-Wschodniej (GRI SSE).

Agencja ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki (Agency for the Cooperation of Energy
Regulators — ACER), w ramach ktérej od 2011 r. funkcjonujg inicjatywy regionalne jest odpo-
wiedzialna za zapewnienie spdjnosci prac realizowanych w ramach poszczegdinych inicjatyw
gazowych. W tym celu we wrzesniu 2012 r. powotany zostat koordynator ACER ds. GRI. ACER
koordynuje i $ledzi rozwdj prac trzech regiondw GRI w ramach Grupy Koordynacyjnej (GRI
Coordination Group — GRI CG). W comiesiecznych spotkaniach GRI CG poza Agencjg udziat
biorg reprezentanci Komisji Europejskiej, wiodacy regulatorzy poszczegolnych regiondw oraz
przedstawiciele pozostatych organdéw regulacyjnych. W 2012 r., podobnie jak we wczesniejszych
latach, przedstawiciele URE brali aktywny udziat w spotkaniach Grupy Koordynacyjnej GRI.

Rynek Europy Potudniowej/Potudniowo-Wschodniej (GRI SSE)

W skiad GRI SSE wchodzi jedenascie panstw cztonkowskich: Austria, Butgaria, Czechy, Cypr,
Grecja, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wtochy oraz Polska. W charakterze obserwatora
w GRI SSE bierze udziat Chorwacja. Prace w ramach poszczegdinych inicjatyw regionalnych
koordynujg wiodacy regulatorzy w regionie. W ramach inicjatywy SEE do konca 2012 r. prace
wspotkoordynowali dwaj regulatorzy: austriacki (E-Control) oraz wioski (AEEG). W grudniu 2012 r.
E-Control zrezygnowat z roli wspdétkoordynatora regionu GRI SSE i ztozyt polskiemu regulatorowi
propozycje przejecia wspotprzewodnictwa w regionie. Prezes URE podijat decyzje o objeciu roli
wspotkoordynatora rynku regionu GRI SSE i rozpoczat petnienie obowigzkéw wspdlnie z regula-
torem wioskim od stycznia 2013 r.

Spotkania regionu Potudnie Potudniowy-Wschdd odbywajg sie zwyczajowo dwa razy w roku.
Nadzor nad pracami w regionie oraz wyznaczanie priorytetdow i monitoring realizacji postepow
rynku SSE odbywa sie w ramach spotkan Regionalnego Komitetu Koordynacyjnego (Regional
Coordination Committee — RCC), w ktdrym skupieni sg regulatorzy regionu SSE. Ponadto, istotng
role doradczg oraz swoiste forum dyskusyjne stanowi Grupa Uczestnikow Rynku (Stakeholders
Group — SG), w spotkaniach ktorej biorg udziat przedstawiciele regulatoréw, ministerstw, opera-
toréw systemow przesytowych oraz zainteresowani uczestnicy rynku. Ponadto, w ramach regio-
nu GRI SSE w formule ad Aoc odbywajg sie spotkania, powotanego do zycia w 2009 r., Zespotu
Doradztwa Strategicznego (Strategic Advisory Panel — SAP). SAP jest zwotywany w celu podje-
cia kluczowych decyzji dla regionu. W 2012 r. odbyly sie dwa spotkania RCC oraz SG oraz pigte
spotkanie SAP. Przedstawiciel Prezesa URE brat udziat w spotkaniach RCC, SG oraz SAP, ktore
odbyty sie w pierwszej potowie 2012 r.

W oparciu o otrzymany w kwietniu 2011 r. mandat Komisji Europejskiej, we wrzesniu 2011 r.
w ramach GRI SSE regulatorzy opracowali plan pracy dla regionu (South South-East Gas Regio-
nal Initiative Work Plan 2011-2014), w ktorym okreslajg priorytetowe zadania do zrealizowania
w latach 2011-2014. W lutym 2012 r., w wyniku przeprowadzonych w regionie SSE konsultacji
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dokonano aktualizacji Planu Prac, ktory zostat zaprezentowany podczas marcowego Forum Ma-
dryckiego.

Zgodnie z zatozeniami zaktualizowanego Planu Prac regionu SSE, Rynek Potudnie/Potudniowy-
Wschod, do ktérego nalezy Polska realizuje zadania z zakresu: alokacji zdolnosci przesytowej
i produktdw powigzanych, integracji rynkdw, wspotpracy miedzyoperatorskiej, monitorowania
przejrzystosci dziatan OSP, infrastruktury, inwestycji oraz bezpieczefstwa dostaw gazu. Plan
Prac okresla gtéwne projekty pilotazowe do kazdego z ww. zatozen, wypetniajgc tym samym
rekomendacje Komisji Europejskiej z 2011 r., aby w ramach inicjatyw regionalnych realizowano
projekty pilotazowe, ktdre pozwolg na zbadanie proponowanych rozwigzan i utatwig ich pdzniej-
sze wdrozenie w skali catej Unii Europejskiej. W Planie Prac SSE podkreslono réwniez koniecz-
nos¢ wzmocnienia wspOtpracy miedzyregionalnej trzech regionalnych rynkéw gazu. Ponadto,
uznano za niezbedne wzmocnienie zaangazowania cztonkéw SSE w proces wyboru Projektow
Wspdlnego Zainteresowania (Project of Common Interest — PCI) oraz wdrozenia modelu doce-
lowego rynku gazu (Gas Target Model).

Paneuropejskie mapy drogowe, projekty pilotazowe

Podczas XXI Europejskiego Forum Regulacji Gazu w Madrycie w marcu 2012 r. europejscy
Operatorzy Systemow Przesytowych, we wspotpracy z odpowiednimi regulatorami oraz pan-
stwami cztonkowskimi zostali wezwani do podjecia dziatan w celu opracowania Mapy Drogowej
wczesnej implementacji Kodeksu Sieci ws. mechanizméw alokacji zdolnosci przesytowych
(Roadmap for the early implementation of the Capacity Allocation Mechanisms Network Code).
Celem dokumentu jest wczesna implementacja projektéw pilotazowych oraz pilotazowych plat-
form handlowych na zasadach Kodeksu Sieci ws. mechanizméw alokacji zdolno$ci przesytowych
(CAM NC).

W prace nad przygotowaniem Mapy Drogowej zaangazowany byt ACER i ENTSOG, odpowie-
dzialne za opracowanie projektu dokumentu, jak réwniez Komisja, OSP oraz organy regulacyj-
ne, w tym takze regulatorzy i operatorzy z regionu SSE. Pierwszy projekt dokumentu zostat
zaprezentowany na kolejnym XXII Forum Madryckim w pazdzierniku 2012 r. Pierwsza petna
wersja dokumentu zostata ukonczona w potowie stycznia 2013 r. i uzyskata pozytywng opinie
Zarzadu ENTSOG oraz Rady Regulatorow ACER. Dokument bedzie nastepnie w miare potrzeb
aktualizowany, co najmniej raz pod koniec 2013 r.

W projekcie Mapy Drogowej wczesnej implementacji CAM NC znalazty sie dwa projekty pilo-
tazowe z obszaru Rynku GRI SSE:

— projekt pilotazowy dotyczacy procedury oferowania zdolnosci przesytowej na zasadzie Day-
Ahead na potaczeniu Arnoldstein/Tarvisio IP pomiedzy Austrig i Wiochami (Bundled capacity
allocation at the between Austria and Italy). Projekt ten jest realizowany w ramach wspdlnej
platformy alokacji zdolnosci PRISMA (PRISMA European Capacity Platform) dziatajgcej
w oparciu o zasady CAM NC,

— projekt pilotazowy dotyczacy produktu powigzanego na potgczeniu pomiedzy Wegrami
i Rumunig poprzez wspdlng platforme rezerwacji zdolnosci (Bundled Product and Capacity
Platform — Hungary/Romania).

Ponadto, w ramach wczesnej implementacji CAM NC, Operatorzy Systemoéw Przesytowych
(OSP) polski OGP GAZ-SYSTEM SA oraz niemiecki ONTRAS — VNG Gastransport GmbH wdrozg
pilotazowy projekt w zakresie udostepnienia przepustowosci powigzanej w punkcie Laséw na
granicy polsko-niemieckiej.

W trakcie 2012 r. Prezes URE brat aktywny dziat w pracach nad przygotowaniem procedury
udostepniania przepustowosci powigzanej w miedzysystemowym punkcie Laséw. Udostepnienie
przepustowosci powigzanej bedzie przeprowadzone zgodnie z postanowieniami CAM NC. Kon-
cepcja projektu pilotazowego zainicjowana przez obydwu operatoréw zostata zaakceptowana
przez krajowe urzedy reguladji, tj. przez Prezesa URE oraz niemiecki Bundesnetzagentur (BNetzA)
pod koniec lipca 2012 r. Projekt pilotazowy przewiduije, ze przepustowos$¢ powigzana zostanie sprze-
dana na aukcji w czerwcu 2013 r. Aukcja obejmie przepustowos$¢ powigzang dla II, III i IV kwartatu
roku gazowego 2013/14 (styczen — wrzesien 2014).
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Wspotpraca miedzyoperatorska i inwestycje miedzysystemowe na polaczeniach
transgranicznych

W realizacji dziatan w ramach Regionalnych Inicjatyw Gazowych podkre$lenia wymaga fakt
zaangazowania i wspOtpracy Prezesa URE — jako regulatora, z Ministrem Gospodarki jako tzw.
competent authority oraz operatorem systemu przesytowego i innymi uczestnikami rynku m.in.
w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu.

Obowigzki regulatora wynikajgce z zapisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) Nr 994/2010 z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE®®, obejmuja m.in. koordynacje
dziatan regulacyjnych miedzy przedsiebiorstwami krajowymi a regulatorami i operatorami
z panstw sasiadujgcych, a takze przy zaangazowaniu ACER i Komisji Europejskiej w przypadku
budowy i rozbudowy potaczen wzajemnych, wliczajgc w to dziatania na rzecz zapewnienia od-
wrdconego przeptywu w sieci. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 5 rozporzadzenia 994/2010 OSP
powinien udostepniac ciggtg zdolnos¢ przesytowg w obu kierunkach na wszystkich transgranicz-
nych potaczeniach miedzysystemowych od 3 grudnia 2013 r., z mozliwoscig uzyskania odstep-
stwa w okreslonych przypadkach.

2 marca 2012 r. niemiecki OSP GASCADE Gastransport GmbH ztozyt do niemieckiego organu
regulacji BNetzA wniosek o odstepstwo od wdrozenia ,zdolnosci odwrdcenia przeptywu”
w punkcie SGT Mallnow na granicy polsko-niemieckiej na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b rozporza-
dzenia 994/2010.

W 2012 r. OGP GAZ-SYSTEM SA, w wyniku przeprowadzonego na poziomie Operatorow Sys-
temow Przesytowych procesu konsultacji dotyczacych istniejgcych oraz realizowanych potaczen
miedzysystemowych w zakresie umozliwienia fizycznego, dwukierunkowego przesytu gazu na
pofaczeniach miedzysystemowych z operatorami osciennych krajow Unii Europejskiej, OGP GAZ-
SYSTEM SA rozpoczat z firmg GASCADE rozmowy w zakresie przygotowania fizycznego odwro-
conego przeptywu gazu na punkcie miedzysystemowym SGT Mallnow. Przeprowadzona Otwarta
Procedura Badania Rynku potwierdzita zainteresowanie rynku dla $wiadczenia ustug przesytowych
na zasadach ciggtych w punkcie SGT Mallnow rewers w wolumenie wyzszym, niz przewidywany.

Majac powyzsze na uwadze, Prezes URE wraz z OGP GAZ-SYSTEM SA oraz Ministerstwem
Gospodarki, zgodnie z procedurami wynikajgcymi z rozporzadzenia 994/2010, w trakcie 2012 r.
podijeli aktywne dziatania zmierzajace do umozliwienia fizycznego dwukierunkowego przeptywu
paliwa gazowego w punkcie SGT Mallnow oraz zapewnienia niezbednych warunkéw dla podjecia
decyzji inwestycyjnej przez GASCADE. Bioragc pod uwage znaczenie rewersu fizycznego w SGT
Mallnow dla rozwoju rynku wewnetrznego Unii Europejskiej oraz zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw gazu dla Polski, 14 wrzesnia 2012 r. Prezes URE odbyt w Bonn spotkanie z przedstawi-
cielami BNetzA celem omdwienia mozliwosci realizacji i finansowania inwestycji. Powyzsze wyni-
ka z art. 6 ust. 8 rozporzadzenia 994/2010, zgodnie z ktdrym, jesli rynek nie wymaga inwestycji
i gdy inwestycja pocigga za sobg koszty w jednym panstwie na korzyS¢ innego panstwa —
0 podziale kosztéw wspdlnie decydujg krajowe ograny regulacyjne przed podjeciem decyzji
inwestycyjnej. W listopadzie 2012 r. BNetzA wydata negatywna opinie ws. wniosku dotyczacego
odstepstwa w sprawie zapewnienia dwukierunkowego rewersu fizycznego w punkcie SGT Mallnow
ztozonego przez GASCADE. Porozumienie pomiedzy GASCADE oraz OGP GAZ-SYSTEM SA
0 wspdtpracy w zakresie rozbudowy punktu SGT Mallnow podpisane zostato 21 listopada 2012 r.
Strony przewidujg, Ze niezbedne prace zostang przeprowadzone do konca 2013 r.

W 2012 r. na potagczeniu polsko-czeskim w Cieszynie zostaly uruchomione ustugi jedno-
dniowe. Sg one udostepniane na zasadach ciggtych. Ich wielko$¢ na dzien nastepny jest usta-
lana w sposob dynamiczny na podstawie monitorowanej, we wspotpracy z czeskim operatorem
Net4Gas, sytuacji ruchowej w obu systemach. Dostepna na nastepny dzien warto$¢ zdolnosci
jest publikowana na stronie internetowej operatora.

Ponadto, we wrzesniu 2012 r. OGP GAZ-SYSTEM SA podpisat z chorwackim operatorem sys-
temu przesylowego PLINACRO d.o.o. deklaracje o wspotpracy w zakresie wsparcia rozwoju
rynku gazu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Celem porozumienia jest rozwiniecie wspotpracy
pomiedzy partnerami w projektach na rzecz rozwoju rynku LNG, rozbudowy podziemnych ma-
gazynow gazu oraz realizacji potgczen gazowych w ramach priorytetowego dla Unii Europejskiej
gazowego Korytarza Pétnoc-Potudnie. Dziatanie obydwu spoétek realizowane jest w ramach poli-

8) Dz, U. L 295 z 12.11.2010, zwane dalej ,rozporzadzeniem 994/2010”".
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tyki Unii Europejskiej majacej na celu integrowanie systemu przesytowego w Europie i zapew-
nienie swobodnego przesytu gazu poprzez rozbudowane potgczenia transgraniczne.

Funkcjonowanie systemu gazowego w zakresie zasad zarzadzania i rozdziatu prze-
pustowosci polgczen miedzysystemowych

W tab. 42 przedstawiono informacje dotyczace zdolnosci przesytowych na potgczeniach mie-
dzysystemowych krajowego systemu przesytowego, zarzadzanego przez OGP GAZ-SYSTEM SA.

Tabela 42. Pofgczenia z innymi systemami przesytowymi z uwzglednieniem zdolnosci ciggtych i przerywanych
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=2 o o
3
ONTRAS Niemcy T Polska dob_a/ min m°/rok 1370,88 1547 1405 176 0 1370 1078
godzina GWh 15 285 17244 15670 1967 0 15 277 12 011
3
ONTRAS Niemcy Gubin Polska dob_a/ min m°/rok 17,57 17,57 17,57 0 0 18 4,37
godzina GWh 196 196 196 0 0 196 49
Severomo- ) doba/  min m?/rok 1,405 1,405 0606 0,799 0,799 0,606 0,227
ravske Czechy Branice Polska dzi
plynarenske goczng GWh 16 16 7 9 9 7 3
Severomo- i min m3/rok 58,02 381,89 58,02 345,32 0 36,57 58,60
ravske Czechy ?\7512)\(/)“ Polska izt;ian/a f
plynarenske g GWh 652 4289 652 3878 0 411 659
Severomo- Cieszyn doba/ min m3/rok 531,65 531,65 531,65 30,67 0 500,98 509,83
ravske Czechy  (1-1v;  Polska godzina
plynarenske X ~XII) GWh 5970 5970 5970 34 0 5626 5 706
i 3
Ukrtransgaz WiEie Drozdowi Polska dobg/ min m*/rok 4571 5 645 4323 1387 248 4 258 3577
cze godzina GWh 51 606 63 727 48 802 15 660 2 805 48 068 40 016
T 5 3
Biettransgaz Biatorus Tietierow Polska dob;/ min m*/rok 237,2 237,2 237,2 0 0 237 86,7
ka godzina GWh 2 644 2644 2644 0 0 2 644 967
3
Bieftransgaz Bialorué  Wysokoje  Polska dob_a/ min m°/rok 5482 5482 3264 2226 2218 3256 3055
godzina GWh 61124 61124 36394 24820 24730 36304 34 140
OGP GAZ- 2 doba/ min m3/rok 2372 2372 1212 1204 1160 1168 1247
Polska Lwowek Polska N
SYSTEM SA godzina GWh 26 373 26373 13472 13384 12901 12989 13 872
OGP GAZ- Wiocta- doba/ min m3/rok 3074 3074 1745 1664 1329 1411 1861
Polska Polska N
SYSTEM SA wek godzina GWh 34187 34187 19409 18501 14778 15686 20 700
3
ONTRAS Niemcy Kamminke Niemcy dob_a/ min m?/rok 131,76 131,76 67,64 0 64 132 2,99
godzina GWh 1 466 1 466 752 0 714 1 466 33
- 3
Ukrtransgaz WEiE Hernja Ukraina dob_a/ min m?/rok 0 441,6 0 105,7 0 336 49,1
nowice godzina GWh 0 4981 0 1882 0 3100 554

1) Maksymalna ciggta zdolno$¢ przesytowa, jaka operator systemu przesylowego moze zaoferowaé uzytkownikom
sieci, biorgc pod uwage integralno$¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowe;.

2) Zdolno$¢ przerywana na IV poziomie pewnosci dostaw zgodnie z IRIESP i Taryfg dla ustug przesytania.

3) Przesyt zrealizowany w miesigcach 7-12 2012 r. wyliczony w oparciu o $redniomiesieczne ciepto spalania dla dane-
go punktu wejscia/wyjscia.

Zrédto: OGP GAZ-SYSTEM SA.
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System Gazociggow Tranzytowych (SGT)

Tabela 43. Zdolnosci przesytowe

Catkowita zdolnos¢ Catkowita zdolnos¢ Catkowita zdolnos$¢ Niezarezerwowana
przesylowa przesylowa w punkcie przesylowa w punktach zdolnos¢ przesytowa
w punkcie wejscia wyjscia z systemu wyjscia do systemu OGP w punkcie wejscia
do systemu na granicy pol.-niem. GAZ-SYSTEM SA do systemu
[min m3/godz.] [min m3/godz.] [min m3/godz.] [min m3/godz.]
3,850 3,500 0,619 0,014 T=0°C

Zdolnosci przesytowe [mld m3/rok] ( roczna = dobowa x 365 x 0,91)
Zarezerwowane

. S Zarezerwowane Zarezerwowane ha .
w punkcie wejscia dla tranzytu otrzeby kraiowe Niezarezerwowane
do systemu P y kraj
30,583 27,900 2,682 0,111

Zrodio: OGP GAZ-SYSTEM SA.

Tabela 44. Przesyt na zasadach rewersu

Liczba podmiotow na rzecz ktorych OSP swiadczyt w 2012 r.
ustugi przesytu na zasadach rewersu

6 881 822 476 m*

Ilo$¢ przestanego gazu

Zrodtbo: OGP GAZ-SYSTEM SA.

Tabela 45. Ilosci gazu w ramach umow realizowanych przez OGP GAZ-SYSTEM SA

Tloéé gazu wprowadzona Ilo$¢ gazu przestanego do punktow

Ilo$¢ gazu tranzytowego wyjscia w Lwowku Slaskim
[:ﬁ ds‘;fﬁ‘/*:;f(] [mid m3/rok] i Wioctawku
[mid m3/rok]
27,027* 23,663 3,111 OstC

* m® (metr szedcienny normalny) — jednostka rozliczeniowa oznaczajaca iloé¢ suchego gazu zawarta w objetosci 1 m3
przy ciénieniu 101,325 kPa i temperaturze 0°C

Zrodtbo: OGP GAZ-SYSTEM SA.

Gazowe Regionalne Plany Inwestycyjne

Zainicjowane przez operatora systemu przesytowego w 2011 r. prace nad pierwszg edycjg
regionalnych planéw inwestycyjnych (Gas Regional Investment Plan — GRIP) zostaty zakoriczo-
ne w 2012 r. Na poczatku roku opublikowano Regionalny Plan Inwestycyjny w Europie Srodko-
wo-Wschodniej (CEE GRIP) i Regionalny Plan Inwestycyjny w regionie Morza Battyckiego
(BEMIP GRIP). OGP GAZ-SYSTEM SA uczestniczyt w pracach nad oboma raportami, w tym pet-
nit funkcje koordynatora w przypadku BEMIP GRIP.

CEE GRIP zostat opublikowany 30 stycznia 2012 r. Celem opracowania jest przekazanie in-
formacji na temat rozwoju infrastruktury gazowej w regionie oraz analiza szerszych aspektow
zwigzanych z rynkiem gazu ziemnego, takich jak scenariusze dostaw, integracja rynkéw, bez-
pieczenstwo dostaw na poziomie regionalnym. W toku prac nad raportem zaangazowanych byto
pietnastu OSP pochodzacych z dziewieciu panstw: Austria (BOG, GAS CONNECT AUSTRIA,
TAG), Butgaria (Bulgartransgaz), Chorwacja (PLINACRO), Republika Czeska (NET4GAS), Niemcy
(GRTgaz Deutschland, Ontras, Open Grid Europe, WINGAS TRANSPORT), Polska (OGP GAZ-
SYSTEM SA), Rumunia (Transgaz), Stowacja (Eustream), Wegry (FGSZ).

BEMIP GRIP zostat wydany 29 marca 2012 r. Raport ten koncentruje sie przede wszystkim
na przekazaniu informacji na temat rozwoju rynku i infrastruktury gazu ziemnego oraz analizie
wyzwan i barier utrudniajgcych rozbudowe infrastruktury w regionie Morza Battyckiego.
W opracowanie BEMIP GRIP zaangazowani byli nastepujacy OSP: Eesti Gaas (Estonia), Energi-
net.dk (Dania), Gasum Oy (Finlandia), Latvijas Gaze (Lotwa), Lietuvos Dujos (Litwa), OGP GAZ-
SYSTEM SA (Polska), Swedegas AB (Szwecja).
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Prace nad drugg edycjg planéw GRIP majg rozpoczac sie w drugim kwartale 2013 r. OGP
GAZ-SYSTEM SA bedzie uczestniczyt, tak jak poprzednio, w BEMIP GRIP i CEE GRIP, petnigc
role koordynatora w Planie dla Europy Srodkowej (CEE GRIP).

Dziesiecioletnie Plany Rozwoju Sieci

W 2012 r. przedstawiciele OGP GAZ-SYSTEM SA wspotpracowali z OSP z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie kolejnej, trzeciej edycji 10-letniego Planu Rozwoju
Sieci (TYNDP). Zasadnicza cze$¢ prac nad raportem miata miejsce w trakcie 2012 r. W tym cza-
sie ENTSOG wykorzystat najlepsze praktyki wyniesione z procesu opracowania kodekséw siecio-
wych. Przede wszystkim rozszerzono zakres zaangazowania zainteresowanych podmiotdw na rynku
w pracach nad TYNDP poprzez organizacje szeregu dedykowanych warsztatéw (tzw. Stakeholder
Joint Working Sessions), w trakcie ktorych strony trzecie miaty mozliwo$¢ komentowania propo-
zycji metodologicznych odnoszacych sie do wszystkich najwazniejszych cze$ci TYNDP. Ponadto,
w potowie roku ENTSOG w sposdb otwarty i transparentny prowadzit proces zbierania danych
o projektach inwestycyjnych w infrastrukture gazowa.

W poréwnaniu do poprzedniego raportu, ktory zostat opublikowany na poczatku 2011 r.,
w trzeciej edycji TYNDP rozwinieto zatozenia metodologiczne w odniesieniu do scenariuszy po-
pytowych, podazowych, analiz integracji rynkowej i kwestii zwigzanych z bezpieczenstwem do-
staw. Raport bedzie zawiera¢ analize rozwoju infrastruktury gazowej w perspektywie do 2022 r.
Publikacja TYNDP 2013-2022 planowana byta na przetom lutego i marca 2013 r.

Spotka OGP GAZ-SYSTEM SA przekazata informacje o nastepujgcych projektach inwestycyj-
nych do TYNDP 2013-2022, CEE GRIP i BEMIP GRIP:

— Budowa terminalu LNG w Swinoujsciu;

— Rozbudowa sieci wewnetrznej w potnocnej Polsce;

— Rozbudowa terminalu LNG;

— Baltic Pipe;

— Potaczenie Polska-Litwa (GIPL);

— Rozbudowa potaczenia Polska-Niemcy w Lasowie;

— Rozbudowa potagczenia Polska-Czechy;

— Budowa potagczenia Polska-Stowacja;

— Rozbudowa punktdw wejscia z SGT do sieci wewnetrznej;

— Rozbudowa sieci wewnetrznej w ramach korytarza Pétnoc-Potudnie w zachodniej Polsce;
— Rozbudowa sieci wewnetrznej w ramach korytarza Pétnoc-Potudnie we wschodniej Polsce.

Integracja rynkow gazu w ramach Grupy Wyszehradzkiej

1 lipca 2012 r. rozpoczeto sie polskie przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej (V4), ktore potrwa
do 30 czerwca 2013 r. W zwigzku z priorytetami polskiej Prezydencji w V4 oraz podpisanym przez
Ministréw Gospodarki regionu V4 w dniu 31 pazdziernika 2012 r. Porozumieniem ws. integracji ryn-
kow gazu V4 (Memorandum of Understanding of gas market integration in the V4 region), Prezes
URE oraz pozostali regulatorzy regionu V4 (Republika Czeska — ERU, Stowacja — URSO, Wegry —
MEH) zostali zobowigzani do przygotowania do konca 2012 r. analizy stanu ptynnosci rynkéw gazu
w regionie V4. W tym celu, w pierwszym etapie projektu, ktérego koordynatorem byt Prezes URE,
kazdy z regulatorow opracowat raport dotyczacy oceny aktualnego stanu ptynnosci krajowego rynku
w kontekscie mozliwosci jego integracji w ramach V4. Cztery raporty krajowe postuzyty do zdefinio-
wania krotko- i dtugoterminowych celéw ukierunkowanych na wdrozenie zatozen modelu funkcjo-
nalnego rynku gazu w regionie. W konsultacji z pozostatymi regulatorami V4, Prezes URE opracowat
Wspdlny Raport Organdéw Regulacyjnych na temat ptynnosci rynku gazu w regionie V4 — Analysis of
the current state of market liguidity in the V4 region — state of play and challenges ahead. Wspolny
Raport wraz z raportami krajowymi stanowigcymi integralng cze$¢ analizy zostaty przekazane do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i majg postuzy¢ do przeprowadzenia dalszych prac w celu zbada-
nia mozliwosci wdrozenia Docelowego Modelu Rynku Gazu w regionie V4 oraz wytyczenia dtugofa-
lowej strategii dla regionu V4 w postaci Mapy Drogowej w kierunku wspdlnego rynku gazu w regio-
nie V4, ktdrej opracowanie zaplanowano na czerwiec 2013 r.
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2.3.2. Kontrolowanie realizacji obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia 715/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie warunkoéw dostepu do sieci

Na mocy rozporzadzenia 715/2009 OSP ma obowigzek podawania do wiadomosci publicznej
informacji dotyczacych niedyskryminacyjnych i przejrzystych mechanizméw alokacji zdolnosci
oraz procedury zarzadzania ograniczeniami. Ponadto rozporzadzenie zobowigzuje OSP do upu-
blicznienia szczegdtowych informacji dotyczacych m.in.:

- oferowanych przez OSP ustug i stosowanych warunkéw, wraz z informacjami technicznymi
potrzebnymi uzytkownikom sieci do uzyskania skutecznego dostepu do sieci,

- podstaw, metod kalkulacji i struktury taryf (za wyjatkiem, jezeli dokonuje tego odpowiedni
organ krajowy),

- technicznej, zakontraktowanej i dostepnej zdolnosci dla wszystkich wiasciwych punktow,
w tym dla punktow wejscia i wyjscia, w sposob regularny i z zachowaniem ciggtosci, w przy-
jaznej dla uzytkownika i znormalizowanej formie,

- informacji ex-posti ex-ante odnoénie podazy i popytu, opartych na nominacjach, prognozach
oraz zrealizowanych przeptywach do i z systemu.

OSP jest zobowigzany ujawnia¢ informacje wymagane na mocy ww. rozporzadzenia w spo-
sob zrozumiaty, wymiernie jasny i tatwo dostepny oraz na niedyskryminacyjnych zasadach.

W 2012 r. Prezes URE przeprowadzit badanie monitorujgce sposéb wypetniania przez OSP
obowigzku publikowania powyzszych informacji, ktore wykazato, ze OSP w petni realizuje nato-
Zone na niego obowigzki wynikajgce z rozporzadzenia. Operator udostepnia informacje rowniez
w angielskiej wersji jezykowej.

Ponadto, OSP publikowat informacje techniczne charakteryzujgce system przesytowy, nie-
zbedne do uzyskania skutecznego dostepu do systemu, w szczegdlnosci:

- opis systemu przesytowego w formie schematu sieci wraz z informacjami o punktach wejscia
i wyjscia, w tym o punktach tgczacych z systemami innych operatoréw,

- informacje o jakosci gazu i standardach dotyczacych wielkosci cisnien oraz informacje dotyczace:
- dziennego stanu zdolnosci przesytowej ciagtej i przerywanej, maksymalnej technicznej

zdolnosci przesylowej, technicznej zdolnosci przesylowej uwzgledniajgcej ograniczenia,
catkowitej zakontraktowanej oraz dostepnej zdolnosci przesytowej dla poszczegdlnych
punktow wtasciwych wraz ze wskaznikiem dostepnej zdolnosci przesytowej;

- przepustowosci stacji gazowych;

- 18-miesiecznej oraz dtugoterminowej prognozy dostepnej zdolnosci przesytowej dla po-
szczegolnych punktow wiasciwych;

- nominacji i renominacji dla poszczegdlnych punktow wiasciwych w podziale na kazdy
dzien tygodnia;

- faktycznej ilosci przestanego gazu dla poszczegolnych punktdw wiasciwych;

- planowanych okresow konserwacji i remontdw, mogacych mie¢ wptyw na ograniczenia
w przesyle paliwa gazowego;

- danych archiwalnych odnosnie wskaznikdw Sredniego rocznego wykorzystania zdolnosci
przesytowej oraz miesiecznych wskaznikdw maksymalnego i minimalnego wykorzystania
zdolnosci przesytowej od 2007 .

Wszelkie przekazane dane do operatora sg traktowane jako poufne i przechowywane oraz
przetwarzane zgodnie z obowigzujgcym prawem z zachowaniem odpowiednich $rodkéw bezpie-
czenstwa, o czym operator zapewnia na swojej stronie internetowej.

Prezes URE, realizujac swoje zadania ustawowe, przeprowadzit badanie zgodnosci informacji
upublicznionych przez OGP GAZ-SYSTEM SA na swojej stronie internetowej z obowigzkami wy-
nikajgcymi z obowigzujacych przepisow w zakresie upubliczniania informacji w odniesieniu do
polskiego odcinka gazociggu jamalskiego. W wyniku przeprowadzonego monitoringu stwierdzo-
no, ze OGP GAZ-SYSTEM SA spetnia wymagania wynikajace z rozporzadzenia 715/2009. Opera-
tor w sposob regularny i z zachowaniem ciggtosci, w znormalizowanej formie przedstawia in-
formacje dla poszczegdlnych punktéw systemu (w tym dla ustugi przesylania w kierunku
wstecznym na punkcie SGT Mallnow rewers) w postaci zbieznej do informacji przedstawionych
odnosnie krajowego systemu gazowego, w szczegdlnosci dotyczace:

- schematu systemu gazociggdw tranzytowych wraz z punktami wejscia/wyjscia,

- parametrow charakteryzujgcych jakos¢ przesytanego gazu,
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- planowanych prac, mogacych powodowac zmiany w warunkach funkcjonowania systemu
gazociggdw tranzytowych, wptywajgce na ograniczenia w przesyle paliwa gazowego,

- 18-miesiecznej oraz dtugoterminowej prognozy dostepnej zdolnosci przesytowej dla po-
szczegolnych punktéw wiasciwych,

- dostepnej dobowej zdolnosci przerywanej na nastepny dzien, a takze

- danych archiwalnych dotyczacych rocznego zrealizowanego przeptywu na punktach wej-

Scia/wyjscia oraz miesiecznych wskaznikdw maksymalnego i minimalnego wykorzystania

zdolnosci przesytowej od 2008 r.

OGP GAZ-SYSTEM SA publikuje takze na stronie internetowej, zarébwno w odniesieniu do kra-
jowego systemu gazowego, jak i do systemu gazociggdw tranzytowych, wymagane informacje
odnoénie stawek optat oraz metodologii kalkulacji i struktury taryf dla ustug przesytania paliw
gazowych, zatgczajgc dodatkowo odpowiednie kalkulatory optat za ustugi przesyfania oraz ustu-
gi dodatkowe.

2.4. Przestanki i ocena bezpieczenstwa dostarczania gazu
ziemnego

2.4.1. Uzgadnianie projektow planow rozwoju gazowniczych
przedsiebiorstw sieciowych

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne sg obowigzane do sporzadzenia dla ob-
szaru swojego dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapo-
trzebowania na te paliwa. Projekty planéw podlegajg uzgodnieniu z Prezesem URE
z wylaczeniem tych, ktore dotyczg przedsiebiorstw wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie przesytania lub dystrybucji dla mniej niz 50 odbiorcow, ktorym przedsiebiorstwo to
dostarcza rocznie mniej niz 50 min m* tych paliw.

Uzgadnianie projektéw plandw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu
z ustawg i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz zgodnosci z zatozeniami polityki ener-
getycznej panstwa. Plany rozwoju — ze wzgledu na wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazo-
wanie znacznych srodkéw finansowych (duzg kapitatochtonnos¢), ktére powodujg dtugookreso-
we konsekwencje finansowe dla przedsiebiorstwa i jego odbiorcow — majg bezposrednie przeto-
Zenie na poziom przysztych taryf przedsiebiorstwa. Uzgadnianie projektéw planéw rozwoju po-
zostaje zatem w Scistym zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf.

Plany rozwoju sg takze podstawowym zrédiem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzacych przytgczaniu nowych odbiorcow,
jak tez o przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wiasciwego poziomu niezawodnosci
i jakosci $wiadczonych ustug sieciowych

Operator systemu przesylowego (OGP GAZ-SYSTEM SA)

W 2012 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesytowej OGP GAZ-SYSTEM SA
uzgodniony na okres od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2014 r. Zostat on uzgodniony jeszcze
w 2009 r. i szczegdtowa informacja na temat tego planu znajduje sie w sprawozdaniu Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki za 2009 r. W 2012 r. w stosunku do informacji w tym zakresie za-
wartych w powotanym wyzej sprawozdaniu nic sie nie zmienito.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)

W 2012 r. dla OSD uzgodniony zostat uzasadniony poziom naktadow inwestycyjnych na lata
2012-2013. Przy czym dla trzech sposrdd nich dotyczyt on inwestycji, ktérych zakres rzeczowy
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uzgodniony zostat w 2009 r. (i obejmowat okres 2009-2013). Natomiast dla trzech pozostatych
odnosit sie do zaktualizowanych planéw na lata 2012-2013. Ze wzgledu na przediuzajace sie
prace nad wprowadzeniem nowej metodologii oceny przedsiewzie¢ inwestycyjnych przedsie-
biorstw gazowniczych opracowanej w ramach projektu Transition Facility 2006/018—-180.02.04,
wyzej wymienione uzgodnienia uzasadnionych pozioméw nakfaddw i aktualizacji planéw rozwo-
ju dokonano na bazie dotychczasowej metodologii.

Tabela 46. Zestawienie naktaddw inwestycyjnych (suma: szesciu OSD oraz OSP) w cenach biezacych

Nakiady inwestycyjne

Rok plan wykonanie

[tys. zt] [tys. zH]
2007 1 209 658 1033 143
2008 1276 197 1224 561
2009 1705 464 1430 122
2010 1907 838 1 454 936
2011 2 264 962 1773 655
2012 3 056 846 2 173 850
2013 2 265 023 -

Zrddfo: URE.

Przedsiebiorstwa gazownicze petnigce funkcje OSD

W 2012 r. Prezes URE uzgodnit jeden projekt planu rozwoju przedsiebiorstwa gazowniczego
petnigcego funkcje OSD, przedtozony jeszcze w 2011 r. Dodatkowo projekty plandéw rozwoju
czterech przedsiebiorstw gazowniczych petnigcych funkcje OSD sg nadal w fazie uzgodnien.

2.4.2. Udzielanie zgody na budowe gazociqgu bezposredniego

Zgodnie z art. 7a ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne budowa gazociggu bezposredniego,
zdefiniowanego w art. 3 pkt 11e ww. ustawy (gazocigg, ktory zostat zbudowany w celu bezpo-
Sredniego dostarczania paliw gazowych do instalacji odbiorcy z pominieciem systemu gazowe-
go), wymaga przed wydaniem pozwolenia na budowe w rozumieniu przepisow prawa budowla-
nego, uzyskania zgody Prezesa URE. Zgoda ta jest udzielana w drodze decyzji. W ramach po-
stepowania o udzielenie takiej zgody Prezes URE — zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy — Prawo
energetyczne — uwzglednia nastepujace przestanki:

- wykorzystanie zdolnosci przesytowych istniejgcej sieci gazowej,

- odmowe Swiadczenia ustug przesytania lub dystrybugji paliw gazowych istniejaca siecig ga-
zowg podmiotowi wystepujgcemu o uzyskanie zgody oraz nieuwzglednienie ztozonej przez
niego skargi na te odmowe.

W 2012 r. nie wplynat zaden wniosek ani nie wydano zadnej decyzji w sprawie wyrazenia
zgody na budowe gazociggu bezposredniego.

2.4.3. Weryfikacja, w drodze decyzji, informacji o wielkosciach
obowigzkowych zapasow paliw gazowych

Na mocy postanowien ustawy o zapasach, Prezes URE, w drodze decyzji, weryfikuje badz
ustala zapasy obowigzkowe importowanego gazu ziemnego, w ilosciach odpowiadajgcych
w okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r. — co najmniej 30-tu dniom Srednie-
go dziennego przywozu tego gazu realizowanego przez przedsiebiorstwo wykonujgce dziatal-
nos¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbior-
com. Celem utrzymywania zapaséw obowigzkowych jest zabezpieczenie przed negatywnymi
skutkami zaktdcen w dostawach gazu ziemnego, umozliwiajgce podjecie szybkich dziatan inter-
wencyjnych pozwalajacych wyréwnac braki w bilansie dostaw tego gazu na rynek.
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Weryfikacja wskazanych zapasow dotyczy przedsiebiorstw, ktore prowadzg juz dziatalnosc
w zakresie przywozu gazu w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, natomiast ich ustalenie
odnosi sie do podmiotow, ktdre rozpoczynajg dziatalnos¢ w zakresie przywozu gazu w celu jego
dalszej odsprzedazy.

W pierwszym przypadku wielkoS¢ obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego przedsiebiorstwo
ustala na podstawie wielko$ci jego przywozu, w okresie od 1 kwietnia ubiegtego roku do
31 marca danego roku, wynikajgcych ze — sporzadzanych przez nie — sprawozdan statystycz-
nych. Informacje o wielkosciach zapasow ustalonych na podstawie realizowanego juz przywozu,
przedsiebiorstwo obowigzane jest przedtozy¢ Prezesowi URE do 15 maja danego roku.

Natomiast w przypadku drugim — stosownie do postanowien art. 25 ust. 5 ustawy o zapa-
sach — wielko$¢ zapaséw obowigzkowych ustala Prezes URE:

- na okres od dnia rozpoczecia przywozu do 30 wrzes$nia na podstawie deklaracji przedsiebior-
stwa, dotyczacej planowanej wielkosci przywozu,

- od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia kolejnego roku na podstawie $redniej ilosci gazu przywie-
zionego w dotychczasowym okresie prowadzenia dziatalnosci.

W 2012 r. Prezes URE wydat jedng decyzje, ktdrg zweryfikowat ustalong przez PGNIiG SA
wielko$¢ zapasow, jakie Przedsiebiorstwo to obowigzane jest utrzymywa¢ w okresie od
1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzes$nia 2013 r. Przedsiebiorstwo wielkos¢ te (przyjmujac 365 dni
w roku) ustalito na poziomie 886,12 min m?, zaé Prezes URE na poziomie 883,7 min m’
(w zwigzku z tym, ze rok stanowigcy podstawe wyznaczenia omawianych zapasoéw liczyt 366 dni).
Wprawdzie wielko$¢ zapaséw w wysokosci 883,7 min m® jest wielkoscig minimalng i wielkos¢
wyzsza byfa wielkoscig prawnie dopuszczalng, to jednak — biorgc pod uwage koszty utrzymania
zapasow, ktdre ponoszg wszyscy odbiorcy Przedsiebiorstwa — Prezes URE nie znalazt podstaw
do ich ustalenia w ilosci wiekszej od ilosci minimalnej.

2.4.4. Zatwierdzanie planow wprowadzania ograniczen w poborze
gazu ziemnego

Jak stanowi art. 53 ustawy o zapasach, jezeli w ocenie operatora systemu przesylowego ga-
zowego lub operatora systeméw potgczonych gazowych dziatania, o ktérych mowa w art. 50
i art. 52 tejze ustawy, nie spowodujg przywrocenia stanu bezpieczenstwa paliwowego panstwa
w zakresie gazu ziemnego, operator ten, z wiasnej inicjatywy lub na podstawie informacji uzy-
skanych od przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przywozu gazu ziemnego w celu jego dalszej odsprzedazy odbiorcom, zgtasza ministrowi wia-
$ciwemu do spraw gospodarki potrzebe wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego,
zgodnie z planami wprowadzania ograniczen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapa-
sach. Art. 54 ust. 1 ustawy o zapasach okresla, iz ograniczenia polegajace na ograniczeniu mak-
symalnego godzinowego i dobowego poboru gazu ziemnego, mogg zosta¢ wprowadzone
w przypadku:

- zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,

- nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow,

- wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego,

- awarii w sieciach operatoréw systemoéw gazowych,

- zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci gazowych,

- zagrozenia bezpieczenstwa osdb,

- zagrozenia wystapieniem znacznych strat materialnych,

- koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego mogg by¢ wprowadzone przez Rade Ministrow, na
wniosek ministra wtasciwego do spraw gospodarki, w drodze rozporzadzenia, na czas oznaczo-
ny, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci, biorgc pod uwage znaczenie odbior-
cow dla gospodarki i funkcjonowania panstwa, w szczegdlinosci zadania wykonywane przez tych od-
biorcdw oraz okres, na jaki bedg wprowadzane te ograniczenia (art. 56 ust. 1 ustawy o zapasach).

Stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach operatorzy systemdéw przesytowych gazo-
wych, operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych oraz operatorzy systemow potgczonych
gazowych lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje operatorow sg obowigzani do
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opracowania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego. Zgodnie z art. 58
ust. 2 ustawy o zapasach, plany wprowadzania ograniczen okreSlajag maksymalne godzinowe
i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegdinych odbiorcow przytaczonych do sieci,
dla poszczegodlnych stopni zasilania. Natomiast zgodnie z art. 58 ust. 17 ww. ustawy operatorzy,

o ktorych mowa w ust. 1 tegoz przepisu, aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen

i przedktadaja te plany, do 15 listopada danego roku, Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze

decyzji. W mysl art. 58 ust. 3 ustawy o zapasach, podmioty obowigzane do sporzadzania pla-

now wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, informujg odbiorcow o ustalonej dla
nich w zatwierdzonym planie wprowadzania ograniczen maksymalnej ilosci poboru gazu ziem-
nego w poszczegdlnych stopniach zasilania. Wielkosci te, okreSlone w zatwierdzonych planach
wprowadzania ograniczen, stajg sie integralng czeScia umoéw sprzedazy, umow o Swiadczenie

ustug przesylania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz umoéw kompleksowych, w rozumieniu art. 5

ust. 2 pkt 1i 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego®!) — dalej: ,rozporzadzenie”, przedktadane
przez operatordw plany ograniczen sktadajg sie z dwoch czesci, przy czym pierwsza czes¢ planu
zawiera informacje dotyczace okresu obowigzywania planu, trybu wprowadzania ograniczen
przez operatora systemu gazowego, sumarycznych, maksymalnych godzinowych i dobowych
ilosci poboru gazu ziemnego dla poszczegdlnych stopni zasilania od 2 do 10 — okreslonych
w danym planie dla poszczegdinych rodzajow gazu ziemnego, sporzadzone w formie zestawie-
nia. Natomiast druga czes$¢ planu ograniczen zawiera informacje o maksymalnych godzinowych
i dobowych ilosciach poboru gazu ziemnego, w stopniach zasilania od 2 do 10, dla poszczegdl-
nych odbiorcow ujetych w planie. Jak wskazuje rozporzadzenie ograniczeniami objeci sg odbior-
cy, spetniajacy facznie nastepujgce warunki: pobierajgcy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu
gazowego, jezeli suma mocy umownych okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2
pkt 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, dla tego punktu wyjécia wynosi co najmniej 417 m*/h
i ujeci w planach wprowadzania ograniczen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach
(8§ 4 ust. 1 rozporzadzenia), przy czym ograniczenia wynikajgce z planéw wprowadzania ograni-
czen nie majg zastosowania do odbiorcow gazu ziemnego w gospodarstwach domowych.

Stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy o zapasach, w okresie obowigzywania ograniczen, wpro-
wadzonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 56 ust. 1 tejze ustawy, operator
systemu przesytowego gazowego, tj. przedsiebiorca OGP GAZ-SYSTEM SA:

realizuje obowigzki zwigzane z wprowadzaniem ograniczen, przez ustalanie i podawanle do

publicznej wiadomosci stopni zasilania, zgodnie z planami wprowadzania ograniczen,

— koordynuje dziatania przedsiebiorstw energetycznych wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie obrotu gazem ziemnym, innych operatoréw systeméw gazowych, operatoréw
systemdw magazynowania gazu ziemnego, operatorow systemoéw skraplania gazu ziemnego
w celu zapewnienia bezpieczenstwa systemu gazowego i realizacji ograniczen wprowadzo-
nych na podstawie art. 56 ust. 1 ustawy o zapasach,

— dysponuje petng mocg i pojemnoscig instalacji magazynowania gazu ziemnego oraz skrapla-
nia gazu ziemnego przytgczonych do systemu gazowego oraz uruchamia zapasy obowigzko-
we gazu ziemnego.

W 2012 r. do Prezesa URE wplyneto 31 wnioskdw o zatwierdzenie plandw wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego od Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych gazowych
i jeden wniosek w tej sprawie od Operatora Gazociggow Przesytowych. Prezes URE decyzjami
wydanymi w grudniu 2012 r., zatwierdzit plany wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziem-
nego przedstawione przez siedmiu operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych. Dodatko-
wo, w lutym 2012 r. Prezes URE wydat decyzje w trybie art. 155 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego dotyczacg zmiany planu ograniczen zatwierdzonego w 2011 r., co byto nastep-
stwem zmian dokonanych w umowach z odbiorcami.

Whioski pozostatych operatoréw ws. zatwierdzenia plandw ograniczen na kolejny okres,
w tym wniosek operatora systemu przesytlowego gazowego, bedg rozpatrzone w 2013 r.

8) Dz, U. z 2007 r. Nr 178, poz. 1252.
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2.4.5. Monitorowanie warunkow swiadczenia ustug magazynowania
paliw gazowych

W 2012 r. OSM dysponowat instalacjami magazynowymi w podziemnych magazynach gazu
0 fgcznym wolumenie pojemnoéci w wysokosci 1 821,89 min m?® oferujac ciagte i przerywane
ustugi dtugo- i krotkoterminowe w formie pakietdw, pakietow elastycznych i ustug magazyno-
wania rozdzielonych oraz ustugi dobowe.

W ramach monitoringu OSM wskazat réwniez, ze zasady udostepniania zdolnosci magazy-
nowych zostaty okreslone przez niego w: )

- Regulaminie Swiadczenia Ustug Magazynowania (RSUM),
- Harmonogramie pierwszej procedury udostepniania nowych zdolnosci magazynowych

w instalacjach magazynowych — PMG Strachocina, KPMG Mogilno,

- Harmonogramie procedury udostepniania nowych zdolnosci magazynowych w instalagji
magazynowej PMG Wierzchowice,
- Taryfie w zakresie ustug magazynowania paliwa gazowego.

W odniesieniu do koniecznosci stosowania przez OSM wymogow przejrzystosci w ramach
prowadzonego monitoringu ustalono, ze na stronie internetowej OSM, kazdy zainteresowany
podmiot mdgt uzyskac szczegotowe informacje dotyczace oferowanych ustug oraz stosowanych
warunkéw zawierania uméw, a takze szczegdtowe informacje dotyczace biezacej i planowanej
pracy Podziemnych Magazynéw Gazu (http://osm.pgnig.pl/osm/uslugi/stan_napel), w tym:

— stan napetnienia kazdego z podziemnych magazyndéw gazu na poczatek i na koniec doby
magazynowej — stan uaktualniany raz na dzien,

— dobowe ilosci zattoczonego/odebranego paliwa gazowego — stan uaktualniany raz na dzien,

— niezakontraktowane zdolnos$ci magazynowe,

— planowane i nieplanowane przestoje w instalacjach magazynowych,

— dostepne niewykorzystane moce w ramach Umowy Magazynowej Dobowej — publikowane

w ciggu kilku minut od pojawienia sie niewykorzystanych nominalnych mocy zattaczania

i nominalnych mocy odbioru.

2.4.6. Monitorowanie wypetniania obowigzku utrzymywania zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego

W 2012 r. Prezes URE, dziatajac na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy o zapasach, przeprowa-
dzit kontrole wypetniania przez zobowigzane do tego podmioty obowigzku utrzymywania zapa-
séw obowigzkowych gazu ziemnego. Badaniem zostaty objete trzy przedsiebiorstwa, przy czym
jedno postepowanie zostato zakonczone na poczatku 2013 r., a dwa nadal s3 prowadzone. Za-
konczone badanie wykazato, ze PGNiG SA nie naruszyto w badanym okresie przepiséw ustawy
0 zapasach. Zapasy obowigzkowe byly uruchomione zgodnie z posiadang przez przedsiebior-
stwo decyzjg wydang przez ministra wtasciwego ds. gospodarki na okres dwoch miesiecy. Zapa-
sy te zostaty uzupetnione w wymaganym ustawowo terminie.

2.4.7. Monitorowanie i ocena bezpieczenstwa dostarczania
gazu ziemnego

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne organem panstwa wiasciwym w sprawach polityki
energetycznej, w tym zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym, a w szczegdl-
nosci obejmujacych nadzoér nad bezpieczenstwem zaopatrzenia w paliwa gazowe, jest Minister
Gospodarki. Niemniej, bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego definiowane jako zapewnienie
dostepu odbiorcow do energii o okreslonej jakosci i po przejrzystych, zaleznych od kosztow
cenach, jest tym obszarem bezpieczenstwa energetycznego, ktore za pomoca przydzielonych
narzedzi, jest stale monitorowane.

Prowadzone w 2012 r. monitorowanie bezpieczefstwa dostarczania paliw gazowych ukierun-
kowane bylo na te obszary funkcjonowania rynku, ktore odnosity sie do ponizej przedstawio-
nych dziatan ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych:
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e koncesji

W przypadku koncesji na obrot gazem ziemnym z zagranicg, brana jest pod uwage mozli-
wos¢ tworzenia przez podmiot zapaséw obowigzkowych, majacych wptyw na bezpieczenstwo
dostaw. Wnioskodawca takiej koncesji musi posiada¢ wiasne pojemnosci magazynowe, mie¢
zawartg umowe przedwstepng na $wiadczenie ustugi magazynowania zapaséw obowigzkowych
lub uzyskac¢ zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych (w drodze decyzji
administracyjnej wydawanej przez Ministra Gospodarki). Ponadto Prezes URE, przy wydawaniu
koncesiji, informuje przedsiebiorce o koniecznosci zapewnienia wymaganego stopnia dywersyfi-
kacji dostaw, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie
minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy. W wydawanych koncesjach OGZ
zamieszczany jest warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego.
e taryf

Posrednig metodg monitorowania bezpieczefstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie
przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres
finansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplo-
nego gazu ziemnego) niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcéw. Wielkos¢ naktadow
inwestycyjnych na majatek sieciowy, wysokos$¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje
tego majatku decydujg o jego stanie fizycznym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym. Przeglad
rocznych i kwartalnych sprawozdan przesytanych przez przedsiebiorstwa GK PGNiG SA oraz OGP
GAZ-SYSTEM SA wskazujg, ze zatwierdzone taryfy zapewnity dobrg kondycje finansowg przed-
siebiorstw, tym samym mozliwo$¢ finansowania zamierzen inwestycyjnych, modernizacyjnych
i prac remontowych.
e zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez

operatorow

Operatorzy systemow przesytowych, dystrybucyjnych, potaczonych przedktadajg do zatwier-
dzenia Prezesowi URE plany ograniczen w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryj-
nych. Tworzenie takich planéw ma utatwi¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
w przypadkach: zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa, nieprzewidzianego wzrostu
Zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow, wystgpienia zaktdcen w przywozie gazu ziemnego,
awarii w sieciach operatorow systeméw gazowych, zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania
sieci, zagrozenia bezpieczenstwa osdb, zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych
oraz koniecznosci wypetnienia przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan miedzynarodowych (por.
art. 54 ust. 1 ustawy o zapasach).
e uzgadniania projektow planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych

Uzgadnianie z Prezesem URE projektdw planu rozwoju sieci pozwala na monitorowanie
przedsiewzie¢ niezbednych do utrzymywania wiasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
$wiadczonych ustug sieciowych.

W wyniku uzgadniania projektéw plandw rozwoju przedsiebiorstwa infrastrukturalne realizujg za-
dania inwestycyjne i remontowe w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu do odbiorcow.
e ustalania w drodze decyzji wielkosci obowigzkowych zapasow paliw gazowych

oraz monitorowanie utrzymywania tych zapaséw

Powyzsze jest kolejnym dla regulatora zrédtem informacji istotnych z punktu widzenia oceny
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych. W 2012 r. obowigzek utrzymywania zapasu obowigz-
kowego gazu ziemnego realizowany byt w czterech podziemnych magazynach gazu, w tym
jednym kawernowym: KPMG Mogilno, PMG Huséw, PMG Strachocina i PMG Wierzchowice.
W okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r. PGNiG SA utworzyto zapas obo-
wigzkowy w iloéci 555,8 min m®. Natomiast w okresie od 1 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia
2013 r. PGNiG SA ma obowigzek utrzymywania zapasu obowigzkowego w iloéci 883,7 min m?
(wyniki monitorowania wielkosci zapaséw gazu ziemnego zostaty omdéwione w pkt 2.4.6. Moni-
torowanie wypetniania obowigzku utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego).
e monitorowanie stopnia dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego

Waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju jest dywersyfikacja
dostaw gazu ziemnego z zagranicy, zgodnie z wielkoSciami okre$lonymi w § 1 ust. 1 rozporza-
dzenia Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji
dostaw gazu z zagranicy®®. Powyzsze wielkosci okre$lajg na okres od 2001 r. do 2020 r. mak-
symalny udziat gazu importowanego z jednego kraju pochodzenia, w stosunku do catkowitej

82 Dz, U. z 2000 r. Nr 95, poz. 1042.
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wielkosci gazu importowanego w danym roku. W $wietle przepisow powotanego rozporzadzenia
w latach 2010-2014 maksymalny udziat importowanego gazu z jednego kraju pochodzenia w sto-
sunku do catkowitej wielkosci gazu importowanego w danym roku nie mégt by¢ wyzszy niz 70%.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 4 i ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, koncesji wymaga wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg (OGZ), przy
czym koncesje te sg wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji zrodet gazu ziemnego oraz
bezpieczenstwa energetycznego. W koncesjach udzielanych przez Prezesa URE na OGZ za-
mieszczony zostat warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji.

Prezes URE corocznie przeprowadza monitoring poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziem-
nego z zagranicy i analizuje przestrzeganie przepisow ww. rozporzadzenia przez podmioty po-
siadajgce koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranica.

W 2012 r. Prezes URE przeprowadzit po raz kolejny monitoring stopnia dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego zrealizowanych przez koncesjonariuszy, dotyczacy wypetniania ww. obowigzku w 2012 r.
oraz ukonczyt badanie poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy za 2010 r.

W wyniku przeprowadzonego badania poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy na
podstawie informacji przedstawionych przez koncesjonariuszy ustalono, iz dwdch koncesjona-
riuszy w 2010 r. nie wypetnito obowigzku dywersyfikacji zrédet gazu.

Wobec ww. koncesjonariuszy zostaty wszczete postepowania w sprawie wymierzenia kary na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 12 ustawy — Prawo energetyczne za nieprzestrzeganie obowigzku
dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, a tym samym naruszenie warunkow koncesji na obrot
gazem ziemnym z zagranicg. W jednym przypadku postepowanie zostato zawieszone z urzedu
z uwagi na wystapienie zagadnienia wstepnego.

W zwigzku z uzyskanymi wynikami monitoringu poziomu dywersyfikacji dostaw gazu za rok 2011
Prezes URE wszczat dwa postepowania administracyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej
w zwigzku z nie przestrzeganiem obowigzku dywersyfikacji zrédet gazu w 2011 r. Przy czym,
w jednym przypadku, postepowanie dotyczy nieprzestrzegania obowigzku dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego zarowno w 2011 r., jak i 2010 r.

W odniesieniu do jednego koncesjonariusza badanie poziomu realizacji obowigzku dywersyfi-
kacji dostaw gazu ziemnego w 2011 r. na 31 grudnia 2012 r. nie zostato zakoriczone z uwagi na
niepetne wyjasnienia przedsiebiorcy.

e monitorowanie zarzadzania ograniczeniami systemowymi

W wyniku monitorowania mechanizmoéw zarzadzania ograniczeniami identyfikowane byty ba-
riery ograniczajgce mozliwos¢ korzystania z sieci. Pozwolito to na podjecie dziatan zmierzajgcych
do ich minimalizacji.

OGP GAZ-SYSTEM SA, jak co roku, przygotowat Plany Ograniczen w Scistej wspotpracy z od-
biorcami.

OSP zawart Porozumienie o wspotpracy miedzyoperatorskiej z OSM. Podstawowym celem
dokumentu jest optymalizacja wspdtpracy Podziemnych Magazyndéw Gazu z systemem przesy-
towym oraz stabilna praca systemu przesytowego. W 2012 r. zrealizowano réwniez zadania
w zakresie zarzadzania przesytem gazu ziemnego polegajgce m.in. na modernizacji wazniej-
szych istniejgcych obiektdw systemu przesytlowego. Zmodernizowano system dyspozytorski
SCADA. Zintegrowano systemy dyspozytorskie z systemem do zarzadzania i obstugg Uméw
Przesytowych. Przystosowano systemy do bilansowania w jednostkach energii.

e ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego wprowadzone w 2012 r.

Ograniczenia handlowe w dostawach paliwa gazowego z uwagi iz sg rynkowym Srodkiem za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu sg kluczowym narzedziem dla zapewnienia dostaw gazu
ziemnego.

W I pétroczu 2012 r. w zwigzku z wysokim zapotrzebowaniem odbiorcéw na paliwo gazowe
(ponad 60 min m?/dobe) i prognozowanym jego dalszym wzrostem, jak réwniez w zwigzku ze
sczerpywaniem gazu ziemnego dostepnego w ramach zapasu handlowego i zagrozeniem wy-
stgpienia niezbilansowania, PGNiG SA wprowadzito ograniczenia handlowe w dostawach paliwa
gazowego do trzech odbiorcéw przemystowych.
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Ocena bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego

Przeprowadzajgc ocene stanu bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego w Polsce wzieto
pod uwage zaréwno zapisy prawodawstwa krajowego, jak i wspolnotowego. W szczegolnosci
odniesiono sie do bezpieczeristwa dostaw, w tym mechanizméw i procedur kryzysowych oraz
zakresu dotyczacego wspierania inwestycji infrastrukturalnych, jak i polityki energetycznej Polski
i innych panstw europejskich oraz Komisji Europejskiej.

Niezwykle istotny wptyw na ocene bezpieczenstwa dostaw miaty takie czynniki, jak:

— zapotrzebowanie rynku na paliwa gazowe (maksymalne zapotrzebowanie na gaz ziemny

w ciggu 2012 r. wynosito 78,9 min m*/d),

— stopien dywersyfikacji,
— portfolio kontraktowe na dostawy gazu do Polski,
— stan techniczny i funkcjonalno$¢ systemu:

- przesytowego (dtugosc¢ 10 601 km);

- magazynowego (pojemno$¢ czynna 1,8 mld m® na gaz ziemny wysokometanowy i 0,230 mid m?

na gaz ziemny zaazotowany);

- systemow dystrybucyjnych (dtugosc sieci 157 448,74 km na podstawie monitoringu),

— stopien potgczen polskiego systemu gazowego z systemem europejskim (zdolnosci importo-
we systemu przesytowego 5,3 min m>/h),
— potencjat wydobywczy (4,4 mld m3/rok).

Kluczowym czynnikiem dla oceny bezpieczenstwa dostaw jest charakterystyka popytu na gaz
ziemny, ktéry zalezy od pory roku. Przyczyng zmiennosci zapotrzebowania sg gtdwnie wahania
temperatur otoczenia. Doktadnie widac to na ponizszym rysunku. Najwieksze nieréwnomiernosci
Zuzycia gazu wystepujg w okresie grzewczym, gdy gwattownie wzrasta zapotrzebowanie na gaz
ziemny. Infrastruktura gazowa musi wiec by¢ przygotowana do zaspokojenia szczytowego zapo-
trzebowania.

Rysunek 23. Przebieg zuzycia gazu ziemnego wysokometanowego i $rednich temperatur w latach 2011 i 2012
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Zrddio: OGP GAZ-SYSTEM SA.

Przygotowania do sezonu jesienno-zimowego 2011/2012 byly poprzedzone napetnieniem
podziemnych magazynow gazu, ktére petnig w systemie niezwykle istotng role regulatora nie-
rownomiernosci zapotrzebowania. Wiekszo$¢ z PMG to magazyny w bytych ztozach gazu, cha-
rakteryzujace sie niewielka, w stosunku do pojemnosci czynnej, zdolnoscig oprozniania. KPMG
Mogilno to jedyny magazyn szczytowy dysponujacy duzg zdolnoscig odbioru, zbudowany
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w kawernach solnych. Istotng jego cechg jest mozliwos¢ natychmiastowego przestawienia
w cyklu odbioru na cykl zattaczania i odwrotnie, co jest czesto wykorzystywane w praktyce.
OGP GAZ-SYSTEM SA dysponuje w magazynie KPMG Mogilno 50 min m?, ktdre sa przeznaczone
na potrzeby realizacji zadan operatora systemu przesytowego gazowego, w tym bilansowanie
systemu gazu ziemnego wysokometanowego.

W 2012 r. zakonczono prace rozbudowy PMG Strachocina zwiekszajgce pojemnosci czynnych
ze 150 min m? do 330 min m>. Niestety nie udato sie zakonczy¢ prac nad rozbudowa PMG
Wierzchowice z pojemnosci 575 min m® do 1 200 min m>. Prace te powinny by¢ zakonczone
w 2013 r. Obecnie magazyn ten jest w trakcie probnej eksploatacji i w chwili obecnej ilos¢ gazu
zatloczonego do magazynu oraz maksymalny stan magazynowy uwzglednia 171,0 min m® gazu
zattoczonego i przekwalifikowanego w III kwartale 2012 r. na gaz buforowy. Na koniec 2012 r.
pojemnos$¢ czynna magazyndw w Polsce wynosita 1,8 mld m® na gaz ziemny wysokometanowy
i 0,230 mld m® na gaz ziemny zaazotowany.

Zgodnie z charakterystykg pracy magazynéw zczerpywanie magazynow rozpoczeto sie jesz-
cze w grudniu 2011 r., z uwagi na niskie temperatury, kiedy to zapotrzebowanie odbiorcow na
gaz ziemny wynosito ok. 60 min m® na dobe. Szczytowe zapotrzebowanie odbiorcdw wystgpito
jednak dopiero w lutym i w systemie wysokometanowym przekroczyto 70 min m® na dobe,
a wartos¢ maksymalnego zapotrzebowania na gaz ziemny dotyczaca zaréwno systemu przesy-
lowego wysokometanowego, jak i zaazotowanego wyniosta 78,9 min m* na dobe i byta jednym
z najwyzszych w historii gazownictwa w Polsce. Porownanie prac magazyndéw w 2011 r. i 2012 r.
przedstawia ponizszy rysunek.

Rysunek 24. Porédwnanie stanéw pojemnosci czynnych PMG w latach 2011 i 2012
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Zrédto: OGP GAZ-SYSTEM SA.

Zgodnie z przyjetymi w Polsce rozwigzaniami na rzecz bezpieczenstwa dostaw ustawa o za-
pasach naktada na PGNiG SA obowigzek utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu. Zgodnie
z decyzjg Prezesa URE w okresie od 1 pazdziernika 2011 r. do 30 wrzesnia 2012 r. wynosit
555,8 min m>. Jak wida¢ na rysunku powyzej, w 2012 r. najnizszy stan pojemnosci czynnych nie
byt mniejszy niz ustalona na ten rok wielkoS¢ zapaséw obowigzkowych. Pomimo tego w lutym
OGP GAZ-SYSTEM SA (po wniosku PGNiG SA) otrzymat zgode na uruchomienie zapaséw obo-
wigzkowych gazu ziemnego od Ministra Gospodarki. Bylo to zwigzane z techniczng charaktery-
styka pracy magazyndw oraz obowigzkiem wynikajacym z w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapa-
sach, ktory mowi, ze zapasy obowigzkowe gazu ziemnego powinny by¢ utrzymywane w instala-
cjach umozliwiajacych odbidér gazu w okresie nie dtuzszym niz 40 dni. Aby spetni¢ ten wymadg
zapasy obowigzkowe muszg by¢ uruchomiane zanim zostang wykorzystane pozostate wielkoSci
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gazu znajdujace sie w magazynach. Sytuacja ta powinna ulec poprawie, gdy zostang oddane do
uzytku rozbudowywane lub budowane obecnie podziemne magazyny gazu, w tym KPMG Kossa-
kowo, ktory jak magazyn KPMG Mogilno bedzie magazynem kawernowym. Wedtug planéw
PGNiIG SA do 2015 r. pojemno$¢ czynna magazynowa w zakresie gazu wysokometanowego
wzroénie do wielkosci rzedu ok. 2,8 mid m>.

Oprécz dziatan w zakresie rozbudowy instalacji magazynowych niezbedna jest rownolegta
rozbudowa sieci przesytowej oraz potgczen miedzysystemowych. Tylko tgczne dziatanie nad
rozbudowg catej infrastruktury przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego
kraju i pozwoli na szybkie reagowanie w sytuacjach awaryjnych.

Odnoszac sie do infrastruktury gazowej Polski nalezy stwierdzié, iz obecny stopien jej rozwo-
ju, choC ulegajacy stopniowej poprawie, uniemozliwia w petni szybkg i skuteczng reakcje na
zaktocenia w dostawach. Szczegdlnego znaczenia nabiera tu koniecznos¢ intensyfikacji prac na
rzecz dalszej rozbudowy potgczen wzajemnych oraz dywersyfikacji drég i zrédet zaopatrzenia.

W potowie 2012 r. byly przygotowane, a nastepnie zatwierdzone nowe Instrukcje ruchu
i eksploatacji systemu przesytowego i dystrybucyjnego, ktore regulujg prawa i obowigzki stron
oraz zasady $wiadczenia ustugi przesylania. Kazda Instrukcja stanowi regulamin w zakresie
$wiadczenia i korzystania z ustug przesytania paliwa gazowego, uwzgledniajac przy tym wszel-
kie wymagania prawne i techniczne zawarte w nadrzednych regulacjach i przepisach dotycza-
cych przesytania gazu ziemnego. Zadaniem Instrukcji jest rowniez ustanowienie zasad zapew-
niajgcych bezpieczenstwo i niezawodnos¢ dostawy gazu ziemnego do odbiorcéw oraz utrzyma-
nie rébwnowagi pomiedzy dostawcami i odbiorcami korzystajgcymi z systemu przesytowego
i dystrybucyjnego.

Operatorzy $wiadcza ustugi przesytania gazu ziemnego zaréwno na zasadach ciggtych, jak
i przerywanych. To wtasnie umowy na dostarczanie paliwa gazowego $wiadczone na zasadach
przerywanych (przerwanie catkowite lub czeSciowe) sg jednym z rynkowych instrumentéw za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw. Dzieki catkowitej deregulacji cen bedzie mozliwe wprowa-
dzenie kolejnych mechanizméw rynkowych ograniczenia popytu.

Réwniez tworzone przez operatorow systemow przesytowych, dystrybucyjnych, plany ogra-
niczen w poborze gazu ziemnego na wypadek sytuacji awaryjnych utatwiajg zapewnienie bez-
pieczenstwa dostaw gazu ziemnego w przypadkach: zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa, nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow, wystgpienia za-
ktdcen w przywozie gazu ziemnego, awarii w sieciach operatorow systeméw gazowych, zagro-
Zenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci.

Reasumujgc, w ramach prowadzonych prac operator systemu przesytlowego OGP GAZ SYSTEM
SA w 2012 r. podejmowat dziatania majgce na celu:

— minimalizacje skutkow realizacji scenariuszy kryzysowych,

- likwidacje waskich gardet w systemie przesytowym w celu usprawnienia rozptywow gazu
ziemnego w sieci (rozwdj sieci gazowej w Polsce pdétnocnej) oraz

— zapewnienie mozliwosci przesyfania zwrotnego gazu ziemnego na gazociggu Jamat-Europa

w punkcie Mallnow oraz rozbudowa punktu Lasow,

— budowe kolejnych potaczen miedzysystemowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii

Europejskiej (potaczenie Polska — Czechy, Polska — Stowacja, Polska — Litwa),

— zwiekszenie zdolnosci przesytowych na potaczeniach z systemami przesytowymi panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej,
— zwiekszenie udziatu srodkéw rynkowych w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej.

Dziatania te bedg miaty réwniez kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
w przysztosci. Szczegotowe plany rozwoju sieci przesytowej przedstawia rys. 25.

1 28 I Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2012



Rysunek 25. Planowany rozwoj sieci przesytowej do roku 2021
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Zrddto: OGP GAZ-SYSTEM SA.

Jak juz wspomniano, waznym elementem zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju
jest stopien dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy i portfolio kontraktowe na dosta-
wy gazu do Polski. W Swietle przepisow maksymalny udziat importowanego gazu z jednego
kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkosci gazu importowanego w danym roku nie
powinien by¢ wyzszy niz 70%. Prezes URE corocznie przeprowadza monitoring poziomu dywer-
syfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy i analizuje przestrzeganie przepiséw przez podmioty
posiadajgce koncesje na obrot gazem ziemnym z zagranica.

Gtéwnym importerem do Polski jest PGNiG SA, ktére importuje 10,99 mid m? gazu, w tym
9,02 mld m? z kierunku wschodniego na podstawie gtéwnego kontraktu kupna-sprzedazy gazu
ziemnego do Rzeczypospolitej Polskiej z 25 wrzesnia 1996 r. z OO0 Gazprom Eksport, obowig-
zujacego do 2022 r. Drugim bardzo waznym kontraktem jest Umowa sprzedazy gazu Laséw
z 17 sierpnia 2006 r. z VNG-Verbundnetz Gas AG., obowigzujaca do 1 pazdziernika 2016 r.

Duzy stopien uzaleznienia Polski od dostaw gazu z jednego kierunku i wystepujgce w ostat-
nich latach problemy dostawcéw z zapewnieniem ciggtosci dostaw, wymuszajg potrzebe podje-
cia dziatan zmierzajgcych do ograniczenia wptywu tego rodzaju zdarzen na krajowy rynek gazu.
Nalezy wymieni¢ dwa gtdwne ryzyka wynikajgce z niskiego wskaznika dywersyfikacji dostaw, jak
rowniez zwigzane z dziatalno$cig dostawcdéw gazu: ryzyko rynkowe oraz ryzyka polityczno-
rynkowe.

Bardzo istotne dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego sg dziatania na rzecz wdrazania
w panstwach cztonkowskich Wspodlnoty, w tym Polsce, przepisow wynikajgcych z III pakietu
energetycznego. Legislacja wspdlnotowa dazy bowiem do ujednolicania zasady funkcjonowania
i rozwoju sieci oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. W kontekscie bezpiecznych dostaw
paliwa gazowego niezwykle istotna jest realizacja zapisow rozporzadzenia 994/2010. Wypetnia-
jac obowigzek natozony przepisem art. 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, pod przewodnictwem Mini-
sterstwa Gospodarki w 2011 r. zostata przygotowana ,Ocena ryzyka zwigzanego z bezpieczen-
stwem dostaw gazu ziemnego do Polski”. Nastepnie na podstawie wynikdw tego opracowania
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przygotowano ,Plan Dziatan Zapobiegawczych”. W dokumencie tym, w oparciu o Ocene Ryzyka,
przeanalizowano najpowazniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego, wska-
zujac jednoczesnie na mozliwe dziatania, ktore prowadza do ztagodzenia skutkéw zaktdcenia
dostaw. Dokument ten, zgodnie z art. 4 ust. 2 podlega obecnie konsultacji zaréwno z organami
krajowymi, jak i wspdlnotowymi w celu zapewnienia, by projekty planéw i srodkéw byty zgodne
z planami dziatan zapobiegawczych i planami na wypadek sytuacji nadzwyczajnej innych panstw
cztonkowskich.

W obu wspomnianych dokumentach zatozono, ze aby infrastruktura gazownicza mogta by¢
uznana za spetniajgca kryteria wystarczajgce do pokrycia szczytowego zapotrzebowania odbior-
cdw w dniu nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz ziemny wystepujacego staty-
stycznie raz na 20 lat, wspdtczynnik N-1 powinien by¢ na poziomie powyzej 100% do 3 grudnia
2013 r. Aktualnie wspotczynnik ten dla Polski wynosi 102,3% (przeprowadzona w 2012 r. aktu-
alizacja scenariuszy uwzglednia nowy punkt wejScia do sytemu przesytowego Cieszyn, rozbu-
dowe punktu wejécia Laséw oraz zwiekszone mozliwosci dostawy gazu z magazynéw gazu
zwigzane z rozbudowg PMG Wierzchowice i Strachocina. Scenariusze ilustrujg stan na szczyt
2012/2013). W 2011 r. wynik analizy N-1 zawarty w Ocenie ryzyka byt na poziomie 97,3%.
Nalezy pamietac, iz przeprowadzone analizy pokazujg, ze przy niektdrych wariantach zakiécenia
w dostawach moga nadal wystgpi¢ problemy z rozprowadzeniem gazu w krajowym systemie
przesytlowym. Jest to gtéwnie zwigzane z ograniczeniami kontraktowymi a nie ograniczeniami
technicznymi infrastruktury.

W ocenie regulatora kontynuowane w 2012 r. dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury nalezy
oceni¢ pozytywnie, mimo iz nie pojawity sie wtedy zadne nowe potaczenia miedzysystemowe.
W przypadku inwestycji rozbudowy podziemnych magazynéw gazu, w 2012 r. zostat oddany do
uzytku PMG Strachocina oraz rozpoczeto rozruch techniczny PMG Wierzchowice. W kolejnych
latach beda odczuwalne wyniki obecnie prowadzonych inwestycji, w tym zakonczenie budowy
terminalu LNG. Zrealizowane inwestycje niewatpliwie miaty pozytywny wplyw na poziom bez-
pieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski w 2012 r. W przysztosci dostep do nowych zrodet
gazu ziemnego i mozliwos¢ magazynowania gazu ziemnego pozwoli na fizyczne zdywersyfiko-
wanie kierunkdw importu tego surowca.

Kluczowym elementem dla zapewnienia bezpieczenstwa jest takze rozwdj konkurencyjnego
rynku gazu ziemnego, w tym zniesienie regulacji cen. Bowiem w przypadku wystgpienia zakto-
cen w dostawach lub nadzwyczajnie wysokiego zapotrzebowania na gaz przedsiebiorstwa ener-
getyczne sg zobowigzane stosowac jak najdtuzej instrumenty oparte na mechanizmach rynko-
wych (np. ograniczenia handlowe). W przypadku wystgpienia stanu nadzwyczajnego instrumen-
ty oparte na mechanizmach rynkowych powinny réwniez mie¢ pierwszenstwo przy tagodzeniu
skutkéw zaktdcenia w dostawach.
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3. CIEPLOWNICTWO

3.1. Rynek ciepta — ogodlna sytuacja

3.1.1. Lokalne rynki ciepta

Sektor ustug cieptowniczych charakteryzuje sie lokalnym zasiegiem podmiotdéw prowadza-
cych dziatalno$¢ w obszarze zaopatrywania odbiorcow w ciepto. Specyfika zaopatrzenia w ciepto
wynika stad, ze ciepto jest dostarczane do odbiorcow za posrednictwem nosnika ciepta — gorg-
cej wody lub pary, a jego podatnos¢ na zmiany podstawowych parametréw (temperatury i ci-
$nienia) skutkujgcych obnizeniem jakosci w czasie transportu, determinuje jego dostawe ruro-
ciggami na bliskie odlegtosci. Powoduje to, Zze poszczegolne zrodia i sieci cieptownicze dziatajg
na ogdt w obszarze jednej miejscowosci lub aglomeracji.

Na lokalnym rynku ciepta konkurencja pomiedzy przedsiebiorstwami cieptowniczymi mozliwa
jest praktycznie tylko na etapie podejmowania decyzji o budowie nowych lub rozbudowie istnie-
jacych systemdw cieptowniczych. Ostatnio zaobserwowang tendencjg sg projekty budowy do-
datkowych mocy wytwdrczych. Jezeli zostang one zrealizowane mogg zdarzy¢ sie przypadki
nadwyzki podazy ciepta na lokalnych rynkach. W takiej sytuacji odbiorca, na etapie podejmo-
wania decyzji o sposobie zaopatrzenia obiektu w ciepto (i/lub chtdéd) bedzie miat mozliwosc
wyboru czesci systemu cieptowniczego, w tym zrédta, z ktdrego bedzie zasilany. Przypadek taki
moze mie¢ miejsce w sytuacji mozliwosci przytaczenia sie do dwdch odrebnych czesci systemu
cieptowniczego (odrebnych Zrédet ciepta, z ktorych kazde zasila wyodrebnione, przylaczone do
tego zrédta, sieci cieptownicze). Natomiast w przypadku systemu cieptowniczego zasilanego
z zespotu zrédet wytwarzajgcych ciepto i pracujgcych na wspdlng siec cieptownicza, taki wybor
nie jest mozliwy, a obowigzek optymalizacji kosztéw zakupu ciepta i jego dostawy bedzie spo-
czywat na dystrybutorze ciepta. Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o istniejgcych ograniczeniach,
ktore wynikajg przede wszystkim z uwarunkowan technicznych (m.in. ukfad i parametry istnie-
jacych sieci). Powyzsze uwarunkowania sg istotnym elementem dziatalnosci gospodarczej
w zakresie zaopatrzenia odbiorcow w cieplo, ktdra co do zasady ma charakter monopolu naturalnego.

Stan bezpieczenstwa energetycznego na lokalnych rynkach ciepta to przede wszystkim zdolnos¢
przedsiebiorstw energetycznych do biezgcego i przysziego zaspokojenia potrzeb cieplnych odbior-
cow. Zdolno$¢ ta zalezy od stanu infrastruktury technicznej przedsiebiorstw cieptowniczych oraz od
mozliwosci jej modernizacji i rozwoju, bedgcych pochodng zwlaszcza sytuacji ekonomicznej przed-
siebiorstw cieptowniczych i kompetencji kadry zarzadzajgcej. Z uwagi na lokalny wymiar dziatalnosci
cieptowniczej, istotnym czynnikiem wptywajacym na poziom kondycji finansowej przedsiebiorstw
cieptowniczych, ktdry w sposob szczegdiny w przypadku cieptownictwa musi by¢ brany pod uwage,
jest dostepnos¢ cenowa ciepta systemowego dla odbiorcow, z ktdrg bezposrednio zwigzana jest
regularno$¢ wnoszenia optat z tytutu zaopatrzenia w ciepto. Zalegtosci ptatnicze odbiorcéw wobec
przedsiebiorstw cieptowniczych mogg powodowac trudnosci w zgromadzeniu Srodkow niezbednych
do utrzymania nalezytego stanu technicznego urzadzen i instalacji, co w konsekwencji wymaga od
tych podmiotéw dotozenia szczegdinej starannos$ci w dziataniach zapobiegajacych potencjalnym
zagrozeniom w utrzymaniu ciggtosci zaopatrzenia w ciepto.

Silna zaleznos$¢ od warunkow lokalnych a takze zasztosci historycznych ma niewatpliwie bez-
posredni wpltyw na zrdznicowanie rozwigzan organizacyjnych obserwowanych w systemach
cieptowniczych w Polsce. Witascicielami poszczegdlnych elementéw systemoéw cieptowniczych
(zrodet ciepta, sieci cieptowniczych, weztdw cieplnych) mogg by¢ rézne podmioty, a ich eksplo-
atacja moga zajmowac sie rézne przedsiebiorstwa.

Zaprezentowany ponizej opis sektora cieptowniczego zostat przygotowany w oparciu o dane
za 2011 r. zebrane w corocznym badaniu koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych
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przeprowadzonym przez Prezesa URE w lutym 2011 r.®*) Dane za 2012 r. dostepne beda dopie-

ro po zakonczeniu I kwartatu 2012 r.3%

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. na regulowanym rynku ciepfa funkcjonowato
480 przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje Prezesa URE na dziatalno$¢ zwigzang z zaopatrze-
niem w ciepto, z czego w badaniu wzieto udziat 476, tj. 99,2%. Réznica pomiedzy liczba przed-
siebiorstw koncesjonowanych a tymi, ktére nadsytaty wypetnione formularze sprawozdawcze
wynikata z faktu, ze nie wszystkie przedsiebiorstwa, ktoére miaty koncesje, zajmowaly sie
w 2011 r. koncesjonowang dziatalnoscig cieptownicza. Ponadto, niektére z nich, w okresie
sprawozdawczym wystepowaty o cofniecie koncesji w zwigzku z zaprzestaniem dziatalnosci lub
znacznym jej ograniczeniem i tym samym odmawiaty ztozenia sprawozdania.

Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze byly w wiekszosci przypadkéw zintegrowane
pionowo i zajmowaty sie zaréwno wytwarzaniem ciepta, jak i jego dystrybucjg a takze obrotem,
w zwigzku z tym posiadaty koncesje na rozne rodzaje dziatalnosci cieptowniczej. W 2011 r.
wszystkie rodzaje koncesjonowanej dziatalnosci cieptowniczej prowadzito 12,8% badanych
przedsiebiorstw, 67,2% taczyto wytwarzanie ciepta z przesytaniem i dystrybucja, 7,6% podmio-
tow prowadzito wylgcznie dziatalnos¢ wytworcza, a 12,4% zajmowato sie przesytaniem i dystry-
bucjg potgczonymi z obrotem. CzesSc¢ z tych ostatnich wytwarzata zazwyczaj ciepto we wiasnych
zrodach, ale takich, ktdre nie podlegaty koncesjonowaniu (suma mocy zainstalowanej w tych
zrodtach nie przekraczata 5 MW). Z catej badanej grupy przedsiebiorstw 87,6% zajmowato sie
wytwarzaniem ciepta, a 92,4% Swiadczyto ustugi dystrybucyijne.

Zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci®’ sektor ustug cieptowniczych stanowia trzy za-
sadnicze grupy przedsiebiorstw:

- przedsiebiorstwa cieptownictwa zawodowego (grupa PKD 35.3), w skiad ktdrej wchodza
zarOowno zintegrowane pionowo przedsiebiorstwa produkcyjno-dystrybucyjne, zajmujace sie
dostarczaniem do odbiorcow ciepta produkowanego we wiasnych cieptowniach i elektrocie-
ptowniach oraz ciepta kupowanego od innych producentdéw, jak réwniez przedsiebiorstwa
z dominujgcym jednym rodzajem dziatalnosci cieptowniczej — wytwdrcy badz dystrybutorzy
ciepta,

- przedsiebiorstwa elektroenergetyki zawodowej (grupa PKD 35.1), zajmujgce sie przede
wszystkim wytwarzaniem i dystrybucjg energii elektrycznej, w ktérych produkcja ciepta jest
dziatalno$cig dodatkowa,

- grupa elektrocieptowni oraz cieptowni nalezagcych do matych, Srednich i duzych jednostek
przemystowych oraz ustugowych, dla ktorych dziatalno$¢ cieptownicza to zaledwie utamek,
czasem bardzo niewielki, catej wykonywanej przez nie dziatalnosci gospodarczej.

W 2011 r. przedsiebiorstwa nalezace do grupy PKD 35.3 stanowity 70,4% badanych konce-
sjonowanych przedsiebiorstw, nalezgce do grupy PKD 35.1 — 7,1%, a pozostate — 22,5%.

Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze cechuje duza rdznorodnos¢ zaréwno pod
wzgledem form organizacyjno-prawnych, jak i wlasnosciowych oraz stopnia zaangazowania
w dziatalno$¢ cieptownicza, a takze wielkosci produkgji i sprzedazy ciepta pochodzacego, zaréw-

83 W ramach badania koncesjonowanych przedsiebiorstw zajmujacych sie dziatalnoécia cieptownicza w 2011 r. gro-
madzone byty dane z zakresu:
— charakterystyki techniczno-ekonomicznej przedsiebiorstwa odnosnie dziatalnosci cieptowniczej,
- sprzedazy ciepta bezposrednio ze zrédet (bez udziatu sieci), sprzedazy ciepta z sieci cieptowniczych oraz sprzedazy

ciepta zakupionego (bez $wiadczenia ustugi przesytowej), tzw. czystego obrotu,
— zakupu ciepfa (bez ciepta kupowanego na potrzeby wiasne),
- przychoddw i kosztéw zwigzanych z dziatalno$cig koncesjonowana,
— paliw zuzywanych do produkcji ciepta,
-~ nakfadéw inwestycyjnych na modernizacje, rozwdj i ochrone Srodowiska oraz zrédet finansowania tych naktadow.
Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze wypetniaty formularz URE-C1 — Sprawozdanie z dziatalnosci wytworcow,
dystrybutorow i przedsiebiorstw obrotu cieptem w 2011 r. Wzér formularza oraz objasnienia do niego umieszczone byty
na stronach internetowych URE. Zebrane informacje zostaty przetworzone elektronicznie i zasility baze urzedu oraz
zostaly przekazane do Ministerstwa Gospodarki i zasility krajowg baze gospodarki paliwowo-energetycznej. Wyniki
badania przedstawiono obszernie w wydawnictwie Prezesa URE ,Energetyka cieplna w liczbach — 2011”, ktére zamiesz-
czone zostato na stronach internetowych URE we wrzesniu 2012 r. W publikacji, bedacej przede wszystkim zbiorem
tablic statystycznych, znalazta sie réwniez syntetyczna charakterystyka podstawowych tendencji zaobserwowanych
w energetyce cieplnej w 2011 r., oraz informacje o sposobie badania i szczegétowe uwagi metodyczne.

89 Dane z badan koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych, za poprzedni rok kalendarzowy, dostepne s zawsze
po zakonczeniu I kwartatu nastepnego roku, a wiec po dacie, o ktérej mowa w art. 24 ustawy — Prawo energetyczne.

%) polska Klasyfikacja Dziatalnosci 2007 wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministréw z 24 grudnia 2007 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. Nr 251, poz. 1885, z pdzn. zm.).
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no ze zrodet wiasnych, jak i kupowanego od innych przedsiebiorstw cieptowniczych w celu dal-
szej odsprzedazy.

W 2011 r. prawie 30% podmiotéw sektora cieptowniczego posiadato niejednolitg strukture
wiascicielska, co niewatpliwie Swiadczy o trwajacych w sektorze procesach prywatyzacyjnych.
Sposrod pozostatych koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych, charakteryzujgcych sie
jednolitg strukturg wiascicielskg 71,6% byto wiasnoscig sektora publicznego a pozostate pozo-
stawaty w rekach sektora prywatnego, zarowno inwestorow krajowych, jak i zagranicznych.
W zdecydowanej wiekszosci przedsiebiorstw bedgcych wtasnoscig sektora publicznego funkcje
wiascicielskie sprawowaty organy samorzadu terytorialnego (90,0%). Wsréd podmiotow naleza-
cych do sektora prywatnego zdecydowanie przewazata wtasnos¢ prywatnych inwestorow krajo-
wych — 84,2% wszystkich podmiotéw bedgcych wiasnoscig sektora prywatnego. W rekach in-
westorow zagranicznych pozostawato 15,8% podmiotow sektora prywatnego.

Pod wzgledem form organizacyjno-prawnych, w strukturze koncesjonowanych przedsie-
biorstw cieptowniczych w 2011 r. zdecydowanie przewazaly podmioty prawa handlowego,
w tym: spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia (72,7%) i spdtki akcyjne (19,7%); 7,0% stano-
wity facznie przedsiebiorstwa komunalne, gminne zaktady budzetowe, spdtdzielnie mieszkaniowe
oraz podmioty prywatne, natomiast udziat przedsiebiorstw panstwowych wynosit tylko 0,6%.

Przedsiebiorstwa cieptownicze dysponujg bardzo zréznicowanym i rozdrobnionym potencja-
tem technicznym okres$lanym przez dwie podstawowe wielkosci, tj. zainstalowang moc cieplng
i dtugosc¢ sieci cieptowniczej. Koncesjonowani wytwodrcy ciepta wytwarzajg ciepto w zrodtach
roznej wielkosci, jednak zdecydowang przewage ilosciowg majg zrodta mate. W 2011 r. 13,2%
koncesjonowanych przedsiebiorstw wytwdrczych dysponowato zrédtami o mocy osiggalnej do
10 MW, dalsze 44,1% eksploatowato zrodta o mocy od 10 do 50 MW. Tylko siedem przedsie-
biorstw miato w swoich Zzrédtach moc osiggalng powyzej 1 000 MW, a ich faczna moc osiggalna
stanowita 1/4 mocy osiggalnej wszystkich zrédet koncesjonowanych. Byty to podmioty dziataja-
ce rowniez w obszarze produkcji energii elektrycznej. W 2011 r. catkowita moc cieplna zainsta-
lowana u koncesjonowanych wytworcow ciepta wynosita 58 301 MW, a osiggalna — 57 561,1 MW.

Rysunek 26. Struktura mocy zainstalowanej wedtug wielkosci zrodet w 2011 r.
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Zrodo: URE.

W Zrédtach ciepta podstawowym paliwem wykorzystywanym do produkcji ciepta byt nadal
wegiel kamienny. Jednak udziat ciepta produkowanego z wykorzystaniem wegla kamiennego
systematycznie maleje, w 2011 r. wynosit on 74,1%. Zwieksza sie natomiast udziat ciepta uzy-
skiwanego w wyniku spalania biomasy —w 2011 r. wynosit on 6,3%.

Struktura paliw zuzywanych do produkcji ciepta byta zdecydowanie bardziej zréznicowana
w grupie koncesjonowanych przedsiebiorstw wytwarzajacych ciepto w procesie kogeneracji.
W przedsiebiorstwach wytwarzajgcych ciepto bez kogeneracji nadal dominujgcym paliwem zu-
zywanym do produkgji ciepta byt wegiel kamienny — 87,1%.
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Rysunek 27. Struktura produkgcji ciepta w kogeneracji i bez kogeneracji wedtug stosowanych paliw w 2011 r.
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Zrodo: URE.

Zrdznicowanie udziatu poszczegdinych paliw w wytwarzaniu ciepta jest takze duze pod
wzgledem terytorialnym. W trzech wojewddztwach ponad 90% ciepta wytwarzane bylo z wegla
kamiennego: w warminsko-mazurskim (94,1%), opolskim (92,6%) i $wietokrzyskim (92,0%),
natomiast w wojewddztwie lubuskim najmniej, bo tylko 18,9%. W wojewddztwie mazowieckim
25,4% ciepta wytwarzane bylto z oleju opatowego ciezkiego, natomiast w wojewddztwie lubu-
skim az 76,0% ciepta wytworzone zostato z gazu ziemnego. Gaz ziemny w znaczacych ilosciach
zuzywany byt do wytwarzania ciepta jeszcze w wojewddztwach: podkarpackim (33,8%), lubel-
skim (14,0%) i mazowieckim (10,0%). Najwiecej ciepta z biomasy wytwarzane bylo w woje-
wodztwach: kujawsko-pomorskim (24,5%), podlaskim (14,8%) oraz pomorskim (14,3%).

Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze dysponowaty w 2011 r. sieciami o tgcznej
diugoéci 19 620,6 km®, z czego ponad 18,9% przedsiebiorstw posiadato sieci krétkie o dtugo-
éci do 5 km. Najdtuzsze sieci, o dtugosci powyzej 50 km posiadato tylko 17,1% koncesjonowa-
nych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie dystrybucji ciepta.

Wielkoscig charakteryzujgcg potencjat sektora jest rowniez zatrudnienie. W latach 2002-2011
$rednie zatrudnienie mierzone liczbg etatéw przypadajagcych na jedno koncesjonowane przed-
siebiorstwo wzrosto 0 12,7%, tj. z 71 etatdw w 2002 r. do 80 etatdw w 2011 r. Koncesjonowane
cieptownictwo zatrudniato tgcznie w 2011 r. okoto 38,3 tys. 0sdb w przeliczeniu na petne etaty.

Potencjat koncesjonowanego cieptownictwa charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem tery-
torialnym. Prawie 1/3 wartosci majatku cieptowniczego netto skupiona jest w dwdch wojewddz-
twach: mazowieckim i $lgskim. Najnizszym udziatem w krajowym potencjale cieptowniczym
charakteryzujg sie wojewddztwa: lubuskie, opolskie, warmifisko-mazurskie, podkarpackie i $wie-
tokrzyskie.

%) Wielkoé¢ ta obejmuje sieci cieptownicze taczace zrodta ciepta z weztami cieplnymi oraz sieci niskoparametrowe —
zewnetrzne instalacje odbiorcze.
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Tabela 47. Potencjat koncesjonowanego cieptownictwa wedtug wojewodztw w 2011 r.

A frefe . L Dlugosc sieci  Zatrudnienie CASTTENIITE | LI RIS
Wyszczegolnienie zainstalowana [km] [etat] brutto netto
[MW] [tys. zi]

Polska 58 301,0 19 620,6 35904 42 969 237,3 18 567 726,3
Dolnoslgskie 4 057,2 1538,1 2 340 3599 161,0 1 868 982,6
Kujawsko-pomorskie 5322,4 1 236,2 2 484 2 443 067,4 1325 293,5
Lubelskie 2 806,2 989,5 2033 1295 548,7 587 173,3
Lubuskie 1055,9 282,4 545 622 237,0 371 687,2
Lodzkie 3 475,8 1463,1 2762 2 265 086,5 828 973,8
Matopolskie 4 338,4 1461,8 2 205 3263 164,7 1785 478,1
Mazowieckie 9 410,5 3141,2 4 646 9 684 311,2 3124 810,0
Opolskie 1612,5 586,9 1039 874 594,8 399 769,2
Podkarpackie 1803,1 730,7 1 565 976 387,6 438 713,8
Podlaskie 1299,7 588,0 1 464 1264 163,3 640 878,8
Pomorskie 3760,4 1445,5 1674 3427 281,5 1448 317,6
Slaskie 10 877,6 3094,5 6 741 7 243 327,9 2 898 492,9
Swietokrzyskie 1396,1 424,7 1531 841 673,1 460 991,7
Warminsko-mazurskie 1 494,6 638,0 1578 986 042,7 424 788,0
Wielkopolskie 3160,0 1200,8 1636 2 602 705,6 1139 955,1
Zachodniopomorskie 2 430,6 799,2 1 660 1 580 484,2 823 420,7

Zrodo: URE.

W 2011 r. fgczna warto$¢ majatku trwatego koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowni-
czych wynosita brutto prawie 43 mld zt, natomiast netto — 18,6 mid zt. Prawie 74% catego ma-
jatku cieptowniczego netto byto w posiadaniu przedsiebiorstw cieptownictwa zawodowego (gru-
pa PKD 35.3), a niecate 11% majatku nalezato do przedsiebiorstw spoza energetyki. Majgtek
przedsiebiorstw sieciowych i wytworcdw ciepta charakteryzuje sie wysokim stopniem dekapitali-
zacji. Jednak w ostatnich latach odnotowano zahamowanie wzrostu wskaznika dekapitalizacji
majatku trwatego®”’, ktéry w 2011 r. uksztattowat sie na poziomie 56,79%. Najnizszym wskaz-
nikiem dekapitalizacji, podobnie jak w latach ubiegtych, charakteryzowat sie majatek cieptowni-
czy w przedsiebiorstwach spoza energetyki. Reprodukcja majatku trwatego dokonywana byta
w 2011 r. znacznie powyzej poziomu amortyzacji, 0 czym $wiadczyta warto$¢ wskaznika repro-
dukcji majatku trwatego w sektorze®®, ktory uksztattowat sie na poziomie 1,72.

Sposréd koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych w 2011 r. ponad 74% poniosto
naktady zwigzane z dziatalnoscig cieptownicza. W 2011 r. przedsiebiorstwa poniosty facznie
naktady w wysokosci 2 714,2 min zt. Ponad 67% naktaddw przedsiebiorstwa przeznaczyty na
inwestycje w zrédfa ciepta, pozostatg cze$¢ w sieci dystrybucyjne. Od 2002 r. naktady w zrodta
ciepta wzrosty 2,5-krotnie, podczas gdy inwestycje w sieci wzrosty o 63%.

Ponad potowa naktadéw inwestycyjnych ponoszonych przez koncesjonowane cieptownictwo
w 2011 r. przypadata na sektor publiczny (52,6%). Jednak zdecydowanie wigcej inwestowaty
przedsiebiorstwa nalezace do sektora prywatnego. Srednio jedno przedsiebiorstwo w sektorze
prywatnym ponosito naktady w wysokosci 7,1 min zt, a wiec inwestowato o 47% wiecej niz
przedsiebiorstwo w sektorze publicznym.

Poziom naktaddw w poszczegdlnych wojewddztwach zostat przedstawiony na rys. 28.

) Wskaznik dekapitalizacji majatku trwatego liczony ilorazem wartoéci umorzenia majatku do wartosci ksiegowej
aktywow trwatych brutto.
%) Wskaznik reprodukcji majatku trwatego liczony ilorazem naktadéw inwestycyjnych do amortyzacji.
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Rysunek 28. Nakfady inwestycyjne wedtug wojewddztw w 2011 r. [min zH]
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Przychody sektora cieptowniczego w 2011 r. obnizyly sie 6,2% w stosunku do roku ubiegte-
go i uksztattowaly sie na poziomie 15 433,0 mIn zt. Najwiekszy udziat w przychodach catego
sektora stanowity przychody z wytwarzania (54,7%), a udziat przychodow z przesylania i dys-
trybucji oraz obrotu cieptem ksztattowat sie na tym samym poziomie i wynosit 22,6%. Podsta-
wowymi elementami ksztattujgcymi poziom przychoddw w przedsiebiorstwach cieptowniczych
sq wielko$¢ sprzedazy ciepta oraz jego ceny. Niewatpliwie najwiekszy wptyw na obnizenie przy-
chodéw sektora miato obnizenie wolumen sprzedawanego ciepta przez przedsiebiorstwa cie-
ptownicze w 2011 r. ze wzgledu na tagodne warunki pogodowe zimy w 2011 r., jak rowniez
zmniejszenie liczby koncesjonowanych przedsiebiorstw cieptowniczych biorgcych udziat w bada-
niu. W 2011 r. przecietne przychody jednego koncesjonowanego przedsiebiorstwa ksztattowaty
sie na poziomie 32,4 min zt przy 33,7 min zt w 2010 r.

Koszty sektora w 2011 r. ulegty réwniez obnizeniu, jednak spadek ten byt o 1,8 punktu pro-
centowego mniejszy niz spadek przychoddw.

Kondycja finansowa sektora mierzona wynikiem finansowym brutto, ulegta nieznacznemu
pogorszeniu w stosunku do roku ubiegtego. W 2011 r. wynik uksztattowat sie na poziomie
(-) 240 549,3 tys. z1*%.

3.1.2. Bilans podazy i zuzycia ciepta
Podazowa strona rynku

Koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze wytworzyty (wraz z odzyskiem) w 2011 r.
ponad 421,3 PJ ciepta. Ponad 64% wyprodukowanego ciepta, tj. 252,2 PJ zostato wytworzone

w kogeneracji z produkcja energii elektrycznej. Jednak tylko 21% wszystkich badanych konce-
sjonowanych przedsiebiorstw wytwarzato ciepto w kogeneracji. Sg to w wiekszosci duze elektro-

%) zdecydowany wptyw na wynik finansowy koncesjonowanego sektora cieptowniczego ma wynik finansowy na
dziatalnosci cieptowniczej w przedsiebiorstwach wytwarzajgcych ciepto i energie elektryczng w kogeneracji. W tych
przedsiebiorstwach nie da sie jednoznacznie rozdzieli¢ fgcznych kosztdw wytwarzania na czeS¢ dotyczacy ciepta i cze$¢
dotyczaca energii elektrycznej. Przedsiebiorstwa te same ustalajg klucz podziatu kosztow wspodlnych, aby przedstawi¢
wynik finansowy tylko w zakresie dziatalnosci cieptowniczej, w tym na potrzeby badania Prezesa URE. Zmiany w sposo-
bie podziatu tacznych kosztéw, dokonane przez te przedsiebiorstwa w ostatnich latach, powodujg zanizong rentowno$¢
na dziatalno$ci cieptowniczej takze w przypadku wzrostu rentownosci na catej dziatalnosci (tacznego wytwarzania ciepta
i energii elektrycznej w kogeneraciji).
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cieptownie nalezace do elektroenergetyki zawodowej oraz cieptownictwa zawodowego, elek-
trownie po tzw. ,ucieptownieniu”, a takze elektrocieptownie nalezgce do przedsiebiorstw spoza
energetyki. Najczesciej sg to duze zrédta zaopatrujgce w ciepto duze miasta.

Znaczng cze$¢ wyprodukowanego ciepta koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze zu-
zywaty na zaspokojenie wiasnych potrzeb cieplnych — 34,8% w 2011 r. Pozostata jego cze$¢
wprowadzona byta do sieci cieptowniczych zaréwno wiasnych, jak rowniez sieci bedgcych wia-
snos$cig odbiorcéw. Przy czym ostatecznie do odbiorcow przytaczonych do sieci, po uwzglednie-
niu strat podczas przesytania, trafito okoto 57,1% wyprodukowanego ciepta. Ponad 50,0% cie-
pta oddanego do sieci w 2011 r. bylo przedmiotem dalszego obrotu.

W 2011 r. wolumen sprzedanego ciepta ogotem (fgcznie z odsprzedazg innym przedsiebior-
stwom) wyniost 377 794,2 TJ, a wiec byt o 13,0% mnigjszy niz w roku ubieglym (434 483,9 TJ).
Byto to spowodowane przede wszystkim tagodnymi warunkami pogodowymi zimy w 2011 r., co
wplyneto na obnizenie sprzedazy ciepta na potrzeby ogrzewania pomieszczen. Prawie 40% wolume-
nu sprzedawanego ciepta realizowane bylo bezposrednio ze Zzrodet, natomiast pozostata cze$¢ za
posrednictwem sieci cieptowniczej. Tylko 11,7% ciepta sprzedawanego bezposrednio ze zrodet zo-
stato dostarczone do odbiorcéw koncowych, natomiast w przypadku sprzedazy ciepta za posrednic-
twem sieci cieptowniczej udziat ten uksztattowat sie na poziomie 95,1%.

W 2011 r. $rednia jednosktadnikowa cena ciepta w kraju, stosowana przez koncesjonowane
przedsiebiorstwa cieptownicze, uksztattowata sie na poziomie 39,19 zt/GJ], co oznacza wzrost
0 7,4% w stosunku do poprzedniego roku.

W rozliczeniach z odbiorcami przedsiebiorstwa stosujg ceny za zamdwiong moc cieplng, ceny
ciepta, nosnika ciepta, stawki optat statych i zmiennych za ustugi przesytania i dystrybucji okre-
Slone w taryfie przedsiebiorstwa, z ktorym odbiorca ma podpisang umowe regulujgcg kwestie
zwigzane z dostarczaniem ciepta. Zakres ustug $wiadczonych odbiorcom przez przedsiebiorstwa
cieptownicze ma bezposredni wptyw na poziom cen ciepta stosowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne, co prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 48. Ceny ciepta w 2011 r.

Srednia jednosktadnikowa cena

Srednia cena ciepta sprzedawa- ciepta sprzedawanego z sieci

Wojewoddztwa nego bezposrednio ze zrédet®”’ cieptowniczych®®)

[z/G]]
Polska 28,25 46,21
Dolnoslaskie 31,62 49,76
Kujawsko-pomorskie 31,02 48,81
Lubelskie 28,68 44,49
Lubuskie 41,71 45,12
Lodzkie 28,64 42,95
Matopolskie 25,67 44,34
Mazowieckie 22,81 39,12
Opolskie 45,55 52,65
Podkarpackie 36,73 50,35
Podlaskie 33,37 48,93
Pomorskie 28,40 51,74
Slaskie 30,13 47,77
Swietokrzyskie 27,43 53,85
Warminsko-mazurskie 33,17 47,46
Wielkopolskie 30,53 49,69
Zachodniopomorskie 35,55 52,74
Zrédfo: URE.

Poziom cen i stawek opfat zalezy od wielu czynnikdéw, np. wielkosci i rodzaju zrodta ciepta,
poziomu statych i zmiennych kosztdw, kosztéw strat mocy, ciepta i nosnika ciepta, charaktery-

9 Srednia cena ciepta sprzedawanego bezpoérednio ze zrodet obliczona zostata jako iloraz sumy przychoddéw ze
sprzedazy mocy, ciepta i noénika ciepta oraz sumy wolumenu sprzedazy ciepta bezposrednio ze zrodet.

) Srednia jednoskfadnikowa cena ciepta sprzedawanego z sieci cieptowniczych obliczona zostata jako iloraz sumy
przychoddw ze sprzedazy mocy, ciepta, nosnika ciepta, przychoddw z przesytania i dystrybucji oraz sumy wolumenu
ciepta sprzedanego z sieci cieptowniczych.
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styki potrzeb cieplnych odbiorcéw. Istotny wptyw na ksztattowanie cen ciepta ma rodzaj paliwa
zuzywanego do produkcji ciepta. W 2011 r., podobnie jak w latach poprzednich, najdrozsze byto
ciepto ze zrodet opalanych olejem opatowym lekkim.

Tabela 49. Ceny ciepta wytwarzanego z réznych rodzajéw paliw w 2011 r.
Srednia cena ciepta

inne
olej olej odna-

Wojewodztwo K we_glel U opatowy opatowy gaz ziemny gaz zZIfmMny = iomasa  wialne
amienny brunatny lekki ciezki wysokometanowy zaazotowany srédia
energii
[z/G3]
Polska 30,57 21,13 80,87 22,65 47,06 34,28 32,59 39,05
Dolnoslgskie 33,03 22,65 96,96 65,16 68,18 74,37 29,25 -
Kujawsko-pomorskie 32,95 - 86,88 38,04 48,16 - 34,22 -
Lubelskie 32,12 - - - 27,45 - 58,65 -
Lubuskie 40,37 46,74 91,98 - 77,13 29,39 35,06 -
Lodzkie 30,83 17,70 83,84 - 64,34 - 49,00 73,91
Matopolskie 28,18 - 83,59 - 50,29 - 23,39 33,88
Mazowieckie 24,78 = 88,01 21,33 45,96 65,32 35,26 63,18
Opolskie 38,09 - 65,35 - 46,21 63,88 - -
Podkarpackie 36,26 - 84,19 45,14 38,94 - 47,30 31,67
Podlaskie 32,76 - 39,06 - 53,36 - 35,06 -
Pomorskie 30,06 = 89,30 28,86 63,94 = 39,55 =
Slaskie 32,29 - 86,89 28,90 55,59 - 27,71 -
Swietokrzyskie 32,12 - 129,93 - 63,00 - 27,38 -
Warminsko-mazurskie 32,87 - 83,83 - 59,70 - 40,26 26,14
Wielkopolskie 32,27 24,18 82,27 = 59,89 65,07 31,40 =
Zachodniopomorskie 35,38 - 81,38 - 69,45 61,76 38,54 58,56
Zrddfo: URE.
Odbiorcy ciepta

Podaz ustug cieptowniczych na lokalnych rynkach ciepta uwarunkowana jest zapotrzebowa-
niem odbiorcéw na dostawe ciepta. W ostatnich latach obserwowana jest spadkowa tendencja
zapotrzebowania na ciepto, wynikajgca m.in. z postepujgcej racjonalizacji jego konsumpcji, ze
znacznego ograniczenia produkcji przemystowej i rezygnacji z energochtonnych technologii oraz
ograniczania udziatu powierzchni ogrzewanych za pomocg scentralizowanych systeméw zaopa-
trzenia w ciepto w tgcznej powierzchni ogrzewanej (przede wszystkich na skutek wyboru indy-
widualnych sposobdw ogrzewania nowych obiektéw na etapie decyzji inwestycyjnych).

Gtownym odbiorcg ciepta pozostaje obecnie sektor bytowo-komunalny, chociaz zuzycie cie-
pta przez odbiorcow z tego sektora ulega rowniez zmniejszaniu. Zwigzane jest to z podejmowa-
niem przez odbiorcow dziatan w kierunku racjonalizacji uzytkowania ciepta — nowoczesne,
energooszczedne systemy budownictwa, przedsiewziecia termomodernizacyjne i racjonalizator-
skie. Odbiorcy lub inwestorzy budujgcy osiedla domoéw wielolokalowych, czesto juz na etapie
podejmowania decyzji o wyborze sposobu zasilania nowych obiektdw, w niektérych przypad-
kach rezygnujg z dostaw ciepta oferowanego przez przedsiebiorstwa cieptownicze.

Potrzeby cieplne odbiorcow pokrywane sg zarowno przez ciepto wytwarzane w scentralizo-
wanych zrodtach ciepta (i dostarczane za posrednictwem sieci cieptowniczych do wielu odbior-
cdw), jak tez w zrédtach lokalnych.

Do sieci cieptowniczych przytgczeni sa przede wszystkim odbiorcy koncowi, ale tez i podmio-
ty, ktore posredniczg w sprzedazy ciepta. Wzajemne relacje miedzy przedsiebiorstwami i odbior-
cami ciepta zalezg od organizacji systemu zaopatrzenia w ciepto, a w szczegdlnosci od zakresu
dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwo cieptownicze, jak tez od zastosowanych roz-
wigzan technicznych w zakresie uktadu pomiarowo-rozliczeniowego i miejsca dostarczania cie-
pta do odbiorcy. Przedsiebiorstwa dokonujg rozliczen z odbiorcami na podstawie wskazan ukta-
déw pomiarowo-rozliczeniowych zainstalowanych na przylaczach do weztdéw cieplnych lub ze-
wnetrznych instalacji odbiorczych, albo w innych miejscach rozgraniczania eksploatacji urzadzen
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i instalacji, okreslonych w umowie sprzedazy ciepta lub umowie o $wiadczenie ustug przesylania
i dystrybucji albo w umowie kompleksowej.

Ciepto dostarczane do odbiorcow jest uzytkowane do réznych celdéw, w zaleznosci od charak-
teru potrzeb cieplnych. Potrzeby cieplne odbiorcéw to przede wszystkim ogrzewanie i wentyla-
Cja pomieszczen, podgrzewanie wody wodociggowej oraz potrzeby technologiczne u odbiorcow
przemystowych. Okre$lenie ilosci ciepta dostarczonego z sieci cieptowniczej do wezta cieplnego
na pokrycie kilku rodzajéw potrzeb cieplnych wymaga dokonania podziatu tgcznej ilosci dostar-
czonego ciepta na poszczegolne potrzeby oraz instalacje odbiorcze (np. instalacje centralnego
ogrzewania i instalacje cieptej wody uzytkowej) a takze, w szczegdinych przypadkach na po-
szczegolne budynki, lokale mieszkalne i niemieszkalne. Podziatéw tych zwykle dokonujg wiasci-
ciele lub zarzadcy zasobdéw mieszkaniowych i to oni ustalajg poziom optat za ciepto dla konsu-
mentow ciepta — mieszkancow w budynku wielolokalowym, realizowanych zazwyczaj w systemie
zaliczkowym.

W zwigzku z powyzszym optat ponoszonych przez indywidualnych konsumentéw ciepta w lo-
kalach nie mozna ustali¢ w prosty sposdb na podstawie cen i stawek opfat stosowanych przez
przedsiebiorstwa cieptownicze. Wynika to takze z faktu, iz ustalone dla danej grupy odbiorcow
ceny i stawki optat za ciepto sg kalkulowane dla $rednich warunkdw zuzycia ciepta dla catej
grupy, podczas gdy poszczegolni odbiorcy z tej grupy majg indywidualng charakterystyke pobo-
ru ciepta. W 2011 r. wskaznik wzrostu cen ciepta u odbiorcéw bytowo-komunalnych odnotowa-
ny przez GUS wynosit 5,2%, co oznacza, ze uksztattowat sie ponizej wskaznika wzrostu cen
ciepta stosowanych przez koncesjonowane przedsiebiorstwa cieptownicze (7,4%), jednak zde-
cydowanie powyzej wskaznika inflacji, ktéry wynosit w 2011 r. 4,3%°2.

Na uwage zastuguje fakt, ze od 1 lipca 2012 r. weszta w zycie zmiana przepisow w zakresie
przytgczania odbiorcow do sieci cieptowniczej wprowadzona ustawg o efektywnosci energetycz-
nej. Nowe przepisy naktadajg obowigzek przytaczania obiektéow do sieci cieptowniczej w syste-
mach spetniajgcych okreslone warunki. Od takich przytgczen nie beda pobierane optaty za przy-
tgczenie do sieci. Realizacja tych przepisow moze wptynaé na zmiane liczby odbiorcow przyta-
czanych do sieci cieptowniczych w Polsce.

3.2. Regulowanie dziatalnosci przedsiebiorstw cieptowniczych

Regulacja prawno-ekonomiczna przedsiebiorstw cieptowniczych ze wzgledu na lokalny cha-
rakter rynku realizowana jest w oddziatach terenowych URE (OT URE). Szczegdtowe dane licz-
bowe przedstawione sg w Aneksie do niniejszego sprawozdania.

3.2.1. Koncesjonowanie

W 2012 r. nie ulegty zmianie przepisy dotyczace koncesjonowania dziatalnosci polegajacej na
dostarczaniu ciepta do odbiorcow. Obowigzkiem uzyskania koncesji objeta jest cata dziatalnos¢
gospodarcza zwigzana z zaopatrzeniem odbiorcdw w ciepto, z wytaczeniem wytwarzania ciepta
w zrodtach o fgcznej mocy cieplnej zainstalowanej nie przekraczajacej 5 MW, wytwarzania cie-
pfa uzyskiwanego w przemystowych procesach technologicznych, a takze wytwarzania, przesy-
tania i dystrybucji oraz obrotu cieptem, jezeli moc cieplna zamoéwiona przez odbiorcéw nie prze-
kracza 5 MW.

Udzielanie koncesji nastepuje na wniosek przedsiebiorcy i opiera sie wytgcznie na meryto-
rycznych przestankach i réwnoprawnym traktowaniu ubiegajgcych sie o nig podmiotéw, bez
wzgledu na ich forme wtasnosci.

W 2012 r. nastgpit nieznaczny spadek liczby koncesjonariuszy zajmujgcych sie tg dziatalno-
$cig gospodarczg. Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. na krajowym rynku ciepta koncesje na

2 Biuletyn Statystyczny GUS, Nr 2, marzec 2012.
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prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaopatrzenia odbiorcéw w ciepto posiadato 456 przedsie-
biorstw wobec 478 w 2011 r.

Pewng stabilizacje liczby koncesjonariuszy obserwuje sie od kilku lat, tj. od 2005 r. gdy graniczna
warto$¢ mocy dziatalnosci objetej obowigzkiem uzyskania koncesji wzrosta z 1 MW do 5 MW. Od
tego roku zmiany na rynku cieptowniczym byly raczej niewielkie i w szczegdlnosci wynikaty
z przeksztatcen organizacyjno-wiasnosciowych — przejmowania majatku cieptowniczego przez
inne przedsiebiorstwa koncesjonowane, konsolidacje przedsiebiorstw oraz ograniczanie zakresu
dziatalnosci skutkujgce brakiem obowigzku posiadania koncesiji.

W 2012 r. najwiekszy udziat wsrdd decyzji administracyjnych w sprawach koncesyjnych do-
tyczacych dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z zaopatrzeniem odbiorcédw w ciepto miaty roz-
strzygniecia w przedmiocie zmiany koncesji. Byto to zwigzane przede wszystkim z koniecznoscig
zaktualizowania zapisow koncesji i dostosowania do aktualnie prowadzonego zakresu dziatalno-
$ci oraz obowigzujgcych przepisdbw prawa. Zmiany dokonane w 2012 r. spowodowane byty
przede wszystkim procesami konsolidacji w sektorze cieptowniczym, polegajgcymi na przejmo-
waniu obiektow cieptowniczych, rozszerzaniu zakresu dziatalnosci w zwigzku z eksploatacjg
nowych zrédet ciepta czy sieci cieptowniczych, prowadzonymi pracami modernizacyjnymi infra-
struktury cieptowniczej, a takze zmianami rodzaju stosowanego paliwa.

Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie zainteresowanie podmiotéw funkcjonujgcych na
rynku ciepta nowymi obszarami dziatalnosci. Przedsiebiorstwa energetyczne szukajg mozliwosci
wejscia na nowe lokalne rynki ciepta bez wzgledu na ich wielkos¢. Zakres dziatalnosci niektdrych
firm cieptowniczych wyraznie przekracza tereny ich pierwotnego funkcjonowania i ukierunkowu-
je sie na inne wojewoddztwa — czesto wykracza poza wojewddztwa oscienne. Pozyskiwanie no-
wych rynkéw ciepta nastepuje zazwyczaj poprzez przejecie innych przedsiebiorstw cieptowni-
czych. Majgc na uwadze stale zmniejszajgce sie zuzycie ciepta przez odbiorcow komunalnych,
zwigzane m.in. z termomodernizacja, firmy cieptownicze zmuszone sg szukac rozwigzan opty-
malizujgcych zasady ich funkcjonowania. Wykorzystanie wiedzy technicznej, ekonomicznej
i organizacyjnej firm cieptowniczych majacych ugruntowang pozycje na rynku ciepta, sprzyja
zmianom na lokalnych rynkach ciepfa.

3.2.2. Zatwierdzanie taryf

Przedsiebiorstwa energetyczne prowadzace koncesjonowang dziatalnos¢ polegajacg na wy-
twarzaniu, przesytaniu i dystrybucji lub obrocie cieptem, ustalajg taryfy, ktére podlegajg za-
twierdzeniu przez Prezesa URE (art. 47 ustawy — Prawo energetyczne).

Ostatnia zmiana przepisdw prawa regulujgcych sposob ksztattowania taryf dla ciepta doty-
czaca przede wszystkim przedsiebiorstw wytwarzajacych ciepto w kogeneracji z energig elek-
tryczna, weszta w zycie w listopadzie 2010 r.*®) Przepisy te wprowadzity uproszczony sposéb
ksztattowania taryf oraz doprecyzowaty kryteria, jakie nalezy uwzgledniac przy ustalaniu wyso-
kosci zwrotu z kapitatu. Podstawowym zatozeniem przy wprowadzeniu w zycie rozporzadzenia
taryfowego dla ciepta byto wywotanie tendencji, w ktdérej — dzieki zachecie wynikajgcej z zasto-
sowania uproszczonej procedury ksztattowania i zatwierdzania taryfy dla ciepta — zmniejsza¢ sie
bedzie liczba zrodet nie posiadajgcych jednostek kogeneracji, m.in. w wyniku konwersji klasycz-
nych cieptowni na zrédfa pracujgce w kogeneracji. Rozwigzanie to powinno pozytywnie wptyngc
nie tylko na sytuacje przedsiebiorstw, ale takze zwiekszy¢ bezpieczefnstwo dostaw ciepta oraz
poprawi¢ ochrone Srodowiska naturalnego.

W 2012 r. kontynuowano proces zatwierdzania taryf dla ciepta przedsiebiorstw wytwarzaja-
cych energie elektryczng i ciepto w kogeneracji, w oparciu o przepisy wprowadzajagce uprosz-
czony system zatwierdzania taryf. Przedsiebiorstwa wytwarzajgce ciepto w kogeneracji korzysta-
ty o wiele chetniej niz w roku poprzednim z mozliwosci zastosowania uproszczonego sposobu
zatwierdzania taryf dla ciepta.

Wynikato to przede wszystkim z faktu, iz poziom $rednich cen sprzedazy ciepta ze zrodet nie
posiadajgcych jednostek kogeneracji, o ktdrych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢ ustawy —

9 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania taryf oraz roz-
liczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1291), ktdre weszlo w zycie 3 listopada 2010 r. Do tego dnia
podstawa taryfowania w cieptownictwie byto rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 9 pazdziernika 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 193,
poz. 1423).
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Prawo energetyczne, zdecydowanie wzrdst w stosunku do roku ubiegtego (ceny te zostaty opu-
blikowane przez Prezesa URE do konca I kwartatu 2012 r.). Spowodowato to rowniez wzrost
cen referencyjnych odzwierciedlajgcych (z pewnym opdznieniem czasowym) zmiany kosztow
funkcjonowania przedsiebiorstw. Wysokie wskazniki wzrostu $rednich cen ciepta ze zrddet nie
posiadajgcych jednostek kogeneracji miaty bezposrednie przetozenia na ksztattowanie wysoko-
§ci wskaznika wzrostu przychoddw ze sprzedazy ciepta. Przedsiebiorstwa mogty zaplanowaé
swoje przychody na odpowiednio wyzszym poziomie, co w dalszej konsekwencji zapewnito im
oczekiwane efekty w postaci generowania dodatkowych, znaczacych Srodkdw na dziatania in-
westycyjne i modernizacyjne.

W 2012 r. Prezes URE zatwierdzit 119 taryf dla zrodet, w ktorych ciepto wytwarzane jest
w jednostkach kogeneracji, w tym 84 taryfy dla ciepta uksztattowane w sposdb uproszczony,
o jakim mowa w § 13 ww. rozporzadzenia.

W sktadanych Prezesowi URE wnioskach o zatwierdzenie taryfy dla ciepta w sposob uprosz-
czony, nie wszystkie przedsiebiorstwa wykorzystywaty maksymalny mozliwy wzrost przychodéw
okreslony w rozporzadzeniu, kierujgc sie interesem odbiorcow i oceng akceptowalnosci przez
nich ceny ciepta. W 2012 r. rozporzadzenie taryfowe dla ciepfa przewidywato maksymalny
wzrost przychoddéw nie przekraczajgcy dwdch punktdw procentowych powyzej przyrostu $red-
nich cen ciepta wytworzonego w jednostkach niebedacych jednostkami kogeneracii.

Natomiast przepis § 47 rozporzadzenia taryfowego dla ciepta stanowi, iz w przypadku odda-
nia do uzytku jednostek kogeneracji po dniu wejscia w zycie przepisow tego rozporzadzenia,
przedsiebiorstwa korzystajac z mozliwosci ksztattowania cen ciepta w sposéb uproszczony, maja
prawo stosowania do obliczenia planowanego przychodu w odniesieniu do nowo powstatych
jednostek kogeneracji, cene rowng cenie referencyjnej bez uwzgledniania ww. ograniczen.

W 2011 r. i 2012 r., to jest w okresie obowigzywania mozliwosci korzystania z przywileju,
ktory daje § 47 ww. rozporzadzenia, w 41 przypadkach udzielono promes koncesji, udzielono
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w kogeneracji lub dokonano zmian w koncesjach
dla ciepta w zwigzku z budowg nowych jednostek kogeneracji lub zamiang jednostek w Zrddtach
wytwarzajacych ciepto na jednostki wytwarzajace energie elektryczng i ciepto w kogeneraciji.
Niestety, w przewazajgcej wiekszosci byly to jednostki mate, tylko dobudowywane do nadal
istniejgcych zrodet ciepta lub tylko zastepujgce wystuzone juz jednostki wytwdrcze ciepta, jed-
nostkami pracujacymi w kogeneracji w wigkszym zrodle ciepta. W tym dwuletnim okresie petnej
konwersji catego zrédta dokonano tylko w dwoch miejscach wytwarzania ciepta i udzielono
promesy koncesji w zwigzku z planowang petng konwersjg zrodta takze w dwoch przypadkach.

W pozostatym zakresie (w odniesieniu do zrédet nie posiadajacych jednostek kogeneracii,
a wiec nie korzystajacych z uproszczonego sposobu ksztattowania taryf), z uwagi na obiektywne
zmiany zewnetrznych warunkdéw prowadzenia dziatalnosci cieptowniczej (wzrost cen paliw
i energii elektrycznej) nastgpity wzrosty cen i stawek opfat za dostawe ciepta w zatwierdzanych
taryfach. Rowniez efektem tych obiektywnych okolicznosci byta konieczno$¢ systematycznych
(niekiedy nawet kilkukrotnych) zmian cen i stawek optat w taryfach dla ciepta, celem zapewnie-
nia przedsiebiorstwom pokrycia uzasadnionych kosztow prowadzenia dziatalnosci.

Na poczatku roku nastgpity podwyzki cen i stawek optat za dostawe ciepta w czesci dotyczacej
dostarczania ciepta ze Zzrodet opalanych weglem kamiennym, natomiast po I kwartale 2012 r., po
istotnym wzroscie cen gazu w Polsce, dla dostarczania ciepta ze zrodet opalanych paliwami gazowymi.

W trakcie prowadzonych postepowart administracyjnych konieczna byta modyfikacja metod
oceny i wymiarowania efektywnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwa dziatalnosci w zakresie
dostarczania ciepta, w szczegdlnosci w zwigzku z utrzymujgcymi sie wysokimi oczekiwaniami
dotyczacymi wynagradzania pracownikdw przedsiebiorstw, kosztow remontdw i wydatkéw na
inwestycje i modernizacje. W toku prowadzonych w tym okresie w oddziatach terenowych po-
stepowan administracyjnych w sprawie zatwierdzenia tych taryf dla ciepta, w tym ich zmian,
zaobserwowano dodatkowe, ponizej opisane, okolicznosci majgce wptyw na poziom cen i sta-
wek opfat w taryfach dla ciepta. Wiekszo$¢ przedsiebiorstw energetycznych, prowadzacych dzia-
talno$¢ koncesjonowang w zakresie dostarczania ciepta do odbiorcow odnotowata w ostatnich
latach kalendarzowych postepujacy spadek sprzedazy ciepfa, a w konsekwencji wzrost cen do-
starczania ciepta do odbiorcow. Wyjatkiem od tej zasady byty przedsiebiorstwa stosujgce meto-
de planowania sprzedazy ciepta na podstawie wielkosci sprzedazy z poprzedniego roku kalenda-
rzowego. Kolejnym istotnym elementem ksztattowania taryf dla ciepta w 2012 r. byly obiektyw-
ne zmiany wysokosci kosztow prowadzonej dziatalnosci bedace efektem dziatan modernizacyj-
nych, co powodowato koniecznos¢ poniesienia dodatkowych kosztéw amortyzacji i podatkow.
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Istotnym elementem uzasadnionych przychodéw, na podstawie ktdrych byty ustalane ceny
i stawki opfat w taryfach zatwierdzanych w 2012 r., byt zwrot z kapitatu. Prezes URE uwzgled-
niajgc wysokos¢ uzasadnionego zwrotu z kapitatu w taryfach dla ciepta przedsiebiorstw energe-
tycznych zatwierdzanych w 2012 r. brat pod uwage catoksztatt okolicznosci wptywajacych na
warunki prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Prezes URE oceniajgc wysokos¢
uzasadnionego zwrotu z kapitatu uwzglednionego w przychodach planowanych na pierwszy rok
stosowania nowych taryf dla ciepta, zatwierdzanych w 2012 r., uwzgledniat takze zasade ochro-
ny intereséw odbiorcow ciepta przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek optat. Wiekszos¢
przedsiebiorstw, ktorych taryfy byly zatwierdzane w 2012 r., brato pod uwage réwniez interes
odbiorcoéw ciepta przy ustaleniu wielkosci zwrotu z kapitatu w przychodach stanowigcych pod-
stawe kalkulacji cen i stawek optat w taryfach, a w niektdrych przypadkach rezygnowato w ca-
tosci lub czesci z realizacji kolejnego etapu ,Sciezki dojscia” do uwzglednienia petnego zwrotu
zZ kapitatu w taryfie.

Dazac do wyznaczonego strategicznego celu takiego ksztattowania warunkéw funkcjonowa-
nia sektora cieptowniczego, ktére umozliwi sektorowi stabilny i zréwnowazony rozwdj, przy
petnym uwzglednieniu intereséw odbiorcdw, Prezes URE we wspotpracy z organizacjami przed-
siebiorcow (tj. Izbg Gospodarczg Cieptownictwo Polskie i Polskim Towarzystwem Elektrocie-
ptowni Zawodowych) na poczatku 2011 r. powotat Zespdt, ktdrego zadaniem miato byé wypra-
cowanie projektu modelu ustalania wysokosci uzasadnionego zwrotu z kapitatu. W trakcie prac
tego Zespotu, ktére byty prowadzone w roku sprawozdawczym, nie udato sie jednak osiggngé
rozwigzania mozliwego do zaakceptowania przez wszystkie strony tego procesu. W zwigzku
z powyzszym, Prezes URE w 2012 r. przedstawit do dyskusji model zwrotu z kapitatu na konsul-
tacjach spotecznych, aby wzig¢ pod uwage wszystkie wypowiedzi stron zainteresowanych, przed
podjeciem ostatecznej decyzji w zakresie wyboru jednolitej metody ustalania poziomu uzasad-
nionego zwrotu z kapitatu zaangazowanego w regulowang dziatalnos¢ dostawy ciepta. Po anali-
zie uzyskanych wypowiedzi, ktdrg dokonano w 2012 r., juz w roku nastepnym zostang przepro-
wadzone warsztaty z udziatem interesariuszy, po czym zostang opublikowane zasady ustalania
zwrotu kapitatu.

Ciagta niepewnosS¢ na rynku cen paliw i energii w ostatnich latach spowodowata, ze wiek-
szo$¢ przedsiebiorstw wnioskowata o zatwierdzenie taryf na rok. Taryfy wieloletnie zatwierdza-
no, podobnie jak w roku ubiegtym, incydentalnie.

W 2012 r. zatwierdzono 373 taryfy dla przedsiebiorstw cieptowniczych oraz przeprowadzono
251 postepowan dotyczacych zmian taryf dla ciepta, w tym w 215 przypadkach zatwierdzono
zmiany obowigzujgcych taryf dla ciepta. Wiekszo$¢ tych zmian (prawie 68%) zwigzana byta ze
zmiang cen w wyniku zmiany kosztdw wytwarzania ciepfa.

Pomimo stosowania jednolitych kryteriow oceny wnioskdw o zatwierdzenie taryf dla ciepla,
dynamika i poziom cen i stawek optat za dostarczane odbiorcom ciepto, determinowane byty
warunkami panujgcymi na lokalnych rynkach ciepta (tab. 50).

OT URE prowadzity systematyczny monitoring remontdw, napraw, a takze modernizacji sieci
cieptowniczej, a jego efekty zostaty wykorzystane dla celow postepowan z obszaru taryfowania
ciepta. Na etapie rozpatrywania wnioskéw o zatwierdzenie nowych taryf wnikliwie analizowane
byty koszty remontdw i napraw sieci, a takze kazdorazowo sprawdzane byto wykonanie nakta-
dow inwestycyjnych w roku poprzedzajacym pierwszy rok stosowania taryfy bedacej przedmio-
tem danego postepowania administracyjnego w sprawie jej zatwierdzenia.
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Tabela 50. Sredniowazone ceny ciepta oraz éredniowazone stawki optat za ustugi przesytowe dla pierwszego roku
stosowania taryf zatwierdzonych w 2012 r.

Przedsiebiorstwa prowadzace Przedsiebiorstwa prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania ciepta przesytania i dystrybucji ciepta
Wojewodztwo $redniowazona
liczba sredniowazona liczba stawka optaty
przedsiebiorstw cena ciepta [z}/G]] przedsiebiorstw za ustugi
przesytowe [zt/GJ]
Mazowieckie 31 27,64 31 12,71
Dolnoslaskie 20 36,63 22 16,61
Opolskie 9 38,98 10 14,79
Kujawsko-pomorskie 23 37,25 23 15,71
Wielkopolskie 27 34,24 23 14,78
Pomorskie 19 34,45 18 18,22
Warminsko-mazurskie 20 37,67 20 15,05
Matopolskie 16 32,14 15 17,50
Podkarpackie 18 41,75 20 16,43
Slaskie 40 36,02 45 15,41
Lodzkie 25 35,42 28 13,82
Swietokrzyskie 12 34,17 12 16,73
Zachodniopomorskie 26 39,79 25 17,20
Lubuskie 8 35,65 6 17,58
Lubelskie 18 33,97 18 16,03
Podlaskie 16 37,23 16 16,07
Ogotem kraj 328 34,26 332 15,16

Zrodo: URE.

3.2.3. Inne dziatania Prezesa URE

Wsrdd pozostatych spraw z zakresu cieptownictwa zatatwianych w OT URE, nalezy wymienié¢
zgtaszane przez przedsiebiorcdw odmowy przylaczenia do sieci cieptowniczej. OT URE systema-
tycznie monitorujg warunki przytgczania podmiotdw do sieci cieptowniczej.

W 2012 r., podobnie jak w roku ubiegtym, zaobserwowano duze zainteresowanie odbiorcow
ciepta, jak réwniez wiascicieli badz najemcow lokali mieszkalnych, kwestiami zwigzanymi z pra-
widtowoscig rozliczania na poszczegdinych uzytkownikdéw mieszkan kosztéw dostarczania ciepta
do budynkow, w tym w szczegolnosci budynkéw mieszkalnych. Pracownicy OT URE udzielali
wyjasnien na liczne zapytania kierowane w tym zakresie do poszczegdinych oddziatow. Wsrdd
innych zagadnien stanowigcych przedmiot pytan i watpliwosci zgtaszanych do OT URE, nalezy
w szczegodlnosci wymienic¢ kwestie dotyczace sposobu ustalania cen w taryfach, trybu weryfikacji
kosztow dokonywanej przez OT w trakcie postepowania administracyjnego w zakresie taryfo-
wania ciepta, odmdw przylaczenia do sieci cieptowniczej. Wyzej wymienione zagadnienia sta-
nowity réwniez przedmiot bezposrednich spotkan w siedzibach OT URE, ktdre najczesciej odby-
waly sie z inicjatywy przedsiebiorstw energetycznych i pozostatych uczestnikdw rynku.

Oddziaty terenowe kontynuowaty wspdtprace z Powiatowymi Rzecznikami Konsumentow,
ktérzy informowani sg na biezagco o wszczetych postepowaniach w zakresie zatwierdzenia kolej-
nych taryf dla ciepta, o wydawanych decyzjach dotyczacych zatwierdzonych taryf oraz o wyni-
kach postepowan wyjasniajacych prowadzonych na wnioski odbiorcdw z rejonu dziatania rzecz-
nika i OT.

Ponadto przedstawiciele OT kontynuowali swojg dziatalno$¢ w wojewddzkich zespotach/radach
ds. bezpieczenstwa energetycznego powotanych przez poszczegdlnych Wojewodow. W trakcie
posiedzen tych zespotdw poruszane sg m.in. zagadnienia zwigzane z oceng stanu wykonania
i uchwalenia gminnych projektow do planu zaopatrzenia w ciepto, dokonywana jest rowniez
ocena stanu technicznego infrastruktury cieptowniczej poszczegdlinych wojewddztw i jej wptywu
na ciggtos$¢ i niezawodno$¢ dostaw. Omawiane sg rowniez problemy w realizowaniu planowa-
nych inwestycji w zakresie cieptownictwa.

Przedstawiciele OT URE wzieli udziat w licznych konferencjach, seminariach, spotkaniach
i szkoleniach dotyczacych problematyki zwigzanej z dostarczaniem ciepta, organizowanych
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w szczegolnosci przez przedsiebiorstwa cieptownicze oraz stowarzyszenia skupiajace jednostki
samorzadu terytorialnego.

W 2012 r. OT URE podejmowaty rowniez szereg przedsiewzie¢ o charakterze informacyjno-
edukacyjnym. Pracownicy OT URE brali udziat w projektach i warsztatach edukacyjnych, nad
ktérymi niejednokrotnie sprawowat patronat honorowy Prezes URE. Projekty te, skierowane do
roznych grup odbiorcéw (zaréwno przedsiebiorcow, jak i odbiorcdw w gospodarstwach domo-
wych), dotyczyty m.in. zagadnien z zakresu efektywnosci energetycznej, w tym kwestii zwigza-
nych z oszczedzaniem energii oraz zagadnien z zakresu praw i obowigzkéw odbiorcow energii,
sposobu dokonywania rozliczen za dostarczane nosniki energii (w tym ciepto).
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4. PALIWA CIEKLE, BIOPALIWA CIEKLE
I BIOKOMPONENTY

4.1. Koncesjonowanie paliw ciekiych

4.1.1. Ogodlna charakterystyka rynku

Produkcia i Sprzedaz. Hurtowa sprzedaz paliw jest prowadzona w okoto 75% przez Polski
Koncern Naftowy ORLEN SA i Grupe Lotos SA, ktdrzy to przedsiebiorcy sg réwniez gtdwnymi
producentami paliw i jako jedyni na terenie kraju produkujg paliwa ciekte z ropy naftowej.

Obrot detaliczny benzynami silnikowymi, olejem napedowym oraz auto-gazem prowadzony
jest, co do zasady, na stacjach paliw i stacjach auto-gazu. Liczba stacji paliw, jak réwniez ich
struktura wtascicielska nie zmienita sie znaczaco w stosunku do 2011 r. Na terenie kraju funk-
cjonuje okoto 6 760 stacji paliw, z czego okoto 3 050 to obiekty nalezace do przedsiebiorcow
niezrzeszonych badz skupione w sieciach niezaleznych.

Biorgc pod uwage liczbe eksploatowanych stacji paliw, niezmiennie dominuje Polski Koncern
Naftowy ORLEN SA, posiadajgcy obecnie okoto 1 760 stacji. Drugim polskim operatorem pod wzgle-
dem ilosci uzytkowanych stacji paliw jest Grupa Lotos SA, ktdra posiada tgcznie okoto 370 stacji
w catej Polsce.

Koncerny zagraniczne posiadajg natomiast ponad 1410 stacji paliw. Liderem pod tym
wzgledem jest koncern BP. W jego barwach dziata w sumie ponad 440 stacji paliw. Drugie miej-
sce zajmuje koncern Shell, ktory posiada niemalze 380 stacji. Na trzecim miejscu plasuje sie
Statoil z liczbg okoto 350 stacji (w tym 80 pod logo 1-2-3). Czwartg pozycje zajmuje Lukoil
z liczbg ponad 110 stacji. Pigte miejsce nalezy do sieci samoobstugowych stacji Neste — posiada
ona w Polsce nieco ponad 100 stacji paliw.

Niezalezni operatorzy operujg w Polsce na ponad 3 050 stacjach paliw. Stacje w sieciach
operatoréw niezaleznych posiadajgcych wiecej niz 10 stacji paliw to ponad 700 obiektow. Wzra-
sta réwniez ilo$¢ stacji nalezagcych do sieci sklepowych. Obecnie liczba takich stacji paliw to
okoto 160 obiektow®.

Zauwazalny jest rowniez dalszy wzrost liczby stacji franczyzowych. Tendencja ta wynika
z faktu, iz wielu prywatnych przedsiebiorcow, wobec konkurencji ze strony koncerndw, a nie-
rzadko takze hipermarketéw, podejmuje wspdtprace z partnerem posiadajgcym silng marke
oraz stabilng pozycje rynkowa.

Ceny. Ceny paliw ciektych nie podlegajg regulacji Prezesa URE. Sg one wyznaczane na zasa-
dach rynkowych - zasadniczo uzaleznione sg od cen ropy naftowej na rynkach $wiatowych,
wysokosci stawek podatku akcyzowego i optaty paliwowej, a takze od kursu USD oraz euro.

Jakosc paliw. W 2012 r. do URE wptyneto tgcznie 75 informacji, przekazanych przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, dotyczacych podmiotéw, u ktérych w wyniku
przeprowadzonych kontroli stwierdzono wykonywanie dziatalnosci z naruszeniem obowigzujg-
cych przepiséw, polegajgcym na wprowadzaniu do obrotu paliw ciektych o jakosci niezgodnej
Z obowigzujgcymi normami. W odniesieniu do 2011 r. zauwazalny jest zatem zdecydowany,
ponad dwukrotny wzrost liczby ujawnionych przypadkéw naruszania przez przedsiebiorcéw wa-
runkéw koncesji obligujgcych do zapewnienia wtasciwej jakosci paliw wprowadzanych do obro-
tu. W 2011 r. Prezes URE otrzymat bowiem informacje o jedynie 32 przypadkach wykonywania
dziatalno$ci z naruszeniem prawa, ktére dotyczyty wprowadzania do obrotu paliw ciektych

) Dane zaczerpniete z www.popihn.pl — Stacje paliw w Polsce w latach 2005-2012.
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o niewfasciwej jakosci. Prezes URE nie dysponuje jednak informacjami na temat ogolnej ilosci
kontroli przeprowadzonych w 2012 r. przez inspektordéw Inspekcji Handlowej w tym zakresie.

Whioski. Od kilku juz lat obserwowana jest stata dominacja w handlu hurtowym dwdch firm,
tj. Polskiego Koncernu Naftowego ORLEN SA oraz Grupy Lotos SA. Na rynku detalicznym za-
uwazalna jest natomiast ogdlna tendencja zmiany udziatu stacji paliw uzytkowanych przez
przedsiebiorcéw niezrzeszonych, na rzecz stacji nalezgcych do koncerndw paliwowych (zaréwno
wihasnych, jak i eksploatowanych w ramach umodw franczyzowych) oraz stacji skupionych
w sieciach niezaleznych.

4.1.2. Prawo i praktyka koncesjonowania

Uwzgledniajgc charakter regulacji zawartych w ustawie — Prawo energetyczne, dotyczacych
szeroko rozumianego monitorowania podmiotéw dziatajacych na rynku paliw ciektych, nalezy
wskazaé, iz Prezes URE podejmuje dziatania w tym zakresie poczawszy od etapu udzielania
koncesiji, co wigze sie w szczegdlnosci z badaniem sytuacji finansowej wnioskodawcdéw, oceng
kwestii zwigzanych z posiadaniem mozliwosci technicznych gwarantujgcych prawidtowe wyko-
nywanie dziatalnosci, zapewnieniem zatrudnienia osob o wiasciwych kwalifikacjach zawodowych
(art. 33 ust. 1 pkt 2-4 ustawy — Prawo energetyczne), wyeliminowaniem mozliwosci wykonywa-
nia dziatalnosci koncesjonowanej przez wnioskodawcow skazanych prawomocnym wyrokiem
sadu za przestepstwo majgce zwigzek z przedmiotem dziatalnoSci gospodarczej okreslonej
ustawa (art. 33 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne). Nie mniej istotne jest monitorowa-
nie dziatalnosci podmiotdw, ktore uzyskaty koncesje Prezesa URE, majgce na celu zapewnienie
wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej zgodnie z warunkami udzielonej koncesji i przepi-
sami réznych gatezi prawa (przyktadowo mozna wskazac tu na przepisy szeroko rozumianego
Prawa budowlanego, przeciwpozarowe, metrologiczne, ochrony Srodowiska i Prawa wodnego,
bezpieczenstwa i higieny pracy, regulacje dotyczace zapewnienia whasciwej jakosci paliw cie-
ktych). Dziatania te majg na celu wyegzekwowanie wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej
zgodnie z warunkami koncesji i przepisami prawa, niejednokrotnie konkretyzujgc sie w postaci
kar pienieznych wymierzanych przez Prezesa URE, badzZ tez, w razie potrzeby, polegajg na wy-
eliminowaniu z rynku paliw ciektych przedsiebiorcow, ktorzy dopuscili sie razgcych nieprawidto-
wosci w trakcie wykonywania dziatalnosci (cofniecie koncesii).

Kwestie dotyczace koncesjonowania paliw ciektych zostaty uregulowane w art. 32 ustawy —
Prawo energetyczne, przy czym regulacje prawne dotyczace obowigzku koncesjonowania nie
ulegty zmianie w odniesieniu do 2011 r. W dalszym ciggu, zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy — Prawo energetyczne, nie wymaga uzyskania koncesji wykonywanie dziatalnosci
w zakresie obrotu gazem ptynnym (LPG), jezeli roczna warto$¢ tego obrotu nie przekracza row-
nowartosci 10 000 euro (art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy — Prawo energetyczne) oraz dziatal-
nos¢ gospodarcza w zakresie obrotu benzyng lotniczg oznaczong symbolem PKWiU 23.20.11-40
oraz objetg kodem CN 2710 11 31, jezeli roczna wartoS¢ obrotu nie przekracza rownowartosci
1 000 000 euro (art. 32 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne).

Regulacje prawne dotyczace koncesjonowania paliw ciektych, co do zasady nie sprawiaty
przedsiebiorcom trudnosci w ich interpretacji i stosowaniu, co przejawiato sie w skutecznym
identyfikowaniu dziatalnosci, ktorej wykonywanie wymaga posiadania koncesiji.

Pewne trudnosci dotyczyly zidentyfikowania dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu paliw
cieklych oraz produktow, ktorych wytwarzanie podlega obowigzkowi koncesyjnemu. Pod poje-
ciem ,wytwarzania paliw ciektych” nalezy bowiem rozumie¢ wszelkiego rodzaju procesy techno-
logiczne, bez wzgledu na stopien ich skomplikowania, zmierzajgce do uzyskania substancji wy-
petniajgcej definicje paliwa ciektego. Zatem kazde potgczenie co najmniej dwoch rdéznych sub-
stancji (w tym produktéow bedacych paliwami ciektymi) o roznych wiasciwosciach fizykoche-
micznych i/lub przeznaczeniu, ktére powoduje powstanie paliwa ciektego o parametrach innych
niz przynajmniej jeden z potproduktéw/produktéw skomponowanych, jest wytwarzaniem paliwa
ciektego. Istotne jest rowniez, z czego nie zawsze zdajg sobie sprawe przedsiebiorcy, iz w przy-
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padku posiadania koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, dla wprowadzania do obrotu wytwo-
rzonego paliwa, brak jest koniecznosci posiadania odrebnej koncesji na obrdt paliwami ciektymi.

Zgodnie zas z brzmieniem art. 3 pkt 3 ustawy — Prawo energetyczne, ,paliwa cieklte” sg defi-
niowane jako ,nosnik energii chemicznej”, przy czym przepis ten paliw nie rdznicuje. Sposrod
natomiast wielu substancji cieklych bedacych nosnikami energii chemicznej jako paliwa cieklte
(podlegajace koncesjonowaniu przez Prezesa URE) kwalifikowane sg te, ktore wykorzystywane
sg jako zrodta tejze energii w rozumieniu przemian energetycznych, co oznacza ich spalanie
w przystosowanych do tego celu urzadzeniach (np. silniki) i instalacjach (np. kotty cieptowni-
cze). W zwigzku z przedstawiong powyzej kwalifikacjg, uwzgledniajgcg przeznaczenie danego
paliwa, dla potrzeb koncesjonowania wydzielono w Urzedzie Regulacji Energetyki nastepujace
grupy paliw ciektych: benzyny silnikowe inne niz benzyny lotnicze, paliwa lotnicze, oleje nape-
dowe, estry stanowigce samoistne paliwo ciekte (tzw. B-100), oleje opatowe, gaz ptynny oraz
nafte, przy czym paliwa ciekle zawierajgce komponenty, w tym réwniez biokomponenty, nie
stanowig odrebnego rodzaju paliw ciektych, lecz zaliczane sg do tej kategorii, ktorej parametry
jakosciowe spetniaja.

Gtéwnym kryterium zakwalifikowania substancji chemicznej jako okreslonego rodzaju paliwa
ciektego jest zatem jednoznaczne okreslenie przeznaczenia danego produktu zgodnie z ww.
definicjg, przy czym samo wskazanie potencjalnego przeznaczenia jakiego$ produktu np. do
celow napedowych, nie powoduje jednoczesnie mozliwosci uznania tego produktu jako paliwa
ciektego w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne.

Ponadto nadal zauwazalny jest rowniez brak wiedzy, iz znakowanie lub barwienie wyrobow
energetycznych — paliw cieklych przeznaczonych do celéw opatowych lub napedowych, w za-
kresie uregulowanym przepisami ustawy z 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym®®, tj. dla
celéw podatkowych, nie jest wytwarzaniem paliw ciektych w rozumieniu ustawy — Prawo ener-
getyczne. Podobnie jak okreSlony w ustawie o podatku akcyzowym jako produkcja — rozlew
gazu ptynnego do butli gazowych — réwniez nie stanowi wytwarzania paliw ciektych w rozumie-
niu ustawy — Prawo energetyczne.

Rynek paliw ciektych charakteryzuje sie duzg dynamikg dotyczacq zaréwno form, jak i spo-
sobdw prowadzenia dziatalnosci. Skutkuje to czestymi zmianami w przedsiebiorstwach wykonu-
jacych te dziatalno$¢ gospodarcza. Dlatego tez w 2012 r. najwiekszg ilos¢ prowadzonych poste-
powan administracyjnych stanowity postepowania w sprawie zmiany, cofniecia, czy stwierdzenia
wygasniecia koncesji.

Najczestszg przyczyng zmian w koncesjach byty zmiany siedziby, zmiany sktadu osobowego
spotek osobowych lub formy prawnej (przeksztatcenia), zmiana nazwy firmy oraz rozszerzenie
dziatalnosci koncesjonowanej. Pojawiaty sie takze wnioski o zmiane koncesji spowodowane
pofaczeniem lub przejeciem podmiotéw gospodarczych w oparciu o przepisy Kodeksu spdtek
handlowych.

Co warte podkreslenia, zgodnie z obecnymi uregulowaniami, nie jest mozliwe nabycie konce-
sji jako sktadnika przedsiebiorstwa, w szczegolnosci poprzez zawarcie umowy sprzedazy, gdyz
stanowitoby to obejscie przepisow prawa. Teza ta znajduje potwierdzenie w orzecznictwie
SOKiIK, SA w Warszawie, WSA i NSA.

W nielicznych przypadkach postepowania w sprawie zmiany koncesji konczone byly wyda-
niem decyzji o odmowie zmiany koncesji, badz tez pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
Najczestsza przyczyna odmowy udzielenia koncesji lub odmowy jej zmiany, podobnie jak
w latach ubiegtych, byt brak posiadania lub brak mozliwosci udokumentowania posiadania przez
przedsiebiorce srodkéw finansowych lub mozliwosci technicznych pozwalajgcych na prawidtowe
wykonywanie dziatalno$¢ gospodarczej w zakresie, w jakim przedsiebiorca wnioskowat o udzie-
lenie lub zmiane koncesiji.

W minionym roku, podobnie jak w roku poprzednim, ztozonych zostato wiele wnioskéw do-
tyczacych przedtuzenia okresu obowigzywania koncesji. Wiekszo$¢ przedsiebiorcow wykazata
sie znajomoscig prawa w tym zakresie, sktadajgc wniosek o przedtuzenie waznosci koncesji nie
pozniej, niz na 18 miesiecy przed terminem wygasniecia koncesji, zgodnie z art. 39 ustawy —

%) Dz. U. z 2011 r. Nr 108, poz. 626, z pdzn. zm.
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Prawo energetyczne. Natomiast w przypadku ztozenia przez przedsiebiorcow wniosku po upty-
wie ww. terminu, przedsiebiorca zobowigzany byt ztozy¢ wniosek o udzielenie nowej koncesji.

Wytwarzanie paliw cieklych

W 2012 r. stwierdzono spadek wptywu wnioskdw o udzielenie koncesji na wytwarzanie paliw
w poréwnaniu do roku poprzedniego. tgcznie udzielono dwoch koncesji na wytwarzanie paliw
ciektych. Dokonano réwniez zmiany dziewieciu koncesji, przy czym zmiany te w wiekszosci
przypadkéw dotyczyly zmiany siedziby koncesjonariusza lub zmiany przedmiotu i zakresu wyko-
nywania dziatalnosci koncesjonowanej. Ponadto, w 2012 r. utracito moc obowigzujaca dziesie¢
koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, zaréwno na skutek ich cofniecia, stwierdzenia wyga-
$niecia (m.in. na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym
Prezes URE cofa koncesje w przypadku cofniecia przez whasciwego naczelnika urzedu celnego
zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego lub jego wygasniecia), jak tez uptywu terminu
ich waznosci.

Dane dotyczace waznych na 31 grudnia 2012 r. koncesji na wytwarzanie paliw ciektych za-
wiera tab. 51.

Przesylanie lub dystrybucja paliw ciektych

Koncesje na przesyfanie paliw ciektych posiada w dalszym ciggu tylko jeden przedsiebiorca.
W 2012 r. do urzedu nie zostat rowniez skierowany wniosek o udzielenie koncesji w tym zakresie.

Magazynowanie paliw cieklych

W 2012 r. Prezes URE udzielit pieciu koncesji ha magazynowanie paliw ciektych. Dokonano
réwniez jedenastu zmian decyzji. W 2012 r. utracito moc obowigzujgca pie¢ koncesji na maga-
zynowanie paliw ciektych wobec ich cofniecia, stwierdzenia wygasniecia, jak tez uptywu terminu
ich waznosci.

Dane dotyczace waznych na 31 grudnia 2012 r. koncesji na magazynowanie paliw ciektych
zawiera tab. 51.

Obrot paliwami ciekltymi

Koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na obrocie paliwami cieklymi w 2012 r.
skoncentrowane byto przede wszystkim na udzielaniu nowych koncesji przedsiebiorcom, ktorzy:
(1) wybudowali nowe miejsca sprzedazy paliw, (2) planowali wykonywac¢ dziatalno$¢ w oparciu
o przejety istniejgca juz infrastrukture techniczng, (3) ztozyli wniosek o przedtuzenie posiadanej
koncesiji po terminie wskazanym w art. 39 ustawy — Prawo energetyczne.

Wiekszo$¢ postepowan w sprawie udzielenia koncesji na obrét paliwami ciektymi konczyta
sie ich udzieleniem. Odmowa nastepowata najczesciej w sytuacji, gdy przedsiebiorca nie spet-
niat warunkéw okreslonych prawem (w szczegdlnosci mozliwosci technicznych oraz finanso-
wych) lub zostat skazany za przestepstwo majgce zwigzek z dziatalnoscig koncesjonowang, albo
nie dawat rekojmi prawidtowego wykonywania dziatalno$ci. Umorzenie postepowania nastepo-
wato, gdy przedsiebiorca w jego trakcie rezygnowat z zamiaru wykonywania dziatalnosci konce-
sjonowanej, natomiast wniosek przedsiebiorcy pozostawiany byt bez rozpatrzenia, zgodnie
z postanowieniami ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, gdy wnioskodawca nie uzu-
petit brakujgcej dokumentacji po$wiadczajacej, ze spetnia on warunki okreSlone przepisami
prawa, wymagane do wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej.

Prezes URE w 2012 r. udzielit 765 koncesji na obrét paliwami cieklymi. Rownoczesnie od-
mowit udzielenia koncesji w 34 przypadkach, natomiast 23 postepowania zostaty umorzone.
Dokonano réwniez 472 zmian obowigzujgcych koncesji, w tym w 60 przypadkach dokonano
zmiany okresu ich obowigzywania.
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Dane dotyczace waznych na 31 grudnia 2012 r. koncesji na obrét paliwami ciektymi zawiera
tab. 51.

Tabela 51. Koncesjonowanie paliw ciektych

. . Koncesj zielone przez Prez RE Koncesje wazne na koni
e il Wi e
Wytwarzanie 2 74
Magazynowanie 5 52
Przesytanie 0 1
Obrot 765 8 490
Razem 772 8 617

Zrddto: URE.

Cofniecie i wygasniecie koncesji, inne dziatania Prezesa URE w obszarze
koncesjonowania

Koncesja udzielona przedsiebiorstwu wygasa przed uptywem czasu, na jaki zostata wydana,
z dniem wykreslenia danego przedsiebiorcy z wiasciwego rejestru lub ewidencji (art. 42 Prawa
energetycznego). O fakcie wykreslenia przedsiebiorcy z whasciwego rejestru lub ewidencji Pre-
zes URE dowiaduje sie z reguty z wykorzystaniem dostepu do Centralnej Ewidencji i Informaciji
o Dziatalnosci Gospodarczej oraz od innych organdw, poniewaz przedsiebiorcy po zaprzestaniu
dziatalno$ci zazwyczaj nie sg zainteresowani formalnym powiadomieniem organu koncesyjnego.
Kierowana do nich w takich przypadkach korespondencja najczesciej pozostaje bez odpowiedzi.
W przypadku stwierdzenia, ze przedsiebiorca zostat wykreslony z wtasciwego rejestru lub ewi-
dencji, wydawana jest decyzja deklaratoryjna o wygasnieciu koncesji z dniem wykreslenia.

Jedna z przyczyn zmiany liczby waznych koncesji jest réwniez uptyw terminu ich obowigzy-
wania, przy czym nalezy uwzgledni¢, iz w czesci tego rodzaju przypadkéw koncesjonariusze nie
wystepujg juz o ponowne udzielenie konces;ji.

Przestanki dla cofniecia koncesji okreSlone zostaty w art. 41 ustawy — Prawo energetyczne.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw podejmowanie decyzji w sprawie cofniecia koncesji
nastepowato, gdy przedsiebiorcy:

- zaprzestali wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej,

— W razacy sposob naruszali warunki udzielonej koncesji, w tym nie uiszczali optat
koncesyjnych, oraz

- gdy wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy wykonywania dziatalnosci
gospodarczej objetej koncesja.

W 2012 r. utracity moc obowigzujgcg 594 koncesje na obrét paliwami ciektymi. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz liczba ta obejmuje zarowno koncesje cofniete na wniosek przedsiebiorcy,
wygaste z uwagi na wykreslenie koncesjonariusza z wtasciwego rejestru lub ewidenciji, jak i tez
koncesje, ktdrych okres waznosci zakonczyt sie w 2012 r. Tym samym liczba ta obejmuje przed-
siebiorcow, ktdrym zostata udzielona nowa koncesja, gdyz nie zostat przez nich ztozony wniosek
o przedtuzenie dotychczasowej koncesji w terminie wynikajgcym z art. 39 ustawy — Prawo
energetyczne. Nie jest ona natomiast rownoznaczna z iloscig koncesjonariuszy, ktorym w ktory-
kolwiek z opisanych sposobdw odebrane zostaty uprawnienia do wykonywania dziatalnosci kon-
cesjonowanej w zakresie paliw ciektych.

W procesie koncesjonowania paliw cieklych, jak réwniez monitorowania tego sektora rynku
sensu largo, istotna jest takze wspdtpraca z innymi organami administracji oraz stuzbami pan-
stwa. Przebiega to dwutorowo: z jednej strony od instytucji panstwowych i stuzb wptywajg do
URE zaréwno pytania dotyczace funkcjonowania rynku paliw ciektych, jak i prosby o informacje
0 poszczegdlnych przedsiebiorcach posiadajgcych koncesje; z drugiej natomiast strony, organy
administracji i stuzby nadsylajg informacje o ujawnionych w trakcie wykonywania czynnosci
nieprawidtowoéciach w dziatalnoéci przedsiebiorcéw posiadajacych koncesje®®.

%) Najwiecej takich informacji nadestat Prezes UOKIK — w odniesieniu do przedsiebiorcéw wprowadzajacych do obro-
tu paliwa o niewlasciwej jakosci, ale takze Inspektoraty Ochrony Srodowiska, Urzad Dozoru Technicznego, Urzedy Miar,
Urzedy Celne, jednostki Panstwowej Strazy Pozarnej, organy $cigania, organy podatkowe, organy nadzoru budowlanego.
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Po otrzymaniu takich informacji Prezes URE dysponuje trojakimi narzedziami oddziatywania
na podmioty koncesjonowane. Moze, stosownie do indywidualnie ocenionego przypadku, nato-
zy¢ kare pieniezng, cofngc koncesje, jak rowniez ograniczy¢ jej zakres. Na podstawie art. 41
ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE moze bowiem zmieni¢ (ograniczy¢) zakres
udzielonej koncesji w przypadkach okres$lonych w art. 58 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej tj. w przypadku, gdy przedsiebiorca razgco narusza warunki okreslone
w koncesji lub inne warunki wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslo-
ne przepisami prawa oraz w wyznaczonym terminie nie usunat stanu faktycznego lub prawnego
niezgodnego z warunkami okreSlonymi w koncesji lub z przepisami regulujgcymi dziatalnosc¢
gospodarczg objetg koncesjg. Cofniecie koncesji stanowi niewatpliwie najdotkliwszg sankcje,
jaka moze spotkac przedsiebiorce. Kary pieniezne naktadane sg za$ na przedsiebiorcow, ktdrzy
nie przestrzegajg obowigzkow wynikajgcych z konces;ji.

Podobnie jak w roku poprzednim, w 2012 r. organy panstwowe ujawniaty fakt prowadzenia
dziatalno$ci bez wymaganej koncesji i przekazywaty takie informacje do Prezesa URE, pomimo,
iz dziatanie takie stanowi wykroczenie z art. 60' Kodeksu wykroczen i co do zasady nie podlega
kognicji tego organu. W takich przypadkach dziatania powinna podejmowac Policja, przygoto-
wujgc wniosek o ukaranie przedsiebiorcy wykonujgcego dziatalno$¢ bez stosownej koncesji
Prezesa URE w zakresie wymagajgcym jej uzyskania, do sgdu powszechnego. Jednoczesnie
jednak istotng z punktu widzenia Prezesa URE informacjg jest wskazanie dostawcy paliwa cie-
ktego, ktdry sprzedawat paliwa przedsiebiorcy nieposiadajgcemu wymaganej prawem konces;ji.
Zgodnie bowiem z warunkami koncesji na obrét paliwami ciektymi koncesjonariusz nie moze
zawieraC umow kupna — sprzedazy paliw ciektych z przedsiebiorstwami energetycznymi, ktére
nie posiadajg koncesji w przypadkach, gdy koncesja taka jest wymagana przepisami Prawa
energetycznego. Powziecie zatem wyzej wymienionej informacji moze stanowi¢ podstawe do
wszczecia przez Prezesa URE wobec tego koncesjonariusza postepowania w sprawie wymierze-
nia mu kary pienieznej.

Prezes URE kontynuowat réwniez wspdtprace z instytucjami i organizacjami zwigzanymi
z rynkiem paliw, w tym w szczegdlnosci z Polskg Izbg Paliw Ptynnych, Polska Organizacjg Prze-
mystu i Handlu Naftowego, Krajowg Izbg Biopaliw itp.

4.2. Monitorowanie rynku biokomponentow, paliw cieklych
i biopaliw cieklych

4.2.1. Podstawy prawne

Zagadnienia dotyczace monitorowania rynku biokomponentdw, paliw ciektych i biopaliw cie-
ktych zostaty uregulowane w Rozdziale 6 ustawy o biopaliwach. Zauwazy¢ nalezy, iz regulacje
prawne dotyczace przedstawionej nizej materii uleglty z poczatkiem 2012 r. pewnym zmianom
w odniesieniu do stanu prawnego istniejgcego w 2011 r. Ustawa z 27 maja 2011 r. o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektdrych innych ustaw®”’,
mocg art. 3 pkt 4 wprowadzita w art. 30 ustawy o biopaliwach dodatkowy ust. 2b, w ktérym
zostato zawarte upowaznienie dla Prezesa URE do opracowania i udostepnienia wzoréw spra-
wozdan kwartalnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o biopaliwach. Zapisy ww.
ustawy weszty w zycie 1 stycznia 2012 r. w zwiagzku z wejSciem w Zycie powotanej powyzej
ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania kontrolowania jakosci paliw oraz niektorych
innych ustaw. Prezes URE, na podstawie upowaznienia wprowadzonego do ustawy o biopali-
wach, jeszcze w 2011 r. opracowat i udostepnit nowe wzory sprawozdan kwartalnych dla wy-
twércdw biokomponentéw (oznaczone symbolem DPE-4.1) i producentéw paliw ciektych i bio-
paliw ciektych (oznaczone symbolem DPE-4.2), znajdujace zastosowanie do sprawozdan kwar-
talnych sktadanych od 1 stycznia 2012 r.

) Dz. U. Nr 153, poz. 902 i Nr 234, poz. 1392.
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W 2012 r. ustawa o biopaliwach zobowigzywata Prezesa URE do prowadzenia monitoringu
rynku biokomponentdw, paliw ciektych i biopaliw cieklych na podstawie:

A. Sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 1 ustawy o biopaliwach) przekazywanych w terminie
do 45 dni po zakoniczeniu kwartatu przez wytworcdw biokomponentéw®®), zawierajacych in-
formacje dotyczace ilosci i rodzajow uzytych surowcdw, wytworzonych oraz wprowadzonych
do obrotu biokomponentow, a takze kosztéw zwigzanych z wytwarzaniem biokomponentow.

B. Sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach) przekazywanych w terminie
do 45 dni po zakonczeniu kwartatu, przez producentéw paliw ciektych i biopaliw ciektych®®,
zawierajgcych informacje dotyczace ilosci i rodzajow wytworzonych paliw ciektych i biopaliw
ciektych, oraz sposobu ich rozdysponowania a takze kosztéw zwigzanych z wytworzeniem
paliw ciektych i biopaliw ciektych.

C. Danych z systemdw administracji celnej, przekazywanych przez Ministra Finanséw w formie
sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach), ktére powinny zawiera¢ in-
formacje dotyczace ilosci i rodzajow biokomponentéw, paliw ciektych i biopaliw ciektych im-
portowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewngtrzwspdlnotowego przez produ-
centdw paliw ciektych i biopaliw ciektych!®®.

Niewykonywanie lub nierzetelne wykonywanie przez przedsiebiorcéw ww. obowigzkéw spra-
wozdawczych zagrozone jest sankcjg w postaci kary pienieznej (por. pkt 5.3.).

Nalezy podkresli¢, ze rowniez w 2012 r. informacje zawarte w sprawozdaniach otrzymywa-
nych od Ministra Finanséw byty sporzadzone wytacznie wedtug koddw CN i nie uwzgledniaty
podziatu na biokomponenty, paliwa ciekte i biopaliwa ciekte, zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 3-11
i pkt 23 oraz ust. 2 ustawy o biopaliwach. Powyzsze powoduje, ze przydatnos¢ sprawozdan
Ministra Finansow dla celdw realizacji przepisow ustawy o biopaliwach jest ograniczona. Taki
stan rzeczy jest wysoce niepokojgcy. Doswiadczenia Prezesa URE zwigzane z regulowaniem
dziatalno$ci przedsiebiorstw energetycznych, w tym w szczegdlnosci w zakresie monitorowania
realizacji NCW wskazujg, iz informacjom z systemdow administracji celnej, pomimo pewnej po-
prawy w tym wzgledzie, nie mozna nada¢ przymiotu danych kompleksowych, przez co istnieje
duze ryzyko nie zidentyfikowania podmiotu, na ktérym spoczywa obowigzek przewidziany w art. 23
ust. 1 ustawy o biopaliwach. Katalog podmiotéw przekazywany przez Ministra Finanséw do dys-
pozycji Prezesa URE w trybie okre$lonym w art. 30 ust. 3 powotanej ustawy nie ma zatem cha-
rakteru zamknietego, o czym wyraznie $wiadczg przypadki, w ktdrych Prezes URE, na skutek
informacji pozyskanych w toku odrebnych postepowan, dokonuje indywidualnej identyfikagji
podmiotu nie wskazanego w zadnym z raportdw kwartalnych Ministra Finanséw za dany rok
rozliczeniowy, a obowigzanego do wykonania NCW. Dodatkowo podkreslic nalezy, iz ryzyko
powstania luki w systemie monitorowania realizacji NCW wzrasta wraz ze zjawiskiem polegaja-
cym na podejmowaniu przez poszczegdlnych przedsiebiorcéw dziatalnosci gospodarczej w celu
zrealizowania zaledwie kilku istotnych transakcji w zakresie wprowadzenia na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej zaimportowanych, wzglednie nabytych wewnatrzwspdinotowo paliw lub
biopaliw ciektych.

Przedstawiony stan faktyczny, wskazujacy na dziatania zmierzajgce do obejscia przepisow
prawa przewidujgcych obowigzek realizacji NCW sprawia, iz po raz kolejny krytycznie ocenic¢
trzeba wiarygodnos¢ danych przekazywanych Prezesowi URE w trybie art. 30 ust. 3 ustawy
o biopaliwach.

Rezultatem dziatan prowadzonych w zakresie monitoringu rynku biokomponentow, paliw
ciektych i biopaliw ciektych byly zbiorcze raporty kwartalne Prezesa URE, sporzadzane na pod-

%) Tj. przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania, magazynowania lub wprowadzania do obrotu biokomponentéw.

%) Tj. przedsiebiorcdw w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie:

a) wytwarzania, magazynowania, importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw ciektych lub biopaliw ciektych

i wprowadzania ich do obrotu lub
b) importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego biokomponentow.

100) Minister wiasciwy do spraw finansdw publicznych przekazuje, w terminie do 45 dni po zakonczeniu kwartatu,
Prezesowi URE oraz Prezesowi Agencji Rynku Rolnego, sporzadzone wedtug kodéw CN, na podstawie danych z syste-
méw administracji celnej, sprawozdanie kwartalne zawierajgce informacje dotyczace ilosci i rodzajéw biokomponentéw,
paliw ciektych i biopaliw ciektych importowanych oraz sprowadzonych w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego przez
producentow paliw ciektych i biopaliw ciektych (zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy o biopaliwach).
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stawie art. 30 ust. 4 ustawy o biopaliwach, przekazywane ministrom wtasciwym do spraw: fi-
nansow publicznych, gospodarki, rynkdw rolnych oraz $rodowiska, a takze Prezesowi Agencji
Rynku Rolnego.

4.2.2. Biokomponenty

W 2012 r. Prezes URE otrzymywat, po zakonczeniu kolejnych kwartatéw, sprawozdania
kwartalne sporzadzane przez wytwdrcow biokomponentow.

Zgromadzone dane byly sukcesywnie publikowane na stronie internetowej urzedu. Ich ze-
stawienie zbiorcze dotyczace 2012 r. zawarte zostato w tab. 52.

Tabela 52. Biokomponenty — podstawowe informacje

Jedn.

Wyszczegolnienie ey Ogotem Bioetanol Ester
Tlos¢ biokomponentow wytworzonych przez ogét wytworcow [tona] 759 760 167 802 591 957
Ilos¢ biokomponentdw sprzedanych przez wytworcow
s e g [tona] 652 221 98 847 553 375
Ilos¢ biokomponentow sprzedanych przez wytworcow [tona] 20 954 3165 17 789

podmiotom zagranicznym

Zrédbo: URE na podstawie informacji uzyskanych: w I, II, III i 1V kwartale 2012 r., odpowiednio od 34, 34, 32 i 32
wytworcow, ktorzy przekazali sprawozdania kwartalne, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy o biopalivach.

4.2.3. Biopaliwa ciekle

W 2012 r. Prezes URE otrzymywat, po zakonczeniu kolejnych kwartatdow, sprawozdania
kwartalne sporzadzane przez producentéw paliw ciektych i biopaliw ciektych.

Zebrane dane byly sukcesywnie publikowane na stronie internetowej urzedu. Ich zestawienie
zbiorcze dotyczace 2012 r. zawarte zostato w tab. 53.

Tabela 53. Biopaliwa ciekte — podstawowe informacje

Na bazie Na bazie
Wyszczegodlnienie Je_dn. Ogotem benzyn oleju E Sy (sa_mo-
miary oo istne paliwo)
silnikowych  napedowego
biopaliwa ciekte wytworzone [tona] 28 743 0 0 28 743

przez ogot producentow

biopaliwa ciekte sprzedane [tona] 65 358 11 0 65 347
na terytorium kraju

biopaliwa ciekte przeznaczone
do zastosowania w wybranych flotach*  [tona] 306 0 0 306
oraz zuzyte na potrzeby wtasne

*  Wybrane floty, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakosci paliw.

Zrédbo: URE na podstawie informacji uzyskanych w I, II, IIl i IV kwartale 2012 r., odpowiednio od 47, 47, 40 i 43 pro-
ducentow, ktorzy przekazali sprawozdania kwartaine, o ktorych mowa w art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach.

4.3. Monitorowanie realizacji Narodowego Celu
Wskaznikowego

Istotng kompetencjg Prezesa URE, ktora umozliwia realizacje zobowigzani Polski wynikajgcych
z przepisow Dyrektywy 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych, zmieniajgcej i w nastepstwie
uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, jest monitorowanie oraz egzekwowanie
wykonania Narodowego Celu Wskaznikowego (NCW), o ktérym mowa w art. 23 ustawy o biopa-
liwach, tj. zapewnienia co najmniej minimalnego udziatu biokomponentéw i innych paliw odna-
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wialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedanych, zbytych w innej formie
lub zuzytych na potrzeby wiasne, liczonego wedtug wartosci opatowej.

Przepisy ustawy o biopaliwach zaktadajg, ze Rada Ministréw, co trzy lata, do 15 czerwca da-
nego roku, okresla, w drodze rozporzadzenia, NCW na kolejne sze$¢ lat, biorgc pod uwage moz-
liwosci surowcowe i wytworcze, mozliwosci branzy paliwowej oraz przepisy Unii Europejskiej
w tym zakresie'®), Aktualnie obowigzujace rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2007 r.1%?
stanowi, ze wysokos¢ NCW w 2011 r. powinna wynosi¢ 6,20%, za$ w 2012 r. — 6,65%.

Zobowigzanymi do realizacji NCW sg przedsiebiorcy wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw ciektych lub biopa-
liw ciektych, ktdérzy sprzedajg lub zbywaja je w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub zuzywaja na potrzeby wiasne'®). Obowigzek ten jest zabezpieczony mozliwoscia sto-
sowania przez Prezesa URE sankcji finansowych w postaci kar pienieznych (por. pkt 5.3).

W zwigzku z wejéciem w Zycie ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontro-
lowania jakosci paliw oraz niektorych innych ustaw!®®, z poczatkiem 2012 r. podmioty zobowig-
zane do realizacji NCW uzyskaty mozliwo$¢ zastosowania wspdtczynnika redukujgcego wysokosé
NCW w przypadku udokumentowania wykorzystania w danym roku nie mniej niz 70% biokom-
ponentow wytworzonych przez wytworcdw (w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 18 ustawy o biopali-
wach), prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wytwarzania biokomponentéw, z su-
rowcow rolniczych lub biomasy, ktorych pochodzenie zostato okreslone przepisami art. 23 ust. 4
pkt 1-3 ustawy o biopaliwach. Wysoko$¢ ww. wspdtczynnika redukcyjnego na lata 2012-2013
zostata przy tym ustalona na poziomie 0,85, co oznacza mozliwos¢ skorzystania przez podmiot
realizujgcy Narodowy Cel Wskaznikowy z obnizki NCW w tych latach o 15%, po spetnieniu wy-
magan uprawniajgcych do tej obnizki, okreslonych w art. 23 ustawy o biopaliwach.

Jednoczesnie w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o zmianie ustawy o systemie monitoro-
wania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektdrych innych ustaw'®, Prezes URE, na podstawie
nowo wprowadzonych do ustawy o biopaliwach regulacji prawnych, jeszcze w 2011 r. opraco-
wat i udostepnit nowe wzory sprawozdan rocznych dotyczacych realizacji NCW w 2011 r.
i w latach nastepnych (oznaczone symbolem DPE-4.3), uwzgledniajacych przy tym mozliwosé
zastosowania, w odniesieniu do wymaganego w danym okresie rozliczeniowym poziomu NCW,
wspotczynnika redukcyjnego.

Na podstawie ww. sprawozdan rocznych zebranych w 2012 r. od 25 sposréd 27 podmiotow,
zidentyfikowanych jako obowigzane do realizacji NCW w 2011 r., ustalono, ze udziat biokompo-
nentdw i innych paliw odnawialnych w ogdinej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzeda-
wanych, zbywanych w innej formie lub zuzywanych na potrzeby witasne w 2011 r. wynidst
6,24%. 23 sposréd 27 podmiotdéw zobowigzanych do realizacji NCW, wykazato wykonanie tego
obowigzku na wymaganym prawem poziomie.

Z ustalen dokonanych w 2011 r. wynika, iz w grupie 27 podmiotdw zidentyfikowanych jako
obowigzane do realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego w 2011 r. znalazty sie:

— cztery podmioty, ktore osiggnety NCW na poziomie ponizej 6,20% Ilub nie wykazaty
realizacji,

— dwanascie podmiotéw, ktore osiggnety NCW na poziomie od 6,20% do 6,49%,

— trzy podmioty, ktére osiggnety NCW na poziomie od 6,50% do 6,99%,

— trzy podmioty, ktére osiggnety NCW na poziomie od 7,00% do 29,99%,

— jeden podmiot, ktory osiggnat NCW na poziomie od 30,00% do 99,99%,

— cztery podmioty, ktdre osiggnety NCW na poziomie 100%.

Ponadto, w 2012 r. do przedsiebiorcow podlegajacych dyspozycji art. 23 ust. 1 ustawy
o biopaliwach skierowano wezwania do przedstawienia szczegétowych informacji i dokumentéw
w zakresie realizacji NCW w 2011 r. Na podstawie przekazanych od ww. przedsiebiorcow infor-
macji i dokumentdw prowadzone byty czynnosci rozliczeniowe w powyzszym zakresie, jak row-
niez czynnosci rozliczeniowe za lata 2009-2010. W stosunku do podmiotéw, ktdre nie zrealizo-

104 Art. 24 ust. 1 ustawy o biopaliwach.

102) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2007 r. w sprawie Narodowych Celéw Wskaznikowych na lata
2008-2013 (Dz. U. Nr 110, poz. 757).

103) Art, 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o biopaliwach.

104 Ustawa z 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakoéci paliw oraz niekt6-
rych in)nych ustaw (Dz. U. Nr 153, poz. 902 z p6zn. zm.).

105, oW,
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waty w 2011 r. NCW na wymaganym prawem poziomie, badz nie wykazaty jego realizacji pro-
wadzono postepowania zmierzajgce do zastosowania sankcji przewidzianych w przepisach
ustawy o biopaliwach.

Z kolei, na podstawie sprawozdan kwartalnych (art. 30 ust. 2 ustawy o biopaliwach) przeka-
zywanych w terminie do 45 dni po zakonczeniu danego kwartatu, przez producentdéw paliw cie-
ktych i biopaliw ciektych, zawierajacych informacje m.in. dotyczace ilosci i rodzajéw wytworzo-
nych paliw ciektych i biopaliw ciektych oraz sposobu ich rozdysponowania (por. pkt 4.2.1.
i 4.2.3.) ustalono, iz szacunkowy poziom wykonania NCW za 2012 r. wyniost 5,30%. Nalezy
jednak doda¢, ze wstepne informacje dotyczace realizacji NCW za caty rok 2012 bedg dostepne
w drugim kwartale 2013 r., co wynika z uwarunkowan formalno-prawnych monitorowania reali-
zacji NCW, w tym terminu skfadania sprawozdania rocznego, o ktorym mowa w tresci art. 30b
ust. 1 ustawy o biopaliwach.
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5. INNE ZADANIA PREZESA URE

5.1. Kontrolowanie dziatalnosci przedsiebiorstw
energetycznych

Na kontrole dokonywang przez Prezesa URE nalezy w pierwszej kolejnosci spojrzec przez
pryzmat zadan i uprawnien, jakie temu organowi przystugujg zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy —
Prawo energetyczne. Do zakresu kompetencji Prezesa URE nalezy m.in. kontrolowanie wykony-
wania obowigzkow przez przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii
elektrycznej lub jej obrotem i sprzedajace te energie odbiorcom koncowym, przytgczonym do
sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; odbiorcow koncowych bedacych cztonkami gietdy
towarowej lub cztonkami rynku organizowanego przez podmiot prowadzacy na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej rynek regulowany, w odniesieniu do transakcji zawieranych we wtasnym
imieniu na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez ten podmiot, towarowych
domow maklerskich lub doméw maklerskich, w odniesieniu do transakcji realizowanych na zle-
cenie odbiorcow koncowych na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany; kontrolowanie standar-
dow jakoSciowych obstugi odbiorcow oraz kontrolowanie na wniosek odbiorcy dotrzymania pa-
rametrow jakosciowych paliw gazowych i energii elektrycznej oraz kontrola kwalifikacji osob,
o ktorych mowa w art. 54 ustawy. Kompetencje Prezesa URE upowazniajg go do kontroli prze-
strzegania warunkéw prowadzenia dziatalnosci podmiotdw, ktdrym zostaty udzielone koncesje.
Przepisy ustawy — Prawo energetyczne umozliwiajg Prezesowi URE prowadzenie kontroli dziatal-
nosci przedsiebiorstw energetycznych poprzez analize ich sytuacji w procesie udzielania konces;ji
lub jej zmiany, a takze podejmowanie odpowiednich dziatan w przypadku zgtoszenia przez inne
organy panstwa czy tez odbiorcow (np. w formie skarg) faktu dokonywania naruszen prawa
przez podmioty podlegajgce koncesjonowaniu lub podejrzenia nieprzestrzegania przez te pod-
mioty przepisdw prawa, czy tez warunkow udzielonej koncesiji.

Prezes URE sprawuje biezacg kontrole nad posiadaniem taryf dla energii elektrycznej i paliw
gazowych przez przedsiebiorstwa, ktore uzyskaty koncesje na prowadzenie dziatalnosci w tym
zakresie. A mianowicie, dziatajac na podstawie art. 28 ustawy — Prawo energetyczne przedsie-
biorstwa te proszone sg o przedstawienie ogolnych informacji nt. prowadzonej dziatalnosci, tj.
podanie w szczegdlnosci:

- czy zostata podjeta dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie objetym koncesjami,

— czy Przedsiebiorstwo posiada zatwierdzong przez Prezesa URE taryfe na prowadzenie danej
dziatalnosci lub wystgpito z wnioskiem o jej zatwierdzenie,

— planowanej liczby odbiorcow paliw gazowych lub energii elektrycznej,

— planowanej rocznej dostawy paliw gazowych lub energii elektrycznej.

Przedsiebiorstwa pouczane sg o koniecznosci ustalenia taryf i przedtozenia ich do zatwier-
dzenia Prezesowi URE, jak rowniez o sankcjach wynikajgcych z art. 56 ust. pkt 5 i 5a ustawy —
Prawo energetyczne za stosowanie cen i taryf, nie przestrzegajac obowigzku ich przedstawienia
Prezesowi URE do zatwierdzenia.

Ponadto przepisy ustawy — Prawo energetyczne wskazujg wprost obszary, ktére podlegaja
kontroli Prezesa URE. Zgodnie z delegacjg ustawowg zawartg w art. 23 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,
do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in. kontrola stosowania taryf paliw gazowych, ener-
gii elektrycznej i ciepta pod wzgledem ich zgodnosci z zasadami okreSlonymi w art. 44, 45 i 46
ustawy, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztéw przyjmowanych przez przedsiebiorstwa
energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach.
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Zmierzajgc wiec do rdwnowazenia interesow przedsiebiorstw i odbiorcow paliw i energii, Pre-
zes URE dokonuje kontroli w kazdym postepowaniu administracyjnym w sprawie zatwierdzenia
taryfy, bez wzgledu na rodzaj nosnika m.in. poprzez:

1) analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne
jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat (w tym prawidtowo$¢ kosztéw przeniesio-
nych i sposéb podziatu kosztdw wspdlnych),

2) sprawdzanie czy wysoko$¢ proponowanych do zatwierdzenia cen i stawek optat zapewnia
ochrone interesow odbiorcdw przed ich nieuzasadnionym poziomem,

3) ustalanie udziatu opfat statych w tgcznych optatach za ustugi dystrybudji,

4) sprawdzanie czy przedsiebiorstwa rdznicujg ceny i stawki optat dla poszczegdlnych grup
taryfowych stosownie do ponoszonych kosztéw,

5) analizowanie prawidtowosci planowanych przychodéw za ponadumowny pobodr energii bier-
nej, przekroczenia mocy i opfaty za ustugi wykonywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy itp.,
o ktore to przychody pomniejszany jest przychdd pokrywajacy koszty uzasadnione przedsie-
biorstwa, a stanowigcy podstawe do kalkulacji stawek optat, itd.

Ponadto, Prezes URE prowadzi staty, biezagcy nadzor nad stosowaniem taryf przez przedsie-
biorstwa energetyczne, w szczegdlnosci w zwigzku z watpliwosciami odbiorcow, co do prawi-
dtowosci ich stosowania. Najczestszymi przypadkami sg kontrole pod katem zgodnosci stosowa-
nia taryf z okreslonymi w niej warunkami, dotyczacymi: zasad kwalifikacji odbiorcow do po-
szczegolnych grup taryfowych, zmiany grupy taryfowej, sposobu rozliczen, udzielania bonifikat
z tytutu przerw w dostawie energii elektrycznej oraz sposobu naliczania optat za ponadumowny
pobor energii biernej i za przekroczenia mocy umownej.

Nastepstwem ujawnienia nieprawidtowosci sg natomiast stosowne, opisane ponizej, dziata-
nia interwencyjne przy wykorzystaniu dostepnych instrumentéw prawnych.

5.1.1. Dziatlania interwencyjne
Energia elektryczna

W 2012 r. monitorowano sprawe awarii urzadzen wytwdrczych w kontekscie zgodnosci wy-
konywania przez przedsiebiorstwo energetyczne dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwa-
rzania energii elektrycznej, zgodnie z warunkami okreslonymi w udzielonej koncesji.

Ponadto prowadzono dwa postepowania wyjasniajgce dotyczace podejrzenia naruszenia
przez przedsiebiorcéw warunkow koncesji na obrot energig elektryczng w zwigzku z dokonaniem
zakupu energii elektrycznej od wytworcy energii odnawialnej nie posiadajacego stosownej konces;ji
na wytwarzanie energii elektrycznej. W wyniku uzyskanych informacji w styczniu 2013 r. wszczeto
postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej w stosunku do jednego z przedsiebior-
céw, natomiast w stosunku do drugiego na koniec 2012 r. nie zakonczono postepowania wyja-
$niajacego.

Prezes URE prowadzi takze biezacy nadzor wynikajacy z naptywajgcej korespondencji, od
odbiorcow paliw i energii, pod katem zgodnosci stosowania taryf z okreslonymi w nich warun-
kami. Tylko w nielicznych przypadkach urzad podejmowat interwencje w przedsiebiorstwach
energetycznych, aby uzyska¢ informacje na temat sprawy majgc na celu pomoc odbiorcy i do-
prowadzenie do rozliczen zgodnych z warunkami okre$lonymi w taryfie. W wiekszosci przypad-
kéw udzielano wyczerpujacych odpowiedzi, gdyz zadawane pytania lub stawiane zarzuty wyni-
katy raczej z nieznajomosci tematu przez piszgcego, natomiast w pozostatych przypadkach po-
dejmowano interwencje:

1. W zwigzku z pismem odbiorcy przestanym w 2011 r., w sprawie stosowania w rozliczeniach
za energie elektryczng przez przedsiebiorstwo energetyczne wspdtczynnika pewnosci zasila-
nia w wysokosci 1,2, przeprowadzono postepowanie wyjasniajgce w sprawie zasadnosci sto-
sowania wspodtczynnika i jego wysokosci, ktdre zostato zakonczone w 2012 r. Z analizy od-
powiedzi przedsiebiorstwa energetycznego w tej sprawie, a takze z przedstawionego sche-
matu zasilania wynikato, ze oba ciggi zasilania odbiorcy byly w gotowosci do dostarczania
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energii elektrycznej, a wysoko$¢ wspdtczynnika w sposdb adekwatny odzwierciedlata stan
faktyczny, o czym odbiorca zostat poinformowany.

. Odbiorca zwrdcit sie do Prezesa URE o interwencje w sprawie sposobu naliczania przez jedno
z przedsiebiorstw energetycznych energii w strefach w dzien wolny od pracy, wskazujac, ze
naliczanie odbywato sie tak, jak w dzien powszedni. W wyniku przeprowadzonego postepo-
wania wyjasniajacego przedsiebiorstwo stwierdzito, ze wymiana i przeprogramowanie liczni-
kéw dokonywana jest sukcesywnie oraz iz podjeto dziatania majgce na celu wtasciwe rozli-
czenie tych odbiorcow, ktérych urzadzenia pomiarowo-rozliczeniowe nie sg jeszcze odpo-
wiednio zaprogramowane. Ponadto przedsiebiorstwo dokonato korekty rozliczenia energii zu-
zytej przez odbiorce w dniu wolnym.

. Odbiorca przytaczony do sieci jednego z operatoréw sieci dystrybucyjnej wystapit do URE
w sprawie nieprawidtowo stosowanej grupy taryfowej C12b zamiast grupy G w rozliczeniach
nalezacych do niego obiektéw, tj. domu mieszkalnego oraz garazu, w ktdrym prowadzony
jest warsztat samochodowy. W toku prowadzonego postepowania wyjasniajgcego ustalono,
ze odbiorca posiada dwie odrebne umowy: na gospodarstwo domowe (grupa taryfowa G11)
oraz na warsztat (grupa C12b), o czym urzad poinformowat odbiorce. Odbiorca w swoim ko-
lejnym wystgpieniu wyjasnit, iz stary budynek mieszkalny (grupa G11) zostat przeznaczony
na budynek gospodarczy, a nowo wybudowany dom zostat podpiety pod wspodlny licznik
z garazem (grupa C12b). W tej sytuacji URE wskazat odbiorcy na koniecznos¢ wyjasnienia
opisanych okolicznosci z przedsiebiorstwem, z ktérym odbiorca ma podpisang umowe oraz
dokonania stosownych zmian w zawartych umowach. Ponadto przestano odbiorcy kopie jego
umow zawartych z przedsiebiorstwem, ktorymi nie dysponowat.

. Odbiorca przytaczony do sieci jednego z operatordw sieci dystrybucyjnej wystapit do urzedu
w sprawie rozdzielenia istniejgcej instalacji elektrycznej w domu rekreacyjnym w zwigzku
z kupnem jego czesci. Rozdzielenie instalacji wigzato sie z podzialem mocy przypadajacej na
istniejgce przytacze (25 kW) - na potrzeby dotychczasowych wiascicieli domu (17 kW) oraz
nowego wilasciciela (8 kW) z jednoczesnym zwiekszeniem przez niego mocy (o 2 kW). Od-
biorca z powyzszym wnioskiem wystgpit do przedsiebiorstwa, zatgczajgc zgode dotychcza-
sowych wtascicieli na rozdzielenie przytacza i podziat mocy. W przedstawionych warunkach
przytgczenia oraz projekcie umowy o przylgczenie przedsiebiorstwo, jako moc przytgczenio-
wa przyjeto 10 kW i za takg moc zazadato uiszczenia opfaty przytgczeniowej. Natomiast zda-
niem odbiorcy powinien on ponies¢ optate jedynie za przyrost mocy tj., za 2 kW. Z przepro-
wadzonego postepowania wyjasniajacego — z informacji otrzymanych za posrednictwem
sprzedawcy, z ktorym odbiorca miat podpisang umowe kompleksowg wynikato, iz dotychcza-
sowi wtasciciele domu letniskowego nie podjeli krokéw w celu formalnego zmniejszenia mo-
cy przytaczeniowej przypadajgcej na ich cze$¢ budynku. Odbiorca zostat wiec poinformowa-
ny przez urzad, iz konieczne jest zawarcie nowej umowy przez dotychczasowych wiascicieli
budynku oraz wystgpienie przez niego o zmiane wydanych warunkow przytagczenia. Odbiorca
otrzymat od przedsiebiorstwa aneks do warunkdw zmieniajgcy wartos¢ zwiekszanej mocy
przytgczeniowej do 2 kW z odptatnoscig jedynie za tg wielkoS¢ mocy.

. W zwigzku z pismem odbiorcy dotyczgcym kwalifikacji obiektu (altany w ogrédku dziatko-
wym) do grupy taryfowej C11, urzad wystgpit w tej sprawie do przedsiebiorstwa energetycz-
nego. W odpowiedzi przedsiebiorstwo poinformowato, iz na podstawie analizy posiadanej
dokumentacji stwierdza, ze obiekt odbiorcy nie jest, w rozumieniu zapisow taryfowych, ani
domem letniskowym, ani kempingowym, ani altang w ogrodku dziatkowym, ani zadnym in-
nym budynkiem stuzgcym do celéw bytowych, gdyz przedmiotowy obiekt to dziatka niezabu-
dowana, na ktdrej postawiono pawilon ogrodowy (namiot). Przedsiebiorstwo zadeklarowato
jednak, iz wychodzac naprzeciw oczekiwaniom odbiorcy jest w stanie przychyli¢ sie do jego
wniosku o zmiane grupy taryfowej na G11, pod warunkiem uzyskania od niego stosownego
o$wiadczenia, z ktorego wynikac bedzie, ze energia elektryczna zuzywana bedzie wylacznie
na cele bytowe, z wylgczeniem jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej.

. Wskutek wystgpienia odbiorcy, dotyczacego odmowy przez przedsiebiorstwo energetyczne
przyjecia zamdwienia mocy umownej w niejednakowych wysoko$ciach na poszczegdlne mie-
sigce roku, urzad podjat interwencje w sprawie i przeprowadzit postepowanie wyjasniajace.
W ramach korespondenciji, przedsiebiorstwo oswiadczylo, ze — co prawda — jest mozliwe za-
mdwienie niejednakowej wielkosci mocy umownej w poszczegdlnych miesigcach, jednakze
jedynie w przypadkach szczegdinych, np. gdy odbiorca prowadzi sezonowg dziatalno$¢ pro-
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dukcyjng lub ustugowa. Jednoczesnie przedsiebiorstwo wystgpito z wnioskiem o dokonanie
interpretacji obowigzujgcych przepisow prawa w tym zakresie. Postepowanie jest w toku.

W zwigzku z wystgpieniem odbiorcy odnosnie nieprawidtowosci w rozliczeniu za energie
elektryczng przez jedno z przedsiebiorstw tzw. energetyki przemystowej majace status OSD
w zwigzku z nieprawidtowym dziataniem licznikdw energii elektrycznej oraz btednych rozli-
czen za przekroczenie mocy umownej, podjeto interwencje w sprawie. Wedtug odbiorcy,
ukfad pomiarowo-rozliczeniowy umozliwia rozlicznie wg sumy dziesieciu najwiekszych wiel-
kosci nadwyzek mocy pobranej ponad moc umowng, podczas gdy przedsiebiorstwo przyjmu-
je do rozliczen dziesieciokrotno$¢ najwyzszego przekroczenia mocy. Trwa postepowanie wy-
jasniajgce dotyczace rozliczania odbiorcy.

W zwigzku z wystgpieniem odbiorcy odnosnie, jego zdaniem, btednego sposobu naliczania,
przez przedsiebiorstwo energetyczne, optat za przekroczenie mocy umownej dla tego od-
biorcy, urzad podjgt interwencje w powyzszej sprawie. Mimo wymiany korespondencji
z przedsiebiorstwem, nadal trwa postepowanie wyjasniajgce dotyczace réznicy w naliczaniu
opfat za przekroczenie mocy umownej dla odbiorcy z okresem rozliczeniowym od 26 dnia
kazdego miesigca do 25 dnia danego miesigca, a kwestig liczenia przekroczen mocy w mie-
sigcu kalendarzowym. Ponadto watpliwosci wzbudzit sposob, przyjety przez przedsiebior-
stwo, prezentowania na fakturze trwania okresu rozliczeniowego, sugerujacy, ze okresy roz-
liczeniowe konczg sie i zaczynajg sie w tym samym dniu.

W zwigzku z pismem odbiorcy w sprawie nieprawidtowego stosowania postanowien taryfy
przedsiebiorstwa energetycznego przy naliczaniu opfaty za nielegalny pobdr energii elek-
trycznej, przeprowadzono postepowanie wyjasniajgce. Wg odbiorcy, w przypadku nielegal-
nego poboru energii przy ingerencji w uktad pomiarowo-rozliczeniowy, przy naliczaniu tej
optaty przedsiebiorstwo powinno — stosownie do zapisow taryfy dla dystrybucji energii elek-
trycznej — nie tylko zastosowac ryczattowe ilosci energii elektrycznej, ale réwniez uwzgled-
nia¢ rzeczywistg mozliwo$¢ pobierania energii przez danego odbiorce, wynikajgcg z mocy
i rodzaju zainstalowanych odbiornikéw. W trakcie postepowania wyjasniajgcego przedsie-
biorstwo poinformowato, ze pomiedzy odbiorcg a przedsiebiorstwem energetycznym zostata
zawarta ugoda przedsagdowa. Natomiast, co do kwestii sposobu naliczenia optaty za niele-
galny pobdr energii w tym przypadku, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z licznymi zapytaniami uczestnikdw rynku energii w Polsce, dotyczacymi zasad
prowadzenia rozliczen za ponadumowny pobdr energii biernej, Prezes URE przestat swoje
stanowisko w powyzszej sprawie. Zgodnie z zapisami zatwierdzonych taryf analizowanych
podmiotow, ,,Okresem rozliczeniowym w zakresie prowadzenia rozliczen za ponadumowny
pobor energii biernej jest okres rozliczeniowy, ktory jest jasno zdefiniowany jako okres mie-
sieczny'. Wskazane zapisy zarowno w rozporzadzeniu taryfowym, jak i w analizowanych ta-
ryfach przedsiebiorstw, jasno okreslajg, ze w obecnym stanie prawnym optate za ponad-
umowny pobor energii biernej, nalicza sie za caty okres rozliczeniowy, zdefiniowany w za-
twierdzonej taryfie dostawcy ustugi dystrybucyjnej badz przesylowej. Nalezy przy tym zwro-
ci¢ szczegolng uwage, ze wzdr, wg ktdrego naliczana powinna by¢ optata za nadwyzki ener-
gii biernej, nie zawiera znaku sumy poszczegolnych déb, a odnosi sie do catej ilosci pobranej
energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym wg metody rozliczenia catodobowego, zgodnie
z zatwierdzong taryfg, o czym zainteresowane strony zostaty powiadomione.

Ponadto prowadzone byly dziatania interwencyjne o charakterze ogdélnym, ktére dotyczy-

ty szesciu Operatoréw Systemdéw Dystrybucyjnych.

1.

Prezes URE przeprowadzit szczegétowg analize zamieszczanych na stronach internetowych,
poszczegblnych operatoréw systemow dystrybucyjnych, wskaznikdéw niezawodnosci sieci
dystrybucyjnej, ktora wykazata szereg niezgodnosci, wyniklych z rdéznej interpretacji przepi-
sOw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 4 maja 2007 r. w sprawie szczegdétowych warun-
kéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

W zwigzku z powyzszym, po przeanalizowaniu metod stosowanych przez OSD przy obliczaniu
ww. wskaznikow, w celu zapewnienia ich poréwnywalnosci oraz jednakowego podejscia meto-
dologicznego przez wszystkich OSD w kraju, Prezes URE wystosowat Informacje nr 16/2012
z 21 czerwca 2012 r.
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W swoim stanowisku poinformowat, iz do obliczen wskaznikdw niezawodnosci sieci dystrybu-
cyjnej nalezy przyjmowac ilos¢ odbiorcow przytgczonych do sieci operatora na koniec roku
kalendarzowego, dla ktérego prowadzone sg obliczenia wskaznikow.

Podkreslit rowniez zasadno$¢ publikowanych wskaznikéw niezawodnosci sieci informujac, ze
publikowane przez operatorow wskazniki, wykorzystywane sg przez rézne podmioty i insty-
tucje do sporzadzania sprawozdan oraz analiz, zaréwno dotyczacych rynku krajowego energii
elektrycznej, jak i miedzynarodowego, zatem nalezy dotozy¢ wszelkiej starannosci w wyzna-
czaniu tych wskaznikéw, ktére podawane sg do publicznej wiadomosci.

2. Ze wzgledu na duze zrdznicowanie stawek optat za przekazywanie danych pomiarowych dla
potrzeb rozliczenn na rynku bilansujacym, ktdre wykazywaty przedsiebiorstwa bedgce OSDn
do kalkulacji taryf dla energii elektrycznej, Prezes URE poddat szczegétowej analizie porow-
nawczej szesciu najwiekszych operatorow systemdw dystrybucyjnych (OSD), w zakresie sto-
sowania stawek i zasad rozliczen zwigzanych z realizacjg uméw na przekazywanie danych
pomiarowych do OSP dla potrzeb rozliczen na rynku bilansujgcym przez OSD na rzecz OSDn
zgodnie z art. 9c ust. 3a ustawy — Prawo energetyczne oraz rodzaju majatku zaangazowane-
go do $wiadczenia tej ustugi. Przeprowadzona analiza wykazata bardzo duze rdznice zarow-
no w wysokosciach pobieranych opfat jak i odnosnie metod prowadzonych rozliczen. Dlatego
tez majac na uwadze jednakowe traktowanie przedsiebiorstw w zakresie ponoszonych przez
nich kosztow wynikajgcych z czynnosci, o ktdrej mowa wyzej, Prezes URE wydat w tej spra-
wie Informacje nr 25/2012 z 10 wrzesnia 2012 r., w ktdrej poinformowat, Zze za uzasadniong,
jednolitg dla wszystkich OSD stawke miesieczng za realizowanie czynnosci opisanej w § 22
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia taryfowego bedzie uznawat 170 zt/umowe/miesigc, dodatkowo
informujac, ze w procesie zatwierdzania kosztow przedsiebiorstw energetycznych bedacych
OSDn, nie bedg uwzgledniane koszty wyzsze niz wskazane w informacji.

W 2012 r. do Prezesa URE wptyneto wiele pism z wnioskami o interwencje w sprawach dzia-
tan przedsiebiorstw energetycznych, ktore zdaniem odbiorcow naruszaty ich interesy, w szcze-
goblnosci dotyczyto to przypadkéw utrudniania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Pre-
zes URE podijat szereg dziatan majacych na celu wyjasnienie sytuacji. Dziatania te w wiekszosci
przypadkéw doprowadzity do zmiany sprzedawcy przez odbiorcow energii elektrycznej:

1. Jedna ze spotek napotkata problemy z realizacjg umowy sprzedazy energii elektrycznej za-
wartej z OSD. Odbiorca wspdtpracowat z operatorem od 2010 r. Ostatnig umowe sprzedazy
spotka podpisata w styczniu 2011 r. z terminem obowigzywania do konca 2012 r. i jednocze-
$nie udzielita petnomocnictwa do reprezentowania jej u wiasciwego OSD. W trakcie 2012 r.
wystagpity problemy z doreczaniem odbiorcy faktur VAT za dostarczong energie elektryczna,
a nastepnie odbiorca zostat poinformowany przez operatora o zawarciu umowy sprzedazy
energii elektrycznej ze sprzedawcg rezerwowym. Po interwencji regulatora operator przy-
znat, ze ze wzgledu na nieprawidtowosci proceduralne nie dopetniono formalnosci przedtu-
Zenia umowy sprzedazy ze spotka na rok 2012. Jednoczes$nie przedsiebiorstwo obrotu podje-
to decyzje o rekompensacie kwoty nadptaconej przez spotke z tytutu zastosowania cennika
rezerwowego przez sprzedawce wypetniajagcego funkcje sprzedawcy z urzedu.

2. Kolejna interwencja dotyczyta firmy, ktéra pismem z 27 wrzesnia 2012 r. zlozyta skarge na
niewlasciwe przeprowadzenie procedury zmiany sprzedawcy przez przedstawiciela handlo-
wego u dotychczasowego sprzedawcy.

Prezes URE zwrdcit sie do OSD z prosbg o udzielenie wyjasnien dotyczacych realizacji
przez OSD procedury zmiany sprzedawcy na rzecz odbiorcy. Operator udzielit wyjasnien,

z ktorych wynikato, ze 19 stycznia 2012 r. spdtka zajmujaca sie obstugg klientéw dotychcza-

sowego sprzedawcy otrzymata od nowego sprzedawcy podwdjne zgtoszenie zmiany sprze-

dawcy, dotyczace odbiorcy z planowang datg rozpoczecia sprzedazy 1 marca 2012 r. Zgto-
szenie zostato zweryfikowane negatywnie ze wzgledu na nieskuteczno$¢ rozwigzania Umowy
kompleksowej, o czym nowy sprzedawca zostat poinformowany poprzez Platforme Wymiany

Informacji. Nastepne zgtoszenie z 9 marca 2012 r. z planowang datg rozpoczecia sprzedazy

1 czerwca 2012 r., rowniez zostato odrzucone z tego samego powodu.

Poniewaz wyjasnienia udzielone przez OSD nie daty odpowiedzi na pytanie, dlaczego

w tym samym czasie na rzecz odbiorcy realizowane byly dwie Umowy sprzedazy energii

elektrycznej tj. Umowa kompleksowa obowigzujgca pomiedzy dotychczasowym sprzedawca

a odbiorcg oraz Umowa Sprzedazy energii elektrycznej zawarta pomiedzy nowym sprzedaw-
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cq a odbiorca, Prezes URE zwrdcit sie takze do tych firm z pros$ba o udzielnie szczegétowych
wyjasnien w sprawie.

Z wyjasnien udzielonych przez nowego sprzedawce wynika, ze dziatania podejmowane
w tym okresie po marcu 2012 r. determinowane zatozeniem wejscia w zycie Umowy sprze-
dazy energii elektrycznej poczawszy od czerwca 2012 r., przebiegaty w warunkach biedu
wywotanego faktem dokonania przez operatora pozytywnej weryfikacji zgtoszenia zmiany
sprzedawcy dokonanego na rzecz odbiorcy 9 marca 2012 r. Tym niemniej z informacji za-
wartych w pismie sprzedawcy wynika, ze po otrzymaniu od spotki zajmujgcej sie obstugg
klientow dotychczasowego sprzedawcy informacji o przerwaniu procesu zmiany sprzedawcy,
nowy sprzedawca poinformowat odbiorce o tym, ze Umowa sprzedazy energii elektrycznej
nie weszta w zycie. Ponadto sprzedawca poinformowat, ze nie wystawit faktury bedacej karg
umowng oraz dokonat zwrotu na rzecz ww. klienta catosci wptaty dokonanej tytutem dwdch
faktur za energie elektryczng. Natomiast z wyjasnien udzielonych przez dotychczasowego
sprzedawce wynika, ze odbiorca ciggle pozostaje jego klientem. Dodatkowo dotychczasowy
sprzedawca poinformowat o uwzglednieniu reklamacji klienta w sprawie niestusznego nali-
czenia opfaty karnej.

13 czerwca 2012 r. nowy sprzedawca zlozyt skarge na dziatania dotychczasowego sprze-
dawce ograniczajgce prawa odbiorcow do wyboru sprzedawcy. Prezes URE wystgpit do do-
tychczasowego sprzedawcy z zgdaniem wznowienia realizacji procedury zmiany sprzedawcy
w odniesieniu do jednego odbiorcy oraz wszczecia procedury w odniesieniu do kolejnego od-
biorcy. W odpowiedzi dotychczasowy sprzedawca przestat swoje stanowisko, w ktérym od-
nidst sie negatywnie do zadania Prezesa URE, wywodzac, ze jest uprawniony a nawet zobo-
wigzany do zadania przedstawienia oryginatu badz notarialnie po$wiadczonej za zgodnosc
z oryginatem kopii petnomocnictwa do podejmowania czynnosci zwigzanych z procedurg
zmiany sprzedawcy. W zwigzku z powyzszym dotychczasowy sprzedawca podtrzymat swoje
stanowisko o zawieszeniu realizacji procedury zmiany sprzedawcy wobec jednego z odbior-
cdw z tytutu nieskutecznego wypowiedzenia umowy. Ponadto dotychczasowy sprzedawca
ponownie odmdwit wszczecia procedury zmiany sprzedawcy wobec drugiego z odbiorcow
argumentujgc swojg decyzje brakiem zachowania przez nowego sprzedawce terminu ztoze-
nia wniosku zgtoszenia zmiany sprzedawcy.

Wobec powyzszego Prezes URE zmuszony byt wystosowac¢ do dotychczasowego sprze-
dawcy powtorne wezwanie do zaprzestania dziatan skutkujgcych ograniczeniem prawa od-
biorcy do swobodnej zmiany sprzedawcy, wynikajacej z art. 4j ustawy — Prawo energetycz-
ne. Dotychczasowy sprzedawca w odpowiedzi na to wezwanie Prezesa URE poinformowat
0 wznowieniu procedury zmiany sprzedawcy dla jednego z odbiorcéw oraz o jej zrealizowa-
niu wobec kolejnego odbiorcy — co umozliwito tym odbiorcom skorzystanie z zasady TPA.

3. Nastepna interwencja dotyczyta skargi odbiorcy z 30 sierpnia 2012 r. w sprawie utrudnienia
realizacji zmiany sprzedawcy. W przestanej korespondencji firma skarzy sie, iz operator nie
realizuje ustawowo natozonego obowigzku umozliwienia odbiorcy zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej. Skarzaca firma informowata Prezesa URE, iz wielokrotnie zwracata sie z prosba
o podanie numeréw identyfikacyjnych punktéw poboru energii elektrycznej (PPE) i numeru
licznika zgodnie z podpisang umowg i grupg taryfowg C21. Firma zwracata sie réwniez
z prosbg o zaprzestanie prowadzenia rozliczen w oparciu o odczyty, ktére sg prowadzone
poza ich budynkiem (w sytuacji, kiedy nie sg opomiarowane czesci wspdlne) i ponoszenia
przez odbiorce kosztow strat przesytowych. Z przedstawionych wyjasnien wynika, ze OSD in-
formowat skarzacg firme o koniecznosci dostosowania uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych
w zwigzku z brakiem opomiarowania czesci wspolnych budynku pozostajgcego w zarzadzie
tej firmy, a indywidualne zasady wzajemnego rozliczania zostaty okreSlone w podpisanej
i zaakceptowanej przez obie strony umowie sprzedazy energii elektrycznej i $wiadczenia
ustug przesytowych. Ponadto OSD poinformowat, ze skarzaca firma rozliczana jest na niskim
napieciu wg stawek grupy taryfowej C21, a wolumen energii przyjety do rozliczenia stanowi
réznica pomiedzy zuzyciem wskazanym przez dwa liczniki zakupowe, a sumg energii zuzytej
przez wszystkich najemcdw. Reasumujac w Swietle uzyskanych wyjasnien nalezy stwierdzi¢,
iz w chwili obecnej nie ma podstaw do stwierdzenia naruszenia prawa odbiorcy do zmiany
sprzedawcy przez to przedsiebiorstwo.
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Paliwa gazowe

W ramach prowadzonego przez Prezesa URE biezgcego nadzoru nad rynkiem paliw gazo-
wych, w 2012 r. prowadzono dziatania interwencyjne w nastepujacych sprawach:

1. Do urzedu zwrdcita sie spotdzielnia mieszkaniowa o analize optat pobieranych przez jedng ze
spotek gazowniczych za zatozenie plomb na uktad pomiarowy i elementy instalacji zasilajgcej
w miejsce plomb zerwanych lub naruszonych. Jej zdaniem w przypadku, gdy zatozenie kilku
plomb odbywa sie przy okazji jednego przyjazdu stuzb technicznych (a wiec niejako ,hurto-
wo"), optata nie powinna wynikac wprost z iloczynu — ustalonej w taryfie — stawki optat za te
czynno$¢ i ilosci zatozonych plomb, gdyz wéwczas ryczattowe koszty dojazdu wkalkulowane
w ww. stawke sg pobierane kilkukrotnie. Spotdzielnia wskazata przy tym, ze w latach minio-
nych ,hurtowe” zaktadanie plomb rozliczane byto z uwzglednieniem rzeczywistych kosztow
dojazdu.

Spdtka poproszona o wypowiedzenie sie w ww. zakresie wyjasnita, ze przyczyng nieobni-
zenia opfat za plombowanie gazomierzy byt kolejny przypadek niepowiadomienia przez spot-
dzielnie o planowanych pracach na instalacji gazowej, co jest niezgodne z obowigzujgcym
prawem. Pracownicy spoétdzielni nie powinni demontowaé uktadéw pomiarowych u odbior-
cow gazu, gdyz uklady te sg wtasnoscig spotki i tylko ona ma wytgczne prawo do wykony-
wania prac zwigzanych z obstugg gazomierzy w celu wykluczenia jakiejkolwiek ingerencji
w ukiad pomiarowy. Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 25 ustawy — Prawo energetyczne przedsie-
biorstwo to odpowiada za bezpieczenstwo dostaw paliwa gazowego i kazda ingerencja osoby
trzeciej [tu: pracownikow spotdzielni] w uktad pomiarowy zagraza bezpieczenstwu dostaw,
na ktére w tym momencie spdtka nie ma wplywu.

Niezaleznie od tego wskazata réwniez, ze stosowanie stawek nizszych niz zatwierdzone
w obowigzujacej taryfie jest kwestionowane przez jej stuzby audytorskie.

Wystagpienie spdtdzielni byto podstawg zadania przez Prezesa URE, w procesie zatwier-
dzania taryf spotek dystrybucyjnych GK PGNiG SA, wprowadzenia do nich zapiséw, w mysl
ktorych w przypadku, gdy w ramach jednego dojazdu do odbiorcy wykonywana jest wiecej
niz jedna ustuga dodatkowa zlecona przez tego odbiorce (w tym np. zatozenie plomb), kazdg
Z optat za wykonywanie drugiej i nastepnych czynnosci pomniejsza sie o, ustalong w taryfie,
ryczattowg kwote za dojazd do miejsca wykonywania czynnosci. Do taryf wprowadzony zo-
stat rowniez zapis o mozliwosci zastosowania nizszych stawek za ustugi $wiadczone na do-
datkowe zlecenie odbiorcy w sytuacji wykonywania ich w budynku wielolokalowym lub
w budynkach zlokalizowanych na tym samym terenie.

2. Nastepna sprawa, rozpatrywana przez urzad, wynikata ze skargi odbiorcy na dziatania przed-
siebiorstwa, ktore nie znalazto podstaw do przekwalifikowania go z mniej dla niego korzyst-
nej grupy W-3.6 do grupy W-2, mimo Ze podjat on starania, aby nie przekroczyc¢ limitu kwali-
fikujgcego go do grupy W-2. Zapytane w tej sprawie przedsiebiorstwo wyjasnito, ze kwalifi-
kacji dokonato zgodnie z postanowieniami ustalonej przez siebie taryfy, ktdra weszta w zycie
15 lipca 2011 r. i ktéra wprowadzita istotne zmiany w zakresie zasad kwalifikacji odbiorcow
do grup taryfowych w stosunku do jego poprzednich taryf. Przed wskazang bowiem datg
podstawg kwalifikacji odbiorcédw, o niewielkim zuzyciu gazu, do grup taryfowych byto zuzycie
przez nich gazu w poprzednim roku umownym, ktory byt tozsamy z rokiem kalendarzowym.
Z uwagi jednak na to, ze ustalenie zuzycia faktycznego w okresie od 1 stycznia do 31 grud-
nia byto fizycznie niemozliwe, gdyz wymagatoby dokonania rzeczywistych odczytéw gazo-
mierzy u ponad 6,2 min odbiorcow w jednym dniu (31 grudnia kazdego roku) wielko$¢ zuzy-
cia bedaca podstawa kwalifikacji byta wartoscig szacunkowg'®® i odbiorcy wielokrotnie do-
magali sie, aby podstawa ich kwalifikacji do grup taryfowych byly rzeczywiste pomiary zuzy-
cia. Stad tez w taryfie przedsiebiorstwa powigzano rok umowny (réwniez obejmujacy 12 ko-
lejnych miesiecy) z datami rzeczywistych odczytow odbiorcow, ktdrzy na danym terenie od-
czytywani sg raz w roku.

Zmiana zasad dla znakomitej wiekszosci odbiorcow (ktorych zuzycie miesci sie blizej
srodkowych wartosci okreslonych dla danej grupy taryfowej) pozostata obojetna. Dla czesci
odbiorcow byta korzystna (gdy wydtuzenie roku umownego ponad 12 miesiecy wigzato sie

106) \ skrajnych przypadkach, szacowanie zuzycia na 31 grudnia mogto by¢ oparte o odczyt rzeczywisty np.
z czerwca — w przypadku odbiorcow odczytywanych raz w roku wiasnie w tym miesigcu.
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z pozostaniem w grupie taryfowej o nizszych optatach statych), dla pewnej jednak grupy, do
ktorej zaliczat sie skarzacy, wigzata sie z niekorzystnymi skutkami finansowymi.

Wprawdzie taryfa przedsiebiorstwa przewidywata mozliwo$¢ zakwalifikowania odbiorcy do
innej grupy taryfowej niz wynikato to z ogdinych zasad kwalifikacji, po ztozeniu przez niego
pisemnej deklaracji o przewidywanej istotnej zmianie wielkosci poboru, ale termin ztozenia
tej deklaracji zostat okreslony na 30 dni przed rozpoczeciem kolejnego roku umownego, co
przez ogromng wiekszo$¢ odbiorcdw nie zostato dostrzezone (odbiorcy bowiem z reguty nie
zapoznajg sie z trescig przesytanych im wyciggow z taryf), a cze$¢ z nich nawet gdyby zapo-
znata sie z nowymi zasadami i tak nie miala mozliwosci ztozenia deklaracji w wymaganym
terminie, tak jak miato to miejsce w przypadku skarzacego (przy czym ten ostatni takg de-
klaracje ztozyt dtugo po terminie akceptowanym przez przedsiebiorstwo, tj. wydiuzonym
w stosunku do zapisow taryfy).

Po szczegdtowym przeanalizowaniu powyzszej skargi (jak réwniez innych skarg na zmia-
ne zasad kwalifikacji do grup taryfowych, kierowanych do urzedu w duzej ilosci drogg telefo-
niczng), URE jednoznacznie negatywnie ocenit rygorystyczne przestrzeganie przez przedsie-
biorstwo ustalonej przez siebie tresci taryfy — w szczegdlnosci w odniesieniu do nieuregulo-
wanego w tej taryfie okresu przejsciowego, jakim powinien by¢ pierwszy rok stosowania no-
wej definicji roku umownego.

Stad tez, kierujac sie przekonaniem, ze zadna zmiana zasad (nawet jesli generalnie oce-
niana jest przez urzad pozytywnie) nie powinna niweczy¢ wysitkéw odbiorcow na rzecz ra-
cjonalnego wykorzystania paliwa gazowego, do przedsiebiorstwa skierowane zostato pismo
rekomendujgce rozpatrywanie reklamacji odbiorcow dotyczacych kwalifikacji do grup taryfo-
wych na ich korzy$¢. Poproszono przy tym o przekazanie informacji dotyczacej liczby dekla-
racji ztozonych przez odbiorcow po wprowadzeniu taryfy, z podziatem na gazownie, z wy-
szczegdlnieniem deklaracji niezaakceptowanych i okreSleniem przyczyn braku akceptacji.
W odpowiedzi przedsiebiorstwo poinformowato, ze w przypadkach, jezeli reklamacja odbior-
cy zostata negatywnie rozpatrzona z powodu wydtuzenia roku umownego, a analiza zuzycia
w okresie 1 stycznia 2011 r. — 31 grudnia 2011 r. wskazuje, ze od 1 stycznia 2012 r. taki od-
biorca zostatby — wedtug zasad ustalonych w poprzednich taryfach — zakwalifikowany do ko-
rzystniejszej dla niego grupy taryfowej, mozliwe jest jej ponowne rozpatrzenie z uwzglednie-
niem indywidualnych okolicznosci sprawy.

Odbiorcom przekazana zostata informacja o gotowosci przedsiebiorstwa do ponownego
rozpatrzenia ich wnioskow (czy reklamacji) i zwazywszy, ze nie interweniowali juz w urzedzie
mozna przyjaé, ze ich wnioski zostaty rozpatrzone zgodnie z ich oczekiwaniami.

3. Kolejna interwencja, jaka podjat urzad, wynikata z przekazanej przez Departament Skarg
i Wnioskow KPRM skargi odbiorcy gazu w sprawie niekorzystnej dla niego zmiany przez
przedsiebiorstwo grupy taryfowej z W-2.1, w ktorej byt rozliczany na W-3.6. Z analizy wska-
zan odczytdw rzeczywistych gazomierza skarzgcego — dokonanej po uzyskaniu od przedsie-
biorstwa informacji dotyczacej termindw odczytdéw oraz stanu gazomierza — wynikato, iz —
w omawianym przypadku — taka zmiana grupy taryfowej nie powinna mie¢ miejsca.

Zgodnie bowiem z postanowieniami pkt 3.3.5 taryfy w zakresie dostarczania paliw gazo-
wych ustalonej przez przedsiebiorstwo, kwalifikacja odbiorcow do grup taryfowych od W.1.1
do W-4 nastepuje na podstawie rocznej ilosci umownej, ktdrg ustala sie w oparciu o odczyt
kwalifikacyjny oraz odczyt OSD dokonany na 12 miesiecy przed odczytem kwalifikacyjnym
albo — w przypadku braku takiego odczytu — jako iloczyn 365 dni oraz $redniodobowego zu-
zycia gazu w okresie pomiedzy odczytem OSD dokonanym w dacie najbardziej zblizonej do
12 miesiecy przed odczytem kwalifikacyjnym. Przy czym okresu najbardziej zblizonego do
12 miesiecy nie mozna rozumie¢ dowolnie. Okresem takim absolutnie nie powinien by¢ okres
niespetna 11 miesiecy, ktory przyjety zostat do rozliczen w przypadku skarzacego.

W zwigzku z powyzszym urzad wystgpit do przedsiebiorstwa o pozytywne rozpatrzenie
skargi odbiorcy i idgcg w $lad za tym korekte wystawionych mu faktur. W odpowiedzi przed-
siebiorstwo poinformowato, ze ponownie przeanalizowato reklamacje odbiorcy i zgodnie
z zaleceniem urzedu za dostarczany mu gaz rozlicza¢ go bedzie wedtug cen i stawek optat
wihasciwych dla grupy W-2.1. Wskazato przy tym, ze dokonato korekty dotychczasowych,
niekorzystne dla odbiorcy faktur.

4. W 2012 r. do URE wptynefa prosba przedsiebiorstwa budowlanego o podjecie dziatarn maja-
cych na celu przeciwdziatanie praktykom obcigzania, przez spotki dystrybucyjne GK PGNiG
SA (0SD), ogromnymi optatami, niewspotmiernie wysokimi w stosunku do wyrzadzonych
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szkdd, sprawcéw nieumysinego uszkodzenia ich gazociggow. Naliczane opfaty stanowity re-
kompensate optat, jakg OGP GAZ-SYSTEM SA obcigzat PGNiG SA z tytutu przekroczenia mo-
cy zaméwionej'®”) przez to przedsiebiorstwo w punktach wyjécia z jego sieci, bedacych jed-
noczesnie punktami wejscia do sieci OSD, ktére spowodowane zostato uszkodzeniem ich ga-
zociggow w trakcie prac ziemnych prowadzonych przez sprawcow tych uszkodzen. Optaty
ustalane przez OGP stanowity iloczyn mocy maksymalnej zarejestrowanej przez uktad pomia-
rowy ponad moc umowng zamoéwiong przez PGNIG SA, ilosci godzin w okresie miesigca
(mimo ze przekroczenie trwato np. 0,5 godziny) i trzykrotnej statej stawki optaty przesytowej
wiasciwej dla grupy taryfowej, w ktorej PGNIG SA w punkcie, w ktérym nastgpito przekro-
czenie, jest rozliczane. Kwotami tymi PGNIG SA obcigzato nastepnie OSD®, ktére z kolei
Z roszczeniami wystepowaty do sprawcoéw powstatych przekroczen.

W ocenie Prezesa URE stosowana przez OGP praktyka bezwzglednego naliczania optat za
przekroczenia mocy umownych spowodowane uszkodzeniami gazociggdw jest niewtasciwa
i na fakt ten — po wielu skargach sprawcéw awarii — juz w sierpniu 2011 r. Prezes URE zwro-
cit temu przedsiebiorstwu uwage. Popart przy tym wystgpienie PGNIG SA, skierowane do te-
go przedsiebiorstwa, o anulowanie optat za przekroczenie mocy umownych, naliczonych
w zwigzku z awariami sieci dystrybucyjnych, ktére spowodowane zostaty dziataniami oséb
trzecich, proszac o podjecie stosownych decyzji w tym zakresie.

Rozstrzygniecie opisanych spraw miato miejsce dopiero w 2013 r. OGP GAZ-SYSTEM SA,
PGNiG SA oraz OSD 24 stycznia 2013 r. zawarty bowiem przed Sagdem Rejonowym dla m.st.
Warszawy ugode, na mocy ktérej nastapi rozliczenie miedzy OGP GAZ-SYSTEM SA i PGNIG
SA, a w Slad za tym zwrot pobranych optat od sprawcow awarii. Jednoczesnie OSD zobowig-
zaly sie do zakonczenia prowadzenia windykacji tych optat od sprawcow awarii w sprawach
objetych ugoda (facznie 251 spraw).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w taryfie OGP GAZ-SYSTEM SA zatwierdzonej 17 grudnia
2012 r., ktora weszta w Zycie 1 stycznia 2013 r. znalazt sie zapis, zgodnie z ktorym w przy-
padku przekroczenia mocy umownej, ktdre jest nastepstwem udokumentowanej awarii sieci
dystrybucyjnej wywotanej dziataniem osoby trzeciej, o ktdrej stuzby dyspozytorskie OGP zo-
stang przez spotki dystrybucyjne powiadomione OGP moze pobraé optate nizszg niz nalicza-
na w przypadku przekroczenia mocy przez odbiorce, jednak nie nizsza niz iloczyn mocy mak-
symalnej zarejestrowanej przez uktad pomiarowy ponad moc umowng, ilosci godzin w okresie
trwania przekroczenia i trzykrotnej stawki optaty statej w punkcie wyjscia z sieci przesytowe;.

Ponadto — po to, aby zapobiec przedstawionemu wyzej zachowaniu OGP — Prezes URE
zawnioskowat do Ministra Gospodarki o wprowadzenie w nowym rozporzadzeniu taryfowym
zapisOw uniemozliwiajgcych w ogdle pobieranie opfat za przekroczenia mocy umownej beda-
ce nastepstwem awarii sieci dystrybucyjnej i stosowne zapisy w tym zakresie w projekcie te-
go rozporzadzenia znalazly sie.

5.1.2. Kontrola realizacji obowiazku publicznej sprzedazy energii
elektrycznej

W 2012 r. Prezes URE dokonat po raz drugi z rzedu kontroli wykonania obowigzku publicznej
sprzedazy energii elektrycznej, o ktorym mowa w art. 49a ustawy — Prawo energetyczne (tzw.
,obliga gieldowego”), przez przedsiebiorstwa energetyczne objete tym obowigzkiem!%®). Kontro-
le Prezes URE przeprowadzit na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 4a ustawy — Prawo energetyczne
za okres 1 stycznia 2011 r. — 31 grudnia 2011 r.

Dla utatwienia przygotowania przez przedsiebiorstwa energetyczne sprawozdania z realizacji
obowiagzku publicznej sprzedazy energii elektrycznej, Prezes URE przygotowat i opublikowat
w marcu 2012 r. stosowne wytyczne — Informacje dotyczaca zakresu Sprawozdar przedsie-

107 Powotujac sie przy tym na postanowienia § 43 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z 6 lutego 2008 r.
w sprawie szczegbdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U.
Nr 28, poz. 165), ktdre w ocenie Prezesa URE powinny mie¢ zastosowanie wytacznie w celu dyscyplinowania odbiorcow
do zamawiania mocy umownej adekwatnej do ich potrzeb.

108 Na mocy postanowierh uméw dystrybucyjnych.

109 Obowigzek okredlony w art. 49a ustawy — Prawo energetyczne dotyczy przedsiebiorstw energetycznych maija-
cych koncesje Prezesa URE na wytwarzanie energii elektrycznej, ktére w roku kalendarzowym objetym tym obowigz-
kiem, wytwarzaty energie elektryczng w jednostkach wytwdrczych o mocy powyzej 50 MWe.
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biorstw energetycznych z realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy —
Prawo energetyczne oraz sposobu obliczania tych obowigzkow.

W 2012 r., na podstawie art. 49a ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwa energe-
tyczne, ktdre w okresie 1 stycznia 2011 r. — 31 grudnia 2011 r. byly zobowigzane do sprzedazy wytwo-
rzonej w tym okresie energii elektrycznej w sposdb okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 tej ustawy, ztozyly
Prezesowi URE, w ustawowym terminie tj. do 31 marca 2012 r. sprawozdanie z realizacji obliga giet-
dowego. W sumie ztozonych zostato 31 sprawozdan z wykonania obliga gietdowego, czyli o dwa spra-
wozdania mniej niz w roku poprzednim. Zmnigjszenie liczby sprawozdan w 2012 r. nastgpito m.in.
wskutek przeksztatcen organizacyjnych i wiasnosciowych w przedsiebiorstwach energetycznych.

Ze wszystkich przedsiebiorstw energetycznych, ktére ztozyly Prezesowi URE sprawozdanie
z realizacji w powyzszym okresie obliga gietdowego, siedem (analogicznie jak w roku poprzed-
nim) korzystato z programu pomocy publicznej okreslonym ustawg o rozwigzaniu KDT, a wiec
zobowigzanych byto sprzeda¢ 100% wytworzonej energii elektrycznej na zasadach okreslonych
w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne. W pozostatych przypadkach obowigzek ten
dotyczyt 15% produkcji energii elektrycznej brutto. Kontrola wykonania obowigzku publicznej
sprzedazy energii elektrycznej za 2011 r. nie zostata w catosci zakoriczona w 2012 r.

Na podstawie wstepnie przeprowadzonej w 2012 r. kontroli mozna stwierdzi¢, ze wszystkie pod-
mioty objete obowigzkiem sprzedazy wyprodukowaty facznie ponad 150 TWh energii elektrycznej,
Z czego 97% produkcji stanowita energia wytworzona przez elektrownie i elektrocieptownie zawo-
dowe, a 3% energia wytworzona przez elektrocieptownie przemystowe. Wolumen energii elektrycznej
wytworzonej, ktory powinien zostac sprzedany w 2011 r. przez przedsiebiorstwa energetyczne w spo-
sob okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, wynosi 74,8 TWh, co stanowi okoto
51% energii elektrycznej brutto wyprodukowanej przez te spotki. W rzeczywistosci wytworcy ci
sprzedali w powyzszym trybie 81,5 TWh, co stanowi ponad 100% wolumenu obowigzku wynikaja-
cego z art. 49a ustawy — Prawo energetyczne. Sprzedaz energii elektrycznej realizowana byta po-
przez sprzedaz na TGE SA w ilosci 99,8% energii sprzedanej w ramach realizacji obowigzku publicz-
nej sprzedazy oraz poprzez Gietde Papierow Wartosciowych w Warszawie SA — 0,2%. Ponadto za-
den wolumen energii elektrycznej nie zostat sprzedany w drodze otwartego przetargu, o ktdrym
mowa w art. 49a ust. 12 ustawy — Prawo energetyczne.

Wolumen energii elektrycznej stanowigcy podstawe do obliczenia obowigzku publicznej
sprzedazy ustalono poprzez pomniejszenie wyprodukowanej przez dang spotke ilosci energii
elektrycznej w badanym okresie o wylgczenia wymienione w art. 49a ust. 5 i 6 ustawy —Prawo
energetyczne. Suma wylaczen wstepnie skontrolowanych przedsiebiorstw energetycznych
z obowigzku publicznej sprzedazy stanowi okoto 31% produkcji energii elektrycznej brutto jed-
nostek o mocy powyzej 50 MW, a jej struktura przedstawiona jest na ponizszym rysunku.
Wszystkie zaprezentowane dane majg charakter wstepny i mogg ulec jeszcze zmianom po za-
konczeniu kontroli obowigzku publicznej sprzedazy za 2011 r.

Rysunek 29. Struktura procentowa sumy wytgczen z obowigzku publicznej sprzedazy w 2011 r.
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Zrodo: URE.
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Zgodnie z rys. 29 najwiekszg cze$¢ wszystkich wylaczen z obowigzku publicznej sprzedazy
stanowi energia elektryczna wytworzona w kogeneracji, pomniejszona dodatkowo o tzw. jedno-
czesne wytwarzanie energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii. W stosunku do pierw-
szego roku obowigzywania art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne nastgpit duzy spa-
dek (w 2010 r. wynosit on 53%) wytaczenia energii elektrycznej wytworzonej w kogeneracji ze
wzgledu na zmiane art. 49a ust. 5 pkt 3 ww. ustawy.

Rys. 30 natomiast przedstawia procentowy udziat w wolumenie: produkcji brutto, obowigzku
publicznej sprzedazy, sprzedazy energii elektrycznej na rynkach gietdowych w podziale na
przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane sprzedawac¢ 100% wytworzonej energii w ramach
realizacji obowigzku, o ktdrym mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne (tzw.
KDT) oraz na spotki zobowigzane sprzedawaé 15% wytworzonej energii w ramach realizacji
obowigzku, o ktorym mowa w art. 49a ust. 1 ww. ustawy (tzw. NIE KDT).

Rysunek 30. Realizacja obowigzku publicznej sprzedazy w 2011 r.
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Zrddto: URE.

5.2. Powotlywanie komisji kwalifikacyjnych

Zadaniem komisji kwalifikacyjnych jest sprawdzenie (poprzez przeprowadzanie odpowiednich
egzamindw) kwalifikacji osdb zajmujgcych sie dozorem lub eksploatacjg okreslonych w przepi-
sach urzadzen, instalacji i sieci oraz wydawanie $wiadectw potwierdzajacych te kwalifikacje dla
0s0b zajmujgcych sie tego rodzaju dziatalnoscia.

Na podstawie art. 54 ust. 3 pkt 1, ust. 3a i ust. 3b ustawy — Prawo energetyczne, w 2012 r.
Prezes URE realizowat swoje obowigzki zwigzane z dziatalnoscig komisji kwalifikacyjnych, po-
dobnie jak w latach poprzednich, poprzez:

— powotywanie nowych komisji kwalifikacyjnych, w tym komisji na nowa kadencje,

— dokonywanie zmian/aktualizacji aktdow powotania juz dziatajgcych komisji (rozszerzenie
uprawnien komisji badz poszczegdinych jej cztonkdw),

- odwotywanie lub tez powotywanie poszczegdlnych cztonkéw do sktadow komisii,

— aktualizowanie $wiadectw kwalifikacyjnych cztonkdw komisji w bazie URE,

- analizowanie arkuszy sprawozdawczych z dziatalnosci komisji,

- podejmowanie dziatan zwigzanych z korektg nieprawidtowosci wystepujgcych w pracach komisii.

W 2012 r. wplyneto 56 wnioskdw o powotanie komisji na kolejng kadencje i trzy wnioski
o powotanie nowych komisji kwalifikacyjnych. W roku sprawozdawczym Prezes URE powotat
w sumie 65 komisji kwalifikacyjnych na kolejng kadencje (w tym 23 na wnioski ztozone w 2011 r.)
oraz cztery nowe komisje kwalifikacyjne (w tym dwie na wniosek z 2011 r.). 14 wnioskow
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o powotanie komisji na kolejng kadencje oraz jeden wniosek o powotanie nowej komisji kwalifi-
kacyjnych zostang rozpatrzone po zakonczeniu postepowan wyjasniajgcych prowadzonych w 2013 r.

W 2012 r. zostaty zrealizowane cztery wnioski o odwotanie komisji kwalifikacyjnych, ktore
wptynely do Prezesa URE.

W roku sprawozdawczym do Prezesa URE wptynety takze 63 wnioski o zmiane aktow powo-
tania komisji, rozpatrzonych zostato 60 wnioskdw oraz 13 wnioskow, ktére wptynety w 2011 r.
(19 zmian polegato na dokonywaniu aktualizacji nazw przedsiebiorstw, przy ktorych powotana
jest komisja, pozostate wnioski polegaty na rozszerzeniu zakresu uprawnien lub zmianie sktadu
osobowego komisji). W zwigzku z nowelizacjg aktdw powotania, ktore dotyczyty zmian w skia-
dach osobowych komisji, przygotowano réwniez 13 indywidualnych aktdw odwotania oraz
26 indywidualnych aktdw powotania do sktadéw osobowych komisji. Trzy wnioski o zmiane
aktow powotania, ktdre wptynety w 2012 r., zostang rozpatrzone w 2013 r. po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego.

W ramach prowadzonej kontroli aktualno$ci i poprawnosci $wiadectw kwalifikacyjnych,
90 komisji przestato w 2012 r. do Prezesa URE aktualne $wiadectwa swoich cztonkow.

W trakcie weryfikacji dokumentacji dokonano rowniez analizy 200 arkuszy sprawozdawczych
z dziatalnosci komisji kwalifikacyjnych, ktore wptynety do URE w 2012 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 r. dziatato 404 komisji kwalifikacyjnych (391 w 2011 r.
i 419 w 2010 r.). Dotychczas w sumie powotanych zostato 679 komisji, a w ich pracach uczest-
niczy 5 087 osdb.

Tabela 54. Komisje kwalifikacyjne

Wojewodztwo / symbol wojewddztwa Liczba czynnych komisji
Mazowieckie 74 52
Zachodniopomorskie 32 20
Lubuskie 08 13
Pomorskie 22 21
Warminsko-mazurskie 28 7
Lubelskie 06 20
Podlaskie 20 11
Lodzkie 10 30
Swietokrzyskie 26 21
Dolnoslaskie 02 23
Opolskie 16 14
Slaskie 24 64
Matopolskie 72 38
Podkarpackie 18 23
Kujawsko-pomorskie 04 24
Wielkopolskie 30 23
RAZEM 404
Zrddto: URE.

5.3. Naktadanie kar pienieznych

Dziatania podejmowane przez Prezesa URE zmierzajg do zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego, rozwoju konkurencji, uwzgledniania wymogdw ochrony Srodowiska, zobowigzan
wynikajacych z uméw miedzynarodowych oraz rGwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energe-
tycznych i odbiorcdw paliw i energii. W celu efektywnego wypetniania tych zadan organ regulacyjny
wyposazony zostat w kompetencje o charakterze karnym wynikajgce m.in. z art. 56 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, art. 33 ustawy o biopaliwach, okreslajgce konstrukcje, kategorie, wyso-
kos¢ i reguty stosowania kar. Wymierzajgc kare Prezes URE uwzglednia stopien szkodliwosci
czynu, stopien zawinienia oraz dotychczasowe zachowanie ukaranego podmiotu i jego mozliwo-
$ci finansowe.

Maksymalna wysokos$¢ kary pienieznej, wymierzonej przez Prezesa URE na podstawie przepi-
sow ustawy — Prawo energetyczne nie moze przekroczy¢ 15% przychodu z dziatalnosci konce-
sjonowanej ukaranego przedsiebiorcy, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym.
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W 2012 r. Prezes URE, na mocy przystugujacych regulatorowi uprawnien wymie-
rzyl podmiotom regulowanym 26 225 910,86 zi kary za nieprzestrzeganie przepisow
Prawa energetycznego oraz innych ustaw zwigzanych z zadaniami Prezesa URE
w zakresie regulacji rynku energii. To efekt 399 postepowan prowadzonych przez
departamenty Urzedu Regulacji Energetyki i oddzialy terenowe URE, z ktérych
235 mialo skutek finansowy.

Najwyzszg kare, w wysokosci ponad 17 min (17 048 600,22 zt), natozono w zwigzku z nie-
przestrzeganiem przez przedsiebiorce obowigzku zakupu oferowanej energii elektrycznej wytwo-
rzonej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta w przylaczonych do sieci zrédtach energii znajduja-
cych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 9a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne,
w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca 2007 r.) oraz obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw pochodzenia z kogeneracji albo uiszczenia optaty za-
stepczej obliczonej w przewidziany prawem sposdb (art. 9a ust. 8 ustawy — Prawo energetycz-
ne, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2007 r. do 8 sierpnia 2010 r.).

Blisko 2,5 miIn zt kary natozono réwniez na przedsiebiorstwo energetyczne w zwigzku z nie-
wypetnieniem obowigzku okre$lonego w art. 9a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, a wiec
z powodu braku umorzonych $wiadectw pochodzenia wydanych dla energii elektrycznej i po-
twierdzenia uiszczenia optaty zastepczej.

Z przepisdw ustawy o biopaliwach!'® wynikaja dla Prezesa URE kompetencje dotyczace
mozliwosci stosowania sankgcji (kar pienieznych) za niewykonywanie przez wytworcow biokom-
ponentéw, producentdw paliw i biopaliw ciektych ich obowigzkdw, polegajacych na przekazywa-
niu Prezesowi URE i Prezesowi Agencji Rynku Rolnego sprawozdan kwartalnych'®) lub w przy-
padku podawania w tych sprawozdaniach nieprawdziwych danych. W tym miejscu warto zasy-
gnalizowa¢, iz w wyniku nowelizacji ustawy o biopaliwach, dokonanej ustawg z 27 maja 2011 r.
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektdrych in-
nych ustaw, od 1 stycznia 2012 r. Prezes URE obowigzany jest zastosowac analogiczng sankcje
rowniez wobec podmiotéw realizujgcych Narodowy Cel Wskaznikowy, w przypadku nieztozenia
przez te podmioty w terminie sprawozdania rocznego, o ktérym mowa w art. 30b!?) ust. 1 po-
wofanej ustawy lub podania w tym sprawozdaniu nieprawdziwych danych'®). Wysokos¢ kary
pienieznej w tego rodzaju sprawach wynosi 5 000 z+*'¥,

Prezes URE posiada nadto kompetencje do wymierzenia kary podmiotom zobowigzanym do
realizacji NCW w przypadku niezapewnienia minimalnego udziatu biokomponentdw i innych
paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw ciektych i biopaliw ciektych sprzedanych lub zbytych
w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez ten podmiot lub zuzytych przez
niego na potrzeby wiasne. Wysokos¢ kary pienieznej oblicza sie wowczas wedtug wzoru okre-
4lonego w ustawie o biopaliwach'>. Wplywy z tytutu wymienionych wyzej kar pienieznych sta-
nowig przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej'®).

W 2012 r. Prezes URE wszczat 46 postepowan w sprawie wymierzenia kary pienieznej z po-
wodu nieprzekazania w terminie przez wytwdrcow biokomponentéw oraz producentéw paliw
ciektych i biopaliw ciektych, sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 i 2 usta-
wy o biopaliwach. Do 31 grudnia 2012 r. 31 postepowan prowadzonych w tego rodzaju spra-
wach zostato zakoriczonych wydaniem decyzji, mocg ktorych Prezes URE uznat, ze przedsiebior-
cy, poprzez nieztozenie w terminie sprawozdania kwartalnego, naruszyli odpowiednio art. 30
ust. 1 wzglednie ust. 2 ustawy o biopaliwach. Przedsiebiorcom tym zostaty wymierzone kary
pieniezne na tgczng kwote 155 000,00 zt. Kary te majg charakter porzadkowy, tj. ukierunkowa-
ne zostaty na zdyscyplinowanie przedsiebiorcow do wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o biopaliwach.

U0 Art, 33 ust. 1 pkt 8 i ust. 2 w zwigzku z art. 33 ust. 9 pkt 3 oraz art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o biopaliwach.

10 ktérych mowa w art. 30 ust. 1 i 2 ustawy o biopaliwach.

112) Art, 30b ustawy o biopaliwach zostat dodany przez art. 3 pkt 5 ustawy z 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 153, poz. 902, z p6zn. zm.).

113) Art, 33 ust. 1 pkt 8a w zwigzku z art. 33 ust. 9 pkt 3 oraz art. 30b ust. 1 ustawy o biopaliwach.

19 Art. 33 ust. 2 ustawy o biopaliwach.

15 Art, 33 ust. 5 ustawy o biopaliwach.

116) Art, 33 ust. 11 ustawy o biopaliwach.
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W 2012 r. Prezes URE wszczat takze dwa postepowania w sprawie wymierzenia kary pieniez-
nej w zwigzku z mozliwoscig niezapewnienia przez zobowigzanych przedsiebiorcow, w 2010 r., mi-
nimalnego udziatu biokomponentdw i innych paliw odnawialnych w ogdinej ilosci paliw ciektych
i biopaliw ciektych sprzedanych lub zbytych w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej lub zuzytych przez tych przedsiebiorcow na potrzeby wiasne, tj. niewywigzania sie
z obowigzku wynikajacego z art. 23 ust. 1 ustawy o biopaliwach. Natomiast kontynuujac poste-
powania wszczete w 2011 r. w zwigzku z niezrealizowaniem NCW w 2010 r. do 31 grudnia
2012 r. Prezes URE wydat dwie decyzje administracyjne, w ktdrych wymierzyt przedsiebiorcom
zobowigzanym do realizacji NCW kary pieniezne w tacznej wysokosci 281 306,71 zt.

Ponadto w 2012 r. Prezes URE wszczat dwa postepowania w sprawie wymierzenia kary pie-
nieznej w zwigzku z nieztozeniem w terminie sprawozdan rocznych, o ktérych mowa w art. 30b
ust. 1 ustawy o biopaliwach, dotyczacych realizacji NCW w 2011 r.

W okresie sprawozdawczym Prezes URE natozyt réwniez kary pieniezne na przedsiebiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ na rynku paliw ciektych na tgczng kwote 1 212 831 zt, w szczegdino-
$ci w zwigzku z naruszeniem obowigzkow wynikajgcych z udzielonych koncesji. Podobnie jak
w latach ubiegtych, najczestszym przypadkiem naruszania warunkow koncesji byto wprowadza-
nie do obrotu paliw ciektych, ktorych parametry jakosSciowe nie odpowiadaty obowigzujgcym
normom jakosciowym, co zostato ujawnione w trakcie kontroli przeprowadzanych, w wiekszosci
przypadkdw, przez Inspekcje Handlowg. Pozostate kary pieniezne wymierzane byty m.in. konce-
sjonariuszom, ktorzy nie dostosowali sposobu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej do obo-
wigzujacych przepiséw (w tym w szczegdlnosci nie wyposazyli eksploatowanych obiektéw
w instalacje i urzadzenia okreslone obowigzujgcymi przepisami okreslajgcymi wymogi technicz-
ne i ochrony $rodowiska), nie przestrzegali przepisow w zakresie bezpieczenstwa pozarowego,
eksploatowali urzadzenia i instalacje bez stosownych, wymaganych przepisami prawa zezwolen
lub tez zawierali umowy kupna-sprzedazy paliw ciektych z przedsiebiorstwami, ktore nie posia-
daty stosownej koncesji w przypadkach, gdy koncesja taka byta wymagana przepisami ustawy —
Prawo energetyczne. Ponadto koncesjonariusze sektora paliwowego karani byli za niedochowa-
nie obowigzku informacyjnego wzgledem Prezesa URE, dotyczacymi w szczegdlnosci zmiany
nazwy lub siedziby firmy, rozszerzenia badz zawezenia rodzaju i zakresu koncesjonowanej dzia-
talnosci gospodarczej. Za wskazane naruszenia warunkéw koncesji Prezes URE w 2012 r. ukarat
93 koncesjonariuszy na tgczng sume 1 190 931 zt. Ponadto, w siedmiu przypadkach wymierzone
zostaty kary pieniezne przedsiebiorcom, ktdrzy nie udzielili Prezesowi URE informacji, o ktdrych mo-
wa w art. 28 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, za$ tgczna kwota tych kar wyniosta 21 900 zt.

Najnizsza spos$rod natozonych przez Prezesa URE w 2012 r. kar zwigzanych z dziatalnoscig
przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie paliw ciektych i biopaliw
ciektych wyniosta 500 zI, a najwyzsza 175 000 z.

W 2012 r. Prezes URE wydat 12 decyzji nakfadajacych na przedsiebiorstwa energetyczne ka-
ry pieniezne w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w realizacji ustawowych obo-
wigzkow w zakresie zapasow paliw, na fgczng kwote 172 000 zt. Dziatania te zostaty podjete na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym karze pienieznej
wymierzanej przez Prezesa URE podlega ten, kto: nie przestrzega obowigzku utrzymywania
zapasow paliw, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, lub nie uzupetnia ich w terminie,
o ktérym mowa w art. 10 ust. 1b lub 1c ustawy, obniza je w innych przypadkach niz wymienio-
ne w art. 10 ust. 1a ustawy, lub nie przekazuje informacji o obnizeniu zapaséw paliw.

W 2012 r. wydano w stosunku do jednego przedsiebiorcy dwie decyzje w sprawie wymierze-
nia kar pienieznych w zwigzku z naruszeniem obowigzku utrzymywania w nalezytym stanie
technicznym obiektow, instalacji i urzadzen oraz naruszeniem warunkdw koncesii.

Ponadto wydano jedng decyzje o ukaraniu przedsiebiorcy za brak dywersyfikacji dostaw ga-
Zu ziemnego z zagranicy w 2009 r. W grudniu 2012 r. wszczeto dwa postepowania dotyczace
braku dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy w latach 2010-2011.

W jednym przypadku wydano decyzje o ukaraniu przedsiebiorcy za naruszenie warunkdw
koncesiji na dystrybucje paliw gazowych w zwigzku z ujawnieniem, wedtug stanu na 31 grudnia
2009 r. nieprawidtowosci polegajacej na stosowaniu do rozliczen z odbiorcami paliw gazowych
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przytgczonymi do sieci dystrybucyjnej przedsiebiorcy, urzadzen pomiarowych (gazomierzy),
ktore nie posiadajg waznych cech legalizacyjnych.

W 2012 r. prowadzono postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej przedsiebiorcy
w zwigzku z podejrzeniem zaistnienia nieprawidtowosci polegajgcej na nieprzestrzeganiu przez
0OSD podlegajacego wydzieleniu prawnemu warunkdéw i kryteriow niezaleznosci operatora sys-
temu dystrybucyjnego, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne. Po-
czynione ustalenia doprowadzity do odstgpienia od wymierzenia kary. Ponadto kontynuowano
postepowanie wszczete w grudniu 2011 r. w sprawie wymierzenia innemu OSD podlegajgcemu
wydzieleniu prawnemu kary pienieznej w zwigzku z podejrzeniem zaistnienia nieprawidtowosci
polegajacej na nieprzestrzeganiu warunkow i kryteridw niezaleznosci operatora systemu dystry-
bucyjnego, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1-2 ustawy — Prawo energetyczne.

W 2012 r. zostaty réwniez wydane dwie decyzje o ukaraniu przedsiebiorcow w zwigzku z fak-
tem nie wystgpienia z nieuzasadnionych powoddw do Prezesa URE z wnioskiem, o ktérym mo-
wa w art. 9h ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, tj. 0 wyznaczenie operatora w terminie okre-
Slonym w art. 15 ust. 1 ustawy zmieniajacej. Ponadto wszczeto jedno postepowanie administra-
cyjne w sprawie wymierzenia kary pienieznej przedsiebiorcy w zwigzku z niewystgpieniem do
Prezesa URE z wnioskiem o wyznaczenie operatora systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego, o ktorym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, w terminie okreslo-
nym w ust. 6 pkt 1 powotanego przepisu. Do korica 2012 r. decyzja nie zostata wydana.

W 2012 r. Prezes URE skierowat do trzynastu przedsiebiorstw energetycznych zawiadomienia
0 wszczeciu z urzedu postepowan administracyjnych w sprawie wymierzenia kary pienieznej,
o ktorej mowa w art. 56 ust. 1 pkt 32 ustawy — Prawo energetyczne, w zwigzku z ujawnieniem
nieprawidtowos$ci polegajacych na nieprzestrzeganiu obowigzku, o ktérym mowa w art. 49a
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, dotyczace 2010 r.!*”) Do 31 grudnia 2012 r. wszystkie
prowadzone postepowania w tego rodzaju sprawach za 2010 r. zostaty zakoriczone wydaniem
decyzji, mocg ktérych Prezes URE uznat, ze przedsiebiorstwa energetyczne naruszyty prawo
poprzez nie wypetnienie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo
energetyczne. Sposrdd trzynastu wydanych decyzji, dziesieciu przedsiebiorstwom zostaty wy-
mierzone kary pieniezne na taczng kwote 174 000 zt.

Zaznaczy¢ ponadto nalezy, ze w art. 56 ust. 6a ustawy — Prawo energetyczne ustawodawca
przewidziat, ze Prezes URE moze odstgpi¢ od wymierzenia kary, jezeli stopien szkodliwosci czy-
nu jest znikomy, a podmiot zaprzestat naruszenia prawa lub zrealizowat obowigzek w roku na-
stepnym. Wskazane przestanki uprawniajgce do odstgpienia wymierzenia kary dotyczg zaréwno
czynu (znikomy stopien spotecznej szkodliwosci), jak i strony podmiotowej, polegajacej na po-
zytywnym, z punktu widzenia prawodawcy, zachowaniu adresata kary pienieznej, tj. zaprzesta-
niu naruszania prawa lub na realizacji obowigzku wynikajacego z norm art. 56 ust. 1 pkt 32
ustawy — Prawo energetyczne. W kontekscie powyzszego Prezes URE wydat trzy decyzje,
w ktorych orzekt naruszenie prawa i jednoczesnie stwierdzit, ze przedsiebiorstwa energetyczne
spetnity kumulatywne przestanki uprawniajgce ich do skorzystania z przewidzianej w analizowa-
nym przepisie instytucji, co w konsekwencji prowadzito do odstgpienia od wymierzenia kary
pienieznej. W przedmiotowych postepowaniach wystapity wyzej okreslone przestanki, bowiem
wykazano znikomg szkodliwos¢ czynu, fakt zrealizowania obowigzku publicznej sprzedazy
w 2011 r., a takze fakt, ze okres trwania bezprawnego zachowania przedsiebiorstw podlegaja-
cych sankcjonowaniu w postaci kary nie byt dtugi i naruszenie przepiséw ustawy — Prawo ener-
getyczne nastgpito w pierwszym okresie obowigzywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 49a
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne.

117 7godnie z art. 49a ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwarza-
niem energii elektrycznej jest obowigzane sprzedawac nie mniej niz 15% energii elektrycznej wytworzonej w danym
roku na gietdach towarowych w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych lub na rynku
regulowanym w rozumieniu ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi. Stosownie natomiast do
ust. 2 ww. artykutu przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej majace prawo do
otrzymywania $rodkéw na pokrycie kosztow osieroconych na podstawie ustawy o rozwigzaniu KDT jest obowigzane
sprzedawaé wytworzong energie elektryczng nieobjeta obowigzkiem, o ktdrym mowa w ust. 1, w sposob zapewniajgcy
publiczny, réwny dostep do tej energii, w drodze otwartego przetargu, na internetowej platformie handlowej na rynku
regulowanym w rozumieniu ustawy z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi lub na gietdach towarowych
w rozumieniu ustawy z 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.
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Na chwile obecng prowadzonych jest sze$¢ postepowan odwotawczych od decyzji Prezesa
URE za 2010 r. w sprawie nie wypetnienia przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkow,
o ktorych mowa w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne.

W 2012 r. prowadzonych byto takze 70 postepowan administracyjnych o wymierzenie kar
pienieznych, ktére dotyczyty gtdownie sektora elektroenergetycznego (69 postepowan) oraz
w bardzo matym zakresie sektora paliw gazowych (jedno postepowanie).

Zdecydowana wiekszos¢ postepowan (62 w zakresie energii elektrycznej i jedno w zakresie
paliw gazowych) dotyczyta kwestii nie przediozenia Prezesowi URE sprawozdania z realizacji
planow rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng za 2010 r. albo 2011 r., tj. naruszenia obowigzku, o ktérym mowa w art. 16 ust. 7
ustawy — Prawo energetyczne (art. 56 ust. 1 pkt 31).

Na mocy art. 16 ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne zobo-
wigzane sg do corocznego przedkitadania Prezesowi URE, w terminie do 1 marca, sprawozdania
z realizacji plandw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
paliwa gazowe lub energie elektryczng. Obowigzkiem sporzadzenia i przedtozenia Prezesowi
URE ww. sprawozdan objete sg wszystkie przedsiebiorstwa zajmujgce sie przesytaniem lub dys-
trybucjg paliw gazowych lub energii elektrycznej, a wiec réwniez te, ktdre z Prezesem URE nie
muszg uzgadnia¢ projektow wskazanych wyzej planow.

W przedmiotowych postepowaniach Prezes URE skorzystat przede wszystkim z postanowienia
art. 56 ust. 6a ustawy — Prawo energetyczne, w ktérym ustawodawca przewidziat mozliwos$¢ odstg-
pienia od wymierzenia kary, jezeli stopien szkodliwosci czynu jest znikomy, a podmiot zaprzestat
naruszenia prawa lub zrealizowat obowigzek. Prezes URE wobec 35 przedsiebiorstw wydat decyzje,
w ktdrych orzekt naruszenie prawa i jednoczesnie odstapit od wymierzenia kary pienieznej.

Tylko w jednym przypadku postepowanie zakonczyto sie wymierzeniem kary (decyzja wyda-
na 31 grudnia 2012 r.) w wysokosci 1 000 zt, bowiem nie zachodzity przestanki do odstgpienia
od wymierzenia kary gtdwnie z uwagi na fakt, ze podmiot po raz drugi nie wywigzat sie z nato-
zonego obowigzku w terminie ustawowym. Kara zostata uiszczona.

Ponadto w 2012 r. przed Prezesem URE toczyto sie jeszcze siedem postepowan administra-
cyjnych o wymierzenie kar z tytutu innych przewinien, a mianowicie:

1. W wyniku zakonczenia postepowania administracyjnego rozpoczetego w 2011 r., 30 sierpnia
2012 r. Prezes URE, w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 6 i 12 ustawy — Prawo energetyczne, wy-
mierzyt przedsiebiorstwu elektroenergetycznemu kare pieniezng w wysokosci 1 500 000 zi.
Przedsiebiorstwo energetyczne stosowato wobec odbiorcdw z grup C1 oraz G okresy rozli-
czeniowe niezgodne z taryfg, a ponadto w sposob niezgodny z taryfg dokonywato btednego
sposobu rozliczania odbiorcow z tytutu skfadnika statego stawki sieciowej, stawki optaty
przejsciowej oraz stawki optaty abonamentowej, w przypadku zmiany stawek optat w trakcie
okresu rozliczeniowego. Powyzsze naruszenie wigzac sie ze stosowaniem przez Przedsiebior-
stwo taryfy niezgodnie z okreslonymi w niej warunkami oraz z nieprzestrzeganiem obowigz-
kéw wynikajgcych z koncesji, wypetniato znamiona czynéw okreSlonych w art. 56 ust. 1
pkt 6 i 12 ustawy — Prawo energetyczne. Przedsiebiorstwo odwotato sie od tej decyzji do SOKiK.

2. Prezes URE orzekt wobec jednego z przedsiebiorstw elektroenergetycznych, ze prowadzac dzia-
talnos¢ gospodarczg w zakresie dystrybucji energii elektrycznej i obrotu tg energig, objetymi kon-
cesjonowaniem, stosowato ceny i taryfy nie przestrzegajgc obowigzku ich przedstawienia Preze-
sowi URE do zatwierdzenia, do czego byto zobowigzane na mocy postanowien art. 47 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne, przez co wyczerpato znamiona czynu okre$lonego w art. 56 ust. 1
pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne. Prezes wymierzyt przedsiebiorstwu kare pieniezng w wyso-
kosci 1 000 zt. Nie zachodzity przestanki, by odstgpi¢ od wymierzenia kary. Przedsiebiorstwo
przez rok po uzyskaniu koncesji na dystrybucje energii elektrycznej prowadzito dziatalnosci
polegajaca na sprzedazy energii elektrycznej oraz ustug dystrybucyjnych w sposéb narusza-
jacy normy prawne, tj. nie posiadajgc zatwierdzonej taryfy. Nalezy tez zauwazyé, ze Przed-
siebiorstwo zwrdcito sie do Prezesa URE o zatwierdzenie taryfy dla energii elektrycznej do-
piero ponad 5 miesiecy od uzyskania koncesji na dystrybucje energii. Ustalona symboliczna
kwota kary jest adekwatna do zawinienia i stopnia szkodliwosci popetnionego czynu oraz
powinna zadziata¢ wychowawczo na ukarany podmiot, na tyle, aby uchybienia tego rodzaju
nie powtarzaty sie w przysztosci. Kara zostata zaptacona.
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3. Wobec dwdch kolejnych przedsiebiorstw elektroenergetycznych Prezes URE (dziatajac na
podstawie art. 56 ust. 6a w zwigzku z art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne)
orzekt naruszenie postanowienia art. 47 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne (stosowanie
cen i taryf nie dopetniajgc obowigzku przedstawienia ich do zatwierdzenia Prezesowi URE)
i jednoczesnie odstgpit od wymierzenia przedsiebiorstwom kary za to dziatanie. W postepo-
waniach wystapity przestanki odstapienia przez Prezesa URE od wymierzenia kary, gdyz sto-
pien szkodliwosci czynéw byt znikomy a przedsiebiorstwa zaprzestaty naruszenia prawa.
Przedsiebiorstwa po wprowadzeniu zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy do stosowania,
przystgpity niezwtocznie do dokonania korekt uprzednio wystawionych, zawyzonych faktur,
zgodnie z ktérymi zaliczkowo rozliczani byli odbiorcy przedsiebiorstw. Ponadto odbiorcy in-
formowani byli o tym, iz w przypadku wydania przez Prezesa URE decyzji w sprawie innych,
niz stosowanych, wysokosci stawek opfat dystrybucyjnych faktura moze zosta¢ zmieniona
wylfacznie na korzys¢ odbiorcy; warunek ten zostat po wejsciu w zycie taryf do stosowania
spetniony.

4. Wobec jednego z dwoch przedsiebiorstw, petnigcych funkcje sprzedawcéw z urzedu, ktore
wprowadzity od 2008 r. w rozliczeniach z odbiorcami bedacymi gospodarstwami domowymi
taryfy w obrocie bez obowigzku przedstawienia ich Prezesowi URE do zatwierdzenia, zostaty
podjete (wczesniej zawieszone przez Prezesa URE) postepowania o ukaranie z tytutu okre-
$lonego w art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo energetyczne a nastepnie stosownymi decy-
zjami umorzone (jako bezprzedmiotowe). W prawomocnym wyroku z 29 lipca 2011 r. Sad
Apelacyjny w Warszawie uchylit decyzje Prezesa URE z 2 listopada 2007 r. zwalniajaca to
przedsiebiorstwo z obowigzku przedktadania taryf dla energii elektrycznej do zatwierdzenia,
na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, z uwagi na fakt, ze zgodnie z po-
gladem wyrazonym w przedmiotowej sprawie przez Sad Najwyzszy, strona zostata zwolniona
z obowigzku przedstawiania taryf do zatwierdzenia stanowiskiem z 28 czerwca 2001 r.
Postepowanie administracyjne wobec drugiego przedsiebiorstwa w analogicznej sprawie na
31 grudnia 2012 r. pozostawato zawieszone.

5. Jednoczes$nie w 2012 r. prowadzone bylo jeszcze jedno postepowanie o wymierzenie kary,
w zwigzku z ujawnieniem w prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci koncesjonowa-
nej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej naruszenia prawa, polegajgcego na stosowa-
niu cen i taryf bez dopetnienia obowigzku ich przedstawienia Prezesowi URE do zatwierdze-
nia, o ktdrym mowa w art. 47 ustawy — Prawo energetyczne (art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy —
Prawo energetyczne), ktdre nie zostato jeszcze zakonczone.

Dodatkowo, Prezes URE wszczat 12 czerwca 2012 r. dwa postepowania w sprawie 0 wymie-
rzenie kary pienieznej Operatora Systemu Dystrybucyjnego, w zwigzku z ujawnieniem okolicz-
nosci wskazujacych na mozliwos¢ naruszenia zapisow Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dys-
trybucyjnej — Bilansowanie Systemu Dystrybucyjnego i Zarzadzanie Ograniczeniami Systemowymi.
Po przeprowadzeniu postepowan administracyjnych Prezes URE wydat 28 listopada 2012 r. dwie
decyzje, w ktorych orzekt, ze:

1) przedsiebiorstwo bez watpienia naruszyto przepisy zawarte w pkt B.2.1., B.2.3. oraz E.2.6.

IRIESD-Bilansowanie, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 19 ustawy — Prawo energetyczne,
2) jednoczesnie Prezes URE odstgpit od wymierzenia przedsiebiorstwu kary pienieznej za dzia-

fanie wskazane w pkt 1.

28 listopada 2012 r. zostato zakonczone postepowanie administracyjne w sprawie wymierze-
nia kary pienieznej dla tego samego Operatora w zwigzku z naruszeniem zapisu punktu B.2.3.
IRIESD-Bilansowanie, o ktorym mowa w art. 9g ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne.

Punkt B.2.3. Instrukcji naktada na OSD obowigzek informowania o terminie okreslonym
w pkt B.2.1. stron umowy sprzedazy energii elektrycznej o braku mozliwosci jej realizacji z jed-
noczesnym wskazaniem przyczyn odrzucenia powiadomien. Postepowanie zostato zakornczone
wydaniem decyzji, w ktdrej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 19 w zwigzku z art. 56 ust. 2, ust. 3
i ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne orzeczono kare pieniezng w wysokosci 26 071,76 zt.

Ponadto 24 lutego 2012 r. Prezes URE postanowit umorzy¢ z urzedu wszczete postepowanie
administracyjne w sprawie o wymierzenie kary pienieznej dla kolejnego OSD w zwigzku z ujaw-
nieniem okolicznosci wskazujgcych na mozliwo$¢ naruszenia zapiséw IRiESD-Bilansowanie.
Przedsiebiorstwo to w trakcie realizacji procedury zmiany sprzedawcy naruszyto przepisy zawar-
te w pkt B.1.2. IRIESD-Bilansowanie, tym samym naruszyto punkty B.2.1., B.2.3. oraz F.2.4.
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IRIESD-Bilansowanie. Analiza materiatu dowodowego wykazata, ze przedsiebiorstwo energe-
tyczne prowadzace dziatalno$¢ dystrybucyjng nie naruszyto terminu okreSlonego w pkt F.2.4.
IRIESD-Bilansowanie. W sytuacji, gdy postepowanie z jakiekolwiek przyczyny stato sie bez-
przedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji publicznej wydaje decyzje o umorze-
niu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci. W toku postepowania Prezes URE
uwzglednit wyjasnienia strony za zasadne i w zwigzku z tym uznat postepowanie za bezprzed-
miotowe i umorzyt postepowanie.

5.4. Statystyka publiczna

W 2012 r. Prezes URE brat udziat w realizacji Programu Badari Statystycznych Statystyki Pu-
blicznej (PBSSP) na 2012 r.''® jako wspotprowadzacy dwa badania: Elektroenergetyka i cie-
pfownictwo oraz Paliwa ciekte i gazowe zamieszczone W czesSci 1.44 Rynek materiatowy i pali-
wowo-energetyczrny.

Prezes URE zrealizowat réwniez wszystkie obowigzki wynikajgce z zapisébw Programu zawar-
tych w badaniach: Bilanse paliw i energii oraz Elektroenergetyka i ciepfownictwo.

W zwigzku z tym, ze do zakresu dziatania Prezesa URE, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 18 usta-
wy — Prawo energetyczne, nalezy zbieranie i przetwarzanie informacji dotyczacych przedsie-
biorstw energetycznych, Prezes URE przekazywat dla statystyki publicznej dane ze swoich zaso-
bow informacyjnych w zakresie: 1) biokomponentdw, paliw ciektych i biopaliw ciektych,
2) energii elektrycznej wytwarzanej w zrodtach odnawialnych i w kogeneracji, 3) produkgij,
dystrybucji i obrotu cieptem, zebranych za 2011 r., 4) dane z bazy koncesyjnej Prezesa URE
dotyczace przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje na przesytanie lub dystrybucje paliw gazo-
wych i obrot paliwami gazowymi. Zasoby informacyjne Prezesa URE, zgodnie z ustawg o staty-
styce, zaliczone sg do systeméw informacyjnych administracji publicznej™®.

W bazie informacyjnej ,Polska statystyka publiczna” (przygotowywanej réwnolegle z PBSSP),
w dedykowanej aplikacji internetowej, zamieszczone zostaty opisy sys,teméw informacyjnych
prowadzonych w URE: Koncesjonowana Energetyka Cieplna, Ewidencja Swiadectw Pochodzenia
Energii Odnawialnej, Ewidencja Swiadectw Pochodzenia z Kogeneracji oraz Administracyjny system
informacyjny Prezesa URE w zakresie biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciektych.

5.5. Obliczanie i publikowanie sredniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
oraz sposobu jej obliczania (art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b)

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zo-
bowigzany publikowa¢ do 31 marca kazdego roku Srednig cene sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym za rok poprzedni. W 2011 r. $rednia cena sprzedazy energii elek-
trycznej na rynku konkurencyjnym wynosita 198,90 z{/MWh.

Algorytm obliczania Sredniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym
w 2011 r. obejmowat sprzedaz energii elektrycznej (wolumen sprzedazy oraz wartoS¢ sprzeda-
nej energii) realizowang przez wytworcow?®) i spétki obrotu'?!) w konkurencyjnych segmentach
krajowego hurtowego rynku energii elektrycznej, tj. do:

118) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 22 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 173, poz. 1030, z pdzn. zm).

119 53 to systemy zwigzane bezposrednio z wykonywaniem zadan statutowych przez organy administraciji rzagdowej,
samorzadu terytorialnego, organy prowadzace urzedowe rejestry itp. Dane tych systemdw mogg by¢ wykorzystane
przez stuzby statystyki publicznej oraz innych uzytkownikdw, m.in. resorty, organizacje miedzynarodowe.

1200 7hadano elektrownie cieplne i elektrocieptownie, czyli wydzielone technicznie i terytorialnie obiekty bedace sa-
modzielnymi przedsiebiorstwami lub wchodzgce w sktad zespotdw elektrowni badz elektrocieptowni lub innych przedsie-
biorstw energetycznych oraz do grupy (wedtug PKD 2007) 35.3 sktadajgce sprawozdanie G-10.1 k Sprawozdanie
0 dziatalnosci podstawowej elektrowni ciepinej zawodowey.

121) 7hadano przedsiebiorstwa zajmujace sie obrotem energig elektryczng i sktadajgce sprawozdanie G-10.4 (Ob)k
Sprawozdanie przedsiebiorstwa energetycznego prowadzacego obrot energig elektryczna.
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— spotek obrotu w ramach kontraktéw dwustronnych,
— na gielde energii.

Sprzedaz energii elektrycznej na rynek bilansujacy nie zostata uwzgledniona w algorytmie
wyznaczania ceny ze wzgledu na techniczny charakter tego segmentu rynku.

W przypadku skonsolidowanych pionowo grup kapitatowych'??), do wyliczenia ceny zostat
wziety pod uwage wolumen sprzedazy energii elektrycznej i warto$¢ jej sprzedazy do spotek
obrotu poza grupe kapitatowg oraz na gietde energii.

Ponizej przedstawiono wzdr wraz z poszczegdlnymi segmentami rynku, ktére zostaty wziete
pod uwage do obliczenia $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

3P
C = 5—x1000
> E

i=1

gdzie:

C - érednia cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym [zt/MWh],

P— przychody ze sprzedazy energii elektrycznej: wytwdrcow do spotek obrotu poza grupe
kapitatowg i na gietde energii oraz przedsiebiorstw obrotu do spdtek obrotu poza grupe
kapitatowg i na gielde energii [tys. zi],

E— wolumen sprzedanej energii elektrycznej: wytworcow do spotek obrotu poza grupe kapi-
tatowg i na gietde energii oraz przedsiebiorstw obrotu do spdtek obrotu poza grupe kapi-
tatowa i na gietde energii [MWh],

n - liczba spotek objetych badaniem.

5.6. Obliczanie i publikowanie srednich cen sprzedazy
energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji (art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. a)

Prawo energetyczne nakfada na Prezesa URE obowigzek polegajacy na zbieraniu i przetwa-
rzaniu informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania i publikowania
w terminie do 31 marca kazdego roku $rednich cen sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnej kogeneracji.

W marcu 2012 r. zostaty opublikowane $rednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytwo-
rzonej w wysokosprawnej kogeneracji w 2011 r., w jednostkach kogeneracji, o ktérych mowa
w art. 9l ust. 1 pkt 1-2 ustawy, tj. w jednostkach:

1) opalanych paliwami gazowymi lub o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrodta ponizej
1 MW — 194,44 zt/MWh,

2) opalanych metanem uwalnianym i ujmowanym przy dotowych robotach gdrniczych w czyn-
nych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego lub gazem uzyskiwa-
nym z przetwarzania biomasy — 244,95 zt/MW,

3) innych niz wymienione w pkt 1 i 2 — 198,02 zt/MWh.

Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji ob-
liczone zostaty jako iloraz przychoddw ze sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w przed-
siebiorstwach wytworczych i wolumenu jej sprzedazy. Dane do obliczen zostaty pozyskane przez
URE bezposrednio od przedsiebiorstw oraz ze sprawozdan Ministerstwa Gospodarki za 2011 rok.

Informacja o cenach zostata zamieszczona na stronie internetowej URE.

122) Grupa kapitatowa — grupa kapitalowa w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z p6ézn. zm.).
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5.7. Obliczanie i publikowanie srednich cen sprzedazy
ciepta wytworzonego w nalezacych do przedsiebiorstw
posiadajacych koncesje jednostkach wytworczych
nie bedacych jednostkami kogeneracji
(art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢)

Prawo energetyczne naklada na Prezesa URE obowigzek polegajacy na zbieraniu i przetwa-
rzaniu informacji dotyczacych przedsiebiorstw energetycznych w celu obliczania i publikowania
w terminie do 31 marca kazdego roku $rednich cen sprzedazy ciepta, wytworzonego w naleza-
cych do przedsiebiorstw posiadajacych koncesje jednostkach wytworczych nie bedacych jed-
nostkami kogeneracji. )

W marcu 2012 r. zostaty obliczone i opublikowane ceny za 2011 rok. Srednie ceny sprzedazy
ciepta wynosity, dla jednostek wytworczych nie bedacych jednostkami kogeneracii:

1) opalanych paliwami weglowymi — 37,43 zI/G],

2) opalanych paliwami gazowymi — 64,91 zt/GJ,

3) opalanych olejem opatowym — 82,31 z/G],

4) stanowigcych odnawialne zrodta energii — 42,98 zt/GJ.

Srednie ceny sprzedazy ciepta wytworzonego w jednostkach wytworczych nie bedacych jed-
nostkami kogeneracji obliczone zostaty jako iloraz przychodow ze sprzedazy ciepta wytworzone-
go w tych jednostkach wytworczych i wolumenu jego sprzedazy. Do wyliczenia $rednich cen
wykorzystane zostaty dane zbierane w ramach corocznego badania koncesjonowanych przed-
siebiorstw cieptowniczych na formularzu URE-C1.

Informacja o tych cenach zostata zamieszczona na stronie internetowej URE.

5.8. Ogtaszanie sredniej kwartalnej ceny energii elektrycznej
nie podlegajacej obowigzkowi publicznej sprzedazy
(art. 49a ust. 8)

Na podstawie art. 49a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE jest zobowigzany
ogtasza¢ w Biuletynie URE w terminie 14 dni od dnia zakonczenia kwartatu $rednig kwartalng
cene energii elektrycznej nie podlegajacej obowigzkowi, o ktdorym mowa w ust. 1 i 2 powyzsze-
go artykutu.

Wolumen i $rednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niz
okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne, w poszczegdinych kwartatach
2012 r. przedstawiaty sie nastepujgco:

2012 rok

srednia kwartalna cena energii elektrycznej wolumen energii elektrycznej sprzedanej

sprzedanej na zasadach innych na zasadach innych niz okreslone
kwartaty niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy
Prawo energetyczne — Prawo energetyczne

[zt/MWh] [TWh]

I 203,40 11,90

I 201,09 8,66

111 203,37 8,21

v 202,12 10,87

Zrddio: URE na podstawie danych przekazanych przez wytworcow energii elektrycznej za poszczegdine kwartaty 2012 r.

174 I Sprawozdanie z dziatalnoéci Prezesa URE 2012



Przy obliczaniu $redniej kwartalnej ceny energii elektrycznej sprzedawanej na zasadach in-
nych niz okreslone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne wykorzystywane sg dane
z realizacji uméw sprzedazy energii elektrycznej do spotek obrotu zawartych przez przedsiebior-
stwa energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowigzanych do sprze-
dazy czesci wytworzonej energii elektrycznej w sposob okreslony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy —
Prawo energetyczne. Cena nie uwzglednia podatkéw (VAT, akcyza), optat niezwigzanych z ilo-
$cig sprzedanej energii elektrycznej oraz zobowigzan zwigzanych ze $wiadectwami pochodzenia.

5.9. Ogtaszanie wskaznika referencyjnego ustalanego
przez Prezesa URE zgodnie z metodologig okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 17 wrzesnia
2010 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztaltowania
i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia
w ciepto (Dz. U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1291)

Prawo energetyczne naktada na regulatora obowigzek polegajacy na ustalaniu wskaznika re-
ferencyjnego zgodnie z metodologig okreslong w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 17 wrze-
$nia 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
z tytutu zaopatrzenia w ciepto'?®). Przy zastosowaniu wskaznika referencyjnego i $rednich cen
sprzedazy ciepfa przedsiebiorstwa obliczajg planowane przychody ze sprzedazy ciepta przyjmo-
wane do kalkulacji cen i stawek optat w taryfach, dla jednostek kogeneracji.

Dziatajgc na podstawie art. 47 ust. 2g ustawy — Prawo energetyczne Prezes URE ogfosit
w marcu 2012 r. nastepujgce wskazniki referencyjne ustalone dla poszczegdlnych rodzajow
paI|w o ktérych mowa w art 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢ ustawy:

dla paliw weglowych —

- dla paliw gazowych -1, 0
- dla oleju opatowego — 1,0;
- dla paliw wykorzystywanych w odnawialnych Zrddtach energii — 1,0.

Informacja o wskaznikach zostata zamieszczona na stronie internetowej URE.

5.10. Efektywnosc¢ energetyczna

Rok 2012 byt drugim rokiem obowigzywania ustawy o efektywnosci energetycznej, ktora
weszta w zycie (z pewnymi wyjatkami) 11 sierpnia 2011 r. Ustawa ta rozszerzyfa katalog zadan
realizowanych przez Prezesa URE o zadania zwigzane z administrowaniem systemem S$wiadectw
efektywnosci energetycznej (tzw. ,biatych certyfikatéw”). Ponadto ustawa okreslita:

1) krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia,

2) zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej,
3) zasady uzyskania i umorzenia Swiadectwa efektywnosci energetycznej,

4) zasady sporzadzania audytu efektywnosci energetyczne;j.

Zatozonym efektem dziatain podejmowanych przez wszystkich jej adresatow jest osiggniecie
do 2016 r., co najmniej 9% oszczednosci energii rozumianej jako 9% $redniego krajowego zu-
zycia energii finalnej w ciggu roku przy usrednieniu za lata 2001-2005. Tak okre$lone cele prze-
ktadajg sie na dziatania zmierzajace do ich osiggniecia, ktore znajdujg swoje ramy prawne
w ustawie o efektywnosci energetycznej. Dziatania te opierajg sie na nastepujgcych filarach:

1) pierwszy filar mozna okresli¢ jako wzorcowa role sektora publicznego, ktdry jest obowigzany
do stosowania srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej i do informowania o tym fakcie
spoteczenstwa; elementem przewodniej roli administracji publicznej w dazeniu do osiggnie-

12 Dz, U. z 2010 r. Nr 194, poz. 1291.
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cia celow oszczednosciowych jest rowniez bezposrednia realizacja dziatan przewidzianych

w krajowym planie dziatan dotyczacych efektywnosci energetycznej,

2) druga grupa dziatan to pozyskanie, poprzez przystgpienie do przetargu organizowanego
przez Prezesa URE, $wiadectw efektywnosci energetycznej, a wiec de facto uzyskanie lub
zadeklarowanie uzyskania oszczednosci energii,

3) trzeci filar to dziatania Prezesa URE w obszarze monitorowania i rozliczania obowigzku pozy-
skiwania, przez podmioty do tego zobligowane, $wiadectw efektywnosci energetycznej i na-
stepnie przedstawiania ich do umorzenia lub dokonywania wnoszenia optaty zastepczej,
domkniety systemem kar pienieznych wymierzanych w trybach administracyjnoprawnych.
Pomimo relatywnie krétkiego okresu obowigzywania ustawa o efektywnosci energetycznej

w 2012 r. podlegata trzem nowelizacjom, ktdre nastgpity w rezultacie:

— zmiany ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektorych innych ustaw

— uchwalenia ustawy o obowigzkach w zakresie informowania o zuzyciu energii przez produkty
wykorzystujace energie'®>,

— uchwalenia ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej
Z punktu widzenia realizacji zadan Prezesa URE w obszarze efektywnosci energetycznej oraz

wptywu na podmioty zainteresowane przystgpieniem do systemu wsparcia efektywnosci energe-
tycznej, najwieksze znaczenie miata ostatnia nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej,
ktora weszta w zycie 27 grudnia 2012 r. a moca ktdrej zniesiono instytucje audytora efektywno-
$ci energetycznej. Uchylita ona bowiem przepisy art. 28 ust. 5 oraz art. 29-34 ustawy o efek-
tywnosci energetycznej, ktore regulowaty kwestie zwigzane w szczegdlnosci z wymaganiami
stawianymi audytorom efektywnosci energetycznej oraz uzyskaniem uprawnien audytora efek-
tywnosci energetycznej. Nowelizacja uchylita tym samym przepisy:

- Zzawierajace katalog wymogdw, ktorych spetnienie byto warunkiem niezbednym dla ubiega-
nia sie o uzyskanie uprawnien do sporzadzania audytow efektywnosci energetycznej oraz re-
gulujace kwestie utraty tych uprawnien,

- upowazniajgce ministra wiasciwego do spraw gospodarki do wydania rozporzadzenia
w sprawie przeprowadzenia szkolenia oraz egzaminu dla oséb ubiegajgcych sie o nadanie
uprawnien audytora efektywnosci energetycznej, a takze powotywania i funkcjonowania ko-
misji kwalifikacyjnych przeprowadzajgcych ww. egzaminy,

— upowazniajgce ministra whasciwego do spraw instytucji finansowych do wydania rozporza-
dzenia dotyczagcego szczegdtowego zakresu obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzial-
noéci cywilnej audytora efektywnoéci energetycznej'?”’,

— naktadajgce na Prezesa URE obowigzek udostepniania na swojej stronie internetowej danych
teleadresowych audytorow efektywnosci energetycznej,

— dotyczace powotywania przez Prezesa URE komisji kwalifikacyjnych sprawdzajgcych spetnia-
nie wymagan stawianych audytorom efektywnosci energetycznej.

Ponadto na mocy ww. nowelizacji dokonano zmiany brzmienia art. 1 pkt 4, art. 22 ust. 3
oraz tytutu rozdziatu 5 ustawy o efektywnosci energetycznej w taki sposob, aby zapisy te nie
odwotywaty sie do pojecia ,audytora efektywnosci energetycznej”.

Przedmiotowe zmiany ustawy stanowig konsekwencje podejmowanych w 2012 r. przez Rzad RP
prac legislacyjnych dotyczacych liberalizacji dostepu do niektdrych zawoddw regulowanych. W kon-
sekwencji omoéwionych wyzej zmian legislacyjnych, aktualnie przepisy ustawy o efektywnosci ener-
getycznej nie naktadajg zadnych wymogdw dla osdb, ktdre sporzadzajg audyt efektywnosci energe-
tycznej. Oznacza to, ze audyt efektywnosci energetycznej moze by¢ sporzadzony przez podmiot,
ktory w szczegdlnosci nie musi zardwno potwierdzac spetniania niezbednych wymogow i posiadania
odpowiednich kwalifikacji w drodze administracyjnej, tj. przed komisjg kwalifikacyjng powotang
przez Prezesa URE, jak i odbywa¢ obowigzkowych szkoler. W konsekwencji dobor osoby posiadaija-
cej odpowiednie kwalifikacje, wiedze i doswiadczenie dla prawidlowego sporzadzenia audytu, jest
obecnie dokonywany przez podmioty zainteresowane przystgpieniem do przetargu.

124)
I

126)

124 Ustawa z 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2012 r. poz. 951) — zmieniajgca ustawe o efektywnosci energetycznej z dniem 1 stycznia 2013 r.

125 Ustawa z 14 wrzesnia 2012 r. o obowigzkach w zakresie informowania o zuzyciu energii przez produkty wykorzy-
stujgce energie (Dz. U. z 2012 r. poz. 1203) — zmieniajgca ustawe o efektywnosci energetycznej z dniem 1 lutego 2013 r.

126) Ustawa z 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1397) —
zmieniajgca ustawe o efektywnosci energetycznej z dniem 27 grudnia 2012 r.

127) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 14 wrzeénia 2011 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowie-
dzialnosci cywilnej audytora efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 210, poz. 1248).
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Obecnie przepisy ustawy o efektywnosci energetycznej przewidujg dla Prezesa URE kompe-
tencje dla realizacji nastepujacych zadan:

1) poczawszy od 2012 r.:

a) oglaszania, organizowania, i przeprowadzania co najmniej raz do roku, przetargéw,
w wyniku ktérych wytonione zostang przedsiewziecia, za ktdre otrzymuje sie $wiadectwa
efektywnosci energetycznej, przy czym kazdy przetarg podzielony zostat na trzy grupy:
dla przedsiewzie¢ skutkujgcych zwiekszeniem oszczednosci energii u odbiorcow konco-
wych, dla przedsiewzie¢ skutkujgcych oszczedno$cig energii przez urzadzenia stuzace
procesowi wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta, czyli urzagdzenia potrzeb wtasnych oraz
dla przedsiewzie¢ skutkujgcych zmniejszeniem strat energii w przesyle lub dystrybugiji;

b) wydawania $wiadectw efektywnosci energetycznej;

c) przeprowadzenia audytow weryfikacyjnych w odniesieniu do zrealizowanych przedsie-
wziec efektywnosciowych;

d) wymierzania kar pienieznych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow ustawy
przez podmioty biorgce udziat w przetargach,

2) poczgwszy od 2013 r.:

a) identyfikacji podmiotow zobowigzanych do rozliczenia sie z obowigzku pozyskania $wia-
dectw efektywnosci energetycznej lub uiszczenia optaty zastepczej, ktorych potencjalna
liczba moze by¢ bliska 2 041;

b) identyfikacji ilosciowej obowigzku w odniesieniu do kazdego z ww. podmiotdw, przy
uwzglednieniu ulg i zwolnieA przewidzianych w ustawie;

c) dokonania rozliczenia obowigzku pozyskania $wiadectw efektywnosci energetycznej lub
uiszczenia optaty zastepczej;

d) wymierzania kar pienieznych w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow dotycza-
cych realizacji obowigzkow, o ktorych mowa w pkt a).

W zwigzku z okreslonym przepisami ustawy o efektywnosci energetycznej zakresem zadan
dla Prezesa URE, kluczowe znaczenie dla mozliwosci ich realizacji a w konsekwencji dla osig-
gniecia celow przewidzianych w ustawie, miaty regulacje, ktore winny sie znalez¢ w szeregu
aktow wykonawczych. Pierwotnie ustawa o efektywnosci energetycznej przewidziata w tym
zakresie koniecznos¢ wydania pieciu rozporzadzen oraz trzech obwieszczen, natomiast po nowe-
lizacji ustawy o efektywnos$ci energetycznej, majgcej na celu zmniejszenie liczby zawodéw regulo-
wanych w Polsce, ustawa zawiera delegacje do wydania trzech rozporzadzen i trzech obwieszczen.

W 2012 r. wydano wszystkie trzy brakujace rozporzadzenia'®, w ktdrych zostaty uregulo-
wane w szczegolnosci nastepujgce zagadnienia:

1) wielkoS¢ i sposob obliczania ilosci energii pierwotnej odpowiadajgcej wartosci Swiadectw
efektywnosci energetycznej, podlegajgcych obowigzkowi ich uzyskania i przedstawienia do
umorzenia,

2) sposob uwzgledniania w kalkulacji cen energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego ustala-
nych w taryfach, kosztéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw efektywnosci
energetycznej oraz poniesionej optaty zastepczej,

3) wysokos¢ jednostkowej optaty zastepczej,

4) wspotczynniki sprawnosci procesow przetworzenia energii,

5) warunki i tryb organizowania i przeprowadzania przetargu, w tym powotywania i pracy komi-
sji przetargowej oraz wzor deklaracji przetargowej,

6) szczegotowy zakres i sposdb sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej, sposéb i tryb
jego weryfikacji oraz wzor karty tego audytu,

7) dane i metody, ktdre mogg by¢ wykorzystywane przy okreslaniu i weryfikacji uzyskanych
oszczednosci energii.

Do konca 2012 r. nie zostat jednak ogtoszony przez Ministra Gospodarki, w drodze obwiesz-
czenia, szczegdtowy wykaz przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej!?

128) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 10 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu sporza-
dzania audytu efektywnosci energetycznej, wzoru karty audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania
oszczednosci energii (Dz. U. z 2012 r. poz. 962), ktdre weszto w zycie 11 wrzesnia 2012 r., rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z 4 wrzesnia 2012 r. w sprawie sposobu obliczania ilosci energii pierwotnej odpowiadajacej wartosci $wia-
dectwa efektywnosci energetycznej oraz wysokosci jednostkowej optaty zastepczej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1039), ktore
weszto w zycie 4 pazdziernika 2012 r. i rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie przetar-
gu na wybdr przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1227), ktére weszto
w zycie 24 listopada 2012 r.
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oraz raport zawierajgcy w szczegolnosci informacje dotyczace realizacji krajowego celu w zakre-

sie oszczednego gospodarowania energig i krajowego planu dziatan dotyczacego efektywnosci

energetycznej wraz z oceng i wnioskami z ich realizacji*®.

Zaznaczenia wymagda fakt, iz opublikowanie z opdznieniem aktdw wykonawczych niezbed-
nych dla wykonywania obowigzkéw Prezesa URE w obszarze efektywnosci energetycznej, skut-
kowato w praktyce blokadg funkcjonowania ustawy o efektywnosci energetycznej.

Ponadto pomimo, iz w uzasadnieniu do ustawy o efektywnosci energetycznej, w zwigzku
z licznymi zadaniami przewidzianymi do realizacji przez Prezesa URE, przewidziano
koniecznos¢ zatrudnienia w Urzedzie Regulacji Energetyki dodatkowych 20 osdb, do
konca 2012 r. nie zostaly jednak Prezesowi URE przydzielone zadne $rodki na ten
cel, pomimo zglaszania w 2012 r., w tym w szczegodlnosci Radzie Ministrow, potrzeb
w tym zakresie. Taki stan rzeczy, wobec catkowitego wykorzystania potencjatu osobowego
urzedu do realizacji dotychczasowych zadan Prezesa URE, niemal catkowicie ograniczyt mozli-
wosci sprawnego podjecia intensywnych dziatan przygotowawczych oraz wykonawczych. Na
powyzsze kwestie natozyt sie rowniez wspomniany brak aktow wykonawczych regulujgcych
kluczowe obszary, dodatkowo potegujgc wspomniane ograniczenie.

Tym niemniej w 2012 r. Prezes URE, kosztem realizacji innych zadan, podejmowat szereg
dziatan o charakterze przygotowawczym, majgcych skutkowaé sprawnym podjeciem
w przysziosci przewidzianych dla niego zadan, w tym, w pierwszej kolejnosci, przygotowaniem
do organizacji w 2012 r. pierwszego przetargu, w wyniku ktorego wytonione zostang przedsie-
wziecia, za ktdre Prezes URE przyzna $wiadectwa efektywnosci energetycznej. Ze wzgledu na
brak aktéow wykonawczych do ustawy o efektywnosci energetycznej oraz nowelizacji samej
ustawy prawie do konca 2012 r., ww. dziatania przygotowawcze musiaty by¢ prowadzone
w ograniczonym zakresie i objety:

— uczestnictwo w opiniowaniu projektéw aktéw wykonawczych,

— dziafania o charakterze informacyjnym, w tym udzielanie odpowiedzi na liczne zapytania oraz
wyjasnianie watpliwosci zgtaszanych do urzedu, a dotyczacych przepiséw ustawy o efektyw-
nosci energetycznej,

- przygotowanie organizacyjne urzedu do ogtoszenia i przeprowadzenia pierwszego przetargu,
pomimo nieprzydzielenia okresSlonych w uzasadnieniu do tej ustawy dodatkowych $rodkéw
finansowych.

Zgodnie z trescig art. 16 ust. 1 ustawy o efektywnosci energetycznej Prezes URE co najmniej
raz w roku, ogtasza, organizuje i przeprowadza przetarg, majgcy na celu dokonanie wyboru
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, za ktdre mozna uzyskac $wia-
dectwa efektywnosci energetycznej. Powotany przepis wszedt w zycie 1 stycznia 2012 r., co
skutkowato koniecznoscig ogtoszenia przetargu, pomimo wspomnianych wyzej ograniczen, jesz-
cze w 2012 r. Przetarg ten zostanie rozstrzygniety w 2013 r.

W ogtoszeniu o przeprowadzeniu przetargu Prezes URE okreslit warto$¢ swiadectw efektyw-
nosci energetycznej przewidzianych do wydania w tym przetargu, dla kazdej z kategorii przed-
siewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 16 ust. 3
ustawy o efektywnosci energetycznej, na poziomie:

1) 440 000 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii przez odbiorcéw
koncowych,

2) 55 000 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zwiekszenia oszczednosci energii przez urzadzenia
potrzeb wiasnych,

3) 55 000 toe dla przedsiewzie¢ w zakresie zmniejszenia strat energii elektrycznej, ciepta lub
gazu ziemnego w przesyle lub dystrybudji.

Okreslajgc warto$¢ $wiadectw efektywnosci energetycznej przewidzianych do wydania
w pierwszym przetargu Prezes URE kierowat sie, w my$l art. 16 ust. 6 ustawy, stopniem realiza-
cji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig, o ktdrym mowa w art. 4
ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o efektywnosci energetycznej, informacje o poste-
pie w realizacji krajowego celu w zakresie oszczednego gospodarowania energig zawiera krajo-

129 Obwieszczenie Ministra Gospodarki z 21 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowego wykazu przedsiewzieé stuza-
cych poprawie efektywnosci energetycznej (M. P. z 2013 r. poz. 15) zostato ogtoszone 11 stycznia 2013 r.

130) pierwszy zatwierdzony przez Rade Ministréw raport powinien zosta¢ ogtoszony do 30 listopada 2012 r. (art. 45
ustawy o efektywnosci energetycznej).
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wy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej, o ktdrym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy.
Drugi Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej zostat przyjety przez Rade
Ministrow 17 kwietnia 2012 r. W dokumencie tym zatozono oczekiwane oszczednosci energii
finalnej uzyskane w oparciu o system S$wiadectw efektywnosci energetycznej w wysokosci
25 586 GWh czyli 2,2 Mtoe do 2016 .

5.11. Dziatania na rzecz wdrozenia inteligentnych sieci

Aktywnos¢ Prezesa URE w zakresie wdrazania inteligentnych sieci w Polsce, mozna wyod-
rebni¢ w nastepujgcych blokach tematycznych:

Prace koncepcyjne — przygotowywanie Stanowisk Prezesa URE
Kontynuowane byty dziatania na rzecz opracowywania kolejnych dokumentéw powigzanych

ze ,Stanowiskiem Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagarn wobec wdrazanych przez OSD E

inteligentnych systemow pomiarowo-rozliczeniowych z uwzglednieniem funkcji celu oraz propo-

nowanych mechanizmow wsparcia przy postulowanym modelu rynku’ opublikowanym w 2011 r.

W szczegdlnosci w 2012 r. byty to:

a) ,Koncepcia dotyczaca modelu rynku opomiarowania w Polsce, ze szczegolnym uwzglednie-
niem wymagari wobec Operatora Informacji Pomiarowej’, opublikowana 4 czerwca 2012 r.,
po dyskusji srodowiskowej projektu tego dokumentu i, skwitowanej Warsztatami, dyskus;ji
publicznej,

b) Aneks nr 2 do dokumentu ,Metoda ustalania Wartosci Regulacyjnej Aktywow i zwrotu z za-
angazowanego kapitatt/' z 2 lipca 2012 r., rozestany przez Prezesa URE do Prezesow OSD E
15 listopada 2012 r., jako wielostronnie zaakceptowany i obowigzujgcy do stosowania,

C) .Stanowisko Prezesa URE w sprawie szczegdfowych regut regulacyjnych w zakresie stymu-
lowania i kontroli wykonania inwestycjii w AMI" (przygotowane do publikacji w rezultacie za-
konczenia procedury analogicznej jak w pkt a).

Udziat w pracach zespotéw i struktur zewnetrznych

a) Warsztaty Rynku Elektroenergetycznego
Jest to wspdlna inicjatywa Prezesa URE oraz Prezesa PSE Operator SA (obecnie PSE SA), za-
inicjowana w styczniu 2012 r., skierowana personalnie do Prezeséw Operatorow Systemow
Dystrybucyjnych, skupiajgca przy jednym stole takze reprezentacje przedsiebiorstw obrotu
energig elektryczna oraz reprezentacje dostawcow technologii krytycznych dla rozwoju sieci
inteligentnych, majaca na celu podniesienie skutecznosci proceséw wdrazania inteligentnych
sieci do praktyki sektora elektroenergetycznego w Polsce. W formule WREE powofanych zo-
stato sze$¢ Zespotdw Roboczych, zorientowanych na przygotowanie szczegotowych propozy-
cji rozwigzan w nastepujgcych obszarach tematycznych:

- Zespdt nr 1 — ,Wymiana danych pomiarowych”,

- Zespot nr 2 — ,,Bezpieczenstwo informacji pomiarowej”,

- Zespdt nr 3 — ,,Projekty pilotazowe DSM”,

- Zespot nr 4 — ,,Regulacja”,

- Zespot nr 5 — ,Edukacja odbiorcow”,

- Zespot nr 6 — ,Korzysci dla odbiorcow”.

Pracami Zespotu nr 1 kierowat w 2012 r. Departament Taryf URE, ktdéry takze aktywnie
uczestniczyt w pracach Zespotéw 2, 3, 4 oraz 6.

b) Miedzyresortowy Zespot ds. Wzrostu Konkurencyjnosci Przemystu Motoryzacyjnego: przed-
stawiciel URE miat udziat w przygotowaniu wktadu do dokumentu ,, Uwarunkowania wdroze-
nia zintegrowanego systemu E-Mobilnosci w Polsce’, jako elementu pozostajgcego w Scistym
zwigzku z rozwojem sieci inteligentne;j.

Ponadto przedstawiciel URE uczestniczyt w charakterze cztonka w obradach nastepujgcych gremiow:

a) Miedzyresortowy Zespdt Doradczy ds. Rynku Energii Elektrycznej — w odniesieniu do wyma-
gan, jakie infrastruktura sieci inteligentnych stawia wobec mechanizméw rynku energii,

b) Zespot Doradczy Ministra Gospodarki ds. wdrozenia Inteligentnych Sieci,
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C) Zespdt Doradczy Ministra Gospodarki ds. legalizacji licznikow w kontekscie ograniczenia kosztéw
utrzymania licznikéw tradycyjnych w okresie bezposrednio poprzedzajgcym ich wymiane na licz-
niki inteligentne oraz poprawy ekonomiki projektu smart grid poprzez dostosowanie zasad kon-
troli metrologicznej licznikdw do zachodzacych przemian technologicznych w tym obszarze

oraz w charakterze zaproszonego goscia — przedstawiciela Prezesa URE/prelegenta w tematyce

smart grid w obradach nastepujgcych gremiow:

a) Podkomisja stata Parlamentu RP ds. Energetyki,

b) Zespét PTPIREE ds. AMI,

C) Zespot NFOSIGW wdrazajgcy program ISE.

Przedstawiciel URE byt ponadto gospodarzem lub wspotgospodarzem obrad nastepujgcych gremidw:

a) Zespdt URE-PTPIREE ds. WRA ze szczegdlnym uwzglednieniem zasad wynagradzania maijat-
ku sktadajgcego sie na infrastrukture smart grid,

b) Projekt wspdlny MAC, UKE i URE oraz firm z sektorow regulowanych i ich otoczenia pn.:
~Memorandum w sprawie wspotpracy na rzecz budowy i rozwoju pasywnej infrastruktury
sieci szerokopasmowych” — projekt kluczowy dla poprawy ekonomiki wdrazania zaréwno
Agendy Cyfrowej, jak i smart grid.

Projekty badawcze
Wazng czes$¢ aktywnosci URE w zakresie wdrazania inteligentnych sieci stanowi inicjowanie

i opieka nad realizacjg dedykowanych projektéw badawczych.

a) Jako podbudowa merytoryczna dla planowanego do przygotowania ,Stanowiska Prezesa URE
w sprawie niezbednych wymagari funkcjonalnych wobec wspofpracujacej z Infrastrukturg
AMI Infrastruktury Sieci Domowej (HAN), stanowigcej rozszerzenie wdrazanych przez OSD E
inteligentnych systemow pomiarowo-rozliczeniowych, z uwzglednieniem zastosowania jej dla
ustug pozaenergetycznych celem wykorzystania efektu synergil/’ wykonany zostat Projekt pt.:
»Infrastruktura Sieci Domowej — w ramach Inteligentnych Sieci/HAN within Smart Grids".
Praca ta sfinansowana zostata ze $rodkéw Banku Swiatowego w ramach Projektu GEF a zre-
alizowana przez ATKAERNEY, jako zwyciezce procedury przetargowej. Rolg URE byto przygo-
towanie i uzgodnienie ze strong amerykanska zatozen pracy (Terms of Reference), udziat
w komisji przetargowej wytaniajgcej Wykonawce, udziat w zorganizowanych przez Wyko-
nawce warsztatach roboczych (pie¢ warsztatéw dla URE, dwa dla strony rzadowej, cztery
warsztaty z pozostatymi interesariuszami), udziat w biezacych konsultacjach oraz odbidr me-
rytoryczny pracy.

Na strukture pracy ztozyto sie pie¢ dokumentow:

- Raport Rynkowo-spoteczny,

- Raport Technologiczny,

- Raport Ekonomiczny,

- Raport Regulacyjny (prawny),

- Raport Podsumowujacy

oraz pakiet prezentacji przygotowanych przez Wykonawce na kolejne Warsztaty. Aktualnie
trwa procedura formalnego przekazania do URE praw autorskich do Projektu, co umozliwi
jego publikacje na stronie internetowej urzedu.

b) Kolejnym projektem merytorycznie wspierajgcym dziatania Prezesa URE, jest Regulatory
Assistant Project, wspotpraca ta jest kontynuowana w 2013 r.

Dziatania wywierajace wptyw na taryfy dystrybucyjne dla energii elektrycznej

W ramach procedury uzgadniania projektdw plandw rozwoju przedsiebiorstw sieciowych
przeprowadzono kwalifikacje majatku AMI bedacego przedmiotem inwestowania przez OSD E
(spetniajgcego wymagania okreslone w Stanowisku Prezesa URE ws. AMI) a nastepnie — w po-
stepowaniu w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii elektrycznej na rok 2013 — odpowiednie
uwzglednienie uznanych wielkosci w kalkulacji tej taryfy.

Udzial w procesach legislacyjnych w zakresie zwigzanym z wdrazaniem inteligent-
nych sieci

Problematyka sieci inteligentnej wymaga odpowiedniego wprowadzenia do przepisow prawa,
w szczegodlnosci ustawy — Prawo energetyczne oraz aktéw wykonawczych wydawanych z dele-
gacji tej ustawy. Ze wzgledu na zakres koniecznych zmian niezbedne jest takze wykreowanie
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aktow prawnych catkowicie nowych (odrebnych wzgledem aktualnie obowigzujacych i noweli-

zowanych). W szczegolnosci URE uczestniczyt aktywnie w przygotowaniu nastepujacych ak-

téw/nowelizaciji:

a) Wkiad do projektu nowej ustawy — Prawo energetyczne, przygotowywanej przez MG w ra-
mach tzw. ,tréjpaku”,

b) Projekt rozporzadzenia systemowego dla OIP: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w spra-
wie okreSlenia szczegdtowych warunkow wprowadzenia i funkcjonowania systemu inteli-
gentnego opomiarowania oraz inteligentnej sieci elektroenergetycznej (odpowiednik rozpo-
rzadzenia systemowego dla energii elektrycznej, dedykowany do OIP),

c) Projekt rozporzadzenia taryfowego dla OIP: Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryfy informacji pomiarowej oraz szczegoto-
we zasady rozliczen za przekazywanie tych informacji (odpowiednik rozporzadzenia taryfo-
wego dla energii elektrycznej, dedykowany do OIP),

d) Projekt zmian w rozporzadzeniu taryfowym dla energii elektrycznej, niezbednych dla zhar-
monizowania problematyki sieci inteligentnych.

Udzielanie informacji o sieciach inteligentnych w Polsce

URE udzielato odpowiedzi na pytania podmiotow krajowych i zagranicznych dotyczace stop-
nia zaawansowania oraz zasad tworzenia sieci inteligentnych w Polsce.

Odrebng formg aktywnosci URE byta dziatalnos$¢ edukacyjno-popularyzatorska na rzecz upo-
wszechniania wiedzy o szeroko rozumianej problematyce inteligentnych sieci. Ztozyto sie na nig
przygotowanie i wygtoszenie szeregu prezentacji w ramach studiéw akademickich, konferencji,
warsztatow i szkolen. Informacje na ten temat znajduja sie w czesci III pkt 4.1. sprawozdania.

5.12. Wspotdziatanie w zakresie zapobiegania kradziezom
infrastruktury

W 2012 r. kontynuowane byly prace w ramach Grupy Roboczej ds. przeciwdziatania zjawisku
kradziezy i dewastacji infrastruktury powotanej pod koniec 2011 r. przy Urzedzie Kontroli Elek-
tronicznej. W pracach Grupy biorg udziat m.in. przedstawiciele UKE, URE, UTK, przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych, elektroenergetycznych oraz transportu kolejowego. Gtownymi celami
dziatalnosci Grupy jest:

— podniesienie $wiadomosci i zwiekszenie zaangazowania instytucji panstwa i wymiaru spra-
wiedliwosci w zwalczaniu zjawiska kradziezy infrastruktury przesytowej,

- podniesienie $wiadomosci i zwiekszenie zaangazowania spofeczeristwa w walce ze znieczuli-
cg oraz brakiem reakcji na otaczajgce nas akty przestepstw,

— wypracowanie i wdrozenie nowych standardéw wspotpracy operacyjnej policji i operatorow
infrastruktury przesytowej na szczeblach lokalnych i centralnych,

— zbadanie i wykorzystanie rozwigzan z innych krajow Unii Europejskiej w zakresie zwalczania

i przeciwdziatania przestepczosci przeciwko mieniu operatorow.

23 sierpnia 2012 r. z inicjatywy trzech urzedéw regulacyjnych: Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej, Urzedu Regulacji Energetyki oraz Urzedu Transportu Kolejowego podpisano Memoran-
dum w sprawie wspofpracy na rzecz przeciwdziatania zjawisku kradzieZy i dewastacji infra-
struktury.

W ramach dziatalno$ci zwigzanych z podpisanym Memorandum zostaty powofane trzy ze-
spoty zadaniowe: Zespot ds. legislacji, Zespot ds. kampanii spotecznej oraz Zespot ds. dobrych
praktyk.

13 wrzesnia 2012 r. przedstawiciele URE brali udziat w branzowej debacie ,Lunch z kurie-
rem”, podczas ktérej omawiane byly najwazniejsze problemy zwigzane z kradziezg oraz dewa-
stacjg infrastruktury.

Ponadto, 12 listopada 2012 r. odbyta sie miedzynarodowa konferencja ,Przeciwdziatanie
kradziezom metali”, w ktdérej brali udziat przedstawicie UKE, URE, UTK, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Komendy Gtdwnej Policji, Komendy
Wojewddzkiej Policji z Katowic, Komendy Stotecznej, Strazy Miejskiej, Stuzb Ochrony Kolei,
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Stuzb Ochrony Kolei, spdtek energetycznych, kolejowych i telekomunikacyjnych oraz zaproszeni
goscie z Wielkiej Brytanii — przedstawiciel europejskiego programu antykradziezowego metali
POL-PRIMETT, jak réwniez przedstawiciel British Transport Police, ktdry podzielit sie z uczestni-
kami konferencji do$wiadczeniami w walce z procederem kradziezy metali na Wyspach Brytyj-
skich. tacznie w konferencji wzieto udziat blisko 100 osdb.

Dziatania zwigzane z Memorandum majg charakter staty, w zwigzku z czym w 2013 r. pla-
nowana jest kontynuacja prac zespotéw zadaniowych.

5.13. Wspotpraca miedzynarodowa urzedu

Kierunki i charakter wspotpracy miedzynarodowej URE w 2012 r., podobnie jak w latach
ubiegtych, wynikaty z gtdownych celéw Prezesa URE w tym obszarze, tj. wypetniania ustawo-
wych obowigzkdw oraz kontynuacji prac na rzecz utworzenia wewnetrznego rynku energii
w Unii Europejskiej. W zwigzku z powyzszym, w 2012 r. szczegdlny priorytet w zakresie wspot-
pracy miedzynarodowej zostat nadany wspdtpracy Prezesa URE z Komisjg Europejskg oraz
Agencja ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER). Wazng role odgrywaty rowniez
dziatania regulatora na poziomie regionalnym oraz dwustronna wspotpraca z organami regula-
cyjnymi innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dodatkowo kontynuowana byta rowniez
wspotpraca URE ze stowarzyszeniami regulatoréw energetyki CEER oraz ERRA.

Wspétpraca z Komisjg Europejska

Statym, wynikajacym z przepisow prawa aspektem wspotpracy Prezesa URE z Komisjg Euro-
pejska jest przekazywanie Komisji informacji wymaganych przepisami prawa i wypetnianie obo-
wigzkow sprawozdawczych regulatora (m.in. coroczne przygotowywanie i przekazywanie Rapor-
tu Krajowego Prezesa URE). Drugi element wspotpracy stanowig biezace kontakty oraz udziat
przedstawicieli URE w réznych inicjatywach i grupach Komisji Europejskiej, ktdrych celem jest
realizacja zatozen europejskiej polityki energetycznej.

W 2012 r. przedstawiciele Prezesa URE kontynuowali prace w ramach grupy koordynacyjnej
ds. energii elektrycznej. Pomyst utworzenia grupy zostat zaprezentowany we wrzesniu 2011 r.
podczas nieformalnego posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds. Energii we Wroctawiu. W 2011 r.
oraz 2012 r. odbywalty sie spotkania grupy, w ktorych udziat brali przedstawiciele Komisji Euro-
pejskiej, ACER, ENTSO-E, panstw cztonkowskich oraz organdéw regulacyjnych. Spotkania grupy
okazaly sie bardzo przydatne dla wszystkich zainteresowanych stron i w zwigzku z powyzszym
ustalono, Zze grupa koordynacyjna ds. energii elektrycznej powinna zostac¢ sformalizowana, a jej
cele i zadania okreslone. W konsekwencji, 15 listopada 2012 r. Komisja Europejska przyjeta
Decyzje ustanawiajaca Grupe Koordynacyjnag ds. Energii Elektrycznej'®?). Do gtéwnych zadan
grupy nalezy: stuzenie jako platforma do wymiany informacji i koordynacji $rodkéw polityki
w dziedzinie energii elektrycznej o wymiarze transgranicznym oraz wspieranie Komisji przy
opracowywaniu jej inicjatyw politycznych; utatwianie wymiany informacji i wspotpraca w zakre-
sie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w tym wystarczalnosci mocy wytworczych
i stabilnosci sieci transgranicznych.

Przedstawiciele Prezesa URE brali rowniez udziat w pracach nad tzw. pakietem infrastruktu-
ralnym, zaktadajagcym rozbudowe infrastruktury energetycznej w panstwach cztonkowskich
i pomiedzy nimi. Wraz z postepem prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, w 2012 r. przy Komisji Europejskiej
zostaly utworzone regionalne grupy pilotazowe. Zadaniem tych grup jest wylonienie projektow,
ktore otrzymajg unijne wsparcie finansowe i instytucjonalne. W sktad grup weszli réwniez
przedstawiciele Prezesa URE, jednak ograniczone Srodki finansowe, jakimi dysponuje regulator
nie pozwolity na regularny udziat przedstawicieli URE w ich spotkaniach. Mimo to, URE zapewnia
wsparcie merytoryczne dla pozostatych przedstawicieli RP w grupach.

13 Decyzja nr 2012/C 353/02.
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Wspdtpraca z Komisjg Europejskg ma réwniez czesto charakter ad hoc. W 2012 r. Prezes
URE wzigt udziat w dwdch zorganizowanych przez Komisje konferencjach wysokiego szczebla,
poswigconych tematyce nieplanowych przeptywow energii elektrycznej, ze szczegoinym
uwzglednieniem regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE). Gospodarzem spotkan byt unijny
Komisarz ds. Energii, Ginther Oettinger, a w wydarzeniach udziat wzieli m.in. przedstawiciele
panstw cztonkowskich, organdw regulacyjnych oraz operatorow systemoéw przesytowych, przed-
stawiciele ACER i ENTSO-E. W trakcie konferencji dyskutowano m.in. o wptywie przeptywow
kotowych na funkcjonowanie systemow oraz mozliwych sposobach rozwigzania problemow
zwigzanych z nieplanowymi przeptywami energii elektryczne;j.

URE uczestniczyto rowniez w organizowanym przez Komisje Europejskg Forum Florenckim
i Madryckim. Spotkania forow odbywajg sie dwa razy w roku. Ich zadaniem jest ocena dotych-
czasowych krokow oraz rekomendowanie dalszych dziatarn zmierzajgcych do integracji europej-
skich rynkdw odpowiednio energii elektrycznej i gazu.

Réwnolegle do wymienionych prac, Prezes URE realizowat biezgcg wspdtprace z Komisjg po-
przez wymiane aktualnych informacji na temat sytuacji na polskim rynku energii.

Wspotpraca z ACER

Rok 2012 byt pierwszym petnym rokiem dziatalnosci ACER, powotanej do zycia w marcu
2011 r. Celem Agencji jest wspieranie organdw regulacyjnych w wykonywaniu ich zadan na
poziomie Unii Europejskiej oraz koordynacja tych dziatan. Wspotpraca Prezesa URE z ACER
ukierunkowana jest przede wszystkim na dziatania zmierzajace do integracji rynkow krajowych
w jeden wspolny unijny rynek energii. Cel ten, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej, powi-
nien zosta¢ osiggniety do 2014 r. Wspotpraca URE — ACER realizowana jest w gtdwnie za po-
$rednictwem Rady Organdw Regulacyjnych ACER — organu opiniodawczego, stanowigcego plat-
forme wspotpracy regulatordw w ramach Agencji. Przedstawicielem polskiego regulatora w Radzie
jest Marek Woszczyk, Prezes URE. W celu wzmocnienia i zintensyfikowania wspotpracy regulato-
row na szczeblu europejskim, przy Radzie Organdw regulacyjnych utworzono grupy robocze
i zespoty zadaniowe. Zadaniem grup, w skiad ktorych wchodzg rowniez przedstawiciele URE,
jest wspieranie Agencji i uczestniczenie w pracach na rzecz osiggniecia wewnetrznego rynku
energii. Obecnie w ramach ACER dziatajg cztery grupy robocze: Grupa Robocza ds. Energii Elek-
trycznej; Grupa Robocza ds. Gazu; Grupa Robocza ds. Integralnosci i Przejrzystosci Rynkdw,
odpowiadajgca za kwestie zwigzane ze wdrazaniem rozporzadzenia REMIT oraz Grupa Robocza
ds. Implementacji, Monitoringu i Procedur (IMP WG). Przewodniczagcym ostatniej z nich w 2012 r.
byt Marek Woszczyk, Prezes URE. W ramach grupy IMP opracowywane byty procedury realizacji
okreslonych w III pakiecie energetycznym obowigzkow Agencji i regulatoréw, oraz roczny ra-
port ACER z monitoringu wewnetrznych rynkéw energii elektrycznej i gazu.

Oprocz gtéwnego zadania, jakim jest wspieranie regulatoréw, Agencja ma réwniez przyczy-
nia¢ sie do sprawnego funkcjonowania rynkdw wewnetrznych energii elektrycznej i gazu. Zada-
nie to jest realizowane przez udziat w procesie tworzenia wytycznych ramowych i kodeksow
sieciowych oraz poprzez monitorowanie zadan realizowanych przez ENTSO-E i ENTSO-G. Przed-
stawiciele Prezesa URE brali aktywny udziat w tych pracach na poziomie grup roboczych oraz
rady organdw regulacyjnych. Dodatkowo, w celu informowania polskich uczestnikow rynku
o przebiegu prac nad wytycznymi ramowymi i kodeksami sieciowymi, Prezes URE publikowat na
swojej stronie internetowej informacje na temat trwajacych w ACER i ENTSO-E/G publicznych
konsultacji projektow wytycznych i kodeksdw, starajac sie zacheci¢ tym samym polskich intere-
sariuszy do aktywnego wigczenia sie w prace nad tymi dokumentami. W tym celu na stronie
URE zostata réwniez umieszczona informacja na temat biezgcego przebiegu prac w ACER
i ENTSO-E/G nad kodeksami sieci.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2012 r. polski regulator aktywnie uczestniczyt takze
w pracach Inicjatyw Regionalnych. Zgodnie z przyjetym podziatem, Polska jest petnym uczest-
nikiem dwoch elektroenergetycznych rynkéw regionalnych: Rynku Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz Rynku Pdtnocnego. Dodatkowo, polski regulator uczestniczyt takze w pracach grupy Rynku
Europy Pétnocno-Zachodniej (NWE), realizujgcej pilotazowy projekt wdrazania europejskiego
docelowego modelu rynku energii elektrycznej. Wypracowane w NWE rozwigzania majg by¢
nastepnie wdrazane w pozostatych regionach Unii Europejskiej. Jesli chodzi o Regionalne Inicja-
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tywy Gazowe, Polska jest uczestnikiem Rynku Europy Potudniowej/Potudniowo-Wschodniej
(SSE). W ramach SSE realizowanych jest szereg projektow pilotazowych ukierunkowanych na
integracje rynkéw w regionie.

Oprocz zaangazowania w strukturach ACER, przedstawiciele Prezesa URE wspOtpracowali
z Agencjq przy realizacji biezacych zadan poprzez wymiane informacji. Aktywne zaangazowanie
urzedu w prace ACER przyniosto skutek w postaci wzmocnienia pozycji Prezesa URE na poczat-
ku 2013 r. — polski regulator objat funkcje regulatora wspotwiodgcego w regionie SSE (Prezes
URE bedzie kierowat pracami regionu wraz z wioskim organem regulacyjnym), za$ jeden
z przedstawicieli Prezesa URE zostat oddelegowany do prac w ACER w charakterze eksperta
narodowego.

Wspéipraca ze stowarzyszeniami regulatoréw — CEER i ERRA

W 2012 r. Prezes URE kontynuowat dotychczasowg wspotprace z organami regulacji energe-
tyki panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w ramach Rady Europejskich Regulatoréw Energii
(CEER). Stowarzyszenie to Scisle wspdtpracuje z ACER poprzez pomoc i merytoryczne wsparcie.
CEER koncentruje sie jednak réwniez na innych, wykraczajacych poza zakres kompetencji ACER
kwestiach, jak np. sprawy konsumenckie, zrownowazony rozwdj, rozwdj nowych technologii
(smart grids) czy wspotpraca z regulatorami spoza Unii Europejskiej.

Prezes URE brat aktywny udziat w pracach stowarzyszenia na poziomie Rady Dyrektorow
oraz Zgromadzenia Ogdlnego CEER. Eksperci URE brali réwniez udziat w pracach szesciu grup
roboczych i dziatajgcych w ich ramach zespotdw zadaniowych. W styczniu 2012 r. Marek Wosz-
czyk, Prezes URE, zostat wybrany na przewodniczacego jednej z grup CEER — Grupy roboczej
ds. implementacji, benchmarkingu i monitoringu. Grupa zajmuje sie analizami, monitoringiem
i sprawozdawczoscig na potrzeby regulatorow, Komisji i agencji ACER. Odpowiada ona za anali-
zy projektow unijnych aktdw legislacyjnych oraz monitoring procesu implementacji prawa unij-
nego przez kraje cztonkowskie, w tym wdrazanie III pakietu energetycznego. Grupa zajmuje sie
takze opracowywaniem raportow i studidw poréwnawczych, a takze koordynacjg innych zadan
z zakresu monitorowania roznych aspektdw rynkow energii elektrycznej i gazu.

W 2012 r. CEER byt organizatorem dwdch konferencji. Pierwsze wydarzenie po$wiecone byto
tematyce efektywnosci energetycznej oraz infrastruktury energetycznej. W trakcie konferencji
Prezes URE, jako Wiceprzewodniczacy Rady Dyrektorow CEER, poprowadzit panel dotyczacy
zachowan konsumentdéw na rynku i wptywu tych zachowan na poprawe efektywnosci energe-
tycznej. Tematyka drugiej konferencji CEER dotyczyta kwestii konsumenckich. Wydarzenie zo-
stato zorganizowane we wspotpracy z Komisjg Europejska, a jego celem byto zdefiniowanie
potrzeb i oczekiwan konsumentéw w obszarze energetyki oraz znalezienie rozwigzan stuzgcych
wigczeniu konsumentéw w dziatania podejmowane przez regulatoréw na poziomie krajowym
i miedzynarodowym. W konferencji, oprocz ekspertow Prezesa URE, udziat wzieli takze przed-
stawiciele Federacji Konsumentdw, a polskie do$wiadczenia we wspieraniu odbiorcéw zaprezen-
towat przedstawiciel Stowarzyszenia Konsumentdw Polskich.

Prezes URE stale wspodtpracuje z rowniez z regulatorami z innych krajow, takze spoza Unii
Europejskiej. Wspotpraca ta w gtownej mierze odbywa sie¢ w ramach stowarzyszenia ERRA,
zrzeszajgcego regulatorow z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, Azji, Afryki i USA. Co prawda
ze wzgledu na duze zaangazowanie przedstawicieli Prezesa URE w projekty zwigzane z integra-
Cjg rynku energii w Unii Europejskiej udziat URE w pracach stowarzyszenia zostat ograniczony,
jednak mimo to Prezes URE kontynuuje swojg wspdtprace w ramach ERRA poprzez wymiane
informacji i doswiadczen regulacyjnych oraz wspdine projekty. W 2012 r. URE byto wspdtgo-
spodarzem zorganizowanych w Gdansku warsztatow ERRA dotyczacych aspektdw regulacyjnych
zwigzanych z wdrozeniem inteligentnych sieci oraz inteligentnego opomiarowania. Wydarzenie
towarzyszyto zimowemu spotkaniu Komitetu ERRA ds. licencjonowania i konkurenciji.
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Wspotpraca regionalna i dwustronna Prezesa URE

Kolejnym aspektem wspotpracy miedzynarodowej Prezesa URE w 2012 r. byty projekty
o charakterze regionalnym oraz wspdtpraca dwustronna z innymi organami regulacyjnymi i in-
stytucjami zagranicznymi, w tym m.in. kontynuacja wspotpracy z Ambasadg Krélestwa Danii.

W 2012 r. Polska objeta prezydencje w Grupie Wyszehradzkiej. W realizacje priorytetéw pol-
skiej prezydencji w V4 aktywnie wigczyt sie takze Prezes URE. Zgodnie z przyjetym programem
w obszarze energetyki polska prezydencja ma skoncentrowac sie na wypracowaniu rozwigzan
dla budowy sprawnie funkcjonujgcego rynku gazu w regionie. Jednym z etapow realizacji tego
zatozenia byto dokonanie oceny mozliwosci stworzenia funkcjonalnego rynku hurtowego w re-
gionie przez regulatorow z panstw V4. Podmiotem koordynujgcym prace w tym zakresie byt
Prezes URE.

URE kontynuowato réwniez wspotprace z niemieckim regulatorem oraz operatorami gazowych
systemow przesytowych z Polski i Niemiec odnosnie wdrozenia skoordynowanego mechanizmu alo-
kacji zdolnosci przesytowych na rozbudowanym polsko-niemieckim pofaczeniu w Lasowie. Cztero-
stronna wspodtpraca zaowocowata opracowaniem i zatwierdzeniem przez regulatoréw w lipcu
2012 r. koncepcji przeprowadzenia projektu pilotazowego przez obu operatoréw. W I potowie
roku projekt udostepniania tzw. produktu powigzanego na potgczeniu w Lasowie zostat wigczo-
ny do listy pilotazowych projektow wczesnego wdrazania postanowien europejskiego kodeksu
sieci w zakresie alokacji zdolnosci przesytlowych (CAM NC) w ramach regionu SSE, jako projekt
o charakterze miedzyregionalnym.

Podobnie jak w latach poprzednich, w 2012 r. w URE odbyt sie réwniez szereg spotkan
Z przedstawicielami innych zagranicznych instytucji oraz przedsiebiorstw zainteresowanych pol-
skim rynkiem energii. W trakcie tych spotkan eksperci URE udzielali informacji na temat funk-
cjonowania rynku energii w Polsce oraz warunkéw wejscia na tenze rynek.

Dzieki intensywnemu zaangazowaniu przedstawicieli URE w realizacje zadan z zakresu
wspOtpracy miedzynarodowej w 2012 r., udato sie umocni¢ pozycje polskiego regulatora oraz
zaakcentowac interesy Polski na arenie miedzynarodowej. Jednakze, ze wzgledu na ograniczone
$rodki budzetowe i kadrowe Prezes URE nie byt w stanie wigczyé sie w realizacje niektdrych
niezwykle istotnych zadan, takich jak m.in. petny udziat w procesie wyboru projektéw PCI
w ramach europejskiego pakietu infrastrukturalnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ostateczny
ksztatt ogdlnounijnych zasad zalezy w duzej mierze od zaangazowania krajowych podmiotéw
w proces ich konsultowania i zatwierdzania. Prezes URE dysponuje kompetencjami w tym za-
kresie, lecz oprocz tego niezbedne jest takze zapewnienie regulatorowi odpowiednich $rodkow
pozwalajacych na aktywne wiaczenie sie w prace na szczeblu europejskim. Brak udziatu regula-
tora w realizacji strategicznych projektdw na ich wczesnym etapie moze bowiem w przysztosci
przynie$¢ negatywne skutki.
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PROMOWANIE KONKURENCII







1. CELE I ZADANIA PREZESA URE

Promowanie konkurencji jest kluczowym zadaniem Prezesa URE. Wdrozenie wolnego rynku
energii elektrycznej i gazu w naszym kraju, ktére w konsekwencji prowadzi¢ ma do powstania
rynku odbiorcy, do poprawy efektywnosci energetycznej, do wzrostu innowacyjnosci i polepsze-
nia pozycji polskiej energetyki na arenie miedzynarodowej, umozliwi¢ ma takze integracje kra-
jowych systeméw energetycznych w ramach jednolitego rynku europejskiego. Prezes URE nie
posiada jednak rozbudowanego katalogu kompetencji stuzgcych wprost promowaniu konkurendji,
co jest niejako uzasadnione jurysdykcjg innej instytucji — organu antymonopolowego — w odnie-
sieniu do tego samego obszaru regulacji.

Rok 2012 przyniést dalsze utrwalenie pozytywnych zmian na hurtowym rynku energii elek-
trycznej. Wprowadzony od 9 sierpnia 2010 r. na podstawie art. 49a ustawy — Prawo energe-
tyczne obowigzek publicznej sprzedazy energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujgce sie wytwarzaniem energii elektrycznej skutkowat zwiekszeniem obrotu na gietdowym
rynku energii. Wiekszy udziat gietdy energii w hurtowym obrocie przyczynia sie do wzrostu kon-
kurencji, gwarantuje jawne, przejrzyste i jednakowe dla wszystkich reguty zawierania transakcji
handlowych oraz jednakowy dostep do informacji rynkowych.

W 2012 r. w obszarze elektroenergetyki kontynuowane byty dziatania majace na celu reali-
zacje zatozen niezbednych do petnego uwolnienia rynku, przedstawionych przez regulatora
w dokumencie ,Mapa drogowa uwolnienia cen dla wszystkich odbiorcow energii elektrycznej.
W drodze ku prawom odbiorcow i efektywnej konkurencii w sektorze energetycznymn’, opublikowa-
nym w styczniu 2008 r., w tym prace majgce na celu wdrozenie i upowszechnienie stosowania
umow kompleksowych (GUD — Kompleksowy) w ofertach alternatywnych sprzedawcéw oraz rozwig-
zanie kwestii sprzedazy awaryjnej.

W obszarze promowania konkurencji na rynku gazu ziemnego w 2012 r. byly kontynuowane
prace nad projektem ,Mapy drogowej uwolnienia cen gazu ziemnegd'. Dokument ten zostat
poddany szerokim konsultacjom, ktorych wyniki zostaty uwzglednione w dokumencie. Po zakon-
czeniu tych prac Prezes URE ztozyt wniosek o zatwierdzenie dokumentu przez Zespét ds. Reali-
zacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, ktdry zostat powotany przez Prezesa RM. W tej
sprawie decyzja nie zostata dotychczas podjeta.

Rok 2012 cechowat sie istotnymi dziataniami na rzecz budowy konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego. 24 lipca 2012 r. Prezes URE zatwierdzit Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesy-
towej (IRIESP) dotyczacg krajowego systemu przesytlowego bedgcego wiasnoscig Operatora
Systemu Przesytlowego OGP GAZ-SYSTEM SA. Instrukcja uwzglednia zapisy zawarte w III pakie-
cie energetycznym oraz zasady funkcjonowania systemu wypracowane przez europejskich ope-
ratorow sieci przesytowych gazu (ENTSOG). Instrukcja wprowadzita m.in. wirtualny punkt obro-
tu gazem, ktéry umozliwit wspotprace operatora z gietdg towarowg i byt podstawg do urucho-
mienia 20 grudnia 2012 r. gietdy gazu. Jest to kolejny istotny etap w kierunku utworzenia kon-
kurencyjnego rynku gazu ziemnego.

Miernikiem rozwoju konkurencyjnego rynku energii (prostym, ale miarodajnym) jest liczba
zmian sprzedawcy. Prezes URE systematycznie monitoruje stopien rzeczywistego korzystania
z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcow uprawnionych. Rozwdj zasady TPA w ujeciu ilo-
Sciowym przedstawiony jest szczegdtowo w rozdziatach poswieconych omoéwieniu rynkow: elek-
troenergetycznego i gazowego. W 2012 r. rozbudowany zostat monitoring TPA rynku gazowego.

Istotnym uzupetnieniem staran Prezesa URE w zakresie ksztattowania konkurencyjnego ryn-

ku energii jest aktywne uczestnictwo w trakcie roku 2012 w pracach legislacyjnych zmierzaja-
cych do implementacji III pakietu energetycznego, ktory wszedt w zycie 3 marca 2011 r.
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2. DZIALANIA NA RZECZ LIKWIDACII
BARIER KONKURENCII

2.1. Zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci

Elektroenergetyka

osD
W 2012 r. Prezes URE zatwierdzit zmiany dwdch obecnie obowigzujgcych Instrukcji Ruchu

i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej w czesci dotyczacej bilansowania systemu dystrybucyjnego

i zarzgdzania ograniczeniami systemowymi RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. (zmieniona dwukrot-

nie) oraz ENEA Operator Sp. z o0.0. (jedna zmiana). Jedna ze zmian IRIESD-Bilansowanie pole-

gata na umozliwieniu uczestnikom rynku dokonywania zgtoszen zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej poprzez dedykowany informatyczny system zmiany sprzedawcy oraz na wprowa-
dzeniu nowego formularza zmiany sprzedawcy, ktory zostat zamieszczony w tresci instrukcji.

Pozostate zmiany polegaty na aktualizacji standardowych profili zuzycia energii elektrycznej.

W okresie sprawozdawczym prowadzono siedem postepowan administracyjnych w sprawie
zatwierdzenia catych IRIESD (zawierajgcych postanowienia dotyczace korzystania z sieci przez
uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania
rozwoju tych sieci oraz warunki bilansowania systemu dystrybucyjnego i zarzadzania ogranicze-
niami systemowymi) operatoréow systemdw dystrybucyjnych, ktorych sieci sg bezposrednio
pofaczone z siecig operatora systemu przesytowego. W toku szesciu postepowan Prezes URE
ustalit, ze projekty IRIESD zawierajg postanowienia, ktdre uniemozliwiajg zatwierdzenie instrukgcji.

W zwigzku z tym odmowit zatwierdzenia tych IRIESD. Przyczyng odmowy byto:

1) wprowadzenie obowigzku zawarcia umowy o $wiadczenie ustugi dystrybucji przed zgtoszeniem
zmiany sprzedawcy, co w konsekwencji warunkuje rozpoczecie procesu zmiany sprzedawcy.
Rodzi to niebezpieczenstwo opdzniania w sposdb nieuzasadniony rozpoczecia procedury zmia-
ny sprzedawcy energii elektrycznej (de facto procedura bedzie trwata ponad 3 tygodnie) i tym
samym blokowania odbiorcom prawa do zgtoszenia zmiany sprzedawcy, a w skrajnych przy-
padkach moze nawet uniemozliwi¢ te zmiane,

2) wprowadzenie obowigzku dostosowania uktadow pomiarowo-rozliczeniowych do wymagan
okreslonych w IRIESD takze w przypadku rozdzielenia umowy kompleksowej co nie ma uza-
sadnienia prawnego, a pocigga za sobg konieczno$¢ poniesienia przez odbiorcow kosztéw
zwigzanych z dostosowaniem,

3) brak lub niewystarczajgce informacje na temat nakladéw inwestycyjnych (kosztéw), jakie
zostang poniesione przez odbiorcédw przytgczonych do sieci oraz operatorow systemoéw dys-
trybucyjnych w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowych wymagan do IRIESD, co uniemozli-
wito przeprowadzenie wiasciwej oceny skutkéw zatwierdzenia IRIESD,

4) wprowadzenie postanowien okreslajacych kryteria oceny mozliwosci przytaczenia jednostek
wytworczych do sieci WN, SN i nN oraz wprowadzenie postanowien, z ktérych wynika, ze nie
spetnienie tych kryteridw skutkuje odmowa wydania warunkéw przytaczenia podmiotowi
ubiegajacemu sie o przytaczenie. Zatwierdzenie przez Prezesa URE tych kryteriow oznacza-
toby de facto wylgczenie mozliwosci kontroli odmowy zawarcia umowy przylaczenia, jaka
daje art. 8 ust. 1 ustawy, poniewaz Prezes URE orzekajac w przedmiocie odmowy zawarcia
umowy o przytaczenie bytby zwigzany swojg decyzjg zatwierdzajaca IRIESD.

W zwigzku z powyzszym tylko postepowanie w sprawie zatwierdzenia IRIESD operatora
Energoserwis Kleszczow Sp. z 0.0. zakonczyto sie zatwierdzeniem postanowien IRIESD tej spotki
przez Prezesa URE.

Niezaleznie od powyzszego w 2012 r. do Prezesa URE wplyneto 59 projektow instrukcji opraco-
wanych i przedtozonych do zatwierdzenia przez operatoréw systemoéw dystrybucyjnych, ktorych
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sieci nie sy bezposrednio przylaczone do sieci przesytowej (OSDn) oraz dwa projekty instrukcji
przedtozonej przez operatorow, ktorych sieci s przytgczone do sieci przesytowej. Postepowania
w sprawie zatwierdzenia tych instrukcji sg w toku.

Gazownictwo

Instrukcia Ruchu i Eksploataci Sieci Przesyfowej

Dostrzegajgc potrzebe przyspieszenia liberalizacji rynku gazu, 24 lipca 2012 r. Prezes URE
decyzjg administracyjng (znak: DPK-4322-10(16)/2012/AK) zatwierdzit Instrukcje Ruchu i Eks-
ploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP), dotyczacg krajowego systemu przesylowego bedacego
wiasnoscig OGP GAZ-SYSTEM SA i ustalit date wejscia jej w zycie na 1 stycznia 2013 r. Projekt
instrukcji byt wczesniej poddany konsultacjom z uczestnikami rynku. Dokument wprowadza
istotne zmiany, ktére umozliwig liberalizacje i rozwdj polskiego rynku gazu oraz harmonizacje
zasad funkcjonowania systemu ze standardami wypracowanymi przez europejskich operatorow
sieci przesytowych. Instrukcja wdraza operacyjne narzedzia do rozwoju gietdowego rynku gazu
w Polsce oraz implementuje rozwigzania zawarte w III pakiecie energetycznym.

Nowe zapisy Instrukcji majg na celu utatwienie nowym podmiotom wejscie na rynek gazu
i uproszczenie zasad korzystania z systemu przesytlowego. W systemie gazu wysokometanowego
wprowadzony zostat punkt wirtualny, ktéry daje mozliwos¢ sprzedazy oraz zakupu paliwa gazo-
wego znajdujgcego sie w sieci przesylowej w oderwaniu od jego fizycznej lokalizacji. Takie
transakcje bedg mogty by¢ realizowane rowniez na gietdzie gazu prowadzonej przez TGE SA.
Korzystanie z tej platformy pozwoli na ksztattowanie cen przy zachowaniu petnej anonimowosci
transakcji w wyniku sprzedazy i zakupu paliwa gazowego przez uczestnikdéw rynku, w tym od-
biorcow koncowych, po cenach rynkowych odpowiadajgcych rownowadze popytu i podazy.

Wprowadzenie wirtualnego punktu wejscia i wyjscia (model entry-exit) umozliwi tez prze-
prowadzanie transakcji zawieranych na rynku pozagietdowym oraz transakcji prowadzonych
przez OGP GAZ-SYSTEM SA na rynku bilansujgcym. Stronami transakcji na tym rynku beda
uzytkownicy systemu przesytowego oraz OGP GAZ-SYSTEM SA jako operator systemu przesy-
towego (OSP). W stosunku do dotychczasowych rozwigzan Instrukcja ogranicza ilos¢ limitdw
niezbilansowania tylko do jednego dobowego limitu niezbilansowania. Podstawowym okresem
bilansowania jest doba gazowa, co oznacza, ze podmiot niezbilansowany musi sie rozliczy¢
z operatorem po kazdej dobie gazowej. IRIESP nie przewiduje juz wyznaczania narastajgcej
ilosci niezbilansowania w trakcie miesigca. Celem stworzenia rynku ustug bilansujgcych jest
zapewnienie narzedzi pozwalajgcych na zachowanie integralnosci systemu oraz zapewnienie
bezpieczenstwa przesytu gazu z wykorzystaniem mechanizméw rynkowych. Dodatkowo przyjete
w IRIESP rozwigzania spowodujg rowniez uproszczenie funkcjonowania rynku gazu na potgcze-
niach z systemami dystrybucyjnymi i magazynowymi. W tym celu stworzono obszary dystrybu-
cyjne, reprezentowane handlowo przez jeden punkt wejscia i jeden punkt wyjscia dla catego
obszaru dziatania poszczegdlnych OSD. Operatorzy systeméw dystrybucyjnych (OSD) oraz ma-
gazynowania (OSM) zawierajg z OGP GAZ-SYSTEM SA miedzyoperatorskg umowe przesytowa
(MUP), ktdra obejmuje zakres obecnie obowigzujgcych porozumien operatorskich oraz inne
kwestie zwigzane z przydziatem przepustowosci. Zgodnie z zaproponowanymi zasadami, tylko
OSD i OSM bedg miaty prawo zakupu przepustowosci (mocy umownej) na potgczeniu ich sys-
temow z siecig przesytowa. Ta przepustowos¢ zostanie udostepniona innym uczestnikom rynku
w formie odpowiednich przydziatdw zdolnosci w systemie przesytowym stosowanie do zapotrze-
bowania na swiadczenie ustug dystrybucji lub magazynowania paliwa gazowego.

Jednoczesnie — z uwagi na fakt, ze OSP nie dysponowat wystarczajgcymi danymi, aby
w trakcie trwania doby gazowej udziela¢ uzytkownikom systemu informacji o statusie ich niezbi-
lansowania, Operator zobowigzat sie wypracowac¢ wspolnie z operatorami systemow dystrybu-
cyjnych odpowiednie rozwigzania, ktore beda akceptowalne i satysfakcjonujgce dla wszystkich
uzytkownikéw systemu. Tym samym przewidziana zostata mozliwo$¢ przygotowania zmiany
Instrukcji w tym zakresie do lipca 2013 r.

Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnych

W 2012 r. zostaty zatwierdzone zmiany w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci operatoréw
dystrybucyjnych (IRIESD), GK PGNiG, w zwigzku z zatwierdzeniem zmian w IRIESP OGP GAZ-
SYSTEM SA. Wprowadzone zmiany w IRIESD miaty na celu dostosowanie zasad funkcjonowania
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dystrybucji gazu do nowego modelu rynku okreslonego w instrukcji OSP (OGP GAZ-SYSTEM

SA), ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2013 r. Po rozpatrzeniu wnioskow szesciu OSD Prezes URE

wydat decyzje zatwierdzajgce IRIESD, ktore rowniez zaczety obowigzywac od 1 stycznia 2013 r.
Zapisy IRIESD wprowadzity m.in. nastepujgce zmiany:

- nowe zasady wspdtpracy pomiedzy operatorami, gwarantujgce zniesienie ograniczen syste-
mowych w zakresie wejscia do strefy dystrybucyjnej,

— rozszerzenie procedury zmiany sprzedawcy o mozliwos¢ nabywania paliwa gazowego
w punkcie wirtualnym oraz zapewnienie ,zasady plecaka” w przypadku zmiany sprzedawcy
w sieci matych OSD,

— procedury zgtaszania uméw do realizacji, uwzgledniajgce nowy model rynku przewidujgcy
handel gazem w punkcie wirtualnym,

— nowe zasady alokacji paliwa gazowego w punkcie wejscia do sieci dystrybucyjnej uwzgled-
niajgce handel gazem w punkcie wirtualnym oraz uwzgledniajgce szacowanie ilosci paliwa
gazowego w oparciu o wskazniki temperaturowe,

— ograniczenie dziatan w zakresie bilansowania handlowego do sieci gazu naazotowanego
i gazu propan-butan (zgodnie z nowg IRIESP bilansowanie w sieci gazu wysokometanowego
realizowane bedzie przez OSP),

— stworzenie mozliwosci sprzedazy gazu w punkcie wirtualnym w przypadku zrodet przytaczo-
nych do sieci dystrybucyjnej,

— zwiekszenie przejrzystosci procedury przytaczenia do sieci.

IRIESD zawierajg okres przej$ciowy trwajacy do potowy 2013 r., w trakcie ktérego OSD zo-
bowigzani sg do uregulowania w umowach dystrybucyjnych zasad ustanawiania zabezpieczen,
fakturowania, rozliczen i ptatnosci, a takze wypowiedzenia i rozwigzania ww. uméw. Do tego
czasu powyzej wskazane zasady zostaly unormowane w instrukcjach. W opinii Prezesa URE na
liberalizujgcym sie rynku gazu zakresy tych uregulowan powinny podlega¢ dwustronnym uzgod-
nieniom pomiedzy stronami umow dystrybucyjnych z uwzglednieniem indywidualnych uwarun-
kowan.

2.2. Ocena realizacji programow zgodnosci

W zwigzku ze zmiang ustawy — Prawo energetyczne w marcu 2010 r. Prezes URE otrzymat
kompetencje, polegajaca na zatwierdzaniu w drodze decyzji programéw, w ktorych operatorzy
systemow dystrybucyjnych okreSlajg przedsiewziecia, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia
niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikow systemu, w tym szczegdtowe obowigzki pra-
cownikdéw wynikajgce z tych programoéw, tzw. Programow Zgodnosci. Nowe narzedzie pozwolito
Prezesowi URE w pewnym zakresie wptywac na tre$¢, sposdb wdrozenia i realizacji, jak rowniez
monitorowanie funkcjonowania programu oraz sprawozdawczosc.

W 2011 r. po przeprowadzeniu postepowan administracyjnych Prezes URE zatwierdzit Pro-
gramy Zgodnosci dla siedmiu najwiekszych operatorow systemdéw dystrybucyjnych elektroener-
getycznych oraz szesciu operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych. Prezes URE zatwier-
dzit terminy wykonania Programdw Zgodnosci dla poszczegdlnych operatoréw od 3 do 6 miesie-
cy od daty podpisania decyzji. W zatwierdzonych Programach operatorzy zobowigzali sie takze
do przeszkolenia swoich pracownikdw w zakresie bezwzglednego przestrzegania postanowien
tych programéw. W 2012 r. jeden OSD elektroenergetyczny zaktualizowat swéj Program Zgod-
nosci, ktéry zostat zatwierdzony przez Prezesa URE w czerwcu 2012 r.

Operatorzy systemow elektroenergetycznych, jak i gazowych zobowigzani sg do corocznego
przedkfadania sprawozdan z realizacji Programow Zgodnosci. Ze wzgledu na fakt, iz programy
poszczegdlnych OSD zaczety obowigzywac po okresie 3-6 miesiecy od dnia ich zatwierdzenia
przez Prezesa URE, sprawozdania z realizacji programdéw za 2011 r. dotyczg poprzednich wers;ji
Programéw Zgodnosci, ktdre nie byly jeszcze zatwierdzane i przygotowywane w oparciu
0 ,Ramowe wytyczne do tresci Programow zgodnosci opracowywanych przez operatorow sieci
aystrybucyjnych (OSD) i operatorow sieci przesytowych (OSP)'.
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Elektroenergetyka

Z informacji przekazanych w sprawozdaniach wynika, ze u zadnego z OSD nie doszto do na-
ruszen Programu Zgodnosci, a w szczegdlnosci, nie odnotowano wystepowania konfliktu intere-
sow, zachowan dyskryminacyjnych wzgledem uzytkownikdw systemu badZ potencjalnych uzyt-
kownikéw systemu. Nie stwierdzono réwniez przypadkow naruszenia tajemnicy sensytywnych
informacji handlowych. W ENEA Operator Sp. z 0.0. odnotowano natomiast skarge dotyczaca
Programu Zgodnosci zwigzang z odmowag zawarcia umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji
W procesie zmiany sprzedawcy — spdtka podtrzymata swoje stanowisko dotyczace prawidtowosci
przeprowadzonego procesu zawierania umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji. W tym przypadku
postepowanie administracyjne zostato umorzone decyzjg Prezesa URE. Dodatkowo w toku znajduje
sie postepowanie administracyjne prowadzone przez Prezesa URE w sprawie realizowanych przez
spotke dziatan oraz wypetnienia obowigzku zapoznania pracownikdw z Programem Zgodnosci.

Dostepnosc do tresci Programow Zgodnosci

Wszyscy Operatorzy Systemdw Dystrybucyjnych publikujg Programy Zgodnosci na swoich
stronach internetowych, co w dobie szerokiej dostepnosci do Internetu stanowi pozytywng
praktyke. Dodatkowo niektdrzy z OSD (PGE Dystrybucja SA) zamieszczajg wraz z Programem
formularz, ktory daje mozliwos¢ zadawania pytan Inspektorowi ds. zgodnosci lub tez udostep-
niajg w tym celu specjalnie utworzony adres e-mail (TAURON Dystrybucja GZE SA, ENEA Opera-
tor Sp. z 0.0.). Skrzynka taka funkcjonowata réwniez w RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., przy
czym stuzyta dla potrzeb komunikacji z pracownikami $wiadczgcymi ustugi na rzecz RWE Stoen
Operator Sp. z 0.0.

Pozytywnym rozwigzaniem zastosowanym przez ENEA Operator Sp. z 0.0. bylo publikowanie
w wewnetrznym biuletynie informacyjnym informacji o zatwierdzeniu Programu oraz zagadnie-
niach w nim poruszanych.

Dodatkowo wiekszos¢ OSD (TAURON Dystrybucja SA, TAURON Dystrybucja GZE SA, RWE
Stoen Operator Sp. z 0.0., ENEA Operator Sp. z 0.0.) informuje, ze udostepniajg swoim pra-
cownikom tres¢ Programu Zgodnosci w Intranecie. Oczywistym jest, ze publikowanie Progra-
mow na stronach internetowych nalezy uzna¢ za dobrg praktyke operatoréw, dodatkowo regu-
lator zaleca udostepnic tre$¢ Programdw z Biur Obstugi Klienta przygotowanych graficznie pod
katem oséb starszych i niepetnosprawnych.

Szkolenia

0OSD informujg w przedstawionych sprawozdaniach, ze wszyscy pracownicy komorek organi-
zacyjnych objeci sg Postanowieniami Programu Zgodnosci. Pracownicy zostali zapoznani z jego
treScig oraz przeszkoleni w ramach szkolen wewnetrznych.

Nalezy zwrdci¢ w tym migjscu zwrdci¢ uwage, ze w niektdrych spotkach (ENEA Operator Sp. z 0.0.,
PGE Dystrybucja SA, TAURON Dystrybucja GZE SA) znajduje sie niewielki odsetek osob nie
przeszkolonych z tresci zapisow Programdow Zgodnosci. Wynika to z przyczyn losowych takich
jak: dtugotrwale zwolnienia lekarskie, urlopy wychowawcze, bezptatne, macierzynskie czy tez
$wiadczenia rehabilitacyjne. Pracownicy, ktorzy nie mogli bra¢ udziatu w szkoleniach, zostali
objeci cyklem szkolen indywidualnych w terminie pdzniejszym. Dodatkowo OSD prowadzit szko-
lenia uzupetniajgce dla osdéb nowo zatrudnionych.

W trakcie szkolen pracownicy zapoznali sie z treScig Programu, obowigzkami OSD wynikaja-
cymi z Programu czy tez konsekwencjami nieprzestrzegania jego zapisow.

Przeszkoleni pracownicy skfadali oSwiadczenia dotyczace zapoznania sie z Programem Zgod-
nosci i bezwzglednego przestrzegania jego postanowien.

Inspektor ds. zgodnosci

Z informadji przedstawionych przez OSD wynika, ze wiekszosS¢ Spdtek (ENEA Operator Sp. z 0.0.,
RWE Stoen Operator Sp. z 0.0., PGE Dystrybucja SA, TAURON Dystrybucja GZE SA, TAURON
Dystrybucja SA), wydzielito stanowisko Inspektora ds. zgodnosci, do ktdrego zadan nalezy
sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem Programu oraz szeroko rozumiana pomoc pracowni-
kom OSD w jego codziennym stosowaniu.

Ze wzgledu na charakter stanowiska i zakresu kompetencji, stanowisko Inspektora ds. zgod-
nosci powinno by¢ wyodrebnione od innych stanowisk w danej spotce. Z pewnoscig pozwolitoby
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to na szersze zaangazowanie w podejsciu do tematu przestrzegania Programéw Zgodnosci oraz
stanowitoby dobrg praktyke OSD.

Zwrécic¢ nalezy w tym miejscu uwage, ze jeden z OSD nie wyodrebnit Inspektora ds. zgodno-
$ci od innych stanowisk. W RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. Inspektorem ds. zgodnosci w okresie
objetym sprawozdaniem byt Menedzer wydziatu Ustug Dystrybucyjnych. Uwzgledniajgc charak-
ter stanowiska Inspektora oraz zakres jego obowigzkéw, powyzsza praktyka budzi¢ moze wat-
pliwosci, co do ewentualnej niezaleznosci osoby zajmujgcej stanowisko kierownicze w OSD,
a jednoczesnie petnigcego funkcje Inspektora ds. zgodnosci.

Praktyke tgczenia stanowiska Inspektora ds. zgodnosci ze stanowiskiem menedzerskim badz
kierowniczym innego dziatu nalezy oceni¢ negatywnie, nawet jezeli wiedza osoby zajmujacej
kierownicze stanowisko pozwala na wykorzystanie jej w aktywnym monitoringu realizacji Pro-
gramu Zgodnosci.

Standardem stosowanym przez OSD jest udzielanie wsparcia osobie zajmujgcej stanowisko
ds. Programu Zgodnosci. W RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. jest to osoba wspierajgca Inspekto-
ra w jego obowigzkach, w szczegdlnosci z zakresu prowadzenia szkolen pracownikéw oraz bie-
z3cej dokumentacji. W TAURON Dystrybucja SA jest to specjalnie powotany zespdt, ktdrego
celem jest pomoc Inspektorowi ds. zgodnosci w zapewnieniu prawidtowej realizacji zadan wyni-
kajgcych z Programu. W PGE Dystrybucja SA zostali powotani, przez Dyrektorow Generalnych
Oddziatéw, Koordynatorzy ds. zgodnosci realizujacy wykonywanie Programu w danym Oddziale.

Monitoring przestrzegania Programow Zgodnosci

Istotng rzeczg w realizacji zapisow Programow Zgodnosci jest nadzor sprawowany nad jego
wykonywaniem. Bezposredni nadzdr na realizacjg Programu powinni sprawowac¢ w OSD Inspek-
torzy ds. zgodnosci. Niepokojgcg praktyka z tego punktu widzenia jest sprawowanie nadzoru
nad przestrzeganiem postanowien Programu poprzez osoby zajmujgce kierownicze stanowiska —
TAURON Dystrybucja SA, w ktorym nadzor operacyjny petni Dyrektor OSD.

Podobnie sytuacja wyglada w PGE Dystrybucja SA, ktorej Koordynator ds. zgodnosci funk-
cjonalnie podlega Dyrektorowi Generalnemu Oddziatu a merytorycznie Inspektorowi ds. zgod-
nosci, podczas gdy podlegtos¢ funkcjonalna powinna leze¢ w gestii Inspektora.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze monitoring przestrzegania Programdw Zgodnosci powi-
nien naleze¢ wytacznie do powotanych w tym celu Inspektoréw ds. zgodnosci. Pozwoli to na
obiektywng ocene realizacji Programu oraz wprowadzanie ewentualnych poprawek lub korekt
w jego stosowaniu. Dodatkowo osoby wyznaczone jako wspierajgce Inspektora w realizacji jego
obowigzkéw powinny podlega¢ bezposrednio Inspektorom. Powyzsze powinno stanowic stan-
dard w dziatalnosci OSD w odniesieniu do Programdw Zgodnosci.

Przeglad Programow Zgodnosci

Czes$¢ OSD stosuje praktyke przegladu Programu Zgodnosci. W spdtce TAURON Dystrybucja
GZE SA odbyt sie roczny przeglad Programu. Jego celem, wedtug spotki, miata by¢ ocena efek-
tywnosci i skutecznosci funkcjonowania Programu oraz ewentualne ustalenie kierunkéw jego
doskonalenia. W przegladzie spotka zastosowata metode ankietowg, polegajgcg na wysytaniu
ankiet drogg elektroniczng. Ankiety wypetnity: 23 osoby zarzadzajgce jednostkami organizacyj-
nymi w TAURON Dystrybucja GZE SA, 14 os6b zarzadzajacych w VNSP oraz 22 osoby zarzadza-
jace w VBSP. Spodtka odnotowata wskaznik zwrotu ankiet na poziomie 100%, co Swiadczy
w sposob pozytywny o dziataniach TAURON Dystrybucja GZE SA, majacych na celu monitoro-
wanie przestrzegania Programu Zgodnosci. Osoby wypetniajace kwestionariusz w zakresie za-
rzagdzajacych przez siebie obszardw nie zgtosity naruszen Programu Zgodnosci. Badanie po-
twierdzito zapewnienie realizacji procedur ochrony informacji sensytywnych i niedyskryminacyj-
nego traktowania.

Podobng praktyke zastosowata Spotka ENEA Operator Sp. z 0.0. Monitoring przestrzegania
i realizacji postanowien Programu Zgodnosci prowadzony byt na biezgco przez Inspektora ds.
zgodnosci oraz okresowo poprzez badanie ankietowe. Ankieta zostata skierowana do osdb za-
rzadzajacych poszczegolnymi jednostkami/komorkami organizacyjnymi Spotki.

Powyzsze wewnetrzne praktyki Spétek TAURON Dystrybucja GZE SA oraz ENEA Operator
Sp. z 0.0. powinna znalez¢ odzwierciedlenie w dziatalnosci pozostatych OSD.
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Gazownictwo

Z informacji przekazanych w sprawozdaniach wynika, ze u zadnego z OSD nie doszto do na-
ruszen Programu Zgodnosci, a w szczegdlnosci, nie odnotowano wystepowania konfliktu intere-
sow, zachowan dyskryminacyjnych wzgledem uzytkownikdw systemu badZ potencjalnych uzyt-
kownikéw systemu. Nie stwierdzono réwniez przypadkow naruszenia tajemnicy sensytywnych
informacji handlowych.

Dostepnosc Programu Zgodnosci

Nieliczni z Operatoréw Systemdéw Dystrybucyjnych publikujg tre$¢ Programu Zgodnosci na
swojej stronie internetowej (Dolno$laska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0., Pomorska Spdtka Ga-
zownictwa Sp. z 0.0.), wszyscy OSD natomiast udostepniajg swoim pracownikom Programy
Zgodnosci na wewnetrznych stronach intranetowych. W niektorych z OSD (Dolnoslaska Spotka
Gazownictwa Sp. z 0.0.) funkcjonuje odrebna strona internetowa, na ktdrej udostepniono pra-
cownikom tres¢ Programu, biezace informacje o jego funkcjonowaniu, wykaz stanowisk i komo-
rek organizacyjnych objetych Programem. Dodatkowo uzytkownicy systemu dystrybucyjnego
i ustugodawcy majg mozliwos¢ bezposredniego kierowania pytan w sprawie Programu Zgodno-
$ci na specjalnie wyznaczony adres. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na praktyke Pomor-
skiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. Spotka ta, w celu rozpowszechnienia praw uzytkownikow
systemu do zgfaszania skarg i wnioskow, udostepnita Program Zgodnosci na tablicach informa-
cyjnych w jednostkach terenowych spétki. Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez spot-
ke, przeglad wykonania tego obowigzku przeprowadzony w listopadzie 2011 r. wykazat, ze Pro-
gram udostepniono we wszystkich jednostkach terenowych spotki.

Szkolenia

0OSD informujg w przedstawionych sprawozdaniach, ze wszyscy pracownicy komorek organi-
zacyjnych objeci s3 Postanowieniami Programu Zgodnosci. Pracownicy zostali zapoznani z jego
trescig oraz przeszkoleni w ramach szkolert wewnetrznych.

Nalezy zwrécic w tym miejscu uwage, ze w niektdrych spotkach (Gornoslaska Spoétka Ga-
zownictwa Sp. z 0.0., Pomorska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.) znajduje sie niewielki odsetek
0s6b nie przeszkolonych z tresci zapisow Programdéw Zgodnosci. Wynika to z przyczyn losowych
takich jak: dtugotrwate zwolnienia lekarskie, urlopy wychowawcze, bezptatne, macierzynskie czy
tez Swiadczenia rehabilitacyjne. Pracownicy, ktorzy nie mogli bra¢ udziatu w szkoleniach, zostali
objeci cyklem szkolen indywidualnych w terminie pdzniejszym. Dodatkowo OSD prowadzit szko-
lenia uzupetniajgce dla 0séb nowo zatrudnionych.

W trakcie szkoler pracownicy zapoznali sie z treScig Programu, obowigzkami OSD, wynikaja-
cymi z Programu czy tez konsekwencjami nieprzestrzegania jego zapisow.

Przeszkoleni pracownicy sktadali oSwiadczenia dotyczace zapoznania sie z Programem Zgod-
nosci i bezwzglednego przestrzegania jego postanowien.

Inspektor ds. zgodnosci

Z informacji przedstawionych przez OSD wynika, ze wszystkie spdtki wyodrebnity stanowisko
Inspektora ds. zgodnosci, do zadan ktorego nalezy sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
Programu oraz szeroko rozumiana pomoc pracownikom OSD w jego codziennym stosowaniu.

Inspektorzy realizujg obowigzki zwigzane m.in. z koordynacja jego realizacji w spdtkach,
operacyjnym nadzorowaniem Programéw, udzielaniem informacji i wyjasnien dotyczacych Pro-
gramow, monitorowaniem przestrzegania postanowien Programu, czy tez gromadzeniem i prze-
chowywaniem informacji o przypadkach zachowan dyskryminacyjnych.

Ze wzgledu na charakter stanowiska i zakresu kompetencji stanowisko Inspektora ds. zgod-
nosci powinno by¢ wyodrebnione od innych stanowisk w danej spotce. Z pewnoscig pozwolitoby
to na szersze zaangazowanie w podejsciu do tematu przestrzegania Programéw Zgodnosci oraz
stanowitoby dobrg praktyke OSD. Przyktadowo w 2011 r. funkcje Inspektora ds. zgodnosci
w Wielkopolskiej Spotce Gazownictwa Sp. z 0.0. petnit Dyrektor Biura Taryf i Regulacji, natomiast
w Gornoslgskiej Spdtce Gazownictwa funkcje te petnit Kierownik Dziatu Regulacji Dostepu do Sieci.

Praktyke faczenia stanowiska Inspektora ds. zgodnosci ze stanowiskiem kierowniczym inne-
go dziatu nalezy oceni¢ negatywnie, nawet jezeli wiedza osoby zajmujgcej kierownicze stanowi-
sko pozwala na wykorzystaniu jej w aktywnym monitoringu realizacji Programu Zgodnosci.
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W Dolnoslaskiej Spotce Gazownictwa Sp. z 0.0. stanowisko Inspektora zostato utworzone nieza-
leznie w strukturze spotki. Inspektor ten podlega bezposrednio Prezesowi spotki.

Monitoring przestrzegania Programow Zgodnosci

Istotng rzeczg w realizacji zapisow Programow Zgodnosci jest nadzor sprawowany nad jego
wykonywaniem. Bezposredni nadzdr na realizacjg Programu powinni sprawowac¢ w OSD Inspek-
torzy ds. zgodnosci. Niepokojgcg praktyka z punktu widzenia niezaleznosci jest sprawowanie
nadzoru nad przestrzeganiem postanowien Programu przez osoby zajmujgce kierownicze sta-
nowiska — Wielkopolska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0., w ktdrej nadzor operacyjny petni Dy-
rektor Biura Taryf i Regulacji.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze monitoring przestrzegania Programéw Zgodnosci powi-
nien naleze¢ wytgcznie do powotanych w tym celu Inspektorow ds. zgodnosci. Pozwoli to na
obiektywng ocene realizacji Programu oraz wprowadzanie ewentualnych poprawek lub korekt
w jego stosowaniu. Dodatkowo osoby wyznaczone jako osoby wspierajgce Inspektora w realiza-
cji jego obowigzkow powinny podlegaé bezposrednio Inspektorom. Rozwigzanie to powinno
stanowi¢ standard w dziatalnoéci OSD w odniesieniu do procesu monitorowania Programow
Zgodnosci.

Ponadto w zadnym z Operatoréw Systemow Dystrybucyjnych Paliwa gazowego nie stwier-
dzono naruszen Programu Zgodnosci lub tez innych zachowan dyskryminacyjnych oraz naruszen
obowigzkéw pracowniczych okreslonych w Programie.

W Wielkopolskiej Spdtce Gazownictwa Sp. z 0.0. oraz DolnoSlaskiej Spdtce Gazownictwa Sp. z o.0.
nie zostaly zgtoszone zadne informacje dotyczace dyskryminacyjnego traktowania uzytkowni-
kow systemu i wnioski dotyczace Programu oraz nie wystapity sytuacje konfliktu interesow.
Karpacka Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. odnotowata jedno zapytanie dotyczace personalnego
konfliktu interesow, natomiast zaden pracownik nie zgtosit uwag, skarg czy tez wnioskow doty-
czacych Programu Zgodnosci. Wedtug informacji zgromadzonych przez Pomorskg Spotke Ga-
zownictwa Sp. z 0.0. oraz Gérnoslaskg Spdtke Gazownictwa Sp. z 0.0. nie wplynety od pracow-
nikdw spotki oraz uzytkownikéw systemu zadne wnioski oraz skargi dotyczgce Programu. Nie
wplynety rowniez zapytania dotyczace interpretacji zapisow Programu, nie zidentyfikowano
zachowan dyskryminacyjnych w obszarach ustug przytaczania, Swiadczenia ustug dystrybucyj-
nych, zmiany sprzedawcy, udzielania informacji oraz obstugi skarg i reklamacji. Mazowiecka
Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. o$wiadczyta, ze w 2011 r. nie doszto do zadnych naruszen Pro-
gramu Zgodnosci obowigzujgcego w spofce. Nie mialy rowniez miejsca sytuacje wyczerpujace
swoim zakresem pojecie dyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw, zdefiniowanego na
potrzeby realizacji Programu.

2.3. Monitorowanie niezaleznosci funkcjonowania OSD

W wyniku przeprowadzonego w 2011 r. badania'** dotyczacego powigzan kapitatowych sze-
Sciu ,,duzych” OSD elektroenergetycznych w grudniu 2011 r. oraz w styczniu 2012 r. Prezes URE
wszczat dwa postepowania administracyjne w zwigzku z podejrzeniem zaistnienia nieprawidto-
wosci polegajacej na nieprzestrzeganiu przez OSD warunkéw i kryteridw niezalezno$ci operatora
systemu dystrybucyjnego, o ktdrych mowa w art. 9d ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne.

Zgodnie z art. 9d ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne — OSD powinien by¢ w peni nieza-
lezny od innych rodzajow dziatalnosci niezwigzanych z przesylaniem lub dystrybucjg energii
elektrycznej. Analiza tych przepiséw prowadzi do wniosku, ze w szczegdlnosci przedsiebiorstwo
zaangazowane w dziatalnos$¢ sieciowg nie moze posiadac akcji lub udziatéw powigzanych przed-
siebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu lub wytwarzania. Posiadanie takich
udziatdw przez przedsiebiorstwo sieciowe oznacza bezposrednie finansowe zainteresowanie
wynikami powigzanego podmiotu, co w konsekwencji skutkuje utratg przez zarzad zdolnosci
,Niezaleznego dziatania”.

132) OSD zostali wezwani do przekazania informacji o spétkach, nad ktdrymi sprawuja kontrole w rozumieniu art. 3
ust. 2 rozporzadzenia Nr 139/2004 z 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (Dz. Urz. WE
L 024 z 29.01.2004).

196 I Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2012



Prowadzi to do wniosku, ze posiadanie przez OSD (nawet posrednio poprzez spdtke zalezng)
akgji lub udziatow w spotce zajmujacej sie obrotem energig elektryczng jest niedopuszczalne
i stanowi naruszenie przepisoéw art. 9d ust. 1 i 2 ustawy — Prawo energetyczne. Natomiast zgod-
nie z art. 56 ust. 1 pkt 20 ustawy — Prawo energetyczne, ten, kto nie przestrzega warunkow
i kryteridw niezaleznosci operatora systemu, o ktorym mowa w art. 9d ust. 1 i 2, podlega karze
pienieznej. Wysokos¢ kary pienieznej wymierzonej w tym przypadku nie moze by¢ nizsza niz 1%
i wyzsza niz 15% przychodu ukaranego przedsiebiorcy, wynikajgcego z dziatalnosci koncesjo-
nowanej, osiggnietego w poprzednim roku podatkowym (art. 56 ust. 2f i 3).

W jednym przypadku postepowanie nie zostato zakoriczone do konca 2012 r., natomiast
w drugim zakonczone zostato decyzjg o odstgpieniu od wymierzenia kary pienieznej. Na pod-
stawie zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego stwierdzono, iz przedsiebiorca po-
przez swojg spotke zalezng posiadat udzialy w spotce zajmujgcej sie obrotem energig elektrycz-
ng. Przedsiebiorca miat $wiadomos¢ zaistniatych nieprawidtowosci i podjat stosowne dziatania,
jeszcze przed datg wszczecia postepowania z urzedu, majgce na celu uporzadkowanie dziafal-
nosci i struktury wtascicielskiej w ramach Grupy Kapitatowej. W efekcie tych dziatan ww. spétka
zalezna sprzedata posiadane udziaty, tym samym OSD utracit prawo do sprawowania kontroli
i wywierania wptywu na funkcjonowanie spétki zajmujacej sie obrotem energig elektryczna.
Niemniej fakt naruszenia warunkéw i kryteriow niezaleznosci operatora systemu dystrybucyjne-
go przez przedsiebiorce, bedgcego OSD funkcjonujgcym w strukturze przedsiebiorstwa zinte-
growanego pionowo, zostat uznany za bezsporny. Poczynione w sprawie ustalenia pozwolity
jednakze przyja¢, ze w przedmiotowym postepowaniu zaistniaty przestanki do zastosowania
przez Prezesa URE instytucji odstapienia od wymierzenia kary.

Rola operatora systemu dystrybucyjnego — naturalnego monopolisty w obszarze wyznaczo-
nym eksploatowang przez niego siecig — jest szczegdlnie wazna. To operator jest w duzej mie-
rze organizatorem i zarzadca ,infrastruktury” rynkowej i stad takg range ma postulat jego cat-
kowitej niezaleznosci. Dlatego tez przewidziano w prawie europejskim, a za nim — w prawie
polskim (ustawa — Prawo energetyczne) — obowigzek prawnego rozdziatu dziatalnosci operator-
skiej od innych rodzajow dziatalno$ci energetycznej. Przy tym jednak nie tylko formalna, ale
przede wszystkim faktyczna niezaleznos¢ operatoréw, lezy w interesie odbiorcow energii. Dodac
nalezy, ze restrykcyjne przestrzeganie zasady niezaleznosci operatora i nadzor regulatora
(zaréwno sektorowego — Prezesa URE, jak i ogdlnego — w zakresie ochrony konkurenciji i kon-
sumenta — Prezesa UOKIK) sg tym wazniejsze, im silniejsze sg kapitatowe relacje OSD z niekto-
rymi sprzedawcami energii.

Kryteria formalne3?) niezaleznosci OSD

W wyniku procesu potgczenia spotek TAURON Dystrybucja SA oraz TAURON Dystrybucja
GZE SA od 1 pazdziernika 2012 r. mamy pieciu operatorow systemu dystrybucyjnych. W czte-
rech OSD wykonywana jest dziatalno$¢ gospodarcza nie zwigzana stricte z zadaniami operatora.
OSD prowadzg dziatalno$¢ z zakresu konserwacji o$wietlenia ulicznego, odzyskiwania surow-
cow, naprawy i konserwacji pojazdéw samochodowych, dzierzawig lub wynajmuja nieruchomo-
éci i Srodki transportu. Spdtki te prowadzg takze dziatalnoS¢ w zakresie ustug technicznych,
informatycznych, telekomunikacyjnych, turystyki noclegowej oraz inne. Wszyscy operatorzy
prowadzg rozliczenia przychoddw i kosztdw, w sposéb umozliwiajgcy wydzielenie czesci kosztow
nie zwigzanych z dziatalnoscig operatorska.

Niezalezno$¢ majatkowa i w zakresie podejmowania decyzji
Procedury zwigzane z podejmowaniem przez OSD decyzji w zakresie zarzadzania majatkiem

sieciowym, w tym w szczegdlnosci dotyczacych budowy, eksploatacji remontéw lub rozbudowy
sieci, s3 w wiekszosci przypadkéw realizowane zgodnie z IRIESD, procedurami Zintegrowanego

133 7godnie z art. 9d ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, od 1 lipca 2007 r. operator systemu dystrybucyjnego be-
dacy w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo powinien pozostawaé niezalezny pod wzgledem formy
prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji.
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Systemu Zarzadzania Jakoscia, Ochrong Srodowiska i BHP, Planem Rozwoju, instrukcjami pla-
nowania zadan inwestycyjnych i remontowych. Ponadto w jednym OSD, w ramach dalszej
optymalizacji zarzadzania majgtkiem sieciowym bedzie wdrazany nowy kompleksowy System
Zarzadzania Majatkiem Sieciowym. Zadne z pieciu przedsiebiorstw nie wykazato w ankiecie sy-
tuacji, w ktdrej kierownictwo przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo wydatoby OSD polece-
nie dotyczace biezgcego funkcjonowania. Trzech OSD posiada spétki zalezne, ktore zajmujg sie
m.in. dziatalnoscig w zakresie szkoleniowo-wypoczynkowym, gastronomicznym, poligraficznym,
zarzadzaniem nieruchomosciami, ochrong mienia oraz dziatalnoscig ustugowo-eksploatacyjna.
Trzech operatorow posiada udziaty/akcje w innych spdtkach.

Zarzadzanie informacjq przez OSD

System ochrony informacji sensytywnych posiadajg wszyscy przedsiebiorcy. Dane osobowe
klientow przechowywane sg m.in. w sieci lokalnej na serwerach nalezgcych do OSD. Dostep do
tych informacji posiadajg uprawnieni pracownicy. Udostepnienie danych o klientach odbywa sie
na zasadach zawartych w polityce bezpieczenstwa informacji, okreslonej instrukcjami w przed-
siebiorstwie, w Programach Zgodnosci, w systemach zarzadzania bezpieczenstwem oraz w re-
gulaminach wewnetrznych.

Niezaleznos¢ OSD z punktu widzenia uzytkownikéw systemow

Czynnikiem odgrywajgcym bardzo wazng role w zapewnieniu réwnego traktowania uzytkow-
nikdw systemu, jest zmiana wizerunku przedsiebiorstw energetycznych, tak aby odbiorcy prze-
stali utozsamiaC operatora systemu dystrybucyjnego i przedsiebiorstwo obrotu, wydzielone
z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, a tym samym dostrzega¢ w wydzielonym przed-
siebiorstwie obrotu jedynego sprzedawce energii na terenie dziatania danego operatora syste-
mu. Osiggnieciu tego celu stuzy m.in. rozdzielenie siedzib obydwu przedsiebiorstw i utworzenie
odrebnych punktow obstugi klienta. Wyniki badania wskazuja, ze rozdzielenia siedziby operatora
systemu od siedziby spétki obrotu dokonali wszyscy OSD.

Dla zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich uzytkownikéw systemu elektro-
energetycznego wskazane jest, aby OSD posiadaty wiasne punkty obstugi klienta, ktore $wiad-
czg ustugi jedynie na rzecz klientéw OSD. Takie rozwigzanie wprowadzit jeden OSD.

Dopuszczalne jest rowniez ulokowanie szeroko rozumianych czynnosci w zakresie obstugi
klienta (zaréwno w sprawach dystrybucji, jak i sprzedazy energii) w podmiocie odrebnym od
OSD i spdtki zajmujacej sie obrotem energig elektryczng. Taka lokalizacja najlepiej umozliwia —
w przypadku przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo - realizacje celu wydzielenia OSD, ftj.
zapewnienia skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do sieci w warunkach funkcjonowa-
nia zasady TPA. Z kolei z punktu widzenia przedsiebiorstwa pozwala w sposéb ekonomicznie
uzasadniony realizowac jego cele. Wiekszo$¢ zarzadow grup kapitatowych, do ktérych naleza
badane OSD, przyjeto wtasnie taki model biznesowy.

U jednego z operatoréw jego wiasne punkty obstugi klienta $wiadczg rowniez ustugi wptat
gotowkowych na rzecz przedsiebiorstwa obrotu z tej samej grupy kapitatowej. W przypadku
przedsiebiorstw pionowo zintegrowanych niewatpliwie zaréwno z punktu widzenia klientdw, jak
i ekonomiki funkcjonowania tych przedsiebiorstw zasadne jest utworzenie centréw, tak rozumianej
kompleksowej obstugi klienta. Jednakze wobec regulacji zawartych w ustawie — Prawo energetycz-
ne, tak zdefiniowane centra kompleksowej obstugi nie moga by¢ ulokowane w strukturach OSD.

Niezalezno$¢ OSD w ocenie regulatora

Wyniki badan wykazujg, ze wiekszo$¢ OSD podejmuje dziatania zmierzajgce do skutecznego
wydzielenia operatora w ramach grupy kapitatowej. Regulator oczekuje, ze OSD bedacy w gru-
pach kapitatowych bedg skutecznie realizowac dziatania majgce na celu zapewnienie réwnego
traktowania uzytkownikow systemu elektroenergetycznego i realizacji zasady rownego dostepu
do sieci wszystkich uczestnikdw rynku.
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Energia przyrostowa [GWh]

2.4. Monitorowanie mechanizmow bilansowania systemu

Elektroenergetyka

Zasady bilansowania systemu i zarzgdzania ograniczeniami w KSE okreslane sg przez opera-
torow systemow (przesytowego i dystrybucyjnego) i podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE
w instrukgji ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej. W ramach posiadanych uprawnien
Prezes URE monitoruje ich dziatanie analizujgc publikowane przez operatora systemu przesyto-
wego informacje i okresowe sprawozdania. Prezes URE ocenia takze prawidtowo$¢ funkcjono-
wania przyjetych zasad na podstawie monitorowania zjawisk wystepujacych na rynku, jak row-
niez na podstawie prac analitycznych nad przyczynami ewentualnych zaktdcen.

Informacje o wolumenie i cenach energii bilansujgcej na Rynku Bilansujacym sg jednym
z obszaréw podlegajgcych monitorowaniu przez Prezesa URE. Dane te przedstawia rys. 31.

Rysunek 31. Energia odebrana (EBNO) i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujgcego (CROs) w 2012 r,'3%
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE SA.

Poréwnujgc wolumen zakupu energii elektrycznej na Rynku Bilansujgcym (EBNO) w 2012 r. do
roku wczesniejszego nalezy zauwazy¢, ze zwiekszyt sie on z poziomu 4,48 TWh do 4,82 TWh, tj.
0 7,6%. Zwiekszyt sie réwniez Sredni poziom cen energii elektrycznej na Rynku Bilansujgcym
oraz nieznacznie zwiekszyt sie zakres ich wahan, ktory byt najwyzszy w lutym i sierpniu 2012 r.,
zblizajac sie do gdrnej granicy (1 500 z/MWh) cen ofertowych, tj. takich jakie mogg by¢ zgta-
szane na Rynku Bilansujgcym w Polsce. W zwigzku z tym, ze formufa wyznaczania cen na Ryn-
ku Bilansujgcym opiera sie na cenach krancowych z wykorzystanych ofert bilansujacych sktada-
nych przez wytworcow, nalezy przypuszczaé, ze w niektdrych godzinach rezerwy mocy dostepne
w systemie byly niewielkie, a PSE SA musiat korzysta¢ z najdrozszych ofert.

W procesie monitorowania zarzadzania ograniczeniami systemowymi analizie podlegajg m.in.
koszty zwigzane z dziataniami podejmowanymi przez operatora systemu przesytowego. Koszty
ponoszone w obszarze Rynku Bilansujgcego zostaty zaprezentowane na rysunkach ponizej.

13% Okoliczno$ci ustalania cen na wysokim poziomie sg przedmiotem odrebnego postepowania wyjasniajacego. Ana-
lizowane sg przyczyny powstania nierdwnowagi na rynku bilansujgcym, w tym mozliwos¢ naruszern warunkéw udziatu
w tym rynku przez jego uczestnikdw.
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Rysunek 32. Catkowite koszty pokrycia zapotrzebowania w obszarze Rynku Bilansujgcego (KCZ) w poszczegdinych
miesigcach 2012 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE SA.

Rysunek 33. Koszty usuwania ograniczen (KO) w poszczegdinych miesigcach 2012 r.
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Zrddfo: URE na podstawie danych PSE SA.

Catkowite koszty pokrycia zapotrzebowania w obszarze Rynku Bilansujgcego zmienity sie
w poszczegdlnych miesigcach w stosunku do roku poprzedniego. Jednoczesnie koszty usuwania
ograniczen w odniesieniu do 2011 r. wzrosty z wyjatkiem listopada i grudnia.

Gazownictwo

Na rynku gazu ziemnego zasady bilansowania systemu i zarzgdzania ograniczeniami sg opra-
cowywane zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, przez operatora systemu prze-
sytowego i operatorow dystrybucyjnych i podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE w instruk-
cji ruchu i eksploataciji sieci.

W 2012 r. zasady bilansowania byty okreslone w II czesci IRIESP zatwierdzonej decyzjg Pre-
zesa URE nr DPK-7111 3(6)/2011/KK z 27 wrze$nia 2011 r. Zasady te oparte byty na obowigzku
wnoszenia optat za niezbilansowanie powyzej limitdw okreslonych w instrukcji. W 2012 r. zosta-
ty pobrane przez operatora optaty z tytutu zniezbilansowania w tacznej kwocie 43,5 min zi.
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Majgc na uwadze przyjecie przez Agencje ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki
(ang. Agency for the Cooperation of Energy Regulators — ACER), Wytycznych Ramowych
w sprawie Kodeksu Sieci ds. bilansowania systemu, w 2012 r. prowadzone byly prace nad wpro-
wadzeniem do krajowego systemu rozwigzan, w oparciu o ktére mozliwe bedzie zastosowanie
przez OSP rynkowych mechanizméw bilansowania. Nowe zapisy w zakresie zasad bilansowania
weszty w zycie 1 stycznia 2013 r.

Poza udzialem w pracach nad stworzeniem nowych zasad bilansowania systemu gazowego
Prezes URE w 2012 r. nie przeprowadzat dodatkowego monitorowania mechanizméw bilanso-
wania dotychczas stosowanych ze wzgledu na planowang zmiane tego systemu. Stosowny mo-
nitoring zostanie przeprowadzony w 2013 r.

2.5. Monitorowanie warunkow przylaczania podmiotow
do sieci i ich realizacji oraz dokonywanie napraw tej sieci

Monitorowanie warunkow przytgczenia podmiotdw do sieci i ich realizacji w oddziatach tere-
nowych nastepuje m.in. w trakcie prowadzenia postepowan wyjasniajacych zwigzanych ze skar-
gami odbiorcow i podmiotdw przytgczanych do sieci oraz w trakcie postepowan administracyj-
nych w sprawie odmowy zawarcia umowy 0 przytgczenia do sieci. Jezeli w trakcie prowadzone-
go postepowania zostang powziete informacje na temat probleméw dotyczacych przytgczenia
podmiotow lub jakosci dostaw energii zwigzanych np. z pracami modernizacyjnymi, zobowigzuje
sie przedsiebiorstwa do przekazywania informacji na temat postepu prac i dokonywanych na-
praw na sieci, ktdre majg na celu wyeliminowanie probleméw odbiorcéw. Dodatkowo, po po-
wzieciu informacji o wystgpieniu awarii oddziaty terenowe wystepujg do przedsiebiorstw ener-
getycznych prowadzacych dystrybucje energii elektrycznych o przekazanie wyjasnien na temat
zakresu, przebiegu i przyczyny powstatych awarii.

W 2012 r. Prezes URE podjat szeroko zakrojone dziatania w zakresie monitorowania warun-
kéw przytaczenia podmiotdow do sieci i ich realizacji. W ramach tych dziatan zrealizowano pro-
jekt pt. ,Bariery rozwoju generacji matoskalowej w wojewddztwie lubelskint'. Projekt przepro-
wadzony przez pracownikéw Wschodniego Oddziatu Terenowego URE z siedzibg w Lublinie,
spotkat sie z bardzo duzym zainteresowaniem wszystkich uczestnikow catoksztattu procesu
przytaczania do sieci, w tym inwestoréw. Badanie w odniesieniu do pozostatych wojewddztw
jest kontynuowane i zostanie zakonczone w 2013 r.

Podstawowym zatozeniem projektu bylo przekonanie, ze rozwoj generacji rozproszonej,
opartej o odnawialne zrodta energii to jeden ze strategicznych celdéw polityki energetycznej
Polski do roku 2030. Praktyczng realizacje tego celu wspierajg regulacje wprowadzajace dedy-
kowany odnawialnym Zrédtom energii oraz jednostkom kogeneracji system wsparcia. Sprzyjaja-
ce warunki do rozwoju energetyki odnawialnej, w szczegolnosci za$ rozproszonych, lokalnych
zrodet o niewielkich mocach stanowig niewatpliwy atut wojewddztwa lubelskiego. Uzasadnio-
nym wydaje sie jednak poglad, ze generacja matoskalowa na LubelszczyZnie rozwija sie w tem-
pie zdecydowanie nizszym od oczekiwan, celem projektu byla wiec proba znalezienia odpowie-
dzi na pytanie, jakie czynniki stanowig bariery jej rozwoju. Projekt obejmowat:

1) badanie ankietowe skierowane do podmiotéw, ktére zrealizowaty, realizujg badz zamierzaja
realizowac na terenie wojewddztwa lubelskiego inwestycje w zrodta generacji matoskalowej,

2) analize informacji zgromadzonych w toku postepowan administracyjnych w sprawie rozstrzy-
gniecia sporow w sprawie odmowy zawarcia umowy 0 przylgczenie do sieci dystrybucyjnej
oraz zawartych w skargach na dziatania OSD kierowanych do URE.

Zaproszenie do wspOtpracy wraz z prosbg o wypetnienie ankiety oraz jej rozpropagowanie
wsréd wspdtpracujgcych osdb, podmiotdéw i instytucji zainteresowanych rozwojem generacji
matoskalowej i OZE skierowane zostato do Zwigzku Gmin Lubelszczyzny, Wojewddzkiego Zwigz-
ku Rolnikdw, Koétek i Organizacji Rolniczych w Lublinie, Lubelskiej Izby Rolniczej, Fundacji Inicja-
tyw Menadzerskich, Fundacji Rozwoju Lubelszczyzny, BIO POWER Sp. z 0.0., Towarzystwa
Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych. Wniosek o wskazanie istotnych z punktu widzenia OSD
barier rozwoju generacji matoskalowej skierowany zostat takze do PGE Dystrybucja SA Oddziat
Lublin oraz Oddziat Zamos¢.
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Wyniki ankiety pozwalajag na wskazanie szeregu barier, ktére zdaniem podmiotéw w niej
uczestniczacych w sposob istotny utrudniajg rozwdj generacji matoskalowej. I tak, w obszarze
lokalizacji inwestycji do istotnych barier nalezg problemy zwigzane z: brakiem terenéw przezna-
czonych pod lokalizacje zrédet generacji matoskalowej, trybem i czasem trwania procedur ad-
ministracyjnych zwigzanych z przeznaczeniem terenu pod lokalizacje zrédfa wytwdrczego gene-
racji matoskalowej, wypetnieniem wymagan zwigzanych z ochrong Srodowiska (dtugi czas uzy-
skania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji, ograniczenia wynikajace z uwa-
runkowan $rodowiskowych). Wskazano takze na bariere wiedzy na temat generacji matoskalo-
wej OZE i wynikajace z niej negatywne nastawienie lokalnej spotecznosci do tego typu inwesty-
cji. Warto zauwazy¢, iz wyzej wymienione problemy zostaty zidentyfikowane jako bariery takze
przez lokalnego OSD — PGE Dystrybucja SA.

Rysunek 34. Bariery — teren pod lokalizacje inwestycji
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Zrddio: URE.

W zakresie przytaczania zrédet generacji matoskalowej za istotne uznano bariery: brak tech-
nicznych i/lub ekonomicznych warunkéw przytgczenia oraz naktadanie na przylaczanego wy-
tworce obowigzkow zwigzanych z rozbudowg (przebudowa) sieci dystrybucyjnej, a takze budo-
wa i eksploatacjg przytacza, co czyni koszty przylaczenia niewspdtmiernie wysokimi w odniesie-

niu do kosztu urzadzen stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej. Problem stanowi takze
brak zgody dystrybutora na zmiane terminu obowigzywania umowy przytgczeniowej (zawieranej
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na okres obowigzywania warunkéw przytaczenia), a takze odwlekanie przez OSD terminu przy-
taczenia Zrodta. Wskazano rowniez na potrzebe rozrdznienia technicznych warunkow przytgcze-
nia dla zroédet asynchronicznych i synchronicznych. W tym obszarze PGE Dystrybucja SA wska-
zuje natomiast na bariery w postaci niedostosowania sieci dystrybucyjnej do przyfaczania no-
wych Zrédet, niestabilnej pracy zrodet generacji wiatrowej i fotowoltaicznych, braku precyzyj-
nych regulacji dotyczacych zarzadzania pracg zrédet generacji matoskalowej, a w szczegdlnosci
czasowego ograniczania ich pracy czy braku regulacji dotyczacych instytucji prosumenta. PGE
Dystrybucja SA wskazuje jednoczesnie jako niestuszny i niesprawiedliwy, zdaniem dystrybutora,
brak przychodu dla OSD z tytutu optaty dystrybucyjnej od wyprowadzenia energii ze zrodet
wytworczych.

Rysunek 35. Bariery — warunki przylaczenia do sieci dystrybucyjnej
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zmizng terminu abowizzywaniz umowy o proyizcenie,

Zrddto: URE.

Jako istotne bariery uczestnicy ankiety wymienili takze: brak systemu rekomendacji techno-
logii, wspierajacego potencjalnego inwestora w optymalnym wyborze rodzaju jednostki wytwor-
czej, obowigzki zwigzane z uzyskaniem koncesji i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez
zroznicowania ze wzgledu na moc zrédta i jako warunek korzystania z systemu wsparcia, brak
wsparcia inwestycyjnego dla generacji matoskalowe;j.
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Rysunek 36. Bariery — wybor technologii
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Rysunek 37. Bariery — koncesjonowanie
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Rysunek 38. Bariery — system wsparcia
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W toku postepowan administracyjnych w sprawie rozstrzygniecia sporu oraz w skargach do-

tyczacych przytaczenia do sieci zidentyfikowano nastepujace bariery:

— Operator Systemu Dystrybucyjnego uwzglednia w kalkulacji wysokosci optaty za przytaczenie

naktady na rozbudowe sieci dystrybucyjnej,

— OSD nakfada na przylaczane zrodta wytworcze obowigzek budowy przytacza, przy czym
naktady zwigzane z budowg przytacza przez podmiot przytaczany nie sg uwzgledniane przez
OSD w kalkulacji opfaty za przytaczenie i pozostaje ono na majatku podmiotu przytaczanego,

— OSD narzuca w projektach umow o przytaczenie obowigzek wniesienia, niezaleznie od obo-
wigzkowej zaliczki na poczet optaty przylaczeniowej oraz kar umownych z tytutu niedotrzy-
mania warunkéw umowy instytucje gwarancji, jako zabezpieczenia wykonania umowy przez

podmiot przytaczany,
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— Uwzglednianie w analizie istnienia/braku technicznych warunkdw przytgczenia zrédta oprocz
zawartych uméw o przytgczenie oraz wydanych i waznych warunkdw przylaczenia takze wy-
dane odmowy przytaczenia do sieci,

— Ocena w zakresie ustalenia istnienia/braku warunkéw technicznych przytgczenia zrodta do-
konywana jest wylgcznie na podstawie informacji o wartosci tgcznej mocy przytaczeniowej
dla zrodet, stuzacych wypetnieniu obowigzku o ktérym mowa w art. 7 ust. 8l pkt 2 ustawy —
Prawo energetyczne!®). OSD nie przeprowadza w tym zakresie zindywidualizowanej, szcze-
gotowej analizy istnienia lub braku tych warunkéw i, co istotne, nie potrafi wskazac¢ konkret-
nych warunkow technicznych, brak ktorych uniemozliwia przytaczenie zrddta,

— Brak zgody ze strony OSD dla przedtuzenia okresu obowigzywania umowy o przylgczenie
w sytuacji, kiedy uptywa termin tej umowy (ustalony najczesciej na réwni z terminem waz-
nosci warunkow przytaczenia — 2 lata), a podmiot przytgczany nie wykonat wszystkich obo-
wigzkow zwigzanych z budowg przytacza i/lub wykonaniem zadani zwigzanych z rozbudowag
nalezacej do OSD sieci, jakie natozyt na niego w warunkach przytgczenia i umowie przyta-
czeniowej OSD. W praktyce 2 lata, nawet przy witasciwej i udokumentowanej aktywnosci in-
westora, to czesto zbyt krétki okres na wykonanie wszelkich dziatann zwigzanych z inwestycja,
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow prawa oraz samej umowy (np. pozyskanie zgdd
wiascicieli nieruchomosci, decyzji srodowiskowych, budowlanych, itp.), ktorych czas realizacji
czesto nie byt od niego zalezny i w zwigzku z wykonaniem ktérych poniost okreslone koszty,

— Brak jednolitej i spdjnej metodologii rozpatrywania wniosku o wydanie warunkéw przytgcze-
nia oraz ksztattowania tresci umowy, przejawiajacy sie w braku konsekwencji w odniesieniu
do pojecia kompletnosci wniosku o przytgczenie oraz w dowolnosci i uznaniowosci w okre-
$laniu zakresu obowigzkow podmiotu przytaczanego. W efekcie wnioskujacy o przytaczenie
wytworcy majg znaczaco rézne zakresy zadan do wykonania,

— Uniemozliwienie stosowania w relacjach z podmiotami wnioskujgcymi o przytaczenie art. 7
ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne®®®. OSD wydaje warunki przytaczenia i przedstawia
projekt umowy o przylgczenie uwzgledniajgcy w optacie za przylaczenie naktady na rozbu-
dowe sieci dystrybucyjnej, a w przypadku braku zgody podmiotu przylgczanego co do takie-
go sposobu kalkulacji optaty przylaczeniowej powotuje sie, pomimo wydania warunkéw przy-
taczenia, na brak warunkéw ekonomicznych przytgczenia. W innych przypadkach OSD od-
mawiajac przytaczenia z powodu braku warunkéw technicznych nie wskazuje jako przyczyny
odmowy takze braku warunkéw ekonomicznych, niezbednych do stworzenia warunkéw tech-
nicznych.

W wyniku przeprowadzonego projektu ustalono, ze zasadniczg bariere w rozwoju generacji
matoskalowej na Lubelszczyznie stanowi brak mozliwosci przytaczenia do sieci dystrybucyjne;j.
Bariera ta wydaje sie wynika¢ z niewtasciwego sposobu rozumienia przez PGE Dystrybucja SA
publicznoprawnych obowigzkéw operatora w zakresie przytgczania do sieci nowych zrodet wy-
tworczych. Dziatania dystrybutora, zwigzane z odmowami wydania warunkéw przytgczenia do
sieci bez przeprowadzenia indywidualnej oceny mozliwosci przytgczenia okreslonego zrodta, czy
z uwzglednianiem w analizie istnienia technicznych warunkdw przylaczenia wytworcy nie tylko
mocy wynikajgcej z wydanych i waznych warunkéw przytgczenia oraz zawartych uméw o przy-
taczenie, ale takze z wydanych odmodw przylaczenia powodujg w efekcie stan permanentnego
braku technicznych warunkéw przytaczenia (niezaleznie od mocy Zrédet objetych wnioskami)
dla czesci sieci dystrybucyjnej, przy czym jest to stan nie odzwierciedlajacy faktycznych mozli-
wosci sieci w zakresie przytgczenia nowych wytworcow.

W relacji PGE Dystrybucja SA — podmiot wnioskujgcy o przylaczenie, wytworca traktowany
jest jako typowy kontrahent, a relacje z nim ksztattowane sg na zasadzie negocjacji co do za-

139 Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej jest obowigzane
sporzadzac informacje dotyczace wartosci tgcznej dostepnej mocy przytaczeniowej dla zrddet, a takze planowanych
zmian tych wartosci w okresie kolejnych 5 lat od dnia ich publikacji, dla catej sieci przedsiebiorstwa o napieciu znamio-
nowym powyzej 1 kV z podziatem na stacje elektroenergetyczne lub ich grupy wchodzace w skiad sieci o napieciu
znamionowym 110 kV i wyzszym; wartos¢ tgcznej mocy przylaczeniowej jest pomniejszana o moc wynikajacg z wyda-
nych i waznych warunkéw przytaczenia zrédet do sieci elektroenergetycznej z zachowaniem przepiséw o ochronie in-
formacji niejawnych lub innych informacji prawnie chronionych. Informacje te przedsiebiorstwo aktualizuje co najmniej
raz na kwartat, uwzgledniajgc dokonang rozbudowe i modernizacje sieci oraz realizowane i bedace w trakcie realizacji
przylaczenia oraz zamieszcza na swojej stronie internetowej.

138 W przypadku gdy przedsiebiorstwo energetyczne odméwi przytaczenia do sieci z powodu braku warunkéw eko-
nomicznych, o ktdrych mowa w ust. 1, za przylaczenie do sieci przedsiebiorstwo energetyczne moze ustali¢ optate
w wysokosci uzgodnionej z podmiotem ubiegajgcym sie o przytgczenie do sieci w umowie o przytgczenie do sieci.

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2012 I 205



kresu wzajemnych obowigzkéw (w konsekwencji poziomu kosztéw przewidywanych do ponie-
sienia przez strony). Naktadanie na przylaczane zrodto wytwdrcze dodatkowych obcigzen, takich
jak obowigzek budowy przytacza, uwzglednienie w kalkulacji optaty przytaczeniowej nakfadow
na przebudowe/rozbudowe sieci dystrybucyjnej, czy tez zadanie wniesienia gwarancji jako za-
bezpieczenia wykonania umowy przez podmiot przytgczany, w sposob oczywisty przektada sie
na koszt inwestycji, ma wiec zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu decyzji o jej realizacji.
Z punktu widzenia potencjalnego inwestora przewidziane przez system wsparcia ulgi w postaci
potowy wysokosci optaty przytaczeniowej, zwolnienia z optaty skarbowej za udzielenie koncesiji,
optaty skarbowej za wydanie $wiadectw pochodzenie czy za wpisy do rejestru Swiadectw po-
chodzenia w sposdb zasadniczy tracg na znaczeniu, jezeli przytgczany wytworca budujac przyla-
cze ma w praktyce pokry¢ 100% kosztow jego budowy a nie 50%, w przypadku gdyby koszty
budowy przylacza zostaty przez OSD uwzglednione w naktadach na przylaczenie (dotyczy zrodet
0 mocy mniejszej niz 2 MW), jest zobowigzany do pokrycia w optacie przytaczeniowej kosztéw
rozbudowy sieci OSD w ustalonym przez operatora zakresie, i jakby tego mato, dodatkowo ma
jeszcze wnie$¢ gwarancje majaca stanowic zabezpieczenie blizej nieokreslonych intereséw dys-
trybutora. Takie dziatania PGE Dystrybucja SA skutecznie niwelujg wiec korzysci, jakie przewidu-
je dla zrodet OZE i kogeneracji system wsparcia i zdecydowanie nie stuzg stworzeniu wiasci-
wych warunkow do realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 roku, ktdra zaktada znaczacy
rozwoj generacji rozproszonej opartej o OZE. Istotnym jest wiec zapewnienie wiasciwego,
zgodnego z przepisami prawa realizowania procedury rozpatrywania wnioskow o wydanie wa-
runkow przytgczenia i ksztattowania projektu tresci umowy przylgczeniowej przez PGE Dystry-
bucja SA oraz eliminowanie nieuprawnionych dziatan tego OSD wobec Zrédet wytwédrczych
ubiegajacych sie o przylaczenie do sieci dystrybucyjnej, w szczegolnosci dotyczacych przeno-
szenia na podmiot przylgczany obowigzkdéw w zakresie szerszym, anizeli wynika to z przepisow
prawa. Prezes URE podjat w tym zakresie zdecydowane dziatania — w ramach prowadzonych
postepowan administracyjnych dotyczacych rozstrzygniecia sporu w sprawie odmowy zawarcia
umowy o przytaczenia do sieci dystrybucyjnej oraz poprzez wszczecie postepowania o wymie-
rzenie kary pienieznej w zwigzku z nieuzasadnionymi odmowami zawarcia umoéw o przytaczenie
do sieci dystrybucyjnej. Informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach w dziataniach tego
dystrybutora zostaly takze przekazane do UOKIK.

Planowane regulacje tak procedowanej aktualnie nowelizacji obowigzujgcej ustawy — Prawo
energetyczne, jak i projektow tzw. trojpaku — nowe Prawo energetyczne, ustawa — Prawo ga-
zowe oraz ustawy o OZE majgce utatwiac przytaczenie do sieci dystrybucyjnej zrodet generacji
matoskalowej powinny uwzglednia¢ specyfike tego rodzaju zrodet w zakresie technicznych wa-
runkow przytgczenia oraz precyzyjnie okresla¢ obowigzki i wzajemne relacje stron procesu przy-
taczenia, dazac do eliminowania uznaniowo$¢ OSD w obszarze ksztattowania zakresu obowigz-
kow przylaczanego wytwdrcy, w szczegdlnosci tych generujacych obcigzenia finansowe. Regulacje
te powinny uwzgledniac takze zasady czasowego ograniczania ich pracy (i w efekcie przychoddw).

Kolejng istotng bariere rozwoju generacji matoskalowej stanowig problemy z lokalizacjg zré-
det generacji matoskalowej, w szczegdlnosci brak wskazania w miejscowym planie zagospoda-
rowania przestrzennego terendw, na ktoérych mozna lokalizowac takie zrodta, a takze tryb i czas
trwania procedur administracyjnych zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem prze-
strzennym w zakresie przeznaczenia/zmiany przeznaczenia terenu pod ich lokalizacje. Ma to
o tyle istotne znaczenie, iz zgodnie z art. 7 ust. 8d ustawy — Prawo energetyczne wytworca
whnioskujgcy o przytaczenie do sieci do wniosku o okreslenie warunkdéw przytaczenia zobowigza-
ny jest dotgczy¢ wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo,
w przypadku braku takiego planu, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
dla nieruchomosci okreslonej we wniosku, jezeli jest ona wymagana na podstawie przepisow
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Uzyskanie tych dokumentéw jest wiec wa-
runkiem koniecznym i niezbednym do realizacji inwestycji. Wprowadzenie w regulacjach zwig-
zanych z planowaniem przestrzennym utatwien dotyczacych przeznaczenia terenu pod lokaliza-
cje zrédet generacji matoskalowej bytoby wiec krokiem eliminujgcym te bariere. Warto w tym
aspekcie rozwazy¢ mozliwo$¢ uznania tego typu inwestycji za inwestycje celu publicznego.

Istotng przeszkode stanowi takze, wynikajgca z bariery wiedzy, niechec¢ lokalnej spotecznosci
wobec odnawialnych, rozproszonych zrédet energii, moggca prowadzi¢ do sytuacji konfliktowych
zwigzanych z planowang lokalizacjg zrédet i skutecznie utrudnia¢ czy wrecz uniemozliwia¢ tego
typu inwestycje. Niezbednym jest zatem inicjowanie i realizowanie dziatan edukacyjnych oraz
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informacyjnych podnoszacych poziom wiedzy i Swiadomosci lokalnych spotecznosci zwigzanych
z matoskalowg energetykg odnawialng. Niewatpliwie bariere stanowi takze niewystarczajacy
poziom kompetencji samorzadéw lokalnych w zakresie OZE i generacji matoskalowej oraz ich
wsparcia dla potencjalnych wytwdrcow. Wskazac tu nalezy na istotng role samorzagdéw gmin-
nych, zarébwno w zakresie procedur zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem prze-
strzennym, jak tez inicjowaniem i realizowaniem szeroko rozumianych dziatan edukacyjnych
i informacyjnych, popularyzujacych energetyke matoskalowa i wspomagajgcych tworzenie do-
brego klimatu dla jej rozwoju. To w samorzadzie gminnym zainteresowani generacjg matoska-
lowa w naturalny sposob poszukujg podstawowych informacji — waznym jest wiec, aby byt on
w sposob wiasciwy merytorycznie przygotowany do petnienia roli swego rodzaju punktu infor-
macyjnego zwigzanego z inwestycjami w generacjg matoskalowa. Stuzy¢ temu bedzie zapew-
nienie odpowiednich kompetencji osdb zajmujgcych sie w samorzadach gminnych tg problema-
tyka. Pozgdanym jest, aby takie osoby znalazly sie w kazdej gminie, wspomagajac swojg wiedzg
i doswiadczeniem zainteresowanych inwestycjami w zrédta mikro- i matej skali.

Obowigzki zwigzane z uzyskaniem koncesji i prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej bez
zroznicowania ze wzgledu na moc zrédta i stanowigce warunek korzystania z systemu wsparcia,
brak systemu rekomendacji (certyfikacji) instalatorow to kolejne z barier zniechecajgce poten-
cjalnych inwestoréw w generacje mikro- i matej skali. Likwidacji tych barier wychodzg naprzeciw
zapisy projektow nowego Prawa energetycznego oraz ustawy o OZE.

Bariery zwigzane ze spetnieniem wymagan zwigzanych z ochrong Srodowiska, jakie stanowi
dtugi czas uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestycji czy ograniczenia
wynikajgce z uwarunkowan Srodowiskowych wymagajg analizy co do ewentualnych, mozliwych
do wprowadzenia utatwien w tym zakresie, uwzgledniajgcych specyfike generacji matoskalowe;j.

W zakresie dziatan monitorowania dokonywania napraw sieci elektroenergetycznych
w zwigzku z wystepujacymi w wojewddztwie mazowieckim 27-28 pazdziernika 2012 r. zjawi-
skami pogodowymi o charakterze katastrofalnym, zwrdcono sie do PGE Dystrybucja SA (Oddziat
w Warszawie) o nadestanie stosownych informacji i wyjasnien. Uszkodzone bowiem zostaty
73 linie $redniego napiecia nalezgce do PGE Dystrybucja SA, 1 353 podstacje, a bez dostaw
energii elektrycznej pozostawato blisko 70 000 odbiorcow przytgczonych do sieci elektroenerge-
tycznej tego dystrybutora energii elektrycznej. Do 29 pazdziernika 2012 r. przedsiebiorstwo
usuneto w zasadzie uszkodzenia i wznowito dostarczanie energii elektrycznej, przy czym wiek-
szo$¢ awarii zostata usunieta do 28 pazdziernika 2012 r. W wyniku dokonanego sprawdzenia nie
stwierdzono naruszen usuwania awarii. Podobne dziatania sa podejmowane w przypadku zaist-
nienia takiej koniecznosci przez kazdy z oddziatéw terenowych urzedu.

2.6. Monitorowanie zmiany sprzedawcy (TPA)

Elektroenergetyka

Faktyczna swoboda wyboru sprzedawcy, ktérej miernikiem jest liczba aktywnych na rynku
odbiorcéw oraz liczba dokonanych w danym okresie zmian sprzedawcy, jest wynikiem naktada-
nia sie na siebie wielu okolicznosci, poczgwszy od stopnia $wiadomosci kupujacych, poprzez ich
motywacje do zmiany sprzedawcy, az po tatwos¢ dokonania zmiany, czy dostepnos$¢ konkuren-
cyjnych ofert na rynku. W Polsce ciggle stosunkowo niewielu odbiorcdw (ok. 0,86%) skorzystato
do tej pory z takiej mozliwosci. Mimo tej stosunkowo matej aktywnosci odbiorcéw, nalezy badac
jej przejawy i to w roznych przekrojach, aby dostrzega¢ pozytywne i negatywne zjawiska oraz
definiowac bariery. Wazne jest takze to, jak korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy zmienia sie
W czasie, geograficznie i czy wszyscy odbiorcy, z réznych grup taryfowych zachowuja sie po-
dobnie, czy tez nie. I tak, sytuacja w zakresie korzystania z TPA przez odbiorcéw przytgczonych
do sieci poszczegdlnych OSD zostata przedstawiona w tab. 55.
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W 2012 r. monitoringiem objetych zostato 40 OSD, szeéciu*>”) powstatych w wyniku wnbun-
dlingu oraz 35%® tzw. OSD przemystowych, dziatajacych jako przedsiebiorstwa pionowo zintegrowa-
ne, tzn. prowadzace zarazem dziatalno$¢ sieciowq jak i handlowa. W tab. 55 przedstawiono dane za
2012 r. i 2011 r. dla pieciu duzych OSD, oraz jedynie za 2012 r. dla OSD tzw. przemystowych. Dla tej
grupy OSD nie przedstawiono danych za 2011 r. ze wzgledu na zmiane zatozeri monitorowania. W tej
grupie OSD pomiedzy latami 2012 i 2011 rdzna jest liczba podmiotow objetych badaniem, zatem gru-
py badawcze nie sg poréwnywalne.

Tabela 55. Prawo wyboru sprzedawcy w latach 2011-2012

OSD przylaczeni do sieci NN
Udziat energii elek-
trycznej dostarczonej
. ., Wolumen dostarczonej w ramach TPA w sto-
Lp Operator systemu Hes ?rdplzorcow* energii w ramach TPA  sunku do catkowitej
. dystrybucyjnego [MWh] energii dostarczonej
przez dane przedsie-
biorstwo [%]

2011 2012 2011 2012 2011 2012
1 PGE Dystrybucja SA 9 708 35782 6022428 7762834 19,35 24,74
2 TAURON Dystrybucja SA 12 677 37521 18227096 22418717 40,54 49,56
3 ENERGA-OPERATOR SA 9 466 37 848 2796 369 4 080 440 14,26 20,34
4  ENEA Operator Sp. z 0.0. 3727 22 595 4481261 5379696 26,20 31,27
5 RWE Stoen Operator Sp. z o.0. 2 168 10 252 1451380 2148716 19,98 29,89
Razem: 37 746 143998 32978533 41790403 27,47 34,52
OSD Energetyki Przemystowej
Razem: bd 327 bd 734 069 bd 11,49
Suma OSD bd 144 325 bd 42524471 bd 33,36

*  Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktorg spdtka dystrybucyjna zawarta jedng lub wiecej uméw
0 przytgczenie do sieci oraz umoéw dystrybugji.

Zrédio: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Kolejna tab. 56 zawiera dane o tym, jak ksztaltowata sie sytuacja wyboru sprzedawcy na te-
renie poszczegdlnych operatorow systemow dystrybucyjnych z wyszczegdlnieniem odbiorcow
w gospodarstwach domowych.

Tabela 56. Prawo wyboru sprzedawcy — sytuacja w réznych grupach odbiorcéw komercyjnych i w gospodarstwach
domowych (2012 r.)

OSD przytaczeni do sieci NN
Wolumen dostarczonej

Lp. Operator sy_stemu Liczba odbiorcow* TPA energii w ramach TPA [MWh]
dystrybucyjnego
A, B, C G A B, C G

1 PGE Dystrybucja SA 15 456 20 326 7 727 891 34943

2 TAURON Dystrybucja SA 18 806 18 715 22 379 653 39 064

3 ENERGA — Operator SA 13 608 24 240 4 050 532 29 908

4 ENEA Operator Sp. z 0.0. 13 041 9 554 5 350 558 29 138

5 RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. 2791 7 461 2 123 745 24971
Razem: 63 702 80 296 41 632 379 158 023
OSD Energetyki Przemystowej
Razem: 323 4 734 062 7
Suma OSD 64 025 80 300 42 366 441 158 030

*  Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktorg spdtka dystrybucyjna zawarta jedng lub wiecej uméw
0 przytgczenie do sieci oraz umow dystrybucji.

Zrddfo: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

137) po konsolidacji OSD z grupy kapitatowej TAURON Polska Energia — pieciu OSD.

138) Dane do sprawozdania wzieto z jednorazowego badania rocznego. W 2011 r. badaniem objetych byto 77 przed-
siebiorstw. Natomiast w 2013 r. (badanie za 2012 r.) nastgpita zmiana zatozen monitorowania. Od tego roku badaniem
objete sa jedynie przedsiebiorstwa zajmujace sie dystrybucjg energii elektrycznej oraz spetniajace kryterium — minimum
100 odbiorcéw przytaczonych do sieci elektroenergetycznej. Zatem badanie za 2012 r. przeprowadzone zostato dla
35 przedsiebiorstw dystrybucyjnych, ktdre posiadajg koncesje na dystrybucje energii elektrycznej oraz w 2011 r. dostar-
czaly energie elektryczng do 100 i wiecej odbiorcow.
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Patrzac na dane przedstawione na rys. 39 i 40, pamietac trzeba, ze wprowadzenie przyto-
czonego powyzej kryterium — minimum 100 odbiorcow przytgczonych do sieci elektroenerge-
tycznej — jako warunku do objecia OSD badaniem rocznym za 2012 r., zmienito liczbe monito-
rowanych przedsiebiorstw. Co za tym idzie wystagpita rozbiezno$¢ wynikdw w powyzszych
tabelach z wynikami prowadzonego w 2012 r. monitoringu przedsiebiorstw sieciowych (ankie-
ty miesieczne), zaprezentowanymi w ponizszych rys. 39 i 40. Z informacji przedstawionych
w ankietach miesiecznych w 2012 r. wynika, ze trzech operatorow: Orlen SA, ZAK SA, ZEC
w Konskich, odnotowato zmiane sprzedawcy, natomiast nie spetniajg oni przyjetego kryterium
liczby 100 odbiorcow przytaczonych, w zwigzku z czym nie zostali ujeci w jednorazowym ba-
daniu rocznym.

Analiza z uwzglednieniem podziatu na grupy odbiorcow pozwala stwierdzi¢, ze 2012 r. byt
kolejnym po 2011 r., rokiem dynamicznego, bo ponad czterokrotnego wzrostu liczby odbiorcéw,
ktorzy zmienili sprzedawce. W grupach odbiorcow komercyjnych A, B, C w 2012 r. zaobserwo-
wano trzykrotny wzrost liczby odbiorcow, ktorzy zmienili sprzedawce, i utrzymat sie on na po-
dobnym poziomie jak 2011 r., co moze $wiadczy¢ o tym, ze przy osiggnieciu przez ten segment
rynku pewnego poziomu nasycenia, firmy caty czas szukajg mozliwosci obnizenia kosztéw zaku-
pu energii elektrycznej (rys. 39 i 40).

Natomiast w segmencie odbiorcow w gospodarstwach domowych odnotowano ponad pie-
ciokrotny wzrost liczby odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce. Obserwujemy zatem utrzymu-
jgce sie znaczace tempo zmian wskaznika TPA w segmencie gospodarstw domowych, na co
wptyw mogty mie¢ kampanie informacyjne przeprowadzone przez Prezesa URE w ostatnich
latach, cyklicznie organizowane targi wiedzy konsumenckiej, jak réwniez ciggle udoskonalana
porownywarka ofert cenowych dla gospodarstw domowych, dostepna na stronach interneto-
wych URE. Drugim czynnikiem wptywajgcym na stan rzeczy byt wzrost aktywnosci w pozyski-
waniu nowych klientdw przez spétki obrotu energig elektryczng, wywotany spadkiem zapo-
trzebowania na energie elektryczng przez gospodarke narodowa. 2012 r. byt takze kolejnym
rokiem, w ktdrym na rynku zaobserwowa¢ mozna byto wzmozong aktywno$¢ alternatywnych
sprzedawcow (nowych spotek obrotu). Aktywno$¢ ta postrzegana jako zjawisko pozytywne
dla rozwoju rynku detalicznego miata swoje réwniez negatywne aspekty. W 2012 r. bardziej
niz w roku poprzednim do URE docieraty sygnaty — gtéwnie od odbiorcéw w gospodarstwach
domowych — dotyczace stosowania przez niektorych sprzedawcow agresywnej polityki marke-
tingowo-sprzedazowej podczas prezentacji oferty i zawierania nowych umoéw sprzedazy. Zja-
wisko to potwierdzito koniecznos¢ kontynuowania dziatan edukacyjno-informacyjnych, maja-
cych na celu podniesienie wiedzy i $wiadomosci drobnych odbiorcéw. Niezaleznie od powyz-
szego wraz ze wzrostem liczby odbiorcéw, decydujgcych sie na zmiane sprzedawcy na rynku
energii elektrycznej obserwowano nieprawidtowosci, zwigzane z praktykg stosowania proce-
dury zmiany sprzedawcy oraz dziataniami poszczegdlnych uczestnikow rynku (sprzedawcow,
0OSD, posrednikéw i brokerow). W 2012 r. zwiekszyta sie takze liczba nieprawidtowosci suge-
rujgca, iz przedsiebiorstwa energetyczne podejmujg wobec swoich klientéw dziatania ograni-
czajgce konkurencje. Jednak sprawy tego typu byly przesytane, zgodnie z wiasciwoscig, do
rozpoznania przez Prezesa UOKIK.

Oceniajgc wskazniki wzrostu pamietac nalezy jednak, ze w ujeciu globalnym ciggle stosun-
kowo niewielu odbiorcéw (ok. 0,86%) skorzystato do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy,
cho¢ podkresli¢ trzeba takze fakt, ze w stosunku do 2011 r. nastgpit znaczacy wzrost (w 2011 r.
poziom ten wynidst 0,23%).
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Rysunek 39. Procentowa zmiana liczby odbiorcow TPA w podziale na grupy taryfowe
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Rysunek 40. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy, lata 2007-2012
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Korzystanie z prawa TPA byto w kraju nierdwnomierne, co pokazujg dane od poszczegdinych
operatoréw (rys. 41). Najwieksza liczba odbiorcdw w grupach A, B, C, ktorzy zmienili sprzedaw-
ce, wystepuje na terenie dziatania TAURON Dystrybucja SA. Natomiast wsrdd gospodarstw do-
mowych najwieksza liczba odbiorcow, ktorzy zmienili sprzedawce, wystepuje na terenie dziata-
nia ENERGA-OPERATOR SA. W 2012 r. najwiekszy wolumen energii elektrycznej dostarczonej
w ramach TPA zakupili odbiorcy przylgczeni do sieci spétki TAURON Dystrybucja SA. W ujeciu
procentowym najwiekszy udziat energii dostarczonej do odbiorcow korzystajgcych z prawa wy-
boru w stosunku do catosci dostaw odnotowano takze u tego OSD, i bylo to 49,56%. Fakt ten
spowodowany jest bardzo duzym udziatem duzych odbiorcéw przemystowych w ogdinej liczbie
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odbiorcow przytgczonych do sieci tego OSD. Takie wyniki spowodowane byty m.in. konsolidacjg
spotek TAURON Dystrybucja SA oraz TAURON Dystrybucja GZE SA z pazdziernika 2012 r.

Rysunek 41. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegdlnych operatordw systemow
dystrybucyjnych
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Zrddto: URE.

W 2012 r. energia elektryczna w ilosci 2 274,1 GWh dostarczona byta o$miu odbiorcom przy-
taczonym bezposrednio do sieci przesytowej. Podsumowujac, catkowita ilos¢ energii elektrycznej
sprzedanej w 2012 r. odbiorcom koncowym na warunkach rynkowych, tzn. po skorzystaniu
z zasady TPA (dostarczonej sieciami dystrybucyjnymi i przesytlowa) wyniosta 44 798,6 GWh tj.
35,15% energii dostarczonej ogétem odbiorcom koncowym. Warto wskazac, ze w 2011 r. od-
biorcom koncowym na warunkach rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA dostarczono
energie elektryczng w wysokosci 35 607,5 GWh, tj. 28,6% energii dostarczonej ogétem odbior-
com koncowym. Przytoczone dane jednoznacznie wskazujg na wysoka dynamike rozwoju kon-
kurencji rynku energii elektrycznej w Polsce.

Jako odbiorcow z grup A, B i C nalezy rozumie¢ tych sposréd odbiorcéw koricowych, ktdrzy po-
bierajg energie elektryczng na napieciach wysokim, srednim oraz niskim na potrzeby inne niz socjal-
no-bytowe. Sg to odbiorcy, wobec ktdrych ceny energii elektrycznej nie podlegajg zatwierdzeniu
przez Prezesa URE. Odbiorcy z grupy taryfowej G sg natomiast odbiorcami pobierajgcymi energie na
napieciu niskim na potrzeby socjalno-bytowe. Taryfy na sprzedaz energii elektrycznej dla tych od-
biorcow ciggle jeszcze podlegajg procesowi zatwierdzenia przez Prezesa URE.

Gazownictwo

Zasada TPA, uregulowana w art. 4 ust. 2 Prawa energetycznego, oznacza mozliwos¢ korzy-
stania przez klienta z sieci lokalnego dostawcy w celu dostarczenia gazu lub energii kupionej
przez niego u dowolnego sprzedawcy. Od 1 lipca 2007 r. wszyscy odbiorcy gazu uzyskali prawo
do swobodnego wyboru i zmiany sprzedawcy. Liczba zmian sprzedawcy to prosty, ale miarodaj-
ny miernik rozwoju konkurencyjnego rynku gazu. W zwigzku z tym Prezes URE systematycznie
monitoruje stopien rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcow
uprawnionych. W 2011 r. przygotowane zostaly ankiety kwartalne monitorujgce proces zmiany
sprzedawcy na rynku gazu i skierowane na poczatku 2012 r. do OSP (OGP GAZ-SYSTEM SA)
oraz szesciu regionalnych OSD. Analiza danych z wypetnionych ankiet wskazuje na wyrazny
wzrost dynamiki zmiany sprzedawcy w 2012 r. w stosunku do roku poprzedniego. Podczas, gdy
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w 2011 r. odnotowano jedynie kilka takich przypadkéw (cztery na terenie Mazowieckiej Spotki
Gazownictwa Sp. z 0.0.), to iloS¢ zmian od poczatku ich monitorowania do konca 2012 r. wynio-
sta juz 210, z czego najwiecej zarejestrowano na obszarze dziatalnosci Mazowieckiej Spotki
Gazownictwa Sp. z 0.0. (118). Najwieksza liczbe dokonanych zmian sprzedawcy odnotowano
w IV kwartale 2012 r. (168 zmian), co nalezy ocenic jako pozytywny zwiastun na kolejne lata.

W celu zapewnienia odbiorcom realnej mozliwosci zmiany sprzedawcy, w 2011 r. Prezes URE
zatwierdzit nowg IRIESP dla OGP GAZ-SYSTEM SA. Szczegolnie istotne byto wskazanie sposobu
realizacji zawartej w art. 4j ustawy — Prawo energetyczne, tzw. ,zasady plecaka” polegajgcej na
tym, ze moc umowna przypisana jest do odbiorcy gazu (prawo odbiorcy do zachowania przy-
dzielonej mocy umownej). W 2012 r. IRIESP zostata zaktualizowana w ten sposob, ze wprowa-
dzono dodatkowa forme obrotu gazem — za posrednictwem TGE SA, co umozliwito handel tym
surowcem w oderwaniu od jego fizycznej lokalizacji w sieci. Wprowadzono pojecie punktu wir-
tualnego, czyli miejsca miedzy fizycznymi punktami wejscia oraz wyjscia z systemu przesytowe-
go o niesprecyzowanej fizycznie lokalizacji, w ktdrym moze nastepowac sprzedaz gazu ziemne-
go. W przypadku $wiadczenia ustugi przesytania dla transakcji zawartych w punkcie wirtualnym,
jest on uznawany za miejsce odbioru gazu z systemu gazowego lub wprowadzenia do systemu
gazowego. Nie ma potrzeby uzyskania przydziatu przepustowosci dla punktu wirtualnego oraz
dla punktéw na potgczeniach z OSD i OSM. Ponadto uaktualniona IRIESP rozszerzyta zapewnie-
nie ,zasady plecaka” w przypadku zmiany sprzedawcy w sieci matych OSD. Przyjete regulacje
majg kluczowe znaczenie dla liberalizacji rynku gazu w Polsce i tym samym stwarzajg warunki
dla rozwoju konkurencyjnosci. Zatwierdzenie IRIESP przetozyto sie na stosowne zmiany
w IRIESD dla szesciu OSD z GK PGNiG, co tez nastgpito w 2012 r. Zatwierdzone przez Prezesa
URE IRIESD zaczety obowigzywac od 1 stycznia 2013 r.

2.7. Dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania rynkow
energii elektrycznej i gazu

Elektroenergetyka

Generalna Umowa Dystrybucji

W 2012 r. Prezes URE kontynuowat dziatania na rzecz upowszechnienia stosowania uméw
kompleksowych w ofertach alternatywnych sprzedawcéw. Umowy kompleksowe tacza w sobie
postanowienia umowy sprzedazy energii elektrycznej z postanowieniami umowy S$wiadczenia
ustug dystrybucji. Obecnie zmiana sprzedawcy wigze sie z koniecznoscig rozdzielenia tych
umow, co z kolei wigze sie z otrzymywaniem dwoch rachunkdéw (od sprzedawcy i od operatora
systemu dystrybucyjnego). Przy korzysSciach wynikajgcych ze zmiany sprzedawcy odbiorca jed-
noczesnie ponosi koszt zwigzany z optaceniem dwdch rachunkéw, co w czesci konsumuje
oszczednosci. Otrzymywanie przez odbiorcow dwoch rachunkéw moze by¢ barierg w procesie
zmiany sprzedawcy i stawia w uprzywilejowanej pozycji dotychczasowego sprzedawce (sprze-
dawce zasiedziatego, oferujgcego ustuge kompleksowg). Aby sprzedawca miat mozliwos¢ za-
warcia umow kompleksowych z odbiorcami, powinien wczesniej uregulowac ta kwestie w gene-
ralnej umowie dystrybucji zawieranej z operatorem systemu dystrybucyjnego (tzw. GUD).
Umowa ta okresla warunki funkcjonowania sprzedawcy na terenie operatora oraz jego wspot-
pracy z tym operatorem.

W styczniu 2012 r. Prezes URE zostat poinformowany o zakonczeniu prac — trwajgcych od
kwietnia 2011 r. — prowadzonych przez TOE i PTPIREE, majgcych na celu opracowanie wzorca
generalnej umowy dystrybucyjnej, ktory okreslit szczegotowe zasady Swiadczenia ustugi kom-
pleksowej (tzw. GUD-Kompleksowy). O zakonczeniu tych prac Prezes URE poinformowat innych
uczestnikdw rynku, jednoczesnie podkreslajac istotng role tego wzorca, czyli umozliwienie za-
wierania umow kompleksowych z odbiorcami energii w gospodarstwach domowych, co z kolei
otwiera mozliwo$¢ zawierania przez odbiorcow energii elektrycznej umowy kompleksowej
z dowolnym sprzedawcg energii a nie tylko ze sprzedawca z urzedu (Informacja Prezesa URE
w tej sprawie — Nr 5/2012 — zostata opublikowana na stronie internetowej URE 22 marca 2012 r.).
Dodatkowo regulator rekomendowat wérdd pieciu najwiekszych Grup Kapitatowych (PGE, TAURON,
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ENERGA, ENEA i RWE) podjecie wszelkich mozliwych dziatan na rzecz upowszechniania GUD-
Kompleksowego w obrocie gospodarczym, a tym samym upowszechnienia modelu sprzedazy
kompleksowej wsrdd gospodarstw domowych zmieniajgcych sprzedawce. Jednoczesnie monito-
ring rynku detalicznego prowadzony w URE od II pdtrocza 2012 r. zostat rozszerzony o zbiera-
nie informacji dotyczacych procesu zawierania uméw GUD-Kompleksowy (Ankiety miesieczne
skierowane do OSD). Wyniki monitorowania rynku detalicznego za 2012 r. wskazaty, ze uzgod-
niony pomiedzy TOE i PTPIREE wzorzec GUD-Kompleksowy nie funkcjonowat w obrocie praw-
nym. Zainteresowanie mozliwoscig podpisania wzorca ze strony sprzedawcow nalezy ocenic¢
jako niedostateczne — tylko o$miu sprzedawcow wystgpito do operatoréw z zapytaniem o mozli-
wos¢ podpisania wzorca GUD-Kompleksowego (stan na koniec 2012 r.). Nalezy réwniez zaznaczy¢
staby poziom przygotowania operatorow do praktycznej realizacji wzorca GUD-Kompleksowego.
Z przekazanych informacji wynika, ze operatorzy sg dopiero w trakcie dostosowywania systemow
informatycznych, w tym réwniez ujednolicenia proceséw i komunikatow wymienianych ze sprzedaw-
cami energii elektrycznej koniecznych do realizacji ustugi kompleksowe;j.

Dodatkowo prace podjete przez TOE, przy wspotpracy z URE, nad wzorcem umowy kom-
pleksowej z odbiorcg w gospodarstwie domowym ujawnity stabe strony wzorca umowy GUD-
Kompleksowego. Wyeliminowanie zidentyfikowanych probleméw oraz udoskonalenie uregulo-
wan zawartych we wzorcu GUD-Kompleksowego, bedzie przedmiotem prac prowadzonych przez
TOE i PTPIREE przy udziale URE w 2013 r.

Gazownictwo

Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego
Obecnie w Polsce istnieje obowigzek przedktadania przez przedsiebiorstwa energetyczne do

zatwierdzenia przez Prezesa URE taryf na gaz ziemny sprzedawany do wszystkich grup odbior-
cdw, w tym rowniez na rynku hurtowym. Obowigzek ten jest postrzegany jako gtéwna bariera
rozwoju konkurencyjnego rynku gazu ziemnego i stoi w sprzecznosci z celami drugiego i trze-
ciego pakietu dyrektyw rynkowych Unii Europejskiej. Art. 49 ustawy — Prawo energetyczne po-
zwala Prezesowi URE na zwolnienie przedsiebiorstw energetycznych z obowigzku przedktadania
taryf do zatwierdzenia tylko w sytuacji, gdy dziatajg one w warunkach konkurencji. W sytuacji
braku administracyjnej regulacji cen, jedynym narzedziem ochrony odbiorcy przed nieuzasad-
nionym ich wzrostem jest swoboda wyboru konkurencyjnej oferty innego sprzedawcy. W chwili
obecnej istniejgca struktura rynku gazu ziemnego w Polsce nie spetnia tego warunku. Z tego
wzgledu dla uwolnienia cen gazu ziemnego spod administracyjnego nadzoru konieczne jest
wdroZenie pakietu dziatan majacych na celu stworzenie wiasciwych warunkow dla rozwoju kon-
kurencji.

Taki pakiet dziatan zostat zaprojektowany przez Prezesa URE w 2012 r. w dokumencie pt. Mapa
drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego (Mapa). Dokument zostat przygotowany na podstawie:

— dziatania 5.6. okre$lonego w zatgczniku 3 do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku,
ktére zobowigzuje Prezesa URE do opracowania i opublikowania mapy drogowej dojscia do
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, okreslajgcej pakiet dziatan eliminujgcych bariery
rynkowe i zapewniajgcych faktyczny rozwdj rynku gazu ziemnego w tym zmiane mechani-
zmow regulacji wspierajgcych konkurencje na rynku gazu ziemnego i wprowadzenia rynko-
wych metod ksztattowania cen gazu ziemnego,

— zalecenia Zespotu Doradczego ds. zwigzanych z liberalizacjg rynku gazu ziemnego,

— rekomendacji zawartych w Informacji Prezesa URE na posiedzenie Zespotu ds. Realizacji
Polityki energetycznej Polski do 2030 r. 2 sierpnia 2011 r. w sprawie przeprowadzania bada-
nia ankietowego na temat warunkow liberalizacji rynku gazu ziemnego w Polsce, ktdre zo-
staty przyjete przez ten Zespdt,

— zobowigzania Polski przedstawionego w odpowiedzi na uzasadniong opinie Komisji Europej-
skiej dotyczacg naruszenia dyrektyw rynkowych odnosnie przyspieszenia zmian na polskim
rynku gazu ziemnego umozliwiajgcych uwolnienie cen gazu ziemnego z obowigzku przedkta-
dania ich do zatwierdzania.

Realizacja dziatan przewidzianych w Mapie zostata rozpoczeta juz w 2012 r. W instrukcjach
operatoréw gazowych zostat okresSlony nowy ksztatt rynku gazu umozliwiajgcy handel gazem
w punkcie wirtualnym, w efekcie czego uruchomiony zostat handel gazem na TGE SA. Realiza-
Cja tych dziatan w znaczacy sposdb przyczynita sie do eliminacji czesci barier rynkowych. Pla-
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nowane w najblizszym czasie zmiany prawne, a w szczegélnosci wdrozenie tzw. obliga gietdo-
wego sg dalszymi dziataniami zmierzajgcymi do eliminacji barier rynkowych i zapewnienia fak-
tycznego rozwoju rynku gazu ziemnego.

Wprowadzenie obowigzku publicznej sprzedazy gazu ziemnego na gietdach towarowych
(tzw. obligo gietdowe) jest w krajowych uwarunkowaniach najskuteczniejszym narzedziem wy-
kreowania ptynnosci na hurtowym rynku gazu. Z uwagi na skoncentrowang strukture rynku
gazu, obowigzek sprzedazy na gietdach towarowych powinien by¢ wprowadzany progresywnie.
W Mapie proponuje sie, aby wolumen gazu objetego obowigzkiem w kolejnych latach ulegat
zwiekszeniu i obejmowat:

— od 1 lipca 2013 r. — 30% rocznego krajowego zapotrzebowania na gaz,
— od 1 stycznia 2014 r. — 50% rocznego krajowego zapotrzebowania na gaz,
— od 1 lipca 2014 r. — 70% rocznego krajowego zapotrzebowania na gaz.

Wprowadzenie obowigzku publicznej sprzedazy gazu na poziomie 30%, pozwoli ha uwolnie-
nie cen gazu dla duzych odbiorcow przytaczonych do sieci przesylowej. Poziom zapotrzebowania
tych odbiorcow stanowi ok. 30% zuzycia gazu w kraju, co odpowiadac bedzie poziomowi obliga.
Uwolnienie odbiorcéw nastepowac powinno z mocy prawa réwnolegle do wprowadzania kolej-
nych poziomoéw obliga gietdowego.

W odniesieniu do przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy paliw ga-
zowych zaréwno na rynku hurtowym, jak i detalicznym, obligo gietdowe i docelowe odejscie od
obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzania pozwoli swobodnie ksztattowaé ceny paliwa
gazowego w oparciu o mechanizmy rynkowe. Obligo gietdowe nie powinno powodowaé zwiek-
szenia cen na rynku hurtowym gazu poza poziom, ktory wynika z kosztdw uzasadnionych pozy-
skania gazu uwzglednianych w taryfie. W przypadku pojawienia sie ptynnego rynku hurtowego
gazu ziemnego na gietdzie towarowej, indeks cen gietdowych bedzie uwzgledniany w procesie
taryfowania odbiorcow w gospodarstwach domowych w okresie przejsciowym do czasu petnego
uwolnienia cen dla tego segmentu rynku. Dzieki udostepnieniu gazu do obrotu poprzez gietde
towarowa, odbiorcy koncowi beda mieli mozliwos¢ skorzystania z przystugujacego im prawa do
zmiany sprzedawcy gazu oraz zdywersyfikowania portfela dostaw.

Dla petnego urzeczywistnienia zasad konkurencji, niezbedne jest zapewnienie prawa wyboru
sprzedawcy przez odbiorce. Dla osiggniecia tego celu stworzona zostata prosta i precyzyjna
procedura, jednakowa dla najwiekszych operatorow systemow dystrybucyjnych. 28 czerwca
2012 r. Prezes URE zatwierdzit nowe IRIESD szeSciu gtownym OSD dziatajgcym w ramach GK
PGNiG, w ktérych m.in. ustalono czas zmiany sprzedawcy na okres nie dtuzszy niz 3 tygodnie.
Mimo tak duzego postepu, konieczne jest wprowadzenie dalszych zmian, obejmujgcych m.in.
wdroZenie rozwigzan pomostowych w zakresie sprzedazy awaryjnej (okreSlenie zasad tej sprze-
dazy, podmiotéw zobowigzanych do jej $wiadczenia). Skutecznos¢ procedury zmiany sprzedaw-
cy powinna by¢ zwiekszona poprzez wprowadzenie zmian rowniez w umowach kompleksowych
z PGNIG SA, w tym poprzez umozliwienie zmniejszenia wolumendw zakontraktowanych przed
liberalizacjg rynku.

Sytuacja matych odbiorcow i gospodarstw domowych wymaga szczegdlnej ochrony
i wzmochienia ze wzgledu na stabg indywidualng pozycje na rynku gazu ziemnego, niedosta-
teczny dostep do informacji oraz niski poziom $wiadomosci swoich praw. Poprawe sytuacji tych
podmiotow przynieS¢ powinna implementacja rozwigzan, ktére przewiduje III pakiet energe-
tyczny, m.in. wdrozenie systeméw pomocy odbiorcom wrazliwym, pozasadowych (alternatyw-
nych) metod rozwigzywania sporéw, czy tez instytucji niezaleznego rzecznika odbiorcow. Doce-
lowo postuluje sie uregulowanie procedury zmiany sprzedawcy w rozporzadzeniu tzw. systemo-
wym oraz ustawowe uregulowanie sprzedazy awaryjnej.
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3. WSPOLDZIALANIE Z WEASCIWYMI ORGANAMI
W PRZECIWDZIALANIU PRAKTYKOM
PRZEDSIEBIORSTW ENERGETYCZNYCH
OGRANICZAJACYM KONKURENCJE

Do zadan Prezesa URE nalezy wspdtdziatanie z wtasciwymi organami w przeciwdziataniu
praktykom przedsiebiorstw energetycznych ograniczajagcym konkurencje (art. 23 ust. 2 pkt 14
ustawy — Prawo energetyczne®®®,

Majac na wzgledzie kompetencje Prezesa UOKIK w zakresie ochrony konkurencji i konsu-
mentdw wynikajace z ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw!*®,
Prezes URE przekazat szereg spraw (ok. 35 pism od odbiorcow grupy taryfowej G), zwigzanych
ze skargami na dziatania dwdch firm energetycznych w zwigzku ze zmiang sprzedawcy. Wska-
zane czyny mogdg stanowi¢ praktyki naruszajgce zbiorowe interesy konsumentdw poprzez naru-
szenie obowigzku udzielania konsumentom rzetelnej, prawdziwej i petnej informacji oraz nie-
uczciwe praktyki rynkowe lub czyny nieuczciwej konkurencji. Zastrzezenia odbiorcow dotyczyty
przede wszystkim wprowadzenia w btad podczas podpisywania niekorzystnych dla nich uméw —
w wiekszosci przypadkéw taczyly sie one z obowigzkowym ubezpieczeniem medycznym, o czym
odbiorcy nie byli poinformowani.

4. UPOWSZECHNIANIE WIEDZY O RYNKU
KONKURENCYINYM I PRAWACH KONSUMENTA

4.1. Dzialalnos¢ informacyjno-edukacyjna

Podejmowanie inicjatyw w trosce o dobro i bezpieczenstwo uczestnikéw rynku byto gtéwnym
celem dziatan informacyjno-edukacyjnych prowadzonych przez Prezesa URE w 2012 r. W kata-
logu zadan regulatora szczegdlne miejsce zajety przedsiewziecia organizowane na rzecz odbior-
cdw energii, zgodnie z zatozeniem, ze realizacja ich potrzeb i oczekiwan, stanowi o jakosci funk-
cjonowania catego sektora energetycznego. Tylko odpowiednio poinformowany odbiorca
moze skutecznie dbac o wiasne interesy na rynku energii — podkreslat Prezes URE pod-
czas wielu wydarzen minionego roku.

139 Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.
10 pz, U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z pézn. zm.

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2012 I 2 15



Kampania edukacyjno-informacyjna

Jednym z kluczowych dziatan realizowanych w URE w 2012 r. byt ogdlnopolski projekt edu-
kacyjny pod nazwa ,Kampania edukacyjno-informacyjna promujaca efektywne i oszczedne go-
spodarowanie energig z pozytkiem dla Srodowiska naturalnego oraz budzetow domowych”,
sfinansowany dzieki srodkom pozyskanym z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (NFOSIGW).

Nadrzednym celem, ktdry przyswiecat dziataniom podjetym w ramach projektu byto:

ksztattowanie dojrzatego spoteczeristwa obywatelskiego poprzez podnoszenie swia-
domosci ekologicznej odbiorcow energii oraz formowanie postaw energooszczed-
nych, polegajacych na efektywnym uzytkowaniu energii elektrycznej i paliw.

W szczegdlnosci kampania stuzyta edukacji w zakresie efektywnosci energetycznej, zasad
i metod oszczedzania zasobow naturalnych oraz promocji Swiadomego i odpowiedzialnego uzyt-
kowania energii z korzyscig dla $rodowiska naturalnego i budzetéw domowych wraz z przekaza-
niem elementarnej wiedzy w zakresie praw i obowigzkéw odbiorcéw energii.

Dla gospodarstw domowych

Istotny element projektu stanowita kampania telewizyjna pod hastem ,Uwolnij swojg ener-
gie! Chron $rodowisko”, skierowana do odbiorcéw energii w gospodarstwach domowych. Moty-
wem przewodnim kampanii byto prawo do zmiany sprzedawcy energii, przystugujgce odbiorcom
indywidualnym od 1 lipca 2007 r. Prezes URE uznat za priorytetowe podniesienie $wiadomosci
gospodarstw domowych na temat ich wtasnych mozliwosci na rynku energii i zmotywowanie ich
do aktywnego uczestniczenia na rynku. Niski poziom wiedzy i brak aktywnosci tej grupy odbior-
cow w Polsce oraz niedostateczna konkurencja sprzedawcow energii na rynku, wymusza w dal-
szym ciggu konieczno$¢ ochrony gospodarstw domowych przez URE, stojac na przeszkodzie
petnego uwolnienia cen energii.

Wobec powyzszego za nadrzedny cel kampanii postawiono informowanie o przystugujacych
odbiorcom prawach i korzysciach, jakie konsument moze osiggna¢ bedac swiadomym i aktyw-
nym uczestnikiem rynku energii. Tym samym okre$lone zostaly cele strategiczne spotu telewi-
zyjnego, ktory miat za zadanie m.in. usSwiadomienie
odbiorcom indywidualnym mozliwosci swobodnego wyboru
sprzedawcy energii czy pokazanie ewentualnych korzysci
finansowych wynikajacych ze zmiany sprzedawcy energii
na podmiot z korzystniejszg ofertg cenowa.

Jednym z zatozen przyswiecajacych przygotowaniu spotu
byto réwniez skuteczne dotarcie do liderow opinii, ktdrzy
mogq przekaza¢ dalej jego tre$¢ mniej aktywnym czionkom
spofeczenstwa na drodze komunikagji interpersonalnej.

Film reklamowy, bogaty w wyraziste postaci i zwroty akdji,
miat pokaza¢, ze przysztoS¢ energetyki to inteligentne sieci
elektroenergetyczne i aktywne poszukiwanie optymalnych
ofert. Na przykfadzie wystepujgcych w nim bohateréw
zaprezentowany zosta’r rowniez sam proces zmiany sprzedawcy, poczawszy od otwierania strony
www.maszwybor.ure.gov.pl, poprzez poréwnywanie ofert, a skonczywszy na telefonie do wybrane-
go sprzedawcy.

Z racji szerokiej grupy docelowej oraz duzego tadunku merytorycznego, scenariusz spotu zo-
stat przygotowany w oparciu o prosty, przejrzysty przekaz, sformutowany przez lektora na za-
konczenie filmu:

Nie musisz sie az tak poswiecac, aby skutecznie zarzadzac swoim zuzyciem energii
i zmniejszy¢ rachunki za prad. Juz dzis mozesz wybrac sprzedawce energii dla sie-
bie. Wejdz na strone maszwybor.ure.gov.pl, wyszukaj sprzedawcow dla swojego
regionu, porownaj ceny i wybierz najkorzystniejsza dla siebie oferte. Dowiedz sie
tez wiecej o korzysciach instalacji inteligentnych licznikow energii,
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Emisja 30-sekundowych spotdéw, promujgcych racjonalne uzytkowanie energii elektrycznej
z elementami promocji systemu smart metering, odbyta sie w dniach 17-30 czerwca 2012 r. na
antenie 1 i 2 Programu Telewizji Polskiej oraz TVP Info i TVP HD, w godzinach najwiekszej
ogladalnosci — przy programach informacyjnych, serialach czy teleturniejach.

Tylko 10 emisji spotu, nadanych tuz przed spotkaniami rozgrywek pitkarskich mistrzostw Europy,
obejrzato az 4 miliony widzow. W tym czasie 10-krotnie zwiekszyla sic T
Klikalnos¢” strony internetowej URE dedykowanej zmianie sprzedawcy
energii — www.maszwybor.ure.gov.pl. W godzinie emisji filmu rekla-
mowego rejestrowano nawet 3 tysigce odwiedzin internautow.

W trakcie catej kampanii telewizyjnej spot o charakterze
informacyjno-edukacyjnym URE zobaczyto ponad 15 min widzéw
(doktadna liczba kontaktéw z reklamg wyniosta 15 388 100).

Dla przedsiebiorstw ]

Kolejnym elementem kampanii zrealizowanej przez URE ze $rodkdow NFOSIGW byta konfe-
rencja pt. ,Inteligentne sieci. Rynek, konsument i zasada zréwnowazonego rozwoju”, ktora
odbyta sie 18 wrzesnia 2012 r. w Warszawie.

Gtownym celem spotkania, podzielonego na trzy bloki tematyczne, byta wymiana pogladéw
i dodwiadczen w zakresie wdrazania inteligentnych sieci elektroenergetycznych oraz omdwienie
roli regulatora i poszczegdinych uczestnikdw rynku energii elektrycznej w procesie wdrazania.

W opinii URE warunkiem niezbednym do zwiekszania efektywnosci energetycznej odbiorcéw
jest petna, fatwo dostepna informacja o rzeczywistym zuzyciu energii. Pierwszym krokiem do
spetnienia tego warunku jest zainstalowanie w systemie energetycznym instrumentéw pomia-
rowych umozliwiajgcych analize danych na temat poziomu zuzycia. Liczniki ,smart” oferujg od-
biorcom energii petng informacje o zuzyciu energii w dostepny, przejrzysty sposdb, co umozli-
wia rzeczywiste zarzadzanie zuzyciem energii przez odbiorcow, tj. dostosowanie zuzycia do
mozliwosci finansowych konsumentéw z jednoczesng dbatoscig o $Srodowisko naturalne poprzez
ograniczenie zuzycia nieodnawialnych surowcow energetycznych.

Jednym z zasadniczych zatozern wydarzenia byta réwniez promocja inteligentnego opomiarowa-
nia (smart metering i smart grid), ktére pozwalatoby zardwno odbiorcom indywidualnym, jak row-
niez instytucjonalnym i przemystowym $wiadomie ksztattowaé profil uzytkowania energii elektrycz-
nej, gazu i ciepta, z dbatoscig o Srodowisko naturalne.

= = Podczas spotkania zaprezentowane zostaly case
Eﬁ g7 studies wdrazania inteligentnych sieci energetycznych
na przykladzie Szwecji i Polski oraz sposoby
zaangazowania odbiorcdw na rynku energii w Europie.

Szczegdlne miejsce w dyskusji zajeta takze kwestia
wptywu technologii smart grid na zwiekszenie
efektywnosci energetyczne;j.

Zaproszeni do debaty uczestnicy konferencji
jednogtosnie uznali, iz w procesie wdrazania inteligentnych sieci, ktore jest koniecznoscig wyni-
kajgcg m.in. ze zmian zachodzacych na rynku, nalezy uwzgledni¢ aspekt edukacyjny. Zdaniem
panelistow najistotniejszym warunkiem wprowadzenia
technologii smart grid jest wiedza spoteczna. W zwigzku
z tym pojawia sie potrzeba realizowania dziatan
promujacych system inteligentnych sieci celem przekona-
nia odbiorcow o wymiernych korzySciach, ktore przynoszg
innowacyjne rozwigzania w systemie energetycznym.
Podczas dyskusji Prezes URE zaznaczyt, ze projekt
inteligentnych sfeci ma szanse wdroZenia na tyle, na ile
odbiorca bedzie swiadomy zwigzanych z nim moZliwosci
i sktonny do ich wykorzystania.

W konferencji, adresowanej do organizacji branzowych, przedsiebiorcow, organizacji statu-
towo zajmujacych sie ochrong intereséw konsumentow paliw i energii, odbiorcow energii, na-
ukowcow, administracji rzadowej i samorzadowej, uczestniczyto 250 gosci. Udziat w spotkaniu
byt bezpfatny. Dodatkowo, transmisje on-line z konferencji poprzez strone internetowg URE,
ogladato blisko 2 000 uzytkownikéw Internetu.

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2012 I 217


http://www.maszwybor.ure.gov.pl/

Promowanie idei smart grid

Przebudowa sieci elektroenergetycznej w siec inteligentng to wyzwanie o fundamentalnym
znaczeniu dla rozwoju systemu elektroenergetycznego w Polsce, nie tylko ze wzgledu na wpro-
wadzenie multiustug na rynek energii elektrycznej, ale takze upodmiotowienie odbiorcy, ktory
zyska realny wptyw na ksztalt oferty i ceny energii. W wymiarze gospodarczym realizacja pro-
jektu wdrozenia systemu wptynetaby niewatpliwie na powstawanie nowych miejsc pracy i roz-
woj sektora nowoczesnych technologii. W aspekcie ekonomicznym zas wdrozenie smart grid
przyniostoby poprawe konkurencyjnosci rynku energii.

W zwigzku z powyzszym, rozwdj inteligentnych sieci elektroenergetycznych (smart grid) byt
istotnym przedmiotem dziatai o charakterze informacyjno-edukacyjnym, prowadzonych w URE
w2012 .

Zintensyfikowane prace urzedu miaty na celu aktywne wspieranie i promocje inwestowania
w budowe systemu inteligentnej sieci elektroenergetycznej. Realizujagc ambitne wyzwania
o charakterze cywilizacyjnym, zwigzane z modernizacjg sieci, URE wspolnie z PSE SA (wczesniej
PSE Operator SA) powotat inicjatywe pod nazwg Warsztaty Rynku Energii na rzecz skutecznego
wprowadzenia na rynek energii nowoczesnych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych,
zapewniajgcych transparentnoS¢ oraz stabilno$¢ przesytu i dystrybucji energii elektrycznej.
Warsztaty, w ktére udato sie zaangazowaC zarzadzajgcych wszystkich kluczowych przedsie-
biorstw energetycznymi (OSD), przyjety forme roboczej platformy gromadzenia i wymiany wie-
dzy zwigzanej z budowg inteligentnych sieci energetycznych.

Warsztaty Rynku Energii dziatajg przy pomocy Komitetu Programowego, w sktad ktdrego
wchodza: Marek Woszczyk, Prezes URE i Henryk Majchrzak, Prezes PSE SA oraz ustanowionej
przez Cztonkdw Komitetu Rady Programowe;j.

Cztonkowie Warsztatow realizujg cele organizacyjne w ramach szesciu Zespotow Roboczych,
skupionych wokdt okreslonych obszarow tematycznych:

— Zespot 1, Koncepcja modelu wymiany danych pomiarowych i rozliczen za te dane”,

- Zespdl 2 ,Bezpieczenstwo informacji pomiarowych oraz bezpieczenstwo sieci inteligentnych”,

— Zespot 3 ,,Projekty pilotazowe w zakresie DSM”,

— Zespot 4 ,Mechanizmy wsparcia inwestycji w sieci inteligentne”,

— Zespoét 5 ,Dziatania wspierajgce rozwdj rozwigzan Smart Metering i Smart Grid z perspekty-
wy odbiorcow,

— Zespdt 6 ,Rozwdj ustug i produktow zwigzanych z wdrozeniem sieci inteligentnych w celu
maksymalizacji korzysci dla odbiorcow energii, prosumentéw i KSE”.

Spotkania Rady Programowej organizowane byly kazdego miesigca z pominieciem lipca
i sierpnia 2012 r.

Prezes URE na rzecz budowy sieci inteligentnej

Istotnym krokiem w kierunku smart grid byto opublikowane w maju 2012 r. Stanowisko Pre-
zesa URE pod nazwag ,Koncepcja dotyczaca modelu rynku opomiarowania w Polsce, ze szcze-
goinym uwzglednieniem wymagari wobec Operatora Informacji Pomiarowej, powigzane ze
Stanowiskiem Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagar wobec wdrazanych przez OSD E
inteligentnych systemow pomiaroworozliczeniowych z uwzglednieniem funkcji celu oraz propo-
nowanych mechanizmow wsparcia przy postulowanym modelu rynkd’ z 31 maja 2011 r., zwa-
nym ,Stanowiskiem Prezesa URE ws. AMI".

Dokument, zawierajgcy wnioski z wczesniej przeprowadzonych konsultacji spotecznych,
okresla optymalny w ocenie Prezesa URE, ksztatt rynku danych pomiarowych, stanowigc punkt
wyijscia i podstawe do dalszych dziatann majgcych na celu zdefiniowanie ram prawnych i organi-
zacyjnych tego rynku.

Podstawowg ceche proponowanego modelu stanowi upodmiotowienie odbiorcy energii elek-
trycznej. Odbiorca, majgc dostep do informacji o zuzyciu mediéw, bedzie dysponowaé wiedzg
pozwalajacg mu prowadzi¢ dziatania w zakresie bardziej efektywnego wykorzystania energii.
Bedac dysponentem swoich danych pomiarowych i posiadajac realng mozliwos¢ sprawnej zmia-
ny sprzedawcy, odbiorca — klient bedzie miat réwniez mozliwo$¢ kreowania nowego poziomu
konkurencji, stajac sie kluczowym graczem na rynku.
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Postulowany model jest rowniez wypetnieniem koncepcji sieci inteligentnej (smart grid), kto-
ra zakfada nieskrepowany dwukierunkowy przeptyw informacji pomiedzy podmiotami rynku
energii elektrycznej. Informacja, stuzaca optymalnemu wykorzystaniu infrastruktury systemu
elektroenergetycznego, zapewni odbiorcom zaréwno wiekszg pewno$¢ zaopatrzenia w energie
elektryczna, jak rowniez korzysci ekonomiczne. Istotg wdrozenia koncepcji smart grid jest za-
pewnienie dostepnosci informacji o biezgcym stanie zuzycia przez odbiorcéw koncowych, jak tez
o stanie sieci.

Wybrane dziatania URE w zakresie promocji smart grid i smart metering
W 2012 r. odbyto sie ponad 60 wydarzen: konferencji, debat, kongreséw, targdéw czy warsz-

tatow zwigzanych z tematykg smart grid i smart metering. Cze$¢ z nich objeta zostata Patrona-

tem Honorowym Prezesa URE, a kilkadziesigt odbyta sie z udziatem regulatora badz przedstawi-

cieli urzedu.
Wsrdd najbardziej znaczacych wydarzen znalazty sie m.in.:

— Gdanskie warsztaty Regionalnego Stowarzyszenia Regulatorow Energetyki (ERRA),
16-17 lutego, Gdansk
Temat przewodni spotkania, ktérego wspotgospodarzem byto URE, stanowity regulacyjne
aspekty zwigzane z wdrozeniem inteligentnych sieci oraz inteligentnego opomiarowania. Wy-
darzenie towarzyszyto zimowemu spotkaniu Komitetu ERRA ds. licencjonowania i konkurenciji.
Otwierajac sesje na temat regulacyjnych perspektyw smart grid i smart metering Prezes URE
przedstawit model regulacji bodzcowej, pozwalajgcy m.in. na ograniczenie strat energii
w sieci oraz zapewnienie odpowiedniej rownowagi pomiedzy pozycjg wszystkich uczestnikow
rynku i korzy$ciami dla wszystkich uzytkownikéw sieci.

— Polski Kongres Gospodarczy i XV Miedzynarodowa Konferencja Energetyczna
EUROPOWER, 6-8 marca, Warszawa
Podczas spotkania Prezes URE przedstawit dziatania regulatora na rzecz wdrozenia smart
grids do systemu energetycznego. Uczestniczac w dyskusjach panelowych, m.in. Smart Grid
— wyzwania inteligentnego rynku, Prezes URE opowiedziat sie za modelem regulacji, ktéra
wynagradza innowacyjne dziatanie przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci inwestycje w technolo-
gie podnoszacy jakos¢ ustug.

— Debata: Energetyka prosumencka i smart grid jako filary gospodarki niskoemi-
syjnej, 1 czerwca, Warszawa
Wydarzenie zostato objete Honorowym Patronatem Prezesa URE. Przedmiotem dyskusji byta
m.in. kwestia dotyczaca rozproszonych zrédet kogeneracyjnych jako elementu smart grid.
Podczas spotkania regulator wyrazit opinig, iz warunkiem koniecznym dla efektu inteligent-
nych sieci jest aktywny odbiorca, klient — prosument osadzony w Sieci Domowej (HAN-Home
Area Network). Z kolei za gtéwne zagrozenia dla rozwoju smart grid Prezes URE uznat opdr
przeciwko zmianie, przede wszystkim ze strony tradycyjnych uczestnikdw systemu — sekto-
row energetycznych i ich otoczenia oraz ze strony pozbawionych wiasciwej informacji od-
biorcow.

— Konferencja: Inteligentne sieci. Rynek, konsument i zasada zrownowaZonego
rozwoju, 18 wrzesnia, Warszawa
Konferencja zorganizowana przez URE w ramach ,Kampanii edukacyjno-informacyjnej pro-
mujacej efektywne i oszczedne gospodarowanie energia z pozytkiem dla Srodowiska natural-
nego oraz budzetéw domowych” finansowanej ze Srodkéw NFOSIGW. W spotkaniu uczestni-
czylo 250 gosci — przedstawicieli Swiata nauki, przemystu i administracji.
Celem spotkania byta wymiana pogladdéw i doswiadczen w zakresie wdrazania inteligentnych
sieci elektroenergetycznych oraz oméwienie roli regulatora i poszczegdinych uczestnikéw
rynku energii elektrycznej w procesie wdrazania. Szczegdlne miejsce w dyskusji zajeta kwe-
stia wptywu technologii smart na zwiekszenie efektywnosci energetycznej. Podczas spotkania
Prezes URE zwrdcit uwage na funkcje smart grid jako narzedzia zarzadzania ryzykami ciggtosci
zaopatrzenia w energie, istotnego z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego.

— IX Kongres Nowego Przemystu, 10-11 pazdziernika, Warszawa
Podczas sesji pt.: Smart utilities. Inteligentne sieci w polskiej energetyce Prezes Woszczyk
podkreslit, iz z analiz przeprowadzonych przez Urzad Regulacji Energetyki wynika, ze osig-
gniecie korzysci z wdrozenia systemu inteligentnych sieci jest mozliwe przy holistycznym po-
dejsciu do tego przedsiewziecia i nie moze ograniczac sie do instalacji inteligentnych liczni-
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kéw. Regulator dodat rowniez, ze w realizacji dziatan dotyczacych wdrozenia technologii
smart i budowania inteligentnych sieci znaczaca role odegra nowa Polityka energetyczna Pol-
ski, ktora bedzie wspierac rozwdj sektora energetycznego w sposob przewidywalny i stabilny.

— XVI Miedzynarodowa Konferencja Energetyczna EUROPOWER, 7-8 listopada, War-
szawa
Przedmiotem dyskusji podjetej podczas spotkania byty szanse dla polskiego sektora energe-
tycznego, a scislej inteligentne sieci elektroenergetyczne. W swoim wystapieniu Aktuaine
wyzwania w zakresie wdrazania inteligentnych sieci Prezes URE zwrdcit uwage na pie¢ kom-
plementarnych cech tego systemu: poprawe efektywnosci energetycznej, aktywizacje od-
biorcow, poprawe konkurencji, wzrost bezpieczenstwa oraz upodmiotowienie odbiorcy. Za
jedng z kluczowych kwestii zwigzanych z rozwojem inteligentnych sieci w Polsce Prezes URE
uznat podejmowanie dziatan majgcych na celu wzrost Swiadomosci uczestnikéw rynku energii.
Gtownymi zagadnieniami poruszonymi podczas konferencji byty: komunikacja w systemie in-
teligentnych sieci, infrastruktura sieci domowej, sposoby finansowania innowacyjnych pro-
jektow energetycznych. Wiele miejsca w dyskusji poswiecono réwniez wyzwaniom regulacyj-
nym oraz potrzebom polskiej energetyki w kontekscie wdrazania technologii smart grid.
Mimo réznorodnosci perspektyw omawianego tematu, uczestnicy spotkania zgodnie przyzna-
li, iz kluczowa role w funkcjonowaniu systemu inteligentnych sieci odgrywa prosument, tj.
$wiadomy konsument zaangazowany w proces wytwarzania energii elektryczne;.

— VII Forum Energetyczne, 20 listopada — 1 grudnia, Sopot

Istotnym punktem spotkania byt blok tematyczny poswiecony promowaniu innowacyjnych
rozwigzan, ktorego inicjatorem i uczestnikiem byt Prezes URE.
W wystapieniu pt. Inteligentne sieci energetyczne — perspektywa URE regulator wskazat
m.in. fundamentalne cele systemu smart grid: w apeksie ekonomicznym — poprawe konku-
rencyjnosci rynku energii, ekologicznym — stworzenie warunkow dla efektywnego wzrostu
udziatu energii odnawialnej w krajowym bilansie zuzycia energii oraz w wymiarze technicz-
nym — poprawe bezpieczefnstwa pracy KSE. W dalszej czesci wyktadu przedstawit ogdiny za-
rys postulowanej architektury systemu z podziatem zadan i odpowiedzialnosci oraz wymaga-
nia wobec sprzetu i wdrozenia.

— VIII Miedzynarodowa Konferencja POWER RING 2012, 14 grudnia, Warszawa
Istotnym elementem konferencji byta debata na temat ksztaltu przysztej Polityki energetycz-
nej Polski, podczas ktérej uczestnicy podjeli préobe okreslenia zmian, ktére moga zaj$¢ w cig-
gu 10 lat w sektorze energetycznym zaréwno w aspekcie technicznym, jak i ekonomicznym.
W trakcie debaty Prezes URE zaznaczyt, iz wtasciwym kierunkiem dla polskiego sektora elek-
troenergetycznego jest rozwdj inteligentnych sieci energetycznych z rozbudowang infrastruk-
turg, umozliwiajgcg korzystanie z zasobow dotychczas niedostepnych. Regulator zwrdcit
uwage, ze wprowadzenie innowacyjnych technologii w energetyce wymaga wspotpracy
przemystu z otoczeniem instytucjonalnym w celu stworzenia odpowiedniego otoczenia ryn-
kowego, warunkujgcego rozwoj sektora.

Oprocz wyzej wymienionych, kierownictwo i przedstawiciele urzedu uczestniczyli rowniez
w wielu innych spotkaniach dotyczacych tematyki inteligentnych sieci. Ponizej zamieszczony
zostat wykaz wybranych wydarzen.

Nazwa wydarzenia Data
Debata: Inteligentne sieci energetyczne — koniecznosc gospodarcza czy polityczna 31 stycznia 2012 r.
Debata: Polityka energetyczna Polski — priorytety polskiej energetyki 8 lutego 2012 r.
33 spotkanie Forum Energia — Efekt — Srodowisko 10 lutego 2012 r.
XV Miedzynarodowa Konferencja Energetyczna: EUROPOWER 8 marca 2012 r.
IV Forum Gospodarcze TIME 13-15 marca 2012 r.
Debata podczas Akademii Energii: £nergetyka i nowe technologie — rozwdj N
poprzezp/hnawacje 9 gety g J 13 kwietnia 2012 r.
VII Lubuska Konferencja Naukowo-Techniczna Znnowacyjne materiaty i technologie 18-20 kwietnia 2012 r.
w elektrotechnice. Nauka dla przemystu — przemyst dla nauki
Forum Energetyczne Rzeczpospolitej 2012 24 kwietnia 2012 r.

Miedzynarodowe Targi Energetyki EXPOPOWER i Miedzynarodowe Targi Energetyki

Odnawialnej GREENPOWER 8 maja 2012 r.
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Nazwa wydarzenia

Konferencja: Smart Utilities Central and Eastern Europe

III Forum Innowadji

Konferencja: Inteligentny monitoring sieci

VIII Miedzynarodowa Konferencja NEUF 2012 Narodowy Program Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej

Sympozjum: Efektywnosc energetyczna oraz racjonalne wykorzystanie zasobow
energetycznych w aspekcie ochrony srodowiska

Druga edycja Konferencji: Baltic Smart Grid Meeting

XVIII Forum Informatyki

Konferencja: Energetyka jutra. inteligentna, innowacyjna i prosrodowiskowa w strategiach
rozwoju kraju i regionow

XI Konferencja: Systemy Informatyczne w Energetyce SIWE'12

Konferencja: Operator Informacji Pomiarowych (OIP) — nowe narzedzie na Rynku Energii
Konferencja: Efektywnosc energetyczna jako narzedzie do realizacji celow klimatycznych
XVI Forum Polsko — Niemieckie

Data

15-16 maja 2012 r.
30-31 maja 2012 r.
19-20 czerwca 2012 r.

29 czerwca 2012 r.

5-6 lipca 2012 r.

5 wrzesnia 2012 r.
27 wrzesnia 2012 r.

7-8 listopada 2012 r.

20-23 listopada 2012 r.
23 listopada 2012 r.
27 listopada 2012 r.
29 listopada 2012 r.

Przeglad najwazniejszych inicjatyw

Wspieranie dziatah na rzecz rozwoju sektora energetycznego i gazowego w Polsce poprzez
propagowanie wiedzy na temat mozliwosci oferowanych przez rynek, z uwzglednieniem potrzeb
i oczekiwan wszystkich zainteresowanych stron, jest jedng z naczelnych zasad pracy Prezesa
URE. Wsrod dziatan, realizowanych w URE na szczegdlng uwage zastugujg aktywnosci, ktére
majg na celu wzrost $wiadomosci energetycznej uczestnikédw rynku — zaréwno o charakterze
lokalnym, jak i ogdlnopolskim, skierowane do przedsiebiorcdw oraz indywidualnych odbiorcow
energii, w tym uczniow i studentow.

Targi Wiedzy Konsumenckiej

2012 to rok kontynuacji wspotpracy z organizacjami i stowarzyszeniami zrzeszajgcymi kon-
sumentow.

Przedstawiciele urzedu wzieli udziat w kolejnej — trzeciej juz edycji Targéw Wiedzy Konsu-
menckiej, zorganizowanych przez Stowarzyszenie Konsumentow Polskich 17 marca 2012 r.
Obok URE w wydarzeniu tym udziat wzieli reprezentanci: Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentdw, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Rzecznika Ubezpieczonych, Konferencji Przedsie-
biorstw Finansowych w Polsce — zwigzku pracodawcéw (KPF), Miejskiego Rzecznika Konsumen-
téw w Warszawie, Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Warszawie.

Do dyspozycji przybytych, zainteresowanych gtdwnie kwestig zmiany sprzedawcy energii
elektrycznej, pozostawali przedstawiciele urzedu.

Patronaty Honorowe
Poparcie regulatora dla wielu inicjatyw znalazto wyraz m.in. w ilosci Patronatow Honoro-

wych, ktérych w 2012 r. przyznano tgcznie 50. W wielu wydarzeniach uczestniczyt Prezes URE

lub specjalnie w tym celu oddelegowani pracownicy.
Wydarzenia objete patronatem Prezesa URE dotyczyty m.in. nastepujacych blokow tema-
tycznych:

- rynek energii elektrycznej w kontekscie obecnych regulacji i nowego Prawa energetycznego,

— innowacje i nowe technologie w energetyce, inteligentne sieci elektroenergetyczne,

— energetyka prosumencka i odbiorca na rynku energii,

— ochrona $rodowiska, racjonalne wykorzystywanie energii, efektywno$¢ energetyczna,

- odnawialne zrédta energii i bezpieczenstwo energetyczne.

Wsrod inicjatyw adresowanych do ucznidw i studentéw, objetych Patronatem Honorowym

Prezesa URE znalazty sie: )

— Cykl szkolen ,Bezpieczne Praktyki i Srodowisko 2012”, przeprowadzonych od 11 kwietnia do
23 maja w dwunastu miastach na terenie catego kraju. Celem przedsiewziecia byto przygo-
towywanie mtodych ludzi do wykonywania zawodu technika i inzyniera poprzez przekazywa-
nie niezbednej wiedzy z zakresu: prawa pracy, bhp, p-poz, pomocy przed medycznej, ener-
getyki czy ochrony $rodowiska. Wyktady poprowadzili m.in. pracownicy URE,
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— Studia podyplomowe ,Prawo i procedury administracyjne w energetyce”, adresowane m.in.
do absolwentow studiow wyzszych, zwiaszcza kierunkdw: prawo, administracja, bezpieczen-
stwo wewnetrzne, bezpieczenstwo narodowe, europeistyka, ktdrzy w przysziosci planuja
zajmowac sie kwestiami zwigzanymi z realizacjg ustawy — Prawo energetyczne. Celem
przedsiewziecia, organizowanego w roku akademickim 2012/2013 przez Wydziat Prawa Uni-
wersytetu w Biatymstoku, jest przekazanie stuchaczom wiedzy i umiejetnosci, pomocnych
przy wypetnianiu obowigzkéow zawodowych zgodnie z przepisami regulacji krajowego
i wspdlnotowego prawa energetycznego.

Dziatalnos¢ URE w regionach

Skuteczng formg kreowania i promocji wizerunku URE jako instytucji dbajacej o prawidtowe
funkcjonowanie rynku i popularyzacje wiedzy na temat sektora energetycznego i gazu oraz
praw odbiorcy sg dziatania urzedu prowadzone w regionach.

Wiele aktywnosci o charakterze edukacyjnym, w ktore zaangazowali sie przedstawiciele od-
dziatow terenowych URE, realizowanych byto w placowkach edukacyjnych i osrodkach akade-
mickich zlokalizowanych w catej Polsce. Ponizsza tabela zawiera przeglad wybranych inicjatyw
skierowanych gtdwnie do ucznidéw oraz studentdw i kadry dydaktycznej wyzszych uczelni:

Nazwa projektu

Umowa ramowa o wspofpracy miedzy
Zachodniopomorskim Uniwersytetem
Technologicznym a Prezesem URE
(rok akademicki 2011/2012)

Konferencja Rynek energetyczny w nowej
perspektywie na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu
(24-25 kwietnia 2012 r.)

IX edycja programu Bezpieczne Praktyki
i Srodowisko 2012
—szkolenia i warsztaty
(11 kwietnia — 29 maja 2012 r.)

OT URE

Pétnocno-Zachodni
OT z siedziba
w Szczecinie

Zachodni OT URE
z siedzibg w Poznaniu

Zachodni OT URE
z siedzibg w Poznaniu
Srodkowo-Zachodni
OT z siedzibg w todzi

Oddziat Centralny
URE z siedziba
w Warszawie

Potudniowo-Zachodni
OT URE z siedzibg
we Wroctawiu

Potnocny OT URE
z siedzibg w Gdansku

Pétnocno-Zachodni
OT URE z siedzibg
w Szczecinie

Potudniowo-Wschodni
OT URE z siedzibg
w Krakowie
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Zakres dzialania

Cykl szkolen dla studentéw wybranych kie-
runkow na Wydziatach Inzynierii Mechanicz-
nej i Mechatroniki oraz Budownictwa i Archi-
tektury, podczas ktdrych zaprezentowano
m.in. podstawowe przepisy i ustawy, regulu-
jace funkcjonowanie rynku energii w Polsce
oraz procedury postepowania na przykfadzie
taryfy dla ciepta, a takze omdowiono kwestie
dotyczace wsparcia OZE i kogeneracji, efek-
tywnosci energetycznej, planowania w gmi-
nach, smart grid i metering.

Przekazanie do Biblioteki Wydziatu Inzynierii
Mechanicznej i Mechatroniki biuletynow
informacyjnych z lat 1999-2010, pozycji
ksigzkowych z Biblioteki Regulatora oraz
innych materiatéw informacyjnych URE.

Prezentacja przedstawicieli URE na temat
111 pakietu energetycznego oraz celow
dziatalnosci regulatora.

Cykl referatow pt. Efektywnosc energetyczna
/ odnawialne Zrodfa energii.

Prezentacja zagadnien dotyczacych oszczed-
nosci energii i OZE.

Przedstawienie aktualnej sytuacji na rynkach
energii z uwzglednieniem warunkéw do
optymalnego rozwoju generacji rozproszonej
i inteligentnych sieci.

Prelekcja Oszczednosc energii i Odnawialne
Zrodfa Energii prezentujaca zasady funkcjo-
nowania OZE i sposoby efektywnego korzy-
stania z energii.

Prezentacja Oszczednosc energii i Odnawial-
ne Zrodfa Energii ze wskazaniem czynnikow,
ktore wplywajg na zuzycie energii elektrycz-
nej i ponoszone przez odbiorcéw opfaty.
Przedstawienie zagadnien dotyczacych roz-
woju OZE w Polsce z uwzglednieniem barier
przytaczania farm wiatrowych do sieci elek-
troenergetycznej.

Szkolenie na temat oszczednosci energii
i OZE.



Nazwa projektu

Cykl spotkan Elektryczne Pojazdy w Miejskiej
Europie — EVUE Sieci Tematycznej w ramach
projektu URBACT IT
(13-17 wrze$nia 2012 r.)
Seminarium naukowe Rynek energii
elektrycznej w nowej perspektywie
prawa energetycznego
(6 listopada 2012 r.)

Konferencja naukowa Pozycja konsumenta
na rynku energii elektrycznej
(10 grudnia 2012 r.)

OT URE

Potudniowy OT URE
z siedziba
w Katowicach

Pétnocno-Zachodni
OT URE z siedzibg
w Szczecinie

Potudniowy OT URE
z siedziba
w Katowicach

Zakres dziatania

Warsztaty poswiecone zagadnieniom doty-
czacym efektywnosci energetyczne;j.

Omowienie kwestii zwigzanych z projektowa-
niem nowej ustawy — Prawo energetyczne
oraz ustawy o OZE.

Udziat w panelu ,Konsument na rynku energii
elektrycznej — uwolnienie rynku a obecne
praktyki”. Omowienie zagadnien zwigzanych
ze zmiang sprzedawcy ze szczegolnym pod-
kresleniem etapdw zawierania nowej umowy.

Przekazywanie odbiorcom wiedzy o rynku energii to gtowny zakres dziatalnosci edukacyjno-

informacyjnej oddziatéow terenowych URE, realizowanej réwniez w formie szkolen i warsztatow
adresowanych do Srodowisk samorzadowych, inwestorow, przedsiebiorcow, spotdzielni miesz-
kaniowych, architektdw czy pracownikéw naukowych. Ponizej zaprezentowane zostaty przyktady

tego rodzaju dziatalnosci:

Nazwa projektu

Seminarium Efektywne zarzgdzanie energig
w dobie zmian klimatu
(11-12 stycznia 2012 r.)
Konferencja Termiczne przeksztatcenie
odpadow komunalnych — technologie,
realizacja, finansowanie
(23-24 lutego 2012 r.)

IIT Seminarium Szkoleniowe Zrownowazony
rozwdj gminy: Energia elektryczna — Ciepfo —
Efektywnosc energetyczna — Odpady — Woda

[ Scieki — Transport ekologiczny
(10-11 wrzesnia 2012 r.)

Konferencja Zarzgdzanie metropoliami
XXI wieku
(27 listopada 2012 r.)

Posiedzenie Wojewoddzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego
przy wojewodzie Dolnoslgskim
(14 grudnia 2012 r.)

OT URE

Potudniowo-Wschodni
OT URE z siedzibg
w Krakowie

Potudniowo-Wschodni
OT URE z siedzibg
w Krakowie

Potudniowy OT URE
z siedziba
w Katowicach

Pétnocny OT URE
z siedzibg w Gdansku

Potudniowo-Zachodni
OT URE z siedzibg
we Wroctawiu

Zakres dziatania

Prezentacja obowigzkéw gmin-kreatorow
lokalnej polityki energetycznej — wynikajace
Z przepisow Prawa energetycznego.

Prezentacja obecnie obowigzujacego systemu
wsparcia OZE.

Przedstawienie obowigzkdw, spoczywajgcych
na gminach, ktére wynikajg z ustawy — Prawo
energetyczne.

Omowienie zasad ksztattowania cen ciepta

i stawek optat za przesytanie na rynku ener-
getycznym ze szczegdlnym uwzglednieniem
aspektu wytwarzania ciepta z réznych rodza-
jow paliw.

Wystapienie pt. Ocena mozliwosci funkcjono-
wania systemu energetycznego i ciepfowni-
czego w okresie zimowym, w tym stan zapasu
paliw.

Wsrdd regionalnych inicjatyw na szczegdlng uwage zastugujg rowniez: program identyfikacji
barier rozwoju generacji matoskalowej oraz konferencja Problemy rozwoju energetyki na Lu-

belszczyznie.

W marcu 2012 r. Prezes URE rozpoczat program identyfikacji barier rozwoju generacji mato-

skalowej w wojewddztwie lubelskim. Do udziatu w projekcie pilotazowym Prezes URE zaprosit
m.in. Zwigzek Gmin Lubelszczyzny, Wojewddzki Zwigzek Rolnikéw Kotek i Organizacji Rolniczych
w Lublinie, Fundacje Inicjatyw Menadzerskich, Fundacje Rozwoju Lubelszczyzny, Lubelskg Izbe
Rolnicza, BIO POWER Sp. z 0.0., Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych. Kluczowe
narzedzie do pozyskania ww. informacji stanowity ankiety przygotowane i dystrybuowane do
stowarzyszen samorzgdowych i gospodarczych przez Wschodni Oddziat Terenowy URE w Lubli-
nie. Prosbe o wskazanie, istotnych z punktu widzenia OSD, barier rozwoju generacji matoskalo-
wej Prezes URE skierowat ponadto do dwdch przedsiebiorstw dystrybucyjnych dziatajgcych
w regionie — PGE Dystrybucja Oddziat Lublin i PGE Dystrybucja Oddziat Zamos¢. W badaniu
ankietowym wzieto udziat w sumie ponad 40 podmiotow. Wyniki badania ujete w formie raportu
czastkowego pt. ,Bariery rozwoju generacji matoskalowej w wojewodztwie lubelskim'’, wykazaty
m.in., iz istotng przeszkoda dla rozwoju generacji matoskalowej i OZE jest nieche¢ lokalnej spo-
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tecznosci wobec odnawialnych, rozproszonych zrédet energii czesto wynikajgca z braku wiedzy
w tym zakresie. Szczegotowe omdwienie wynikow badania znajdujg sie w pkt 2.5. sprawozdania.

Raport ten stat sie punktem wyjscia do dyskusji zorganizowanej wspdlnie przez URE i Biuro
Posta do Parlamentu europejskiego prof. Leny Kolarskiej-Bobinskiej. Konferencja Problemy roz-
woju energetyki na Lubelszczyznie, odbyta sie 7 grudnia 2012 r. w Lublinie. Podczas spotkania
dyrektor Wschodniego Oddziatu Terenowego URE z siedzibg w Lublinie, Tomasz Adamczyk,
uwzgledniajac dane powstate w wyniku przeprowadzonego badania ankietowego i analizy po-
stepowan administracyjnych, przedstawit rekomendacje konkretnych dziatan na rzecz rozwoju
energetyki rozproszonej. Podkreslit, iz planowane regulacje nowego Prawa energetycznego oraz
ustawy o OZE powinny uwzglednia¢ specyfike zrédet generacji matoskalowej w zakresie tech-
nicznych warunkéw przylgczenia oraz precyzyjnie okreslaé obowigzki i wzajemne relacje stron
procesu przylaczenia. Zwrdcit rowniez uwage na potrzebe prowadzenia dziatan informacyjnych
i edukacyjnych wsrdd spotecznosci lokalnej, ktére przyniostyby pozadang wiedze o korzysciach
wynikajgcych z inwestycji w tego typu zrodta.

Konsultacje spofteczne

W ramach transparentnej polityki regulacyjnej Prezes URE przygotowuje wazne dla uczestni-
kow rynkdw regulowanych dokumenty, przekazywane nastepnie do konsultacji publicznych,
w celu szerszego poznania i rozwazenia stanowisk podmiotow, ktére zostang objete wypraco-
wanymi zasadami.

W 2012 r. zostato przeprowadzonych tgcznie siedem konsultacji publicznych, ktorych wyniki
byly na biezaco publikowane na stronie internetowej urzedu. Konsultacje publiczne w sieci pro-
wadzono rowniez dla kluczowych dokumentow europejskiej agencji regulacyjnej ACER.

Nazwa Okres Przedmiot konsultacji

Poznanie opinii na temat nowych zatgcznikdw
do wnioskéw o udzielenie koncesji/dokonania
zmiany koncesji na wytwarzanie energii elek-
trycznej (WEE) oraz wytwarzania ciepta
(WCC) dla jednostek spalania wielopaliwowe-
go (wspotspalania paliw konwencjonalnych

i biomasy lub biogazu).

Konsultacje dotyczace Dokumentacji 13 kwietnia —
Uwierzytelniajacej 30 kwietnia 2012 r.

Konsultacje projektu kodeksu sieci
okreslajgcego szczegdtowe zasady przytgczen
odbiorcow ENTSO-E

12 lipca

— 12 wrzeénia 2012 r. Zebranie opinii na temat projektu.

Konsultacje Projektu Wytycznych Ramowych 2 5] Zebranie uwag na temat zaproponowanych
- - - . — 25 czerwca . R
dot. bilansowania energii elektrycznej ACER 2012 r w Projekcie rozwigzan.
Zbieranie uwag i komentarzy do dokumentu
konsultacyjnego ACER w sprawie rekomenda-
Konsultacje w sprawie integralnosci 21 czerwea ¢ji dla Komisji Europejskiej odnosnie przeka-

i przejrzystosci hurtowego rynku energii zywania do ACER danych na temat transakgcji

— 31 lipca 2012 r.

(REMIT) zawieranych na hurtowych rynkach energii,
w tym sktadanych zlecen oraz aktéw wyko-
nawczych Komisji Europejskiej.
Poznanie opinii na temat zaproponowanych
Konsultacje Modelu dotyczacego zasad w Modelu rozwigzan, przed podjeciem osta-
i sposobu ustalania oraz uwzgledniania 3 sierpnia tecznej decyzji w zakresie wyboru jednolitej
w taryfach dla ciepta zwrotu z kapitatu — 30 wrzesnia 2012 r.  metody ustalania poziomu uzasadnionego
(kosztu kapitatu) na lata 2012-2015 zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dziatal-

no$¢ regulowana.
Konsultacje publiczne w sprawie sposobu
zorganizowania systemu raportowania danych 14 wrzesnia
i transakcji z hurtowych rynkdw energii — 7 grudnia 2012 r.
(w ramach REMIT)

Zbieranie danych na temat transakcji zawie-
ranych na hurtowych rynkach energii, w tym
sktadanych zlecen.

Poznanie opinii wszystkich zainteresowanych
stron na temat zaproponowanych pytan
konsultacyjnych, ktére prezentowaty m.in.
16 pazdziernika opcje metodologii okreslania wielkosci fundu-

— 14 listopada 2012 r.  szu rocznej kwoty rekompensat z tytutu
udostepniania infrastruktury dla transgranicz-
nej wymiany energii elektrycznej w oparciu
0 zasady LRAIC.

Konsultacje publiczne w sprawie oceny
rocznej kwoty rekompensat z tytutu
udostepniania infrastruktury
dla transgranicznej wymiany
energii elektrycznej
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Narzedzia informacji o rynku energii

Podstawowym instrumentem komunikacyjnym na temat rynku energii, wykorzystywanym
W urzedzie jest strona internetowa. Zawartos¢ strony obejmuje aktualizowane na biezaco infor-
macje i opracowania dotyczace dziatalnosci regulatora, m.in.: wydarzenia z udziatem Prezesa
i pracownikow urzedu, inicjatywy podejmowane na rzecz rozwoju rynku energii, stanowiska
regulatora oraz akty prawne zwigzane z sektorem energetycznym. Oddzielne miejsce na stronie
zajmuje serwis informacyjno-edukacyjny dedykowany zmianie sprzedawcy ,MaszWybor” i pod-
strona ,Inteligentne sieci energetyczne”. Na stronie gtéwnej www znajduja sie rowniez zaktadki
adresowane do odbiorcéw energii: ,,Poradnik Odbiorcy”, ,Kalkulator Cen Energii” oraz przedsie-
biorstw: ,Dla Koncesjonariuszy”. Wyszczegolnione sg takze obszary tematyczne dotyczace od-
nawialnych Zrédet energii czy liberalizacji rynku gazu.

WWW URE w nowej odstonie

Ze wzgledu na zmiany zachodzace w branzy energetycznej oraz oczekiwania uczestnikow rynku
w 2012 r. w urzedzie podjeto decyzje o przebudowie gtéwnego serwisu internetowego URE.

W pelni odéwiezona strona internetowa dziatajgca pod dotychczasowym adresem
www.ure.gov.pl zostata uruchomiona 15 pazdziernika 2012 r.

Intencja URE bylo, aby nowy serwis
charakteryzowat sie dynamika, nowoczesng formg
i wymowng symbolikg. Wykorzystane zostaty m.in.
oryginalne rozwigzania graficzne — banery, zdjecia
i ikony oraz elementy wizualne, uwydatniajgce
poszczegdlne bloki tematyczne, a takze kolory
dobrane zgodnie z trendami obowigzujacymi
w projektowaniu stron www.

Zmianie ulegla zatem nie tylko szata graficzna, ale
rowniez rozmieszczenie zasobow  informacyjnych,
ktdre zostaty pogrupowane w specjalnie dedykowane .
im zakladki tematyczne. Dodatkowo lista tagow ' e

ENERGIA, SRODOWISKO

zamieszczona na stronie umozliwia uzytkownikom | = m
wyszukanie informacji w prosty i szybki sposdb. L ind Ao n m

Osobne miejsce zajmujg zakfadki dotyczace
podstaw prawnych dziatania Prezesa URE,
funkcjonowania urzedu oraz charakterystyki
rynkdw energii, w ktdrych zgromadzone zostaty
istotne dla tych rynkéw dane w ujeciu rocznym.

Odbiorcom indywidualnym i przedsiebiorcom nowa wersja strony zapewnia fatwy dostep do
interesujacych ich serwisdw i narzedzi takich jak: www.MaszWybor.ure.gov.pl, Kalkulator Cen
Energii, dane dotyczace opfat i koncesji. Dodatkowo, w specjalnie wyodrebnionym miejscu na
stronie znajdujg sie Stanowiska Prezesa URE, ktorych w 2012 r. opublikowano w sumie 31.

Ponadto, nowy ukfad strony pozwala uzytkownikom na sprawne poruszanie sie w archiwum
publikacji i dostep do materiatéw multimedialnych z udziatem Prezesa i przedstawicieli URE.

Statystyki odwiedzin wybranych stron i serwisow internetowych URE

www.ure.gov.pl — w 2012 r. strona gtdwna urzedu zarejestrowata ponad 2 min odston
(2 091 120) i 620 666 unikalnych uzytkownikow.

www.MaszWybor.ure.gov.pl — w minionym roku wzrosta liczba odwiedzin strony dedykowa-
nej zmianie sprzedawcy energii. Podczas gdy w 2011 r. liczba odston strony wynosita 158 080
(60 418 unikalnych uzytkownikéw), to w 2012 r. byto ich juz 253 145 (92 136 unikalnych uzytkow-
nikdw). Najwieksza popularnoscig strona cieszyta sie w czerwcu 2012 r., co nalezy wigzac z efektem
emitowanej w tym czasie kampanii telewizyjnej ,Uwolnij swojg energie! Chron srodowisko”.
Cenowy Energetyczny Kalkulator Internetowy CENKI - kolejne narzedzie, ktérego cze-
stotliwo$¢ wykorzystywania wzrosta w 2012 r., wynoszac 88 165 odwiedzin (71 933 unikalni
uzytkownicy). W 2011 r. liczba odwiedzin witryny kalkulatora wyniosta 37 087, przy czym witry-
na ta udostepniona zostata 1 czerwca 2011 r.
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Biuletyn Informacji Publicznej (BIP URE) - chetnie odwiedzany serwis internetowy urze-
du, stworzony zgodnie z regulacjami ustawy z 6 wrzesnia 2011 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej**Y. W 2012 r. odnotowano 863 867 odwiedzin i 183 431 unikalnych uzytkownikow.
W serwisie znajdujg sie m.in. bazy danych koncesjonowanych przedsiebiorstw, operatoréw sys-
teméw dystrybucyjnych (OSD) elektroenergetycznych i gazowych oraz decyzje taryfowe. Spe-
cjalne miejsce na stronach BIP URE zajmujg opublikowane w 2012 r. W minionym roku w urze-
dzie przygotowanych zostato 226 numerdw Biuletynu Branzowego — Energia elektryczna oraz
91 wydan Biuletynu Branzowego — Paliwa gazowe.

Ponadto, w ciggu dwunastu miesiecy 2012 r. zwiekszyta sie rowniez liczba czytelnikow dystry-
buowanego raz w tygodniu Newslettera URE.

Wirtualny transfer wiedzy — Biuletyny URE
W trosce o komfort Czytelnikdw, w celu zapewnienia wolnego dostepu do informacji Biuletyn

URE, bedac wiodagcym wydawnictwem urzedu, ukazuje sie niezmiennie od 2011 r. wylgcznie

w sieci internetowej.
Realizujgc postulaty e-administracji na stronie URE w 2012 r. opublikowane zostaty cztery

numery wydawnictwa:

Nr 1/2012, zawierajagcy podsumowanie miedzynarodowej dziatalnosci Prezesa URE w pierw-

szym kwartale 2012 r. oraz tabele informacyjne dotyczace taryf dla ciepta i konces;ji, poruszat

rowniez nastepujgce zagadnienia:

- zagroZenie ubdstwem energetycznym (w tym poziom [REIELEIAale
wydatkow na media w gospodarstwach domowych N _W
i identyfikacja zjawiska ubdstwa energetycznego), B|u}eTyn

— ocena efektywnosci dziatania czternastu OSD elektro- i
energetycznych oparta na modelu ekonometrycznym,

— obowigzywanie $wiadectw kwalifikacyjnych w $wietle
znowelizowanej ustawy — Prawo energetyczne, :

— status przedsiebiorstw sieciowych w  prawie 01/2012
energetycznym na tle sporéw dotyczacych posado-
wienia urzadzen przesytowych, 02/2012

— koncepcja funkcjonowania sieci dystrybucyjnych opartych na
lokalnych obszarach bilansowania.

Nr 2/2012 stanowito Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2011 r.

Nr 3/2012 zawierat przede wszystkim: n

— materialy poruszajace problematyke utrzymywania [AAMAAR
przez wytwdrcow energii zapasow paliw w ilodci e S
zapewniajgcej utrzymanie ciggtosci dostaw energii
elektrycznej lub ciepta do odbiorcédw — w zakresie
obowigzku informacyjnego oraz wydania przez
Prezesa URE decyzji przediuzajagcej termin na
uzupetnienie zapasow paliw,

— tekst o alternatywnych sposobach rozwigzywania
sporow w energetyce,

— artykut przyblizajacy projekt pn. ,Elektryczne pojazdy 04/2012
w miejskiej Europie EVUE”,
pakiet rozporzadzen z zakresu audytu efektywnosci energetycznej.

Nr 4/2012 obejmowat:

— artykut podsumowujgcy pietnastolecie wejscia w zycie ustawy — Prawo energetyczne pod katem
liberalizacji i regulacji rynku paliw i energii, aspekty zmiany sprzedawcy energii elektrycznej —
z obszerng dawkga codziennych, zyciowych probleméw, z jakimi spotykajg sie odbiorcy przy lub
po zmianie sprzedawcy energii oraz mozliwosciami rozwigzania typowych problemow,

— tekst jednolity ustawy — Prawo energetyczne,

— tekst jednolity ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego,

- prezentacje zasada postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego pan-
stwa i zaktdcen na rynku naftowym, a takze wazne dla sektora Informacje Prezesa URE.

1Y Dz, U. Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.
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4.2. Wspotpraca ze srodkami masowego przekazu

Podstawowym celem wspdtpracy URE ze Srodkami masowego przekazu jest dotarcie z in-
formacjg do szerokiej opinii publicznej, a tym samym lepsze zrozumienie regut dziatania rynkéw
energii przez wszystkich ich uczestnikow. Aby zapewni¢ konsumentom rzetelng i petng informa-
cje, urzad aktywnie, wzorem lat ubiegtych, wspdtpracowat z mediami ogdlnopolskimi, regional-
nymi i lokalnymi — kluczowymi posrednikami w przekazie informacji bezposrednio do odbiorcow
energii. W 2012 r. ukazato sie ponad 27 tys. artykutdw prasowych dotyczacych szeroko pojetej
elektroenergetyki (w tym m.in. energii cieplnej, gazu ziemnego, paliw i biopaliw ciektych, ener-
gii stonecznej i wiatrowej czy energii atomowej), z czego ponad tysigc artykutdw dotyczyto bez-
posrednio dziatalnosci Prezesa URE i powstato we wspdtpracy z urzedem.

Wyemitowanych zostato takze prawie 1 900 informacji w radio i telewizji dotyczacych kwestii
istotnych dla uczestnikdw rynku energii.

Urzad wydat ponad 200 komunikatdw prasowych i udzielit przedstawicielom medidéw prawie
900 odpowiedzi na biezgce pytania dotyczace rynku elektroenergetycznego oraz dziatan podej-
mowanych przez regulatora. Ponadto urzad rozpowszechniat wiedze na temat funkcjonowania
rynku elektroenergetycznego réwniez poprzez liczne wywiady kierownictwa urzedu.

Rysunek 42. Media, w ktdrych najczesciej w 2012 r. pojawiaty sie informacje zwigzane z urzedem (i jego dziatalnoscig)
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Zrddfo: URE.
Rysunek 43. Czasopisma, na famach ktdrych najczesciej w 2012 r. pojawiaty sie materiaty zwigzane z dziatalnoscig urzedu
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WZMOCNIENIE

POZYCJI ODBIORCY







1. FORMALNE SRODKI PRAWNE

1.1. Kontrolowanie standardow jakosciowych obstugi odbiorcow

Dziatania regulacyjne Prezesa URE w zakresie kontroli standardow przejawiajg sie rowniez — po-
$rednio — w procesie zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej. Przedsiebiorstwo, przedktadajac Pre-
zesowi URE taryfe do zatwierdzenia, gwarantuje realizacje dostaw energii przy uwzglednieniu parame-
trow jakoSciowych energii elektrycznej okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 4 maja
2007 r. w sprawie szczegétowych warunkdw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego*?).

Jednoczesnie, w taryfach dla energii elektrycznej zawarte sg zapisy informujgce odbiorcow
0 przystugujacych im bonifikatach w przypadku niedotrzymania stosownych standardéw lub o spo-
sobie ich obliczania. Prezes URE, egzekwujgc powyzsze w postepowaniu taryfowym, zapewnia wiec
wyposazenie odbiorcdw w narzedzia niezbedne do dochodzenia ich racji w przypadku niedotrzyma-
nia przez przedsiebiorstwo parametréw jakosciowych energii lub obstugi handlowe;.

Do zakresu dziatania Prezesa URE nalezy m.in. kontrolowanie standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcdw oraz na wniosek odbiorcy kontrolowanie dotrzymania parametréw jakosciowych dostar-
czanej energii. Kontrola ta winna mie¢ na celu ochrone odbiorcéw przed skutkami dostarczania przez
przedsiebiorstwa energii elektrycznej o nieodpowiednich parametrach, badz skutkami stosowania
praktyk odbiegajgcych od okreslonych w przepisach standardéw obstugi odbiorcow.

Jednak w praktyce w Polsce nie istnieje system umozliwiajacy polskiemu regulatorowi pro-
wadzenie — w sposob skuteczny — nadzoru dotrzymywania standardéw i parametrow jakoscio-
wych przez przedsiebiorstwa energetyczne. Zgodnie z brzmieniem art. 23 ust. 2 pkt 10 ustawy —
Prawo energetyczne kontrolowanie dotrzymywania przez przedsiebiorstwo energetyczne para-
metrow jakosciowych dostarczanej energii elektrycznej odbywa sie na wniosek odbiorcy, a wiec
ewentualna interwencja Prezesa URE nastepuje po otrzymania sygnatu od odbiorcy.

1.2. Rozstrzyganie sporow i skarg dot. elektroenergetyki,
gazowhnictwa i cieptownictwa

W efekcie postepujacej liberalizacji rynku energii elektrycznej w 2012 r. do Prezesa URE liczniej
niz w latach wczesniejszych, wptywaty pisma z wnioskami o interwencje w sprawach dziatai przed-
siebiorstw energetycznych, ktdre zdaniem odbiorcow naruszaty ich interesy, w szczegdlnosci doty-
czyto to przypadkow utrudniania zmiany sprzedawcy energii elektrycznej. Podobnie jak we wcze-
$niejszych latach wplywata tez korespondencja ze skargami ze strony przedsiebiorstw energetycz-
nych. Prezes URE podejmowat dziatania majgce na celu wyjasnienie poszczegdlnych przypadkdw,
ktére w wiekszosci doprowadzity do polubownego zatatwienia problematycznych kwestii. Tym nie-
mniej w trzech przypadkach, ze wzgledu na zakres uchybien, niezbedne bylo wszczecie postepowan
0 wymierzenie kary pienieznej. Wiekszos¢ spraw z tego obszaru dotyczyta skarg odbiorcow na naru-
szanie przez OSD zapisow IRIESD-Bilansowanie, ktore skutkowato ograniczeniem ich prawa do zmia-
ny sprzedawcy. Innym istotnym dziataniem OSD skarzonym przez odbiorcow byto uznaniowe podej-
$cie operatorow do zastrzezen sktadanych przez dotychczasowych sprzedawcow (praktycznie wy-
tacznie z tej samej grupy kapitatowej co OSD) do skutecznosci wypowiedzenia przez odbiorce do-
tychczasowej umowy sprzedazy badz umowy kompleksowej. W efekcie tego dziatania czas realizagji
zmiany sprzedawcy wyraznie sie przediuzal, opdzniajgc tym samym rozpoczecie realizacji umow
sprzedazy energii elektrycznej zawartych przez odbiorcow z nowymi sprzedawcami.

SzczegOtowy opis skarg na dziatalno$¢ przedsiebiorstw elektroenergetycznych w sprawach doty-
czacych procedury zmiany sprzedawcy, jakie wptynely do urzedu zostaty opisane w czesci II
w pkt 5.1.1. dotyczacym dziatan interwencyjnych.

192 Dz, U. z 2007 r. Nr 93, poz. 623, z pdzn. zm.
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2. DZIALALNOSC PUNKTU INFORMACYINEGO
DLA ODBIORCOW PALIW I ENERGII

Rok 2012 byt pierwszym petnym rokiem funkcjonowania Punktu Informacyjnego dla Odbior-
cow Paliw i Energii (PI), ktory powstat 26 wrze$nia 2011 r. w wyniku zmian organizacyjnych
w Urzedzie!*®). Zgodnie z zakresem kompetencji Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw Paliw
i Energii wspierat odbiorcow udzielajgc im porad i informacji dotyczacych trudnych niekiedy relacji
z przedsiebiorstwami energetycznymi, co w istocie sprowadzato sie do pomocy informacyjnej. Pod-
stawowym zatem zadaniem Punktu Informacyjnego byto informowanie odbiorcdw o przystugujacych
im prawach, ale tez o ich obowigzkach wzgledem przedsiebiorstw energetycznych.

Punkt Informacyjny realizowat swoje zadania gtéwnie bezposrednio udzielajgc odpowiedzi na
zgtaszane przez odbiorcow problemy. Dominujgcg role w kontaktach z odbiorcami odgrywat
kontakt telefoniczny (82% zgtoszonych zapytan, Punkt Informacyjny prowadzi statg infolinie dla
konsumentdéw paliw i energii) oraz odpowiedzi na zapytania zgtoszone pisemnie drogg elektro-
niczng badz pocztg tradycyjng (18%). Punkt Informacyjny upowszechniat takze informacje ad-
resowane do szerokiego grona odbiorcéw, m.in. poprzez zamieszczane na stronie internetowej
URE odpowiedzi na najczesciej pojawiajace sie zapytania odbiorcow w dziale ,,Poradnik Odbior-
cy”. Przedstawiciele Punktu Informacyjnego wzieli takze udziat w zorganizowanej przez Stowa-
rzyszenie Konsumentdw Polskich trzeciej edycji Targow Wiedzy Konsumenckiej, ktére z okazji
obchoddéw Dnia Konsumenta odbyty sie 17 marca 2012 r. w jednym z centréw handlowych War-
szawy. Przedstawiciele Punktu Informacyjnego podczas Targéow odpowiadali na pytania odbior-
cow i wyjasniali m.in., w jaki sposob zmieni¢ sprzedawce energii elektryczne;j.

Rysunek 44. Struktura przedmiotowa spraw skierowanych do Punktu Informacyjnego w 2012 r.
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Zrodfo: URE.

W 2012 r. do Punktu Informacyjnego odbiorcy skierowali 2 636 spraw. Posréd zgtaszanych
zapytan dominowaty problemy z zakresu podsektora energetycznego (77%), rzadziej gazowego
(7%) i cieptowniczego (5%). Struktura przedmiotowa spraw kierowanych przez odbiorcow nie
ulegta w ostatnim roku zasadniczej zmianie. Problemy i zapytania odbiorcéw koncentrowaty sie
wokot zagadnien zwigzanych z mozliwoscig zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, rozlicze-
niami ze sprzedawcami energii, gazu i ciepta (wystawianie faktur, dokonywanie odczytéw liczni-

3 W zwigzku z nowelizacja statutu urzedu wprowadzong Zarzadzeniem Ministra Gospodarki z 7 wrzeénia 2011 r.
zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie nadania statutu Urzedowi Regulacji Energetyki, ktore weszto w Zycie 26 wrzesnia
2011 r., zlikwidowana zostata komorka organizacyjna URE pod nazwg Rzecznik Odbiorcéw Paliw i Energii. Zgodnie
z wymogami III pakietu energetycznego w Urzedzie Regulacji Energetyki powstat Punkt Informacyjny dla Odbiorcéw
Paliw i Energii wypetniajacy zadania przewidziane w tym pakiecie dla kompleksowego punktu kontaktowego. Punkt
Informacyjny dziatat w ramach Departamentu Komunikacji Spotecznej i Informacji URE.
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kéw, optaty widoczne na rachunku, ceny, kwalifikacja do odpowiednich grup taryfowych). Od-
biorcy zgtaszali takze problemy z terminowoscig realizacji umow o przytgczenie do sieci.

Rysunek 45. Problemy, z jakimi odbiorcy zgtaszali sie do Punktu Informacyjnego w 2012 r.
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Wsrod spraw i zapytan kierowanych przez odbiorcow energii dominowata tematyka zwigzana
ze zmiang sprzedawcy energii. Na uwage zastuguje znaczny wzrost liczby zapytan i skarg zwig-
zanych z dziatalnoscig przedsiebiorstw obrotu energig, ktore swojg oferte — nierzadko za po-
Srednictwem akwizytorow — kierujg do odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Odbiorcy skar-
zyli sie na praktyki akwizytorow, ktorzy nie informowali konsumentéw o wszystkich elementach
oferty (np. o dodatkowym ubezpieczeniu czy karze finansowej za wczesniejsze zerwanie umo-
wy). Mimo, ze Prezes URE nie jest organem wiasciwym w przypadku opisanych wyzej dziatan
i praktyk akwizytorow, to informujgc o mozliwosci zmiany sprzedawcy energii nieustannie pod-
kreslat konieczno$¢ $wiadomego zapoznawania sie z przedstawiang ofertg oraz koniecznosc¢
czytania umow przed ich podpisaniem. Czesto bowiem zdarzato sie, ze odbiorcy zbyt pochopnie
podpisywali dokumenty, a pdzniej mieli problemy z odstgpieniem od zawartych umoéw. Przed-
stawiciele Punktu Informacyjnego informowali odbiorcéw o przystugujgcym im prawie do odsta-
pienia od umowy zawartej poza siedzibg przedsiebiorstwa energetycznego, przypominajac, ze
od umowy zawartej ,poza lokalem” mozna odstgpi¢ w ciggu 10 dni bez podawania przyczyn
i bez konsekwencji finansowych z tym zwigzanych.
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Rysunek 46. Problemy odbiorcow w kategorii energia elektryczna
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Problemy i zapytania zwigzane ze zmiang sprzedawcy energii stanowity prawie potowe
spraw, z jakimi zwracali sie odbiorcy energii do Punktu Informacyjnego w 2012 r. Kolejnymi
najczesciej pojawiajacymi sie kategoriami zagadnien byty pytania dotyczace warunkow umow
juz zawartych (13%) oraz szeroko rozumianych kwestii finansowych (cena — 10%, fakturowanie
— kolejne 5% zapytan).

Odbiorcy gazu takze najczesciej szukali informacji na temat zasad rozliczen w poszczegol-
nych grupach taryfowych i na podstawie prognoz oraz zmian cen paliwa gazowego i fakturowa-
nia (razem 39% spraw). Wsrod kwestii wymagajacych wyjasnienia odbiorcom gazu takze czesto
— podobnie jak w przypadku odbiorcéw energii elektrycznej — pojawiaty sie zagadnienia zwigza-
ne z realizacjg umow zawartych (15%).
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Rysunek 47. Problemy odbiorcow gazu w 2012 r.
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Rysunek 48. Problemy odbiorcow na rynku ciepta
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Stosunkowo najmniej spraw trafito do Punktu Informacyjnego od odbiorcéw ciepta (140 za-
pytan). Wynika to m.in. ze specyfiki rynku ciepta, jak i kompetencji, jakie w tym zakresie posia-
dajg oddziaty terenowe URE. Z zakresu spraw zgtaszanych przez odbiorcéw ciepta dominujgcym
problemem w 2012 r. byt podziat kosztdéw ciepta zaréwno przez spétdzielnie mieszkaniowe, jak
i wspolnoty (37%). Kolejng problematyczng kategorig pytan byty kwestie zwigzane z cenami
(19%).

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2012 I 235






FUNKCIJONOWANIE URZEDU







1. ORGANIZACJA I FUNKCIONOWANIE
URZEDU

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej realizujgcym zadania z zakresu
spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencji, dziatajgcym na
podstawie przepisow ustawy — Prawo energetyczne. Prezes URE wykonuje zadania przy pomocy
Urzedu Regulacji Energetyki, ktdry powstat na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy — Prawo energe-
tyczne'* oraz Zarzadzenia Ministra Gospodarki z 1 pazdziernika 2007 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Regulacji Energetyki w celu obstugi Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki'*®.
Na mocy ww. przepisow oraz Zarzadzenia Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z 14 pazdziernika
2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzedu Regulacji Energetyki (Zarza-
dzenie Nr 7/2011), w sktad urzedu w 2012 r. wchodzity nastepujace komdrki organizacyjne:

1) departamenty i biura:

e Departament Komunikacji Spotecznej i Informacji;
Departament Przedsiebiorstw Energetycznych;
Departament Taryf;

Departament Promowania Konkurencji;
Biuro Prawne;

Biuro Dyrektora Generalnego,

2) wyodrebnione stanowiska:

e Stanowisko do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych;

e Stanowisko do Spraw Wspotpracy Miedzynarodowej;

e Stanowisko do Spraw Audytu Wewnetrznego,

3) oddziaty:

e (Oddziat Centralny w Warszawie;

Potudniowo-Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Krakowie;
Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Poznaniu;
Srodkowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w todzi;
Wschodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Lublinie;

Potnocny Oddziat Terenowy z siedzibg w Gdansku;
Potnocno-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg w Szczecinie;
Potudniowy Oddziat Terenowy z siedzibg w Katowicach;
Potudniowo-Zachodni Oddziat Terenowy z siedzibg we Wroctawiu.

Prezes URE reguluje dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z ustawg — Prawo
energetyczne i politykg energetyczng panstwa, zmierzajgc do réwnowazenia intereséw przed-
siebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw i energii. Do zadan Prezesa URE nalezy nadzér nad
realizacjg zadan wynikajacych z art. 23 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.

Z upowaznienia Prezesa URE w 2012 r., Wiceprezes URE realizowat zadania w zakresie:

— zadan Prezesa URE o efektywnosci energetycznej,

— zadan Prezesa URE okreslonych w ustawie o zapasach oraz zadan wynikajgcych z realizacji
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w zakresie naktadania kar
pienieznych oraz udostepniania wymaganych danych do Systemu Monitorowania i Kontrolo-
wania Jakosci Paliw,

— zadan okreslonych w ustawie o biopaliwach, w tym monitorowania realizacji Narodowego
Celu Wskaznikowego.

1) Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.
15 M, P. z 2007 r. Nr 71, poz. 769 oraz z 2011 r. Nr 84, poz. 879.
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2.ZATRUDNIENIE I KWALIFIKACJE

Sposrod osdb zatrudnionych w URE, na 31 grudnia 2012 r. 61 oséb posiadato status urzed-
nika stuzby cywilnej, w tym 51 osdb, ktére pomyslnie przeszlty postepowanie kwalifikacyjne
(w 2012 r. — 1 osoba) oraz 10 absolwentdw Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Urzednicy
stuzby cywilnej stanowili 19% o0sdb zatrudnionych w URE.

Pracownicy z wyksztatceniem wyzszym stanowig 93,2% zatrudnionych, w tym:
1) ekonomisci — 14,8%,
2) prawnicy — 20,1%,
3) energetycy i elektrycy —7,1%,
4) mechanicy — 4,3%,
5) specjalisci z zakresu zarzadzania — 8,0%
6) specjalisci z zakresu ochrony $rodowiska — 1,8%,
7) administratywisci — 7,4%,
8) inne zawody — 36,5%.

3. BUDZET

Plan dochoddw i wydatkéw na 31 grudnia 2012 r. dla czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki
(URE) wynosit:
— dochody: 86 080 tys. zt,
— wydatki: 36 187 tys. zt.
Wykonanie budzetu URE uksztaltowato sie nastepujaco:
— dochody wyniosty 97 641 tys. zt, tj. 113,4% planu,
— wydatki wyniosty 36 098 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach.

3.1. Dochody

W 2012 r. tgczne wykonanie dochodéw URE wyniosto 97 641 tys. zt, co stanowito 113,4%
planu na rok 2012. Dochody uzyskane w 2012 r. byly o 7,0% wyzsze niz w roku 2011.

Optaty z tytutu uzyskania koncesji

Podstawowe Zrddto dochoddw, tak jak w ubiegtych latach, stanowity optaty z tytutu uzyskania
koncesiji wnoszone przez przedsiebiorstwa energetyczne, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy — Pra-
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wo energetyczne, w wysokosci okreslonej przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z 5 maja
1998 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania przez Prezesa URE corocznych optat wnoszo-
nych przez przedsiebiorstwa energetyczne, ktdrym zostata udzielona koncesja'*®.

Z tytutu optat koncesyjnych do budzetu panstwa wptyneto 97 464 tys. zt, co stanowito
113,3% planowanych na 2012 r. dochoddw z tego tytutu.

W 2012 r. w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu optat koncesyjnych oraz kar pienieznych
natozonych na przedsiebiorstwa energetyczne, prowadzono nastepujgce dziatania windykacyjne:

— wystano 2 wezwania do zapfaty do koncesjonariuszy, ktdrzy nie wniesli optat za lata ubiegte,
ani nie przestali formularzy,

- wysfano 2 wezwania o nadestanie formularzy,

— wystano 225 wezwan do zaptaty do koncesjonariuszy, ktorzy nie wniesli optat, a przestali
formularze,

— wystano 111 wezwan do uregulowania odsetek,

— wystano 365 potwierdzen sald i 257 pozostatych wezwan do zaptaty,

— w stosunku do 10 przedsiebiorstw energetycznych wszczeto z urzedu postepowanie admini-
stracyjne w sprawie obliczenia opfaty za lata ubiegte, w zwigzku z uregulowaniem opfat
umorzono 41 postepowan (umorzenia dotyczg takze postepowan wszczetych w 2011 r.),

— na podstawie § 6 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 5 maja 1998 r. w sprawie wysoko-
$ci i sposobu pobierania przez Prezesa URE corocznych opfat wnoszonych przez przedsie-
biorstwa energetyczne, ktérym zostata udzielona koncesja — ustalono dla 73 przedsiebiorstw
energetycznych wysokos¢ optaty koncesyjnej,

— w trybie art. 15 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
— wystano 141 upomnien, w tym 1 dotyczace kary pienieznej,

- zgodnie z przepisami ww. ustawy wystawiono 205 tytutéw wykonawczych do urzedéw skar-
bowych, w tym 66 dotyczacych kar pienieznych.

Pozostate dochody

Pozostate dochody URE uksztattowaty sie nastepujgco:
— odsetki z tytutu nieterminowych wptat opfat koncesyjnych — 159 tys. 4,
— wptywy z réznych dochodow — 18 tys. zt.

3.2. Wydatki

W 2012 r. Urzad Regulacji Energetyki realizowat wydatki budzetowe w rozdziale 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. W planie po zmianach $rodki na wy-
datki wyniosty 36 187 tys. zt. Wykonanie wydatkéw ogdtem wyniosto 36 098 tys. zt, tj. 99,8%
planu po zmianach, z tego:

— wydatki biezace: 36 062 tys. zt,

w tym:

- na wynagrodzenia i pochodne: 26 637 tys. zi,

- na pozostate wydatki biezace: 9 425 tys. i,

— wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych: 5 tys. zt,
— wydatki na zakupy inwestycyjne: 31 tys. zt.

Podobnie jak w latach ubiegtych najwiekszg grupg byly wydatki biezace jednostek budzeto-
wych — 36 062 tys. zt. Stanowity one 99,9% ogdtu wydatkow URE.

146) Dz, U. z 1998 r. Nr 60, poz. 387 i z 1999 r. Nr 92, poz. 1049.
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Rysunek 49. Wydatki URE w 2012 r.
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Najwiekszg pod wzgledem wielkosci realizacji pozycjg wydatkow URE byly wynagrodzenia

wraz z pochodnymi, ktére wyniosty 26 637 tys. zt i stanowity 73,8% poniesionych wydatkéw
ogdtem oraz wydatki zwigzane z najmem pomieszczen biurowych w wysokosci 4 971 tys. zt tj.
13,8% wydatkow ogodtem.

Pozostate wydatki biezgce dotyczyty:

sktadek do organizacji miedzynarodowych (313 tys. zt — 0,8%),

réznych obligatoryjnych wydatkéw zwigzanych z pracownikami, w tym skfadki na PFRON,
odpisy na ZFSS, badania wstepne i okresowe, szkolenia (608 tys. zt — 1,7%),

innych wydatkéw biezacych, w tym wynagrodzen bezosobowych, zakupu materiatéw (m.in.
biurowych, papieru, toneréw, paliwa, cze$ci zamiennych i eksploatacyjnych) i wyposazenia,
zakupu ustug remontowych, zakupu ustug pozostatych (m.in. informatyczne, monitoring,
ustugi czystosci), zakupu ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, ttumaczen, analiz i opinii,
podrozy stuzbowych krajowych i zagranicznych, réznych optat i sktadek, kosztow postepo-
wania sgdowego (3 533 tys. zt — 9,8%).

Wydatki majgtkowe wyniosty 31 tys. zt i stanowity 0,1% ogotu poniesionych wydatkéw. Do-

tyczyly gtéwnie wydatkéw zwigzanych z zakupem sprzetu komputerowego i oprogramowania.

Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen (zwroty za okulary) wyniosty 5 tys. zt.
Wszystkie wydatki dokonywane byty w sposdb celowy i oszczedny, zgodnie z przyjetymi

w URE procedurami umozliwiajgcymi terminowgq realizacje zadan oraz w granicach kwot ustalo-
nych w planie po zmianach. Umowy, ktorych przedmiotem byty dostawy towardw lub ustug
zawierane byly na zasadach okreslonych w ustawie o zaméwieniach publicznych.
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1. SADOWA KONTROLA DZIALALNOSCI
PREZESA URE

I. W 2012 r. Prezes URE wydat facznie 5 402 decyzji administracyjnych, z czego odwotania
do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wniesiono od
170 decyzji. Oznacza to, ze zaskarzono 3,15% wydanych decyzji.

Dla poréwnania: w poprzednim roku wydano 4 610 decyzji administracyjnych i wniesiono
171 odwotan (co stanowito 3,7% wydanych decyzji), w 2010 r. wydano 4 869 decyzji admini-
stracyjnych i wniesiono 209 odwotan (co stanowito 4,30% wydanych decyzji), w 2009 r. wyda-
no 5 494 decyzji administracyjnych i wniesiono 189 odwotan (co stanowito 3,44% wydanych
decyzji), z kolei w 2008 r. wydano 6 254 decyzji administracyjnych i wniesiono 215 odwotan (co
stanowito 3,44% wydanych decyzji).

Dokonujgc — na przestrzeni kilku poprzednich lat — poréwnania procentowego zestawienia
ilosci wniesionych srodkdw zaskarzenia do ilosci podjetych decyzji, nalezy zauwazy¢, ze odsetek
odwotan od wydanych decyzji pozostaje na zblizonym poziomie z nieznaczng tendencjg wzro-
stowg, przy czym w ubiegtym roku wspdtczynnik ten — podobnie jak w roku ubiegtym — zmalat.

Do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw przekazanych zostato 156 odwotan, a w 14 przy-
padkach Prezes URE zmienit decyzje w trybie samokontroli na podstawie art. 479 § 2 ustawy
z 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego*”). Ponadto od postanowier: Prezesa
URE whniesiono 48 zazalen.

II1. Do 31 grudnia 2012 r. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydat tgcznie 104 wy-
roki, w tym w 78 przypadkach oddalit odwotania od decyzji Prezesa URE, w 15 uchylit zaskarzo-
ne decyzje, a w 11 zmienit zaskarzone decyzje.

W 2012 r. Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wydat 97 postanowien, w tym
w 25 przypadkach oddalit zazalenia na postanowienia Prezesa URE, a w 6 uchylit zaskarzone
postanowienie. Z kolei w 21 sprawach umorzyt postepowanie sgdowe, w 18 przypadkach odrzucit
odwotanie, a w 23 odrzucit zazalenie. Natomiast 4 postanowienia dotyczyly odrzucenia apelacji.

Ponadto Sad ten wydat 23 postanowienia w przedmiocie zawieszenia oraz podjecia postepo-
wania sgdowego.

III. W 2012 r. w 41 przypadkach orzeczenia Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zo-
staly zaskarzone do Sadu Apelacyjnego w Warszawie, przy czym w 16 sprawach apelacje zosta-
ty wniesione przez Prezesa URE, zas w pozostatych — przez strony.

Sad Apelacyjny w Warszawie rozpoznat 47 apelacji wniesionych od wyrokéw Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, przy czym w 2 sprawach apelacje wniost zarowno Prezes URE, jak
i strona. Zatem w 2012 r. Sad Apelacyjny wydat 45 wyrokdw.

W 26 przypadkach Sad Apelacyjny apelacje oddalit, uwzgledniajgc stanowisko Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, przy czym w 19 przypadkach oddalone zostaty apelacje wniesione
przez strony, za$ w 7 przez Prezesa URE, natomiast w jednej z rozpoznanych spraw Sad Apela-
cyjny oddalit apelacje obydwu stron.

Ponadto w 9 sprawach wyroki Sadu I instancji zostaty uchylone, a sprawy zostaty przekaza-
ne temu Sadowi do ponownego rozpatrzenia, uwzgledniajac w 5 przypadkach apelacje strony,

17 Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296, z pdzn. zm.
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zas w 4 apelacje Prezesa URE (w jednej sprawie na skutek apelacji obydwu stron). Z kolei
w 10 sprawach Sad Apelacyjny zmienit zaskarzone wyroki.

Sad ten rozpoznat takze 28 zazalen wniesionych na postanowienia wydane przez Sad Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw. Sposréd tych zazalen 13 (pochodzacych od stron) zostato przez
Sad oddalonych, w 4 przypadkach Sad odrzucit zazalenie stron wniesione na postanowienie
Sadu I instancji, w 8 sprawach — na skutek zazalenia strony — Sad uchylit postanowienie Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, natomiast w 3 przypadkach zmienit zaskarzone postano-
wienie, w tym w 2 sprawach na skutek zazalenia Prezesa URE.

Niezaleznie od powyzszego Sad Apelacyjny wydat 5 postanowien w przedmiocie odrzucenia
skargi kasacyjnej.

IV. Od wyrokéw Sadu Apelacyjnego wniesiono 22 skargi kasacyjne. W 7 przypadkach skar-
ge wnidst Prezes URE, zas w pozostatych przypadkach — strony.

W 2012 r. Sad Najwyzszy rozpoznat 14 skarg kasacyjnych, przy czym 2 z nich wnidst Prezes
URE, a pozostate strony.

Sad Najwyzszy w 11 przypadkach odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
w 1 sprawie skarga kasacyjna zostata oddalona, a w 2 przypadkach Sad uchylit zaskarzone wyroki.

W 2012 r. Sad Najwyzszy wydat réwniez 3 postanowienia w przedmiocie przyjecia skargi ka-
sacyjnej do rozpoznania.

V. Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w 2012 r. zostaty przekazane 3 skargi
na bezczynnos$¢ Prezesa URE.

W 2012 r. WSA wydat 3 orzeczenia. Rozpoznane sprawy obejmowaty skargi przedsiebiorcow
na bezczynnos$¢ Prezesa URE, przewlekto$¢ postepowania w sprawie zatwierdzenia taryfy oraz
wezwanie w przedmiocie ztozenia informacji na podstawie art. 28 ustawy — Prawo energetycz-
ne.

W jednym przypadku — dotyczacym skargi na bezczynno$¢ — Sad umorzyt postepowanie, na-
tomiast w pozostatych 2 sprawach wniesione skargi odrzucit.

VI. W 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat jedng sprawe w przedmiocie prze-
wlektosci postepowania taryfowego, ktdrej strong byt Prezes URE.

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajgc skarge przedsiebiorcy na postanowienie WSA od-
rzucajgce skarge na przewlekto$¢ postepowania — uchylit zaskarzone rozstrzygniecie i przekazat
sprawe do ponownego rozpoznania Sadowi I instancji.

Tytutem wyjasnienia nadmieni¢ nalezy, iz réwniez w roku objetym sprawozdaniem dato sie
zauwazy¢ — podobnie jak w latach poprzednich — wydtuzenie czasu trwania poszczegolnych
postepowan sgdowych. Wydaje sie, ze obserwowana sytuacja jest konsekwencjg coraz wiek-
szego stopnia skomplikowania (zarowno pod wzgledem prawnym, jak i faktycznym) prowadzo-
nych przez Prezesa URE postepowan. W niektorych sprawach wystepujg duze watpliwosci inter-
pretacyjne, co skutkuje niejednokrotnie rozbieznoscig w orzecznictwie. W innych przypadkach,
ustalenie stanu faktycznego sprawy wymaga wiadomosci specjalnych (zwlaszcza technicznych,
ekonomicznych), dlatego tez Sady coraz czesciej korzystajg z wiedzy specjalistdw lub powotujg
dodatkowe dowody, w szczegdlnosci z przestuchania swiadkow lub stron (gtéwnie przedsiebior-
cow), co nie pozostaje bez wptywu na termin zakonczenia sprawy. W konsekwencji coraz rza-
dziej sprawy sg rozpoznane i zakonczone na jednej rozprawie.

Statystyka spraw rozstrzygnietych w Sadzie Okregowym w Warszawie — Sadzie Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w 2012 r., przedstawia sie nastepujgco: Prezes URE wygrat 169
spraw’*®, a przegral 32%.

1%8) Przez co nalezy rozumie¢: oddalenie odwotania od decyzji Prezesa URE, oddalenie zazalenia na postanowienie Prezesa
URE, odrzucenie tych odwotan i zazalen, odrzucenie apelacji Powoda oraz umorzenie postepowania odwotawczego.

19 przez co nalezy rozumieé: uchylenie zaskarzonej decyzji Prezesa URE, uchylenie zaskarzonego postanowienia
Prezesa URE, zmiane zaskarzonej decyzji.
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Odnoszac sie do spraw przegranych nalezy wyjasni¢, ze zmiana decyzji Prezesa URE przez
Sad Okregowy jest konsekwencjg kontynuacji przyjetej w ostatnim okresie przez ten Sad polity-
ki tagodzenia kar, co oznacza, iz Sad wzorem lat poprzednich, miarkujgc kare najczesciej obniza
ich wysokos¢, co skutkuje zmiang decyzji Prezesa URE w tym zakresie. Zaistniata sytuacja wy-
daje sie znajdowac uzasadnienie w ogdlnym kryzysie ekonomicznym, ktdry nie pozostaje réw-
niez obojetny dla przedsiebiorcow rynku energetycznego, wptywajac niejednokrotnie na pogor-
szenie ich sytuacji finansowej, co Sad bierze pod uwage, rowniez w odniesieniu do uchybien
z lat wczesniejszych.

Wyjasnic¢ nalezy, ze w wiekszosci przypadkow niekorzystne rozstrzygniecia zostaty zaskarzo-
ne przez Prezesa URE do Sadu Apelacyjnego. Zatem, spraw tych — wbrew dotychczasowej sta-
tystyce — nie mozna uznac za definitywnie zakonczone w sposéb negatywny, poniewaz apelacje
whniesione przez Prezesa URE nie zostaty jeszcze rozstrzygniete przez Sad Apelacyjny.

Statystyka spraw rozstrzygnietych w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie w 2012 r., przedsta-
wia sie nastepujaco: Prezes URE wygratl 40 sprawy’*?, a przegrat 18 spraw®>V,

W odniesieniu do spraw przegranych przez Prezesa URE wyjasnienia wymaga, ze rozstrzy-
gniecia Sadu Apelacyjnego niekorzystne dla Prezesa URE sg wynikiem odmiennej interpretacji
przepisow dokonanej przez ten Sad i organ regulacyjny, w szczegdlnosci dotyczacej stosowania
przepisow ustawy o KDT. Nadmieni¢ nalezy, ze regulacje te nalezg do szczegdlnie skompliko-
wanych i budzg liczne watpliwosci, ktoére dotychczas pozostajg nierozstrzygniete. Niewatpliwie
istotng wskazowka okazg sie rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego, o ile przyjmie do rozpoznania
skargi kasacyjne Prezesa URE i przeciwnej strony postepowania, jednakze do chwili obecnej Sad
nie zajagt stanowiska w tej kwestii.

Kolejne rozstrzygniecia Sadu Apelacyjnego niekorzystne dla Prezesa URE sg wynikiem konse-
kwentnej polityki liberalizacji kar, co skutkuje niejednokrotnie dalszym obnizaniem ich wysokosci.

Statystyka spraw rozstrzygnietych w Sadzie Najwyzszym w 2012 r., przedstawia sie nastepu-
jaco: Prezes URE wygrat 10 spraw'>?, przegrat 4%,

Wyjasnienia wymaga, iz rozstrzygniecia niekorzystne dla Prezesa URE sg wynikiem odmien-
nej interpretacji przepisow Prawa energetycznego dokonanej przez sady i organ regulacyjny,
jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, iz dotycza one spraw przekazanych do ponownego rozpoznania,
a zatem w dalszym ciggu nierozstrzygnietych prawomocnym orzeczeniem.

Wydatki Prezesa URE z tytutu kosztdw proceséw w 2012 r. wyniosty 8 497 zt. Uzyskany
przychod w postaci zwrotu kosztow procesow w tym roku wynidst natomiast 18 540 zt. Zauwa-
zy¢€ przy tym nalezy, ze w wiekszosci przypadkdéw Prezes URE byt reprezentowany przez pra-
cownikéw Biura Prawnego nie bedacych radcami prawnymi, w zwigzku z tym nie w kazdej wy-
granej sprawie zasadzane byty koszty procesu.

130 Przez co nalezy rozumieé: oddalenie apelacji Powoda, oddalenie zazalenia Powoda, zmiane wyroku SOKIK na
skutek apelacji Prezesa, odrzucenie zazalenia strony.

151 Przez co nalezy rozumieé: oddalenie apelacji Prezesa URE, zmiane wyroku SOKIiK, uchylenie wyroku i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpatrzenia SOKiK na skutek apelacji Powoda.

152) przez co nalezy rozumie¢: oddalenie skargi kasacyjnej Powoda, odmowe przyjecia skargi kasacyjnej Powoda do
rozpoznania.

153 przez co nalezy rozumie¢: uchylenie zaskarzonego wyroku SA i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania,
odmowe przyjecia skargi kasacyjnej Pozwanego do rozpoznania.

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2012 I 247



2. KONTROLA DZIAI'.AL_NOéCI PREZESA URE
PRZEZ NAJWYZSZA 1ZBE KONTROLI
ORAZ INNE INSTYTUCIE

W 2012 r. dziatalno$¢ Prezesa URE podlegata kontroli przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe
Kontroli w zakresie ,, Wykonania budzetu paristwa w roku 2011 w czesci 50° — ktorej dysponen-
tem jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Kontrola zakonczona byta oceng pozytywna.

W stosunku do uwag i zalecen wynikajgcych z przeprowadzonej kontroli, ujetych w wysta-
pieniu pokontrolnych, Prezes URE odnidst sie w obowigzujgcych w tym zakresie trybach i termi-
nach, przychylajac sie do wskazanych przez NIK wnioskéw i zalecen, informujac jednoczesnie
organa kontroli o podjetych dziataniach w kierunku realizacji zalecen.

Dokumenty kontroli udostepniane sg na wniosek, zgodnie z przepisami ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej*.

Z ,Informacjami o wynikach kontroll' przeprowadzonych przez NIK mozna zapoznac sie na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej NIK — www.bip.nik.gov.pl. Natomiast szczegdtowe
informacje dotyczace poszczegdlnych kontroli przeprowadzanych w urzedzie sg dostepne na
stronie www.bip.ure.gov.pl.

3. KONTROLA ZARZADCZA

Oprécz szeregu zadan okreSlonych w przepisach jako zadania regulatora, Prezes URE zgod-
nie z ustawg o finansach publicznych™> jest zobowigzany do zapewnienia funkcjonowania
w urzedzie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Kontrola zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych definiowana jest jako ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéow i zadan w sposdb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, jej celem jest zapewnienie:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

7) zarzadzania ryzykiem.

19 Dz. U. 2 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z pdzn. zm.
155 Art. 68 ustawy z 27 sierpnia 2009r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.).
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Corocznie sporzadzany jest plan z dziatalnosci urzedu oraz sprawozdanie z wykonania tego
planu okreslajgce, za pomocg przyjetych miernikdw, stopien realizacji zaplanowanych celow.
Prezes URE corocznie rowniez sktada Ministrowi Gospodarki oswiadczenie o stanie kontroli za-
rzadczej za rok poprzedni.

Gtownymi celami zaplanowanymi do realizacji w roku 2012 w Planie dziatalnosci urzedu byly:
— Wzrost efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych,

— Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,

— Zapewnienie ciggtosci dostaw paliw i energii,

— Wozrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych oraz kogeneracji,

— Poprawa efektywnosci energetycznej,

— Zapewnienie skutecznej realizacji wspdlnotowej polityki energetycznej oraz skutecznego
wspotdziatania PURE z unijnymi instytucjami i stowarzyszeniami/agencjami regulatoréw.

Plan dziatalnosci, sprawozdanie oraz o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej podlegajg pu-
blikacji w Biuletynie Informacji Publicznej!®®.

156) Obowigzek publikacji wynika z przepiséw art. 70 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE 2012 I 249






DZIALALNOSC REGULACYINA
URE I ODDZIALOW

TERENOWYCH URE







Tabela 1. Dziatalno$¢ URE w zakresie koncesjonowania — liczba koncesjonowanych przedsiebiorstw — stan na 31 grudnia 2012 r.

1629 110 456 8505

*  Dotyczy urzedu jako catosci — wszyscy koncesjonariusze.

Tabela 2. Dziatalno$¢ OT w zakresie koncesjonowania — w 2012 r.

kacznie OT 3342 2622

Tabela 3. Dziatalno$¢ OT na rynku energii elektrycznej, gazu i ciepta — w 2012 r.

185 159 12 14 511 437

tacznie OT 2006

* Wszystkie decyzje w sprawie zatwierdzenia badz zmiany taryf (zatwierdzenie, odmowa, umorzenie).
** Obejmuje decyzje zwalniajace z obowigzku przedktadania taryf w zakresie obrotu energig elektryczng dla grup innych niz G.

Tabela 4. Dziatalno$¢ OT na rynku paliw cieklych — w 2012 r.

tacznie OT 8490 2276 1776

Tabela 5. Efekty regulacyjne z procesu zatwierdzania taryf w cieptownictwie — w 2012 r.

kacznie OT 12 548 784,48 12 231 502,36 317 282,12 10,40 7,61

Tabela 6. Efekty regulacyjne z procesu zatwierdzania taryf dla energii elektrycznej — w 2012 r.

tacznie OT 295 581,19 288 245,09 7 336,10 6,98 4,32
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Tabela 7. Efekty regulacyjne z procesu zatwierdzania taryf dla gazu — w 2012 r.

tacznie OT 157 269,32 156 790,93 478,39 3},3) 31

Tabela 8. Skargi i kary — w 2012 r.

tacznie OT 1178 620 652,85

Tabela 9. Realizacja kompetencji Prezesa URE w zakresie rozstrzygania przez OT spraw spornych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne
—-w2012r.

tacznie OT

Tabela 10. Dziatalno$¢ dotyczaca monitorowania i kontroli OT* ** — w 2012 r.

tacznie OT

* Dotyczy wszelkich postepowan, w ktorych OT dokonat czynnosci o charakterze monitoringu lub czynnosci kontrolnych.
** Wewnetrzna procedura kontroli wskazuje, ze tylko kontrola, o ktérej mowa w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej moze by¢ traktowana jako
postepowanie kontrolne.

Tabela 11. Pozostata dziatalno$¢ OT — w 2012 r.

kacznie OT 2 409 1062 585 103 659
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	1) opalanych paliwami gazowymi lub o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej źródła poniżej 1 MW – 194,44 zł/MWh,
	2) opalanych metanem uwalnianym i ujmowanym przy dołowych robotach górniczych w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach węgla kamiennego lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy – 244,95 zł/MW,
	3) innych niż wymienione w pkt 1 i 2 – 198,02 zł/MWh. 


	Część III. Promowanie konkurencji
	PROMOWANIE KONKURENCJI
	Nowe zapisy Instrukcji mają na celu ułatwienie nowym podmiotom wejście na rynek gazui uproszczenie zasad korzystania z systemu przesyłowego. W systemie gazu wysokometanowego wprowadzony został punkt wirtualny, który daje możliwość sprzedaży oraz zakupu paliwa gazowego znajdującego się w sieci przesyłowej w oderwaniu od jego fizycznej lokalizacji. Takie transakcje będą mogły być realizowane również na giełdzie gazu prowadzonej przez TGE SA. Korzystanie z tej platformy pozwoli na kształtowanie cen przy zachowaniu pełnej anonimowości transakcji w wyniku sprzedaży i zakupu paliwa gazowego przez uczestników rynku, w tym odbiorców końcowych, po cenach rynkowych odpowiadających równowadze popytu i podaży. 
	Jednocześnie – z uwagi na fakt, że OSP nie dysponował wystarczającymi danymi, abyw trakcie trwania doby gazowej udzielać użytkownikom systemu informacji o statusie ich niezbilansowania, Operator zobowiązał się wypracować wspólnie z operatorami systemów dystrybucyjnych odpowiednie rozwiązania, które będą akceptowalne i satysfakcjonujące dla wszystkich użytkowników systemu. Tym samym przewidziana została możliwość przygotowania zmiany Instrukcji w tym zakresie do lipca 2013 r.
	Rola operatora systemu dystrybucyjnego − naturalnego monopolisty w obszarze wyznaczonym eksploatowaną przez niego siecią – jest szczególnie ważna. To operator jest w dużej mierze organizatorem i zarządcą „infrastruktury” rynkowej i stąd taką rangę ma postulat jego całkowitej niezależności. Dlatego też przewidziano w prawie europejskim, a za nim – w prawie polskim (ustawa − Prawo energetyczne) – obowiązek prawnego rozdziału działalności operatorskiej od innych rodzajów działalności energetycznej. Przy tym jednak nie tylko formalna, ale przede wszystkim faktyczna niezależność operatorów, leży w interesie odbiorców energii. Dodać należy, że restrykcyjne przestrzeganie zasady niezależności operatora i nadzór regulatora(zarówno sektorowego – Prezesa URE, jak i ogólnego − w zakresie ochrony konkurencji i konsumenta − Prezesa UOKiK) są tym ważniejsze, im silniejsze są kapitałowe relacje OSD z niektórymi sprzedawcami energii. 
	Źródło: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD. 
	Źródło: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD. 


	Kampania edukacyjno-informacyjna
	‒ Debata: Energetyka prosumencka i smart grid jako filary gospodarki niskoemisyjnej, 1 czerwca, Warszawa
	‒ Konferencja: Inteligentne sieci. Rynek, konsument i zasada zrównoważonego rozwoju, 18 września, Warszawa
	Konferencja zorganizowana przez URE w ramach „Kampanii edukacyjno-informacyjnej promującej efektywne i oszczędne gospodarowanie energią z pożytkiem dla środowiska naturalnego oraz budżetów domowych” finansowanej ze środków NFOŚiGW. W spotkaniu uczestniczyło 250 gości – przedstawicieli świata nauki, przemysłu i administracji.
	Celem spotkania była wymiana poglądów i doświadczeń w zakresie wdrażania inteligentnych sieci elektroenergetycznych oraz omówienie roli regulatora i poszczególnych uczestników rynku energii elektrycznej w procesie wdrażania. Szczególne miejsce w dyskusji zajęła kwestia wpływu technologii smart na zwiększenie efektywności energetycznej. Podczas spotkania Prezes URE zwrócił uwagę na funkcję smart grid jako narzędzia zarządzania ryzykami ciągłości zaopatrzenia w energię, istotnego z punktu widzenia bezpieczeństwa energetycznego.
	‒ IX Kongres Nowego Przemysłu, 10(11 października, Warszawa 
	‒ XVI Międzynarodowa Konferencja Energetyczna EUROPOWER, 7(8 listopada, Warszawa
	‒ VII Forum Energetyczne, 20 listopada ( 1 grudnia, Sopot
	Istotnym punktem spotkania był blok tematyczny poświęcony promowaniu innowacyjnych rozwiązań, którego inicjatorem i uczestnikiem był Prezes URE. 
	W wystąpieniu pt. Inteligentne sieci energetyczne ( perspektywa URE regulator wskazał m.in. fundamentalne cele systemu smart grid: w apeksie ekonomicznym ( poprawę konkurencyjności rynku energii, ekologicznym ( stworzenie warunków dla efektywnego wzrostu udziału energii odnawialnej w krajowym bilansie zużycia energii oraz w wymiarze technicznym ( poprawę bezpieczeństwa pracy KSE. W dalszej części wykładu przedstawił ogólny zarys postulowanej architektury systemu z podziałem zadań i odpowiedzialności oraz wymagania wobec sprzętu i wdrożenia.
	‒ VIII Międzynarodowa Konferencja POWER RING 2012, 14 grudnia, Warszawa
	Oprócz wyżej wymienionych, kierownictwo i przedstawiciele urzędu uczestniczyli równieżw wielu innych spotkaniach dotyczących tematyki inteligentnych sieci. Poniżej zamieszczony został wykaz wybranych wydarzeń.
	Nazwa wydarzenia
	Data
	Debata: Inteligentne sieci energetyczne – konieczność gospodarcza czy polityczna
	31 stycznia 2012 r.
	Debata: Polityka energetyczna Polski – priorytety polskiej energetyki
	8 lutego 2012 r.
	33 spotkanie Forum Energia – Efekt – Środowisko
	10 lutego 2012 r.
	XV Międzynarodowa Konferencja Energetyczna: EUROPOWER
	8 marca 2012 r.
	IV Forum Gospodarcze TIME
	13(15 marca 2012 r.
	Debata podczas Akademii Energii: Energetyka i nowe technologie – rozwój
	poprzez innowacje
	13 kwietnia 2012 r.
	VII Lubuska Konferencja Naukowo-Techniczna Innowacyjne materiały i technologie
	w elektrotechnice. Nauka dla przemysłu – przemysł dla nauki
	18(20 kwietnia 2012 r.
	Forum Energetyczne Rzeczpospolitej 2012
	24 kwietnia 2012 r.
	Międzynarodowe Targi Energetyki EXPOPOWER i Międzynarodowe Targi Energetyki
	Odnawialnej GREENPOWER
	8 maja 2012 r.
	Nazwa wydarzenia
	Data
	Konferencja: Smart Utilities Central and Eastern Europe
	15(16 maja 2012 r.
	III Forum Innowacji
	30(31 maja 2012 r.
	Konferencja: Inteligentny monitoring sieci
	19(20 czerwca 2012 r.
	VIII Międzynarodowa Konferencja NEUF 2012 Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
	29 czerwca 2012 r.
	Sympozjum: Efektywność energetyczna oraz racjonalne wykorzystanie zasobów
	energetycznych w aspekcie ochrony środowiska
	5(6 lipca 2012 r.
	Druga edycja Konferencji: Baltic Smart Grid Meeting
	5 września 2012 r.
	XVIII Forum Informatyki
	27 września 2012 r.
	Konferencja: Energetyka jutra: inteligentna, innowacyjna i prośrodowiskowa w strategiach rozwoju kraju i regionów
	7(8 listopada 2012 r.
	Konferencja: Operator Informacji Pomiarowych (OIP) – nowe narzędzie na Rynku Energii
	23 listopada 2012 r.
	Konferencja: Efektywność energetyczna jako narzędzie do realizacji celów klimatycznych
	27 listopada 2012 r.
	XVI Forum Polsko – Niemieckie
	29 listopada 2012 r.
	Nazwa projektu
	OT URE
	Zakres działania
	Umowa ramowa o współpracy między
	Zachodniopomorskim Uniwersytetem
	Technologicznym a Prezesem URE (rok akademicki 2011/2012)
	Północno-Zachodni OT z siedzibą
	w Szczecinie
	Cykl szkoleń dla studentów wybranych kierunków na Wydziałach Inżynierii Mechanicznej i Mechatroniki oraz Budownictwa i Architektury, podczas których zaprezentowano m.in. podstawowe przepisy i ustawy, regulujące funkcjonowanie rynku energii w Polsce oraz procedury postępowania na przykładzie taryfy dla ciepła, a także omówiono kwestie dotyczące wsparcia OZE i kogeneracji, efektywności energetycznej, planowania w gminach, smart grid i metering.
	Przekazanie do Biblioteki Wydziału Inżynierii Mechanicznej i Mechatroniki biuletynów informacyjnych z lat 1999(2010, pozycji książkowych z Biblioteki Regulatora oraz innych materiałów informacyjnych URE.
	Konferencja Rynek energetyczny w nowej perspektywie na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
	w Poznaniu (24(25 kwietnia 2012 r.)
	Zachodni OT URE
	z siedzibą w Poznaniu
	Prezentacja przedstawicieli URE na temat
	III pakietu energetycznego oraz celów
	działalności regulatora.
	IX edycja programu Bezpieczne Praktyki
	i środowisko 2012 – szkolenia i warsztaty (11 kwietnia – 29 maja 2012 r.)
	Zachodni OT URE
	z siedzibą w Poznaniu
	Cykl referatów pt. Efektywność energetyczna i odnawialne źródła energii. 
	Środkowo-Zachodni OT z siedzibą w Łodzi
	Prezentacja zagadnień dotyczących oszczędności energii i OZE.
	Oddział Centralny URE z siedzibą
	w Warszawie
	Przedstawienie aktualnej sytuacji na rynkach energii z uwzględnieniem warunków do optymalnego rozwoju generacji rozproszonej i inteligentnych sieci. 
	Południowo-Zachodni OT URE z siedzibą
	we Wrocławiu
	Prelekcja Oszczędność energii i Odnawialne Źródła Energii prezentująca zasady funkcjonowania OZE i sposoby efektywnego korzystania z energii.
	Północny OT URE
	z siedzibą w Gdańsku
	Prezentacja Oszczędność energii i Odnawialne Źródła Energii ze wskazaniem czynników, które wpływają na zużycie energii elektrycznej i ponoszone przez odbiorców opłaty.
	Północno-Zachodni OT URE z siedzibą
	w Szczecinie
	Przedstawienie zagadnień dotyczących rozwoju OZE w Polsce z uwzględnieniem barier przyłączania farm wiatrowych do sieci elektroenergetycznej.
	Południowo-Wschodni OT URE z siedzibą
	w Krakowie
	Szkolenie na temat oszczędności energii
	i OZE.
	Nazwa projektu
	OT URE
	Zakres działania
	Cykl spotkań Elektryczne Pojazdy w Miejskiej Europie – EVUE Sieci Tematycznej w ramach projektu URBACT II (13(17 września 2012 r.)
	Południowy OT URE
	z siedzibą
	w Katowicach
	Warsztaty poświecone zagadnieniom dotyczącym efektywności energetycznej.
	Seminarium naukowe Rynek energii
	elektrycznej w nowej perspektywie
	prawa energetycznego (6 listopada 2012 r.)
	Północno-Zachodni OT URE z siedzibą
	w Szczecinie
	Omówienie kwestii związanych z projektowaniem nowej ustawy – Prawo energetyczne oraz ustawy o OZE. 
	Konferencja naukowa Pozycja konsumenta
	na rynku energii elektrycznej(10 grudnia 2012 r.)
	Południowy OT URE
	z siedzibą
	w Katowicach
	Udział w panelu „Konsument na rynku energii elektrycznej – uwolnienie rynku a obecne praktyki”. Omówienie zagadnień związanych ze zmianą sprzedawcy ze szczególnym podkreśleniem etapów zawierania nowej umowy.
	Nazwa projektu
	OT URE
	Zakres działania
	Seminarium Efektywne zarządzanie energią
	w dobie zmian klimatu (11(12 stycznia 2012 r.)
	Południowo-Wschodni OT URE z siedzibą
	w Krakowie
	Prezentacja obowiązków gmin-kreatorów lokalnej polityki energetycznej ( wynikające
	z przepisów Prawa energetycznego. 
	Konferencja Termiczne przekształcenie
	odpadów komunalnych – technologie,
	realizacja, finansowanie (23(24 lutego 2012 r.)
	Południowo-Wschodni OT URE z siedzibą
	w Krakowie
	Prezentacja obecnie obowiązującego systemu wsparcia OZE.
	III Seminarium Szkoleniowe Zrównoważony rozwój gminy: Energia elektryczna – Ciepło – Efektywność energetyczna – Odpady – Woda i ścieki – Transport ekologiczny
	(10(11 września 2012 r.) 
	Południowy OT URE
	z siedzibą
	w Katowicach
	Przedstawienie obowiązków, spoczywających na gminach, które wynikają z ustawy – Prawo energetyczne.
	Konferencja Zarządzanie metropoliami
	XXI wieku (27 listopada 2012 r.) 
	Północny OT URE
	z siedzibą w Gdańsku
	Omówienie zasad kształtowania cen ciepła
	i stawek opłat za przesyłanie na rynku energetycznym ze szczególnym uwzględnieniem aspektu wytwarzania ciepła z różnych rodzajów paliw.
	Posiedzenie Wojewódzkiego Zespołu
	Zarządzania Kryzysowego
	przy wojewodzie Dolnośląskim (14 grudnia 2012 r.)
	Południowo-Zachodni OT URE z siedzibą
	we Wrocławiu
	Wystąpienie pt. Ocena możliwości funkcjonowania systemu energetycznego i ciepłowniczego w okresie zimowym, w tym stan zapasu paliw.
	Nazwa 
	Okres
	Przedmiot konsultacji
	Konsultacje dotyczące Dokumentacji
	Uwierzytelniającej
	13 kwietnia –
	30 kwietnia 2012 r.
	Poznanie opinii na temat nowych załączników do wniosków o udzielenie koncesji/dokonania zmiany koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej (WEE) oraz wytwarzania ciepła (WCC) dla jednostek spalania wielopaliwowego (współspalania paliw konwencjonalnych
	i biomasy lub biogazu).
	Konsultacje projektu kodeksu sieci
	określającego szczegółowe zasady przyłączeń
	odbiorców ENTSO-E
	12 lipca – 12 września 2012 r.
	Zebranie opinii na temat projektu.
	Konsultacje Projektu Wytycznych Ramowych dot. bilansowania energii elektrycznej ACER
	15 maja – 25 czerwca 2012 r.
	Zebranie uwag na temat zaproponowanych
	w Projekcie rozwiązań.
	Konsultacje w sprawie integralności
	i przejrzystości hurtowego rynku energii (REMIT) 
	21 czerwca – 31 lipca 2012 r.
	Zbieranie uwag i komentarzy do dokumentu konsultacyjnego ACER w sprawie rekomendacji dla Komisji Europejskiej odnośnie przekazywania do ACER danych na temat transakcji zawieranych na hurtowych rynkach energii,
	w tym składanych zleceń oraz aktów wykonawczych Komisji Europejskiej.
	Konsultacje Modelu dotyczącego zasad
	i sposobu ustalania oraz uwzględniania
	w taryfach dla ciepła zwrotu z kapitału
	(kosztu kapitału) na lata 2012(2015
	3 sierpnia – 30 września 2012 r.
	Poznanie opinii na temat zaproponowanych
	w Modelu rozwiązań, przed podjęciem ostatecznej decyzji w zakresie wyboru jednolitej metody ustalania poziomu uzasadnionego zwrotu z kapitału zaangażowanego w działalność regulowaną.
	Konsultacje publiczne w sprawie sposobu zorganizowania systemu raportowania danych i transakcji z hurtowych rynków energii
	(w ramach REMIT)
	14 września – 7 grudnia 2012 r.
	Zbieranie danych na temat transakcji zawieranych na hurtowych rynkach energii, w tym składanych zleceń.
	Konsultacje publiczne w sprawie oceny
	rocznej kwoty rekompensat z tytułu
	udostępniania infrastruktury
	dla transgranicznej wymiany
	energii elektrycznej
	16 października – 14 listopada 2012 r.
	Poznanie opinii wszystkich zainteresowanych stron na temat zaproponowanych pytań konsultacyjnych, które prezentowały m.in. opcje metodologii określania wielkości funduszu rocznej kwoty rekompensat z tytułu udostępniania infrastruktury dla transgranicznej wymiany energii elektrycznej w oparciu
	o zasady LRAIC.

	Narzędzia informacji o rynku energii
	Podstawowym instrumentem komunikacyjnym na temat rynku energii, wykorzystywanymw urzędzie jest strona internetowa. Zawartość strony obejmuje aktualizowane na bieżąco informacje i opracowania dotyczące działalności regulatora, m.in.: wydarzenia z udziałem Prezesai pracowników urzędu, inicjatywy podejmowane na rzecz rozwoju rynku energii, stanowiska regulatora oraz akty prawne związane z sektorem energetycznym. Oddzielne miejsce na stronie zajmuje serwis informacyjno-edukacyjny dedykowany zmianie sprzedawcy „MaszWybor” i podstrona „Inteligentne sieci energetyczne”. Na stronie głównej www znajdują się również zakładki adresowane do odbiorców energii: „Poradnik Odbiorcy”, „Kalkulator Cen Energii” oraz przedsiębiorstw: „Dla Koncesjonariuszy”. Wyszczególnione są także obszary tematyczne dotyczące odnawialnych źródeł energii czy liberalizacji rynku gazu.
	Ze względu na zmiany zachodzące w branży energetycznej oraz oczekiwania uczestników rynku w 2012 r. w urzędzie podjęto decyzję o przebudowie głównego serwisu internetowego URE. 
	W pełni odświeżona strona internetowa działająca pod dotychczasowym adresem www.ure.gov.pl została uruchomiona 15 października 2012 r. 
	Intencją URE było, aby nowy serwis charakteryzował się dynamiką, nowoczesną formą i wymowną symboliką. Wykorzystane zostały m.in. oryginalne rozwiązania graficzne – banery, zdjęcia i ikony oraz elementy wizualne, uwydatniające poszczególne bloki tematyczne, a także kolory dobrane zgodnie z trendami obowiązującymiw projektowaniu stron www.
	www.ure.gov.pl ( w 2012 r. strona główna urzędu zarejestrowała ponad 2 mln odsłon (2 091 120) i 620 666 unikalnych użytkowników. 
	www.MaszWybor.ure.gov.pl ( w minionym roku wzrosła liczba odwiedzin strony dedykowanej zmianie sprzedawcy energii. Podczas gdy w 2011 r. liczba odsłon strony wynosiła 158 080 (60 418 unikalnych użytkowników), to w 2012 r. było ich już 253 145 (92 136 unikalnych użytkowników). Największą popularnością strona cieszyła się w czerwcu 2012 r., co należy wiązać z efektem emitowanej w tym czasie kampanii telewizyjnej „Uwolnij swoją energię! Chroń środowisko”. 
	Cenowy Energetyczny Kalkulator Internetowy CENKI ( kolejne narzędzie, którego częstotliwość wykorzystywania wzrosła w 2012 r., wynosząc 88 165 odwiedzin (71 933 unikalni użytkownicy). W 2011 r. liczba odwiedzin witryny kalkulatora wyniosła 37 087, przy czym witryna ta udostępniona została 1 czerwca 2011 r. 
	Biuletyn Informacji Publicznej (BIP URE) ( chętnie odwiedzany serwis internetowy urzędu, stworzony zgodnie z regulacjami ustawy z 6 września 2011 r. o dostępie do informacji publicznej). W 2012 r. odnotowano 863 867 odwiedzin i 183 431 unikalnych użytkowników.W serwisie znajdują się m.in. bazy danych koncesjonowanych przedsiębiorstw, operatorów systemów dystrybucyjnych (OSD) elektroenergetycznych i gazowych oraz decyzje taryfowe. Specjalne miejsce na stronach BIP URE zajmują opublikowane w 2012 r. W minionym roku w urzędzie przygotowanych zostało 226 numerów Biuletynu Branżowego – Energia elektryczna oraz91 wydań Biuletynu Branżowego – Paliwa gazowe. 
	Ponadto, w ciągu dwunastu miesięcy 2012 r. zwiększyła się również liczba czytelników dystrybuowanego raz w tygodniu Newslettera URE.
	W trosce o komfort Czytelników, w celu zapewnienia wolnego dostępu do informacji Biuletyn URE, będąc wiodącym wydawnictwem urzędu, ukazuje się niezmiennie od 2011 r. wyłączniew sieci internetowej. 
	Realizując postulaty e-administracji na stronie URE w 2012 r. opublikowane zostały cztery numery wydawnictwa:
	Nr 1/2012, zawierający podsumowanie międzynarodowej działalności Prezesa URE w pierwszym kwartale 2012 r. oraz tabele informacyjne dotyczące taryf dla ciepła i koncesji, poruszał również następujące zagadnienia:
	zagrożenie ubóstwem energetycznym (w tym poziom wydatków na media w gospodarstwach domowychi identyfikacja zjawiska ubóstwa energetycznego),
	– ocena efektywności działania czternastu OSD elektro-energetycznych oparta na modelu ekonometrycznym,
	– obowiązywanie świadectw kwalifikacyjnych w świetle znowelizowanej ustawy ( Prawo energetyczne,
	– status przedsiębiorstw sieciowych w prawie energetycznym na tle sporów dotyczących posado-wienia urządzeń przesyłowych,
	– koncepcja funkcjonowania sieci dystrybucyjnych opartych na lokalnych obszarach bilansowania.
	Nr 2/2012 stanowiło Sprawozdanie z działalności Prezesa URE w 2011 r.
	Nr 3/2012 zawierał przede wszystkim:
	materiały poruszające problematykę utrzymywania przez wytwórców energii zapasów paliw w ilości zapewniającej utrzymanie ciągłości dostaw energii elektrycznej lub ciepła do odbiorców ( w zakresie obowiązku informacyjnego oraz wydania przez Prezesa URE decyzji przedłużającej termin na uzupełnienie zapasów paliw,
	– tekst o alternatywnych sposobach rozwiązywania sporów w energetyce,
	– artykuł przybliżający projekt pn. „Elektryczne pojazdyw miejskiej Europie EVUE”,
	– pakiet rozporządzeń z zakresu audytu efektywności energetycznej.
	– artykuł podsumowujący piętnastolecie wejścia w życie ustawy ( Prawo energetyczne pod kątem liberalizacji i regulacji rynku paliw i energii, aspekty zmiany sprzedawcy energii elektrycznej (z obszerną dawką codziennych, życiowych problemów, z jakimi spotykają się odbiorcy przy lub po zmianie sprzedawcy energii oraz możliwościami rozwiązania typowych problemów, 
	– tekst jednolity ustawy ( Prawo energetyczne, 
	– tekst jednolity ustawy o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego, 
	– prezentację zasada postępowania w sytuacjach zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym, a także ważne dla sektora Informacje Prezesa URE.
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	1. ORGANIZACJA I FUNKCJONOWANIEURZĘDU
	Prezes URE jest centralnym organem administracji rządowej realizującym zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energią oraz promowania konkurencji, działającym na podstawie przepisów ustawy – Prawo energetyczne. Prezes URE wykonuje zadania przy pomocy Urzędu Regulacji Energetyki, który powstał na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy – Prawo energetyczne) oraz Zarządzenia Ministra Gospodarki z 1 października 2007 r. w sprawie nadania statutu Urzędowi Regulacji Energetyki w celu obsługi Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki). Na mocy ww. przepisów oraz Zarządzenia Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki z 14 października 2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Urzędu Regulacji Energetyki (Zarządzenie Nr 7/2011), w skład urzędu w 2012 r. wchodziły następujące komórki organizacyjne:
	Spośród osób zatrudnionych w URE, na 31 grudnia 2012 r. 61 osób posiadało status urzędnika służby cywilnej, w tym 51 osób, które pomyślnie przeszły postępowanie kwalifikacyjne(w 2012 r. – 1 osoba) oraz 10 absolwentów Krajowej Szkoły Administracji Publicznej. Urzędnicy służby cywilnej stanowili 19% osób zatrudnionych w URE. 
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