Zestawienie uwag i propozycji zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych do projektu modelu dotyczacego zasad i sposobu

ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2012-2015

I. Uwagi i propozycje do czesci ogdlnej pkt 1 - 5 projektu modelu

Czy
uwzgledniono . .. .
nr Podmiot > . . uwage lub - . Propozy_cl d zmienionego zapisu
Lp. . Tres¢ uwagi lub propozycji . Uzasadnienie stanowiska URE URE, o ile uwagi i propozycje
pkt zglaszajacy propozycje ;
tak - T/nie - zostaly uwzglednione
N/w czesci - C
Ryszard Brak kontroli zasadno$ci podjecia inwestycji.
od1 Sniezyk - Konieczno$¢ prowadzenia konsultacji Zgtoszone uwagi majg charakter postulatow
1.1 do5 przedsiebiorca | spotecznych przed rozpoczeciem inwestycji. N zmian przepiséw prawa, a nie uwag do
figurujacy w | Wzmocnienie kontroli przez Prezesa URE oraz zaproponowanego modelu.
CEIDG zwiekszenie jego odpowiedzialnosci.
Propozycja ustalenia w miejsce wzoréw z pkt 4
lit. ailit. b nastepujacego algorytmu: : ST
Pcn = (Ku + QE*H zg* V%A(}IIEH * WRA * Proponowany algorytm uniemozliwia »u” to stosunek publikowanych do
cn = ( u ul™u ( ) uzyskanie przez przedsiebiorstwa o nizszym dnia 31 marca danego roku przez
EWA) gdzie: poziomie efektywnosci jakiegokolwiek lub | p .o oc0 URE: sredniej jednostkowej
u; ustala sie dla proporcji "(Pcn - Pcn-1)/Pcn- niewielkiego zwrotu z kapitatu niezbednego ceny ciepta wyrazonej w zt za GJ z
1", i uy przyjmuje wartosci od "1" gdy "(Pcn - do prawidtowego wykonywania dziatalnosci wytwarzania, a dla przesylania
Pcn-1)/Pcn-1" nie przekracza. RP], .dO "0" _gdy koncesjonowanej, z  powodu  duzego | greqpiej jednostkowej stawki
Casiiskd [od uRPE e o, T s sy, Coem | PO wyrstone w12 G (€5)
Jozef Jasinski | od 3xRPI; & oTaes ‘ do planowanej przez
12 | 4ai | niefigurujew |u;a) dla wytwarzania ciepfa jest réwny od "1" c va;)ifrllllié J\fsctio Srt;"c’f)orizgz o]eiS:vc\/Ze:Ztol\;e\/giZizc}; przedsiebiorstwo na pierwszy rok
) 4b | CEIDG (dalej]. | gdy relacja nowych cen ciepta do ceny, o ktérej : . o5 o stosowania taryfy ceny albo stawki
o nie pozbawienia cze$ci przedsiebiorstw przesytowej (Cp) okreslony
Jasinski) mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18c ustawy - Prawo mozliwosci uzyskania jakiegokolwiek zwrotu ’

energetyczne wynosi nie wiecej niz "1,1" do
"0" gdy relacja tych cen wynosi co najmniej
"1,3"; b) dla przesytania i dystrybucji od "1"
gdy straty ciepta przyjete ostatecznie do
ustalenia planowanych kosztéw uzasadnionych
przesylania i dystrybucji nie przekraczajg 12%
do "0" gdy straty sa réwne lub wieksze od 20%.

z kapitatu. Nalezy takze wskazaé, ze punkt
odniesienia dla poziomu strat przesytowych
dla nosnika w postaci wody goracej
efektywnie dziatajacego przedsiebiorstwa nie
powinien przekraczac 10%. Nalezy
przeanalizowa¢ mozliwo$¢ wykorzystania
elementow tej propozycji.

algorytmem

u=Cs/Cp, ,+ =" 15%

gdzieus<1 i us<uni+20%un,
Metoda zapewnia podejscie
benchmarkowe, przy jednoczesnym
zachowaniu regul wynikajacych z
obowiazujacego systemu prawnego.
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I. Uwagi i propozycje do czesci ogdlnej pkt 1 - 5 projektu modelu

Czy

nr Podmiot uv:/lzvgiegg:ﬁ)no Propozycja zmienionego zapisu

Lp. Kkt zotaszaiac Tres$¢ uwagi lub propozycji propozycje Uzasadnienie stanowiska URE URE, o ile uwagi i propozycje

P g Jacy tak - T/nie - zostaly uwzglednione
N/w czesci - C

Dla jednostek wytwérczych
pracujacych ~w  podstawie lub
przewidzianych w programie pracy
sieci jako Zrédta szczytowe EWA = 1,
jezeli moc zainstalowana wszystkich
zrddet zasilajacych sie¢ jest nie wyzsza
Dalkia Polska niz 1,25 ich  mocy cieplnej
S.A. (dalej pr.zy{qczenlowe]. EWA=0,§ ]ezelll moc
Dalkia), EDF Zalrllst_alowana. ) .wszystk.lch .z.rodei
Polska Celem zastosowania tego wskaZnika jest ZaSlla]aCyCh siec jest wyzsza niz 1,25
las stymulowanie efektywnego wykorzystania | mocy cieplnej przytagczeniowej. W
Centrala p_.z . . ., przez przedsiebiorstwa energetyczne | przypadku przesytania i dystrybucji
0.0. (dalej Zastosowanie wskaznika Efektywnos¢ posiadanego majatku, a nie ograniczenie | dla wody goracej EWA = 1 jezeli
EDF), Fortum |wykorzystania  aktywow  (,EWA")  jest kosztéw statych jak mialo to miejsce w |planowane wzgledne straty ciepta w
1.3 4ai Power and nieuzasadniona i prowadzi do powrotu do C przypadku wskaznika redukcji kosztéw | sieciach cieptowniczych wodnych sa
) 4b | Heat Polska Sp. | stosowania wskaznika redukcji kosztow stalych ,a”. W przypadku uwzglednienia po | nie wyzsze od 10%. EWA zmniejsza
z o0.0.(dalej statych  ,a”, ktéry byl stosowany w dalszych analizach w algorytmach modelu [sie o 0,1 za kaide 0,5 pkt
Fortum), Izba | poczatkowym okresie regulacji. wskaznikéw ui i uz opisanych w pkt 1.2 | procentowego wz.gle;dnych strat ciepla
Gospodarcza nalezy rozwazy¢, czy wskazniki te nie sg|powyzej 10%. i tak przyktadowo:
Cieptownictwo wystarczajgce do  oceny  efektywno$¢ | EWA=0,90 jezeli wzgledne straty
. . wykorzystania aktywéw i w konsekwencji | ciepla w sieciach wodnych wynosza
Polskie (dalej zastosowanie EWA nie jest konieczne. od 10,01% do 10,50%, EWA=0 jezeli
IGCP), J. wzgledne straty ciepta w sieciach
Jasinski wodnych sg wyzsze od 14,51%, Dla

ciepta w parze EWA = 1 jezeli
planowane wzgledne straty ciepta w
sieciach cieptowniczych parowych sa
nie wyzsze od 20%. EWA zmniejsza
sie 0 0,1 za kazdy 1% wzglednych
strat ciepta powyzej 20%.
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I. Uwagi i propozycje do czesci ogdlnej pkt 1 - 5 projektu modelu

nr

Lp. pkt

Podmiot
zglaszajacy

Tres$¢ uwagi lub propozycji

Czy
uwzgledniono
uwage lub
propozycje
tak - T/nie -
N/w czesci - C

Uzasadnienie stanowiska URE

Propozycja zmienionego zapisu
URE, o ile uwagi i propozycje
zostaly uwzglednione

1.4

Dalkia, EDF,
Fortum, IGCP

Warto$¢ Regulacyjna Aktywoéow (,WRA”) - za
podstawe jej ustalenia nalezy przyjac¢ inng niz
ksiegowa warto$¢ aktywoéw trwatlych np.
warto$¢ godziwg lub rewaloryzowang o
wskaznik RPL

Wartos$¢ ksiegowa jest wartosciag najbardziej
obiektywna i poddajaca sie poréwnywalnej
ocenie. Nie ma powodéw aby wynagradzaé
majatek catkowicie zamortyzowany, ktéry w
odpowiednim czasie nie byt modernizowany
lub zastapiony nowym.

4ai

1.5 4b

Dalkia, EDF,
Fortum, IGCP

Uwzglednienie we WRA $rodkéw trwatych w
budowie.

Wynagrodzeniu powinny podlega¢ wytacznie
Srodki trwate wykorzystywane do
prowadzenia dziatalno$ci koncesjonowane;j i
oddane do uzytkowania oraz
zaewidencjonowane w wykazie $rodkéw
trwatych.

4ai

1.6 4b

Dalkia, EDF,
Fortum, IGCP

Uwzglednienie we WRA $rodkéw obrotowych.

Wynagrodzeniu powinny podlega¢ wytacznie
Srodki trwate wykorzystywane do
prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej i
oddane do uzytkowania oraz
zaewidencjonowane w wykazie $rodkéw
trwatych. Wynagradzanie Srodkéw
obrotowych w sytuacji, gdy taryfa zapewnia
przedsiebiorstwom energetycznym
przychody pokrywajace uzasadnione koszty
prowadzonej dziatalnos$ci wraz Z
uzasadnionym zwrotem kapitatu od srodkéw
trwatych prowadzitoby do nieuzasadnionego
wzrostu cen ciepta.

Nie podlega wynagrodzeniu kapitat
obrotowy zaangazowany w
zgromadzone  zapasy paliw, a
mozliwosci uwzglednienia kosztéw
utrzymania obowigzkowych zapaséw
paliw  przewiduje rozporzadzenie
taryfowe dla ciepta.
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I. Uwagi i propozycje do czesci ogdlnej pkt 1 - 5 projektu modelu

Czy
nr Podmiot uv:rlzvgizc;r;::)no Propozycja zmienionego zapisu
Lp. Kkt zotaszaiac Tres$¢ uwagi lub propozycji propozycje Uzasadnienie stanowiska URE URE, o ile uwagi i propozycje
P g Jacy tak - T/nie - zostaly uwzglednione
N/w czesci - C
Zastosowanie wskaznika »U” jest Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
4ai Dalkia, EDF nieuzasadnione i prowadzi do dowolnosci w Prezes URE posiada kompetencje w zakresie Propozycja przedstawiona w pkt
1.7 4b Fortum’ IGCi’ ustalaniu wysoko$ci zwrotu z kapitatu. Nalezy N ustalania wysokoéci zwrotu z kapitatu. 112
’ go  wyeliminowa¢ badz doprecyzowac Zaproponowany model oparty jest na tym | "7
parametry jego ustalania. uprawnieniu.
Oceniany wzrost przychodéw odnosi
sie do sumy udziatu RPI oraz udziatu
) Nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ przeniesienia w I/v;kaznlka;(,,k pr{zenoszqcego ]?a cene
Dopuszczalny wzrost przychodéw nie powinien spos6b najbardziej efektywny zmiany (a wiec uk staw 19 op atk wzrost d osztow
Dalkia. EDF by¢ uzalezniony wytacznie od RPI. Dodatkowo nie tylko wzrostu) kosztéw paliwa. Pozostate ;?e:vgszsargz Z{;:Oxai?sr;iy?;]?gg
1.8 | 4a ’ GCi’ nalezy uwzglednié wzrost kosztow C elementy z uwagi na bardzo q dai K
Fortum, I niezaleznych od przedsiebiorstw, w tym zindywidualizowany charakter wymagaja kglendggfg:vigzoa]acego(n_2§0 r(iug
kosztow paliwa, COz, podatkow, optat i innych. dalsze:j analizy czy i jakim zakrgsie powinny odpowiednio wzrostu kosztéw strat
zosta¢ uwzglednione w algorytmie. przesytowych. Wskazniki ustala i
publikuje do dnia 31 marca danego
roku Prezes URE
W przypadku pkt 4b nie ma jakiejkolwiek
,1” premia za intensywno$¢ inwestowania w potrzeby uwzgledniania premii za
. przesytanie oraz dystrybucje lub wytwarzanie intensywno$¢  inwestowania.  Okoliczno$¢
19| 4b Dalkia, IGCP ciepta powinna by¢ stosowana takze w N dotyczaca poziomu prowadzonych inwestycji
przypadku algorytmu z pkt 4b. zostanie uwzgledniona przy ustalaniu
wysokosci ,U”.
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II. Uwagi i propozycje do sposobu obliczenia zwrotu z kapitatu pkt 1 - 10 projektu modelu

Lp.

nr
pkt

Podmiot
zglaszajacy

Tres$¢ uwagi lub propozycji

Czy
uwzgledniono
uwage lub
propozycje
tak - T/nie -
N/w czesci - C

Uzasadnienie stanowiska URE

Propozycja zmienionego zapisu
URE, o ile uwagi i propozycje
zostaly uwzglednione

21

Dalkia, EDF,
Fortum, IGCP

Stopa wolna od ryzyka nie jest adekwatna do
warunkéw panujacych na rynkach finansowych
i powinna by¢ wyzsza. Przyjete zaloZenia do
jego wyliczenia nie odpowiadajg regulacjom
przepis6w wykonawczych do ustawy - Prawo
energetyczne.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
Prezes URE posiada kompetencje w zakresie
ustalania wysokos$ci zwrotu z Kkapitatu.
Przepisy = wykonawcze nie  zawieraja
algorytmu wyliczenia zwrotu z kapitatu, a
jedynie wskazuja okolicznosci, ktoére s3a
uwzgledniane przy podejmowaniu
autonomicznej decyzji w zakresie ustalenia
wysoko$ci  tego  zwrotu.  Zastosowane
zalozenia sa  wspdlne dla  rynkéw
regulowanych przez Prezesa URE i zostaty
zaakceptowane przez sektor
elektroenergetyczny i gazowy. Rdéznice w
funkcjonowaniu rynku ciepta nie wskazujg na
konieczno$¢ stosowania bardziej korzystnego
systemu okreSlania wysokosci zwrotu z
kapitatu. Model bedzie aktualizowany, po
analizie stosownych danych.

Stopa wolna od ryzyka powinna zosta¢
ustalona zgodnie z rozporzadzeniem
taryfowym dla ciepta

2.2

Dalkia, EDF,
Fortum, IGCP

Koszt kapitatu obcego - zbyt niska premia za
ryzyko. Premia powinna ksztattowal sie w
przedziale 1,5-2,5.

Model bedzie aktualizowany w zakresie
wielkosci stuzacych do ustalenia wysokosci
WACC na dzien jego wprowadzenia do
wykorzystania, jak i corocznie, po analizie
stosownych danych.
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Lp.

nr
pkt

Czy

uwzgledniono . I .
uwage lub Propozycja zmienionego zapisu

. Uzasadnienie stanowiska URE URE, o ile uwagi i propozycje
propozycje h
tak - T/nie - zostaly uwzglednione

Podmiot

zglaszajacy Tre$¢ uwagi lub propozycji

N/w czesci - C

2.3

Model bedzie aktualizowany w zakresie
wielkosci  stuzacych do  ustalenia
wysokosci WACC na dzien jego
wprowadzenia do wykorzystania, jak i
corocznie, po analizie stosownych
N danych. Wartos¢ WACC jest wynikiem
wyliczen na podstawie danych
posiadanych przez Prezesa URE, w
zwigzku z czym  przyjecie jako
minimalnej warto$ci 12,5%. Poziom
WACC jest zmienng warto$cig wynikowa.

Dalkia, EDF, |Koszt kapitatu wtasnego powinien ksztattowaé
Fortum, IGCP |sie na poziomie, co najmniej 12,5%.

2.4

W  przypadku uwzglednienia uwagi
nalezatoby obnizy¢ realna premie ,I” za
intensywnos$¢ inwestowania. Wszystkie
elementy wzoru na ustalenie
$Sredniowazonego kosztu kapitatu zostaty
ustalone w taki sposéb, aby jego
N wysoko$¢ ksztattowata sie na poziomie
uzasadnionym. Ponadto premia za
inwestowanie, ktdra jest dodatkowym w
stosunku do pozostalych sektoréow
bodZcem do inwestowania nie moze
ksztattowa¢ sie na zbyt wysokim
poziomie.

Premia ,I” za intensywno$¢ inwestowania w
przesytanie oraz dystrybucje lub wytwarzanie
ciepta powinna by¢ wylaczona z algorytmu
zawartego w pkt 5 ustalenia kosztu kapitatu
wilasnego i dodana do wyliczonego juz z tego
wzoru WACC.

Fortum

Strona6z7




Zestawienie uwag i propozycji zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych do projektu modelu dotyczacego zasad i sposobu

ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2012-2015

II. Uwagi i propozycje do sposobu obliczenia zwrotu z kapitatu pkt 1 - 10 projektu modelu

Czy
Ir Podmiot “":’lzﬁ;qul;:;no Propozycja zmienionego zapisu
Lp. . Tres$¢ uwagi lub propozycji . Uzasadnienie stanowiska URE URE, o ile uwagi i propozycje
pkt zglaszajacy propozycjg zostaly uwzgledni
tak - T/nie - glednione
N/w czesci - C
Model, w tym rekomendowana struktura
Niedostosowana do specyfiki przedsiebiorstw finasowania majatku powinno by¢ oparty
2.5 9 Dalkia, EDF, | cieptowniczych struktura finansowania. N na zatozeniu efektywnego dziatania
) Fortum, IGCP | Struktura powinna odzwierciedla¢ faktyczny przedsiebiorstw energetycznych, w tym
sposéb finansowania aktywow. optymalnego pozyskiwania $rodkéw na
inwestycje.
Zastosowanie do kosztu Kkapitatu
dodatkowego wskaznika powigzanego z
Koszt kapitatu przed opodatkowaniem bedzie inflacja . Jest meuzasadmor'le !
26| 10 Fortum realnie zmniejszal sie w czasie z uwagi na N prowadzitoby do nadmiernego

obcigzenia odbiorcéw wynagradzaniem
majatku trwalego zaangazowanego w
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie
zaopatrzenia odbiorcéw w ciepto.

zjawiska inflacyjne.
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