Wyniki konsultacji publicznych
opracowanego przez Prezesa URE modelu
dotyczacego zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w taryfach

dla ciepta zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2012-2015

Majac na uwadze ustawowe obowigzki Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(Prezesa URE) okreSlone w art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (Dz. U.z 2012 r. poz. 1059.), zwanej dalej ustawq - Prawo energetyczne, w
zakresie zatwierdzania i kontrolowania stosowania taryf paliw gazowych, energii
elektrycznej i ciepta pod wzgledem zgodnosci z zasadami okreSlonymi w art. 44-46 tej
ustawy, w tym polegajace na analizowaniu i weryfikowaniu kosztéw przyjmowanych
przez przedsiebiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek optat
w taryfach, a takze na ustalaniu wysoko$ci uzasadnionego zwrotu z Kkapitatu
zaangazowanego w dziatalno$¢ koncesjonowang, ktdry to zwrot z kapitatu kalkulowany
jest w taryfach przedktadanych Prezesowi URE do zatwierdzenia, Prezes URE podjat
dziatania zmierzajace do wypracowania jednolitych zasad odnos$nie sposobu ustalania
i uwzgledniania w taryfach dla ciepta uzasadnionego zwrotu z tego kapitatu (kosztu

kapitatu).

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze na gruncie art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy -
Prawo energetyczne nie moze budzi¢ watpliwosci, iz ustalanie wysokosci uzasadnionego
zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dziatalno$¢ regulowang nalezy do szczegdlnej
kompetencji Prezesa URE. W S$wietle obowigzujacych przepiséw, analizowanie
i weryfikowanie kosztéw przyjetych do kalkulacji ustalonej przez przedsiebiorstwo
energetyczne taryfy, polega bowiem na analizowaniu i weryfikowaniu poszczeg6lnych
pozycji sktadajacych sie na dany rodzaj kosztow uzasadnionych. W odniesieniu
natomiast do zwrotu z kapitatu mowa jest o ustalaniu jego uzasadnionego poziomu
(a wiec nie tylko o jego weryfikowaniu czy analizowaniu) przez Prezesa URE i dotyczy
to zwtaszcza sytuacji, gdy wyliczenie oczekiwanej kwoty zwrotu z kapitatu zostato
przeprowadzone zgodnie z zasadami ekonomii i arytmetyki, natomiast z uwagi
na okolicznosci szczegélne lezace czy to po stronie przedsiebiorstwa cieptowniczego,
czy wynikajgce z sytuacji na lokalnym ryku ciepta (efektywno$¢ przedsiebiorstwa,

bariera cenowa, ochrona odbiorcow przed znacznym skokowym wzrostem optat) catos¢



tak  wyliczonej kwoty nie moze zosta¢é uwzgledniona w  taryfie.
[ taka konstrukcja normatywna w odniesieniu do tej kategorii kosztu jest uzasadniona
z punktu widzenia idei dziatania organu regulacyjnego, ktérego zadaniem jest
zastepowanie mechanizméw rynkowych, tam gdzie te mechanizmy nie wystepuja badz

nie dziataja prawidtowo.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze strategicznym celem Prezesa URE jest
ksztattowanie warunkéw funkcjonowania sektora cieptowniczego, umozliwiajgce temu
sektorowi stabilny i zréwnowazony rozwdj, ktéry jednoczesnie jednak powinien
odbywac sie przy petnym uwzglednieniu intereséw odbiorcéw obstugiwanych przez ten
sektor. Realizacja tego celu w sposéb optymalny wymaga prowadzenia regulacji wobec
przedsiebiorstw regulowanych na jasnych i przejrzystych zasadach znanych sektorowi,
czego efektem powinno by¢ budowanie wzajemnych relacji w oparciu o metody
dochodzenia do porozumienia w istotnych z punktu widzenia funkcjonowania sektora
cieptowniczego i z punktu widzenia zadan organu regulacyjnego kwestiach.
Z tego wtasnie powodu, we wspdlpracy z organizacjami przedsiebiorcow (tj. Izba
Gospodarcza Cieptownictwo Polskie i Polskim Towarzystwem Elektrocieptowni
Zawodowych) na poczatku 2011 r. powotany zostat Zespo6t, ktoérego zadaniem miato by¢
wypracowanie projektu modelu ustalania wysokoSci uzasadnionego zwrotu z kapitatu
(kosztu kapitatu). W trakcie prac tego Zespolu nie udato sie jednak osiggnac
rozwigzania mozliwego do zaakceptowania przez wszystkie strony tego procesu.
W konteks$cie dalszego rozwoju sektora cieptowniczego oraz prowadzenia otwartej
i transparentnej regulacji, jak réwniez w kontek$cie budowania wtasciwych relacji
pomiedzy Prezesem URE i podmiotami regulowanymi - celowe byto przedstawienie
w roku 2012 do konsultacji publicznych proponowanego przez Prezesa URE
rozwigzania. Miato to na celu umozliwienie szerszego poznania i rozwazenia stanowisk
podmiotéw, ktérych wypracowane zasady beda dotyczy¢, przed podjeciem ostatecznej
decyzji w zakresie wyboru jednolitej metody, wedtug ktérej bedzie analizowany
i ustalany w postepowaniu taryfowym poziom uzasadnionego zwrotu z kapitatu

zaangazowanego w dziatalno$¢ regulowana.

Wypracowany model stuzy¢ ma realizacji kierunkéw Polityki energetycznej Polski do
2030 roku, ktory to dokument zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu
10 listopada 2009 r. uchwatg nr 202/2009 (M.P. z 2010 r. Nr 2, poz. 11). W odniesieniu



do dziatalnos$ci cieptowniczej celami tymi s3 w szczegdlno$ci: poprawa efektywnoSci
energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, rozwoj konkurencyjnych
rynkéw paliw i energii, a takze ograniczenie oddziatywania energetyki na §rodowisko.
Natomiast zaloZzeniem lezacym u podstaw merytorycznego ksztattu wypracowanego
modelu jest zapewnienie - dzieki jego zastosowaniu - powigzania poziomu przychodéw
osigganych przez przedsiebiorstwa cieptownicze 2z poziomem efektywnosci
ich funkcjonowania, przy zatozeniu, ze - zasadniczo - efekty optymalizacji kosztéw

powinny pozosta¢ w tych przedsiebiorstwach.

Idea lezaca u podstaw przedstawionego modelu jest réwniez zatozenie, Ze dzieki
jego wykorzystaniu sektor cieptowniczy bedzie miat szanse nalezycie przygotowac sie,
aby odpowiedzie¢ na wyzwania stojace przed nim w najblizszych latach. Model ten
powinien bowiem tworzy¢ odpowiednie mechanizmy stymulujace przedsiebiorstwa
cieptownicze do dziatan, jakie bytyby podejmowane przez te przedsiebiorstwa w
warunkach konkurencji. Przy opracowywaniu prezentowanego modelu wykorzystane
zostato ponad dwunastoletnie doswiadczenie i wiedza nabyte przez pracownikéw
Urzedu Regulacji Energetyki w procesie zatwierdzania taryf dla ciepta, a takze glosy w

dyskus;ji i propozycje, ktore pojawiaty sie w trakcie prac Zespotu.

Zaproponowane rozwigzanie w zatozeniu powinno tworzy¢ przedsiebiorstwom
energetycznym transparentne i stabilne otoczenie regulacyjne poprzez okreSlenie
sposobu ustalania zaré6wno zwrotu z kapitatu, jak i przychodu regulowanego.
Dla przedsiebiorstw poprawiajacych efektywnos$¢ prowadzonej dziatalnosci, ktérych
koszty operacyjne beda rosty wolniej niz przychéd regulowany, model powinien
stwarza¢ mozliwo$¢ osiaggniecia zaktadanych przychodéw przy mniejszych kosztach
operacyjnych, czego skutkiem powinno by¢ pozyskanie dodatkowych s$rodkéow
finansowych na potrzeby inwestycji. Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze proponowany
model nie narusza praw wiascicielskich do dysponowania zyskiem przedsiebiorstwa,
a jedynie wprowadza mechanizmy, ktére powinny zacheca¢, by cze$¢ Srodkéw
pozyskanych przez przedsiebiorstwo energetyczne od odbiorcow w ramach
skalkulowanej w taryfie kwoty zwrotu z kapitalu zaangazowanego w dziatalnos$¢
cieptowniczga, zostata ponownie zainwestowana w te dziatalno$¢. W efekcie takiego
podejscia zaréwno odbiorcy, dzieki ktéorym tworzony jest majatek przedsiebiorstwa,

jak i samo przedsiebiorstwo osiggng dodatkowa korzy$s¢ w zwigzku z faktem



skalkulowania w taryfie kwoty uwzgledniajacej zwrot z kapitatu zaangazowanego
w dziatalno$¢ koncesjonowang, a tg korzyscia powinien by¢ rozwdj tego majatku.
W przedstawionym modelu sposobem promujacym reinwestowanie kapitatu w rozwdj
majatku przedsiebiorstwa zajmujgcego sie dostawg ciepta jest zwiekszona regulowana
stopa zwrotu z kapitalu zaangazowanego w dziatalno$¢ gospodarcza tych

przedsiebiorstw energetycznych.

Opracowujagc model przyjeto zatozenie wynikajgce z treSci obowigzujgcych
przepiséw, ze przy ocenie planowanych przychodéw przedsiebiorstwa energetycznego
nalezy  uwzgledni¢ i  przeanalizowa¢ obie  wielko$ci  skladajace  sie
na wielko$¢ tych przychodéw, to znaczy zaréwno poziom kosztéw uzasadnionych
prowadzenia dziatalnoS$ci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia odbiorcow w ciepto,
jak i poziom kosztu kapitatu bedacy pochodng uzasadnionej stopy zwrotu z kapitatu
zaangazowanego w dziatalno$¢ koncesjonowang. Ograniczenie modelu jedynie
do ustalania poziomu zwrotu z kapitatlu powodowatoby, ze ustalanie tej wielkosci
w postepowaniu administracyjnym odbywatoby sie z naruszeniem w szczegdlnosci

art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne.

Podnoszac powyzej powotane okoliczno$ci w dniu 3 sierpnia 2012 r. Prezes URE
zaprosit Interesariuszy do udziatu w konsultacjach spotecznych by przedyskutowac
zaproponowane rozwigzania, jeszcze przed podjeciem ostatecznej decyzji w zakresie
wyboru jednolitej metody - ustalania poziomu uzasadnionego zwrotu z kapitatu

zaangazowanego w dziatalno$¢ regulowana.

Na zaproszenie odpowiedziaty: organizacja zrzeszajaca przedsiebiorcéw z sektora
cieptowniczego i wystepujaca w ich imieniu, trzy grupy energetyczne i dwie osoby

fizyczne (w tym jedna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza).

Podmioty te zgtositly swoje uwagi i propozycje rozwigzan zebrane w stosowne
zestawienie zamieszczone ponizej. Po szczeg6towej ich analizie zostato sformutowane
stanowisko Prezesa URE w tym zakresie, a takze zaproponowane zmiany w niektérych

aspektach modelu.

Omoéwieniu tych zmian, jak i celem umozliwienia Interesariuszom przedstawienia

dodatkowych uwag i wuzasadnienia prezentowanych przez nich pogladéw na



zaprezentowany Prezesa URE model, beda stuzy¢ warsztaty organizowane w dniu
18 lutego 2013 r. w siedzibie Urzedu Regulacji Energetyki w Warszawie, przy ulicy
Chtodnej 64, pietro drugie pokdj 213, o czym kazdy z Interesariuszy, ktérzy uczestniczyli

w procesie konsultacji spotecznych, zostanie powiadomiony odrebnym pismem.

Prosimy o zglaszanie propozycji udzialu w warsztatach na adres e-mail:

konsultacje.zwrot@ure.gov.pl




