PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

Informacja (nr 13/2012)
W sprawie
koordynacji opracowywania planéw wprowadzania ograniczen w poborze
gazu ziemnego przez operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych oraz
operatora systemu przesylowego gazowego

W nawigzaniu do Informacji Prezesa URE Nr 17/2011 z dnia 2 czerwca 2011 r.
w sprawie opracowywania przez operatorow systeméw dystrybucyjnych gazowych
planéw ograniczen w poborze gazu ziemnego i w zwigzku z pojawiajacymi
sie watpliwosciami dotyczacymi koniecznos$ci przedstawienia do zatwierdzenia
planéow ograniczen, szczegdlnie przez nowo wyznaczonych operatoréw systeméw
dystrybucyjnych, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Celem niniejszej informacji jest przedstawienie stanowiska regulatora co do sposobu
koordynacji i wspoétpracy operatoréw systemoéw dystrybucyjnych gazowych (OSD)
i operatora systemu przesytowego gazowego (OSP) w zakresie przygotowania planéw
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego. Watpliwosci tym zakresie
zgltaszane s3 do Urzedu Regulacji Energetyki w zwigzku z sukcesywna realizacjq przez
Prezesa URE obowigzku wyznaczania nowych OSD na podstawie art. 9h ustawy - Prawo
energetyczne. Ustawa - Prawo energetyczne ustanawia bowiem zasade, zgodnie z ktéra
kazda sie¢ dystrybucyjna, w tym gazowa, powinna mie¢ swojego operatora systemu
(art. 9h ustawy - Prawo energetyczne).

Zgtaszane watpliwosci, w zwigzku z pojawianiem sie ,nowych” OSD (tj. OSD, ktorzy
przed uzyskaniem statusu OSD figurowali w planach ograniczen innych operatoréw jako
odbiorcy), dotycza w szczego6lnosci nastepujacych kwestii:

1) czy kazdy ,nowy” OSD powinien opracowa¢ wtasny plan ograniczen, czy tez
wystarczy, ze jako odbiorca gazu jest ujety w planie ograniczen ,swojego
dotychczasowego” OSD lub OSP;

2) czy ,nowi” OSD, ktorzy opracowujg wtasny plan ograniczen powinni by¢ réwniez
ujmowani w planach ograniczen ,ich dotychczasowego” OSD lub OSP, z ktorego
siecig jest potaczona ich sie¢;

3) ktéry operator powinien uja¢ w planie ograniczen podmiot, ktéry jest odbiorca
gazu na wtasne potrzeby i jednocze$nie petni funkcje OSD tzn. dostarcza rowniez
gaz innym podmiotom na podstawie posiadanych konces;ji.



I. Odnoszac sie do tak zasygnalizowanych probleméw nalezy przede wszystkim

zauwazy¢, ze stosownie do art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldécen na
rynku naftowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 52, poz. 343, z p6zn. zm.) - dalej: ,ustawa
o zapasach”, operatorzy systemow przesylowych gazowych, operatorzy systemoéow
dystrybucyjnych gazowych oraz operatorzy systeméw potaczonych gazowych s3
obowigzani do opracowania planu wprowadzania ograniczen w poborze gazu
ziemnego. Opracowywane przez operatoréw plany wprowadzania ograniczen
okreslaja maksymalne godzinowe i dobowe iloSci poboru gazu ziemnego przez
poszczegdlnych odbiorcéw przytaczonych do ich sieci, dla poszczegélnych stopni
zasilania (art. 58 ust. 2 ustawy). Zgodnie z art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach,
operatorzy, o ktéorych mowa w ust. 1 tegoz przepisu, aktualizujg corocznie plany
wprowadzania ograniczen i przedkiadaja je, do dnia 15 listopada danego roku,
Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji. ZtoZzony przez operatora, w trybie
art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach, wniosek w sprawie zatwierdzenia planu
wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, powinien by¢ poprzedzony
realizacja procedury zbierania od odbiorcéw objetych planami wprowadzania
ograniczen informacji, o ktéorych mowa w art. 58 ust. 5 ustawy o zapasach, tj.
informacji przekazywanych do dnia 31 lipca kazdego roku, o minimalnej ilo$ci gazu
ziemnego, ktorej pobdér nie powoduje zagrozenia bezpieczenstwa oséb oraz
uszkodzenia lub zniszczenia obiektow technologicznych i odpowiada maksymalnemu
dozwolonemu poborowi gazu ziemnego w 10. stopniu zasilania. Okreslona w ww.
informacji ilos¢ gazu ziemnego moze by¢ weryfikowana przez wlasciwych
operatoréw.
Operatorzy s3 obowigzani takze do informowania odbiorcéw o ustalonej dla nich
w zatwierdzonym planie wprowadzania ograniczen maksymalnej ilo$ci poboru gazu
ziemnego w poszczeg6lnych stopniach zasilania. WielkoSci te, okreSlone
w zatwierdzonych planach wprowadzania ograniczen, staja sie integralng czeScia
umoéw sprzedazy, umow o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji gazu
ziemnego oraz umoéw kompleksowych, w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 3
ustawy - Prawo energetyczne (art. 58 ust. 3 ustawy). Jednocze$nie operatorzy
systeméw dystrybucyjnych gazowych, operatorzy systeméw potaczonych gazowych
przekazuja niezwtocznie operatorowi systemu przesytowego gazowego zatwierdzone
plany wprowadzania ograniczen (art. 58 ust. 18 ustawy).

Stosownie do art. 59 ust. 1 ustawy o zapasach, w okresie obowigzywania ograniczen,

wprowadzonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 56 ust. 1 tejze

ustawy, OSP, tj. Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.:

- realizuje obowiazki zwigzane z wprowadzaniem ograniczen, przez ustalanie
i podawanie do publicznej wiadomos$ci stopni zasilania, zgodnie z planami
wprowadzania ograniczen,



koordynuje dziatania przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢
gospodarcza w zakresie obrotu gazem ziemnym, innych operatoréw systeméw
gazowych, operatorow systemow magazynowania gazu ziemnego, operatoréw
systemOw skraplania gazu ziemnego w celu zapewnienia bezpieczenstwa
systemu gazowego i realizacji ograniczen wprowadzonych na podstawie art. 56
ust. 1 ustawy o zapasach,

dysponuje petng moca i pojemnoscig instalacji magazynowania gazu ziemnego
oraz skraplania gazu ziemnego przylaczonych do systemu gazowego oraz
uruchamia zapasy obowigzkowe gazu ziemnego.

Opracowujac plany ograniczen operatorzy systeméw gazowych powinni kierowac sie

zasadami okreSlonymi w wydanym na podstawie art. 55 ustawy o zapasach

rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie sposobu

i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego (Dz. U. z 2007 r. Nr 178,

poz. 1252) - dalej: ,rozporzadzenie”. Rozporzadzenie to w zakresie tworzenia planéw

ograniczen wskazuje w szczegdlnoSci, ze:

1)

2)

3)

ograniczeniami objeci sg odbiorcy, spetniajacy tacznie nastepujace warunki:

a) pobierajacy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu gazowego, jezeli suma
mocy umownych okreslonych w umowach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2
oraz ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.
z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.), dla tego punktu wyjscia wynosi co
najmniej 417 m3/h,

b) ujeci w planach wprowadzania ograniczen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1
ustawy o zapasach (§ 4 ust. 1 rozporzadzenia),

OSP, OSD, operator systemu potaczonego gazowego sporzadza plany dla
odbiorcéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, pobierajacych gaz
ziemny w punktach wyjscia z systemu gazowego (§ 5 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia),

plan sktada sie z dwoch czeSci:

(a) pierwsza cze$¢ planu zawiera informacje dotyczace okresu obowigzywania
planu, trybu wprowadzania ograniczen przez operatora systemu gazowego
oraz sumarycznych, maksymalnych godzinowych i dobowych ilo$ci poboru
gazu ziemnego dla poszczeg6lnych stopni zasilania od 2 do 10 - okres$lonych
w danym planie dla poszczegblnych rodzajéw gazu ziemnego, sporzadzone
w formie zestawienia,

(b)druga cze$¢ planu zawiera informacje o maksymalnych godzinowych
i dobowych ilo$ciach poboru gazu ziemnego, w stopniach zasilania od 2 do 10,
dla poszczegdlnych odbiorcéw ujetych w planie. Informacje ujete w drugiej
cze$ci planu sg przekazywane przez operatora systemu gazowego odbiorcy
w zakresie jego dotyczacym, w formie wyciggu z planu, w terminie 14 dni od



dnia otrzymania decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o zatwierdzeniu
planu, o ktérej mowa w art. 58 ust. 17 ustawy,

4) informacje ujete w drugiej cze$ci planu sa przekazywane przez operatora
systemu gazowego przedsiebiorstwom energetycznym prowadzacym dziatalnos¢
gospodarcza polegajaca na obrocie gazem ziemnym, w formie wyciggu w zakresie
dotyczacym odbiorcéw danego przedsiebiorstwa energetycznego, w terminie 14
dni od dnia otrzymania decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

o zatwierdzeniu planu,

5) ujete w planach ograniczenia okre$la sie w stopniach zasilania od 2 do 10 dla
odbiorcéw i punktow wyjscia z systemu gazowego, w ktérych pobieraja gaz
ziemny.

Rozporzadzenie wskazuje takze, iz:

1) operator systemu przesylowego gazowego z operatorami systemow
dystrybucyjnych gazowych oraz operatorami systeméw magazynowania gazu
ziemnego, w trakcie przygotowania do wprowadzenia ograniczen oraz w okresie
trwania ograniczen, w ramach wspétpracy, w szczeg6lnosci:

a) uzgadniaja warunki prowadzenia ruchu miedzy systemami gazowymi,

b) zapewniajg kontrole jakoSci gazu ziemnego,

c) zapewniajg poprawnos$¢ wykonywania pomiaréw przeptywu gazu ziemnego
miedzy systemami gazowymi,

d) prowadza rejestry zdarzen majacych wptyw na ruch miedzy systemami
gazowymi;

2) operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych oraz operatorzy systemow
magazynowania gazu ziemnego, na wniosek operatora systemu przesytowego
gazowego, przekazuja niezbedne dane stuzace do opracowania plandw,
w szczegOlnos$ci dane dotyczace:

a) skutkéw wprowadzenia ograniczen,
b) przewidywanych efektéw i liczby odbiorcéw, ktérych ograniczenia dotycza.

Niezaleznie od powyzszych regulacji prawnych nalezy podkres$li¢, Ze ograniczenia
w poborze gazu ziemnego wprowadzane sg w sytuacjach kryzysowych (art. 54
ustawy o zapasach), w oparciu zatwierdzone plany ograniczen. Dlatego tez w toku ich
analizy odwota¢ nalezy sie do ratio legis przedmiotowych regulacji, tj. ochrony
bezpieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie gazu ziemnego, ochrony przed
skutkami ograniczen odbiorcéw chronionych przy zapewnieniu w sytuacji
kryzysowej funkcjonowania przedsiebiorstw kluczowych dla gospodarki Polski.

[stotne jest réwniez, Ze po wprowadzeniu ograniczen przez Rade Ministréw,
zarzadzanie operacyjne w zakresie koordynacji dziatan i dysponowania zasobami
gazu nalezy do OSP (art. 59 ust. 1 i 2 powotanej ustawy). W zwigzku z tym OSP
upowazniony jest do pozyskiwania od OSD informacji o zatwierdzonych planach



ograniczen (art. 58 ust. 18 i art. 59 ust. 2 ustawy). Jak wskazano wczes$niej, plany

ograniczen zatwierdza w drodze decyzji Prezes URE (art. 58 ust. 17 ustawy).

II. Odnoszac sie do probleméw (pytan) przedstawionych na wstepie niniejszego

komunikatu na podstawie omawianych regulacji prawnych nalezy sformutowac

nastepujace wnioski:

Ad 1.

Ad 2.

Ad 3.

Kazdy OSD powinien opracowac swoj plan wprowadzania ograniczen w poborze
gazu ziemnego i przedstawi¢ tenze plan Prezesowi URE do zatwierdzenia,
co wynika wprost z art. 58 ust. 1 i ust. 2 oraz ust. 17 ustawy o zapasach.

Jezeli w chwili opracowywania planu ograniczen do sieci danego OSD nie s3
przytaczeni odbiorcy podlegajacy ograniczeniom (tzn. odbiorcy inni niz
wskazani w § 4 ust. 2 rozporzadzenia), to majac na uwadze art. 58 ust. 17
i 18 ustawy, w czesci drugiej planu ograniczen OSD powinien wskaza¢ na ten fakt.

Jezeli ,nowy” OSD po wyznaczeniu figuruje w planie ograniczen innego OSD lub
planie ograniczen OSP, gdzie do tej pory byl uymowany jako odbiorca bez statusu
OSD, to ztoZenie przez nowego OSD planu ograniczen do Prezesa URE powinno by¢
skorelowane z korektg planu ograniczen tego innego OSD lub OSP, polegajaca na
wykres$leniu ,nowego” OSD.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 58 ust. 18 ustawy OSD przekazuja
niezwtocznie operatorowi systemu przesylowego gazowego zatwierdzone
plany wprowadzania ograniczen oraz s3 obowigzani na jego wniosek
przekaza¢ w szczeg6lnosci dane dotyczace skutkow wprowadzenia ograniczen
i przewidywanych efektéw i liczby odbiorcow, ktérych ograniczenia dotycza
(art. 59 ust. 2 ustawy i § 9 ust. 2 rozporzadzenia). Zastosowanie innego podejscia
moze prowadzi¢ do wprowadzenia w bitad OSP wskutek arytmetycznego
dublowania czy tez powielania w skali kraju efektow ograniczen wynikajacych
z zatwierdzonych planéw ograniczen.

Dokonanie takiej korekty w ciggu roku (tj. w innym terminie niz okreslony
w art. 58 ust. 17 ustawy) od strony formalnej powinno odby¢ sie w trybie zmiany
decyzji Prezesa URE zatwierdzajacej plan ograniczen na dany okres (zmiana
dokonywana na podstawie art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego).

W przypadku, gdy dany podmiot jednoczesnie:
— petni funkcje OSD,

— jest odbiorca koncowym w rozumieniu art. 3 pkt 13a ustawy - Prawo
energetyczne (np. jest przedsiebiorca, ktory dokonuje zakupu gazu ziemnego
do wtasnych urzadzen produkcyjnych) i jako taki speinia kryterium okreslone
w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia,

to sporzadza plan ograniczen, w ktérym ujmuje odbiorcow przytaczonych do sieci,

dla ktérej jest OSD (w tym zakresie vide - Ad 1.). Natomiast w zakresie w jakim jest



odbiorcg konncowym powinien by¢ ujety w planie innego OSD lub OSP, do sieci
ktérego jest przytaczony.

Zgodnie bowiem z art. 58 ust. 2 ustawy o zapasach plany wprowadzania
ograniczen opracowane przez operatoréw (...) okreslaja maksymalne godzinowe
i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegélnych odbiorcow
przytaczonych do ich sieci, dla poszczegélnych stopni zasilania. Jednoczesnie,
w zwigzku z art. 58 ust. 6 ustawy, weryfikacja informacji o ktérych mowa w tym
przepisie co do zasady musi by¢ realizowana przez podmiot odrebny od odbiorcy.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze w przypadku, gdy dany operator
posiada zatwierdzony przez Prezesa URE plan ograniczen na dany okres (tzn. plan
ograniczen obowiazuje do zatwierdzenia przez Prezesa URE aktualizacji tego planu,
ktérg to aktualizacje operator obowigzany jest przedstawi¢ Prezesowi URE do dnia
15 listopada danego roku) i w tym okresie zaistnieje konieczno$¢ dokonania zmiany
w tym planie ograniczen (np. z powodu przytaczenia nowego odbiorcy podlegajacego
ograniczeniom badz koniecznos$ci wykreslenia odbiorcy), to w sytuacji takiej operator
powinien zwréci¢ sie do Prezesa URE w trybie art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego o dokonanie odpowiednich zmian w decyzji Prezesa URE
zatwierdzajacej plan ograniczen na dany okres. Na mocy bowiem art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego decyzja ostateczna, na mocy ktorej strona nabyta
prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktéry ja wydat, jezeli przepisy szczegélne nie
sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes
spoteczny lub stuszny interes strony. Informuje, Ze zmiana decyzji administracyjnej
w omawianym zakresie, dokonana w trybie art. 155 Kodeksu postepowania
administracyjnego, jest zwolniona z optaty skarbowe;j.

III. Przypominam jednocze$nie, Ze szczegétowe zasady przygotowania i przekazania
Prezesowi URE do zatwierdzenia w drodze decyzji planow ograniczen zostaly
przedstawione w Informacji Prezesa URE Nr 17/2011 z dnia 2 czerwca 2011 r.
dostepnej na stronie internetowej URE (www.ure.gov.pl).

Warszawa, dnia 8 maja 2012 r.

Prezes

Urzedu Regulacji Energetyki

/-/ Marek Woszczyk



