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Stanowisko Prezesa URE
w sprawie post¢powania w przypadkn odméw przylaczenia do sieci gazowych z
powodu braku warunkéw ekonomicznych

(stosowanie art. 7 ust. 9 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy- Prawo energetyczne)

1. WSTEP

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 1. - Prawo energetyczne' po zmianach, ktére
weszly w zycie w dniu 3 maja 2005 r.® upowaznita Prezesa URE do wnoszenia
zastrzezen do odméw zawarcia przez przedsigbiorstwa energetyczne umow
przylaczeniowych. Przestanka wprowadzenia tej regulacji prawnej byla ochrona
interesu  potencjalnych  odbiorcow przed monopolistycznymi  praktykami

przedsigbiorstw energetycznych.

Przedsigbiorstwa energetyczne prowadzgce dzialalno$¢ w zakresie przesylania
lub dystrybucji paliw gazowych sa realizatorami obowiazkéw publicznych. Oznacza to
konieczno$¢ wykonywania takich dziatan, ktérych przedsigbiorstwo nie podjeloby lub
podjeloby w innym zakresie, gdyby kierowalo si¢ wylgcznie wlasnymi interesami

handlowymi (gospodarczymi).

Konieczne, zatem staje si¢ ustalenie przejrzystych regul w zakresie oceny
ekonomicznej przytaczania nowych podmiotéw do sieci gazowych, prowadzacych do

ograniczenia liczby odmoéw i skrécenia czasu poszczeg6lnych procedur.

! ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U, z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 i Nr 203,
poz. 1966, z 2004 1. Nr 29, poz. 257, Nr 34, poz. 293, Nr 91, poz. 875, Nr 96, poz. 959 i Nr 173, poz. 1808,
oraz z 2005 r. Nr 62, poz. 552).

% ustawa z dnia 4 marca 2005 1. ~ o zmianiec ustawy - Prawo cnergelyczne oraz o zmianie ustawy - Prawo
ochrony érodowiska (Dz. U. 2 2005 r. Nr 62, poz. 552).



2. ASPEKTY PRAWNE

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne przedsi¢biorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii
obowigzane jest do zawarcia umowy o przylaczenie do sieci z podmiotami
ubiegajacymi si¢ o przylaczenie do sieci, na zasadzie réwnoprawnego traktowania,
jezeli istnigja techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia do sieci i dostarczania
tych paliw lub energii, a zadajacy zawarcia umowy spelnia warunki przytaczenia do
sieci i odbioru. Jezeli przedsigbiorstwo cnergetyczne odméwi zawarcia umowy o
przytaczenie do sieci, jest obowigzane niezwlocznie pisemnie powiadomié¢ o odmowie
jej zawarcia Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki i zainteresowany podmiot, podajac

przyczyny odmowy.

Z trefci tego przepisu wynika, ze przedsigbiorstwo energetyczne, poza
powiadomieniem podmiotu, jest zobowiazane:

o  niezwlocznie powiadomi¢ Prezesa URE, w formie pisemnej, o kazdym
przypadku odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci;
zawiadomienie powinno by¢ skierowane do wiasciwego terytorialnie oddziatu
terenowego URE (decydujaca jest lokalizacja obiektu wnioskowanego do
przylaczenia),

o w kiecrowanym do URE =zawiadomieniu nalezy podaé przyczyny i

uzasadnienie odmowy.

Artykut 7 ust. 9 Prawa energetycznego stanowi, ze w przypadku, gdy
przedsigbiorstwo energetyczne odméwi przylaczenia do sieci z powodu braku
warunkéw ekonomicznych, a Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki, w terminie 2
miesi¢cy od dnia otrzymania powiadomienia nie zglosi zastrzezen do odmowy, za
przylaczenie do sieci przedsigbiorstwo to moze pobra¢ oplatg w wysokosci
uzgodnionej z podmiotem ubiegajacym si¢ o przylaczenie w umowie o przylaczenie.
Woéwcezas do ustalenia optaty nie stosuje si¢ przepisu ust. 8 tego artykutu.

Z przepiséw art. 7 ust. 1 i ust. 9 wynika, ze kazda propozycja przylaczenia
podmiotu do sieci za oplata wyzsza od wynikajacej z taryfy jest takze odmowg I

podlega obowiazkowi powiadomienia Prezesa URE.



3. KRYTERIA OCENY EFEKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ PRZYEACZEN

Przedsigbiorstwa gazownicze rozbudowuja sieci przesylania lub dystrybucji
paliw gazowych dla obszaru swojego dziatania w oparciu o uzgodniony z Prezesem
URE projekt planu rozwoju3. Uzgodnienie to oznacza, iz Prezes URE, poprzez
zatwierdzenie taryfy zapewnia przedsicbiorstwu $rodki finansowe na realizacje
zamierzen imiennie (takze obszarowo ) wskazanych w projekcie planu rozwoju. Dla
przedsigbiorstwa za$ uzgodnienie to oznacza obowigzek przylaczania odbiorcéw
zamieszkalych na obszarze objetym uzgodnionym projektem planu i zwalnia z
koniecznosci  przeprowadzania  analizy  efektywnosci  kazdego  wniosku

przylaczeniowego, o ile spetnia kryteria podane w dalszej czeéci rozdziahu.

Podstawa kwalifikacji do przylaczenia nowych podmiotéw do sieci jest
rachunek ekonomiczny. Metoda oceny efektywnosci ekonomicznej jest ocena
wewnetrznej stopy zwrotu [IRR] z dodatkowym uwzglednieniem NPV (NPVR).
Analiza efektywnosci ekonomicznej prowadzona jest na podstawie zdyskontowanego

rachunku przeptywow pienigznych w okresie co najmniej dwudziestolethim.

3.1 W odniesieniu do odbiorcow kwalifikowanych do I grupy przylaczeniowej

wnioskujacych o przytaczenie do:
a) istniejacych sieci lub
b) sieci przewidzianych w planie rozwoju,
przedsigbiorstwa powinny przyjmowaé nastgpujace kryteria:
- dtugo$¢ przytacza do 30 mb wiacznie, priy jednoczesnym
- rocznym poborze gazu powyzej 300 m’
pozwalajace na podjecie pozytywnej decyzji przylaczeniowej bez koniecznosci

przeprowadzenia analizy efektywnosci ekonomiczne;.

3 Zgodnie z artykulem 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne plan rozwoju sporzadzaja przedsigbiorstwa
energetyczne uwzgledniajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy
okreélone w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
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Przedsigbiorstwa moga stosowaé te kryteria w sposéb zmieniony, to jest poprzez

zwigkszenie dlugosci przylacza lub zmniejszenie wymaganego rocznego poboru

gazu.

W przypadkach gdy przylaczenie odbiorcéw I grupy przylaczeniowej wymaga
rozbudowy sieci w obszarze nieobjetym planem rozwoju lub budowy przylacza
przekraczajacych parametry okreslone w punkcie 3.1, decyzja o odmowie

przylaczenia musi zosta¢ poprzedzona analiza ekonomiczng.

Odmowa przylaczenia kazdego odbiorcy zaliczanego do II  grupy

przylaczeniowej musi zostaé poprzedzona analizg ekonomiczna.

Warto$¢ graniczna wskaznika IRR stanowiacego podstawe oceny braku

warunkéw ekonomicznych bedzie wyznaczana wg nastepujacego algorytmu:

- dla 2005 r., $rednia wazona $redniej rentownosci 10-letnich obligacji Skarbu

Pafistwa z 3 ostatnich przetargéw do dnia 1.08.2005 r., ktéra wynosi 5,4%

- w latach nastepnych (od 2006 roku), $rednia wazona $redniej rentownosci

10-letnich obligacji Skarbu Panstwa z przetargéw z roku poprzedniego.

Niektére wnioski o przytaczenie odbiorcow z 11 grupy przylaczeniowej mogg byé
weryfikowane przy innej, niz okre§lona w punkcie 3.4, wewngtrznej stopie
zwrotu uzaleznionej od oceny ryzyka danej inwestycji, przy uwzglednieniu
charakteryzujacych ja parametréw. Przypadki takie musza by¢ indywidualnie

uzasadniane.

Nie przyjme za uzasadnione zwigkszanie przedstawionego wyzej wskaznika IRR
0 marz¢ zwigzang z ryzykiem przylaczenia wszystkich odbiorcéw zaliczanych do
I grupy przylaczeniowej i pozostalych wnioskéw odbiorcow 1II  grupy
przylaczeniowej. Stoj¢ bowiem na stanowisku, ze poziom ryzyka
koncesjonowanego przedsigbiorstwa energetycznego realizujacego obowiazki
publiczne w warunkach monopolu naturalnego moze by¢ co najwyZej'
poréwnywalny z rentownoscig rynkowych instrumentéw finansowych o

najnizszym ryzyku.



4. TRYB 1 ZAKRES PRZEKAZYWANIA INFORMACJI O ODMOWACH
PRZYYACZENIA

Informacje o odmowach przylaczenia przedsigbiorstwa przekazuja
niezwlocznie, w formie pisemnej do wlasciwego terytorialnie (wg miejsca
przytaczenia) Oddziatu URE. Informacje moga by¢ przesylane zbiorczo, lecz wowczas
wymagane jest dolaczenie indywidualnych arkuszy zawierajacych niezbedne dane

dotyczace poszczegdlnych przypadkéw. Zakres przekazywanych danych® powinien

obejmowac:
Lp Rodzaj Informacji
1 |Numer i data wniosku
2 |Imig i Nazwisko (Nazwe)
3 | Adres (ulica, numer domu, numer lokalu)
4 |Kod Pocztowy i Poczta
5 | Gmina, obreb ewidencyjny i numer dziatki ktorej dotyczy wniosek
6 | Cel poboru gazu (przygotowywanie positkéw, ciepla woda uzytkowa,

pgrzewanie, cele technologiczne)

7 |Planowy pobér gazu (w zalezno$ci od rodzaju odbioru nalezy poda¢:
zuzycie roczne, godzinowe i/lub sezonowos¢ poboru w godzinach/rok)
Przylacze gazu (dlugos¢ przylacza, §rednica, rodzaj materiatu)

9 |Rozbudowa gazociggu (dlugos¢, Srednica, rodzaj materiaty, )

10 | Stacja gazowa (dla odbiorcow Il grupy przylaczeniowej — rodzaj,
rzepustowos¢)

11 | Kwota oplaty przylaczeniowej wg taryfy (netto)

12 |Koszt wykonania inwestycji (netto)

13 | Termin realizacji. Czy odmowa zwigzana jest z terminem realizacji.
14 | Uzasadnienie odmowy (w tym przyczyny techniczne, jesli wystapity;
wskazniki efektywnos$ci ekonomicznej IRR, NPV, NPVR)

o0

5. POSTEPOWANIE PRZED PREZESEM URE

Postepowanic w sprawie zgloszenia zastrzezefi jest postgpowaniem
administracyjnym prowadzonym z urzgdu przez Prezesa URE. O wszczeciu
postepowania strony (przedsigbiorstwo energetyczne i podmiot ubiegajacy si¢ o

przylaczenie) zostana stosownie zawiadomione. Rozstrzygnigcie w sprawie zgloszenia

* Informacje o poszczegélnych przypadkach odméw powinny ograniczaé si¢ do precyzyjnych danych $cisle
odnoszacych sie do przedstawionych punktéw, z uwzglednieniem specyfiki odbioru (dotyczy punktéw 6.7,10).
Uzasadnienie powinno byé zwigzte. Cala informacja dotyczaca jednej odmowy, co do zasady, powinna
ogranicza¢ sie do jednej strony.
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zastrzezen poprzedzone bgdzie analiza zebranego materialu dowodowego. W trakcie
tego postgpowania wyjasnienia beda réwniez mogly sktada¢ osoby ubiegajace si¢ o
przylaczenie do sieci.

Wskazany w art. 7 ust. 9 ustawy — Prawo energetyczne 2 miesigczny termin
nalezy traktowaé¢ jako termin o charakterze proceduralnym oraz jako regulacje
szczegdlng do przepisu art. 35 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Oznacza
to roéwniez, iz do liczenia tego terminu zastosowanie znajduje przepis art. 35 § 5
Kodeksu postepowania administracyjnego.

W przypadkach, w ktorych zastrzezenia nie beda zglaszane, zardwno
przedsigbiorstwa energetyczne jak i osoby ubiegajace si¢ o przylaczenia zostang
powiadomione odr¢gbnym pismem.

Zgloszenie zastrzezen nastapi w formie decyzji administracyjnej.
W trakcie postgpowania podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie poinformowany
zostanie o przystugujacym mu prawie wystapienia, w trybie art. 8 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, z wnioskiem o rozstrzygnigcie sporu dotyczacego odmowy
przytaczenia do sieci. W sytuacjach, w ktérych wniosek taki ztozony zostanie jeszcze
w trakcie postgpowania w sprawie zgloszenia zastrzezef, postgpowania te zostang
potaczone. Podstawe rozstrzygnigcia stanowi¢ beda lacznie art. 8 ust. 1 oraz art. 7 ust.

9 ustawy — Prawo energetyczne.

Prezes Urzedu RegulacjigEnergetyki
|
— — |

dr Deszek Juchniewicz




