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WYKAZ SKRÓTÓW UŻYWANYCH 
W TEKŚCIE RAPORTU 

ACER, Agencja Agency for the Cooperation of Energy Regulators – Agencja ds. Współpracy 
Organów Regulacji Energetyki 

aFRR Automatic Frequency Restoration Reserves – automatyczne rezerwy odbudowy 
częstotliwości 

CEF Connecting Europe Facility - instrument finansowy „Łącząc Europę” 

CEREMP Centralised European Registry for Energy Market Participants ‒ Scentralizowany 
Europejski Rejestr Uczestników Rynku Energii 

CCP Central Counter Party – kontrahent centralny 

CCR Capacity Calculation Region – region wyznaczania zdolności przesyłowych 

CSIRE Centralny System Informacji o Rynku Energii 

dyrektywa 2019/944 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. 
w sprawie wspólnych zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej 
oraz zmieniająca dyrektywę 2012/27/UE (Dz. U. UE L 158/125 z późn. zm.) 

ENTSO-E The European Network of Transmission System Operators for electricity 

– Europejska Sieć Operatorów Systemów Przesyłowych energii elektrycznej 

ERAA European Resources Adequacy Assessment - europejska ocena wystarczalności 
zasobów 

FCR Frequency Containment Reserve – rezerwy utrzymania częstotliwości 

Gaz E Wysokometanowy gaz ziemny, grupa E 

Gaz L Zaazotowany gaz ziemny grupa L 

Gaz Lw Zaazotowany gaz ziemny grupa L, podgrupa Lw 

Gaz Ls Zaazotowany gaz ziemny grupa L, podgrupa Ls 

GIM Grupa Instalacji Magazynowych 

GK ORLEN Grupa Kapitałowa ORLEN 

IIP Inside Information Platform ‒ Platforma Informacji Wewnętrznych 

IRiESDg Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej gazowej 

IRiEIMg  Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Magazynowych dla paliwa gazowego 

IRiESP Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyłowej 

IRiESPe Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyłowej elektroenergetycznej 

IRiESPg Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyłowej gazowej 

KDPR Krajowy Dziesięcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesyłowego OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny 

KSP Sieć przesyłowa gazowa, której właścicielem jest OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

KZR INiG System Krajowego Zrównoważonego Rozwoju Instytutu Nafty i Gazu zarządzany 
przez Instytut Nafty i Gazu – Państwowy Instytut Badawczy 

LFC  Load-Frequency Control ‒ regulacja mocy i częstotliwości  

LNG Liquefied Natural Gas – Skroplony Gaz Ziemny 

MEE magazyn energii elektrycznej 

MWE moduł wytwarzania energii 

NEMO Nominated Electricity Market Operator − Wyznaczony Operator Rynku Energii 
Elektrycznej 
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nowelizacja ustawy 
o elektromobilności 

ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilności i paliwach 
alternatywnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2269) 

NTC Net Transfer Capacities ‒ zdolności przesyłowe netto 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. 

OSD Operator Systemu Dystrybucyjnego 

OSDe Operator Systemu Dystrybucyjnego elektroenergetycznego 

OSDg Operator Systemu Dystrybucyjnego gazowego 

OSDne Operator Systemu Dystrybucyjnego elektroenergetycznego, który  1 lipca 2017 r. 
nie miał obowiązku rozdzielenia działalności związanej z dystrybucją i obrotem 
energią elektryczną 

OSDpe Operator Systemu Dystrybucyjnego elektroenergetycznego, który 1 lipca 2007 r. 
dokonał rozdziału działalności związanej z dystrybucją i obrotem energią 
elektryczną i dostarczający energię nie mniej niż 100 tys. odbiorcom ‒ dla 
odbiorców przyłączonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach 
napięć, czyli dla odbiorców przemysłowych, średniego i małego biznesu oraz 
gospodarstw domowych 

OSE Obywatelska społeczność energetyczna 

OSMg Operator Systemu Magazynowania gazu 

OSP Operator Systemu Przesyłowego 

OSPe Operator Systemu Przesyłowego elektroenergetycznego 

OSPg Operator Systemu Przesyłowego gazowego 

OTF Zorganizowana Platforma Obrotu na TGE S.A 

OZE Odnawialne Źródła Energii 

OZSDe Operator Zamkniętego Systemu Dystrybucyjnego elektroenergetycznego 

PCI Project of Common Interest ‒ Projekt Wspólnego Zainteresowania 

PGNiG OD sp. z o.o. PGNiG Obrót Detaliczny sp. z o.o.  

PMG Podziemny Magazyn Gazu 

PPATs Persons Professionally Arranging Transactions ‒ osoby zawodowo pośredniczące 
w zawieraniu transakcji 

PPAETs Persons Professionally Arranging or Executing Transactions − osoby zawodowo 
pośredniczące w zawieraniu transakcji lub zawodowo realizujące transakcje 

PPETs Persons professionally executing transactions ‒ osoby zawodowo realizujące 
transakcje 

Prezes URE, regulator  Prezes Urzędu Regulacji Energetyki 

Prezes UOKiK Prezes Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

PSE S.A.  Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 

PSG sp. z o.o. Polska Spółka Gazownictwa sp. z o.o. 

PPE Punkt Poboru Energii  

PPG Punkt Poboru Gazu 

PWP Punkt Wzajemnego Połączenia 

RB Rynek bilansujący 

RDB Rynek Dnia Bieżącego prowadzony przez TGE S.A. 

RDBg Rynek Dnia Bieżącego gazu prowadzony przez TGE S.A. 

RDN Rynek Dnia Następnego prowadzony przez TGE S.A. 

RDNg Rynek Dnia Następnego gazu prowadzony przez TGE S.A. 
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rozporządzenie 715/2009 rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 
2009 r. w sprawie warunków dostępu do sieci przesyłowych gazu ziemnego 
i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 211/36 z późn. zm.) 

rozporządzenie 1348/2014 rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. 
w sprawie przekazywania danych wdrażające art. 8 ust. 2 i 6 rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralności 
i przejrzystości hurtowego rynku energii (Dz. Urz. UE L 363/121) 

rozporządzenie 2015/1222 rozporządzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiające 
wytyczne dotyczące alokacji zdolności przesyłowych i zarządzania 
ograniczeniami przesyłowymi (Dz. Urz. UE L 197/24 z późn. zm.) 

rozporządzenie 2016/631 rozporządzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiające 
kodeks sieci dotyczący wymogów w zakresie przyłączenia jednostek 
wytwórczych do sieci (Dz. U. UE L 112/1 z późn. zm.) 

rozporządzenie 2016/1388 rozporządzenie Komisji (UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiające 
kodeks sieci dotyczący przyłączenia odbioru (Dz. U. UE L 223/10) 

rozporządzenie 2016/1447 rozporządzenie Komisji (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r. ustanawiające 
kodeks sieci określający wymogi dotyczące przyłączenia do sieci systemów 
wysokiego napięcia prądu stałego oraz modułów parku energii z podłączeniem 
prądu stałego (Dz. U. UE L 241/1) 

rozporządzenie 2016/1719 rozporządzenie Komisji (UE) 2016/1719 z dnia 26 września 2016 r. ustanawiające 
wytyczne dotyczące długoterminowej alokacji zdolności przesyłowych (Dz. U. UE 
L 259/42 z późn. zm.) 

rozporządzenie 2017/1485 rozporządzenie Komisji (UE) 2017/1485 z dnia 2 sierpnia 2017 r. ustanawiające 
wytyczne dotyczące pracy systemu przesyłowego energii elektrycznej (Dz. U. UE 
L 220/1 z późn. zm.) 

rozporządzenie 2017/2195 rozporządzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. 
ustanawiające wytyczne dotyczące bilansowania (Dz. U. UE L 312/6 z późn. zm.) 

rozporządzenie 2017/2196 rozporządzenie Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. 
ustanawiające kodeks sieci dotyczący stanu zagrożenia i stanu odbudowy 
systemów elektroenergetycznych (Dz. U. UE L 312/54 z późn. zm.) 

rozporządzenie 2019/943 rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 
5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnętrznego energii elektrycznej (Dz. U. UE 
L 158/54 z późn. zm.) 

rozporządzenie 2024/1366 rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1366 z dnia 11 marca 2024 r. 
uzupełniające rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 
poprzez ustanowienie kodeksu sieci dotyczącego zasad sektorowych w zakresie 
aspektów cyberbezpieczeństwa w transgranicznych przepływach energii 
elektrycznej (Dz. U. UE L z 24.5.2024) 

rozporządzenie 2024/1789 rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca 
2024 r. w sprawie rynków wewnętrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego 
i wodoru, zmiany rozporządzeń (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 
i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a także uchylenia rozporządzenia (WE) 
nr 715/2009 (wersja przekształcona) (Dz. U. UE L 2024/1789) 

rozporządzenie EMD rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia 
13 czerwca 2024 r. zmieniające rozporządzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 
w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej 
(Dz. U. UE L 2024/1747) 

rozporządzenie REMIT rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 
25 października 2011 r. w sprawie integralności i przejrzystości hurtowego rynku 
energii (Dz. U. UE L 326/1) 

rozporządzenie REMIT II rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1106 z dnia 
11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany rozporządzeń (UE) nr 1227/2011 i (UE) 
2019/942 w odniesieniu do poprawy ochrony Unii przed manipulacjami 
na hurtowym rynku energii (Dz. Urz. UE, L 2024/1106) 
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rozporządzenie BAL NC rozporządzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiające 
kodeks sieci dotyczący bilansowania gazu w sieciach przesyłowych (Dz. U. UE 
L 91/15) 

rozporządzenie CAM NC rozporządzenie Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiające 
kodeks sieci dotyczący mechanizmów alokacji zdolności w systemach 
przesyłowych gazu i uchylające rozporządzenie (UE) nr 984/2013 (Dz. U. UE L 72/1) 

rozporządzenie INT NC rozporządzenie Komisji (UE) 2015/703 z dnia 30 kwietnia 2015 r. ustanawiające 
kodeks sieci dotyczący zasad interoperacyjności i wymiany danych (Dz. U. UE 
L 113/13) 

rozporządzenie NC TAR rozporządzenie Komisji (UE) 2017/460 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiające 
kodeks sieci dotyczący zharmonizowanych struktur taryf przesyłowych dla gazu 
(Dz. U. UE L 72/29 z późn. zm.) 

rozporządzenie TEN-E rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja 
2022 r. w sprawie wytycznych dotyczących transeuropejskiej infrastruktury 
energetycznej, zmiany rozporządzeń (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE) 
2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia 
rozporządzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U.UE L 152/45) 

rozporządzenie systemowe 
elektroenergetyczne 

rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie 
szczegółowych warunków funkcjonowania systemu elektroenergetycznego 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 919 z późn. zm.) 

rozporządzenie taryfowe gazowe rozporządzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie 
szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w obrocie 
paliwami gazowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 280 z późn. zm.) 

RRM Registered Reporting Mechanism - zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy 

RTG Rynek Towarów Giełdowych prowadzony przez TGE S.A. 

RTPG OTF Rynek Terminowy Produktów z dostawą gazu ziemnego Zorganizowanej 
Platformy Obrotu prowadzony przez TGE S.A. 

SAIDI System Average Interruption Duration Index ‒ wskaźnik przeciętnego 
systemowego czasu trwania przerwy długiej i bardzo długiej 

SAIFI System Average Interruption Frequency Index ‒ wskaźnik przeciętnej 
systemowej częstości przerw długich i bardzo długich 

SGT Sieć przesyłowa gazowa, której właścicielem jest SGT EuRoPol GAZ S.A 

SGT EuRoPol GAZ S.A. System Gazociągów Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. 

SGU Significant Grid Users – Znaczący Użytkownicy Sieci 

SOKiK Sąd Ochrony Konkurencji i Konsumentów 

TGE S.A. Towarowa Giełda Energii S.A. 

TPA Third Party Access − Zasada Dostępu Strony Trzeciej do Sieci 

TYNDP Ten Year Network Development Plan ‒ dziesięcioletni plan rozwoju sieci o 
zasięgu unijnym 

UE Unia Europejska 

URE, Urząd Urząd Regulacji Energetyki 

ustawa z 7 października 2022 r. ustawa z dnia 7 października 2022 r. o szczególnych rozwiązaniach służących 
ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku 
w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1288 
z późn. zm.) 

ustawa o środkach 
nadzwyczajnych 

ustawa z dnia 27 października 2022 r. o środkach nadzwyczajnych mających 
na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu 
niektórych odbiorców w latach 2023−2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622 
z późn. zm.) 
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ustawa z 15 grudnia 2022 r. ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych odbiorców 
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w związku z sytuacją na rynku gazu 
(t. jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 303) 

ustawa z 21 lutego 2025 r. ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 290 z późn. zm.) 

ustawa − Prawo energetyczne ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (t.jedn. Dz. U. z 2026 r. 
poz. 43 z późn. zm.) 

ustawa o elektromobilności  ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności i paliwach alternatywnych 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 875 z późn. zm.) 

ustawa o rynku mocy ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 610 z późn. zm.) 

ustawa o zapasach ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych 
i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia 
bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym 
(t.jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1281 z późn. zm.) 

ustawa o bonie ciepłowniczym ustawa z dnia 12 września 2025 r. o bonie ciepłowniczym oraz zmianie 
niektórych ustaw w celu ograniczenia wysokości cen energii elektrycznej (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1302 z późn. zm.). 

WDB Warunki Dotyczące Bilansowania 

ZUP Zleceniodawca Usługi Przesyłania 

 
Stan prawny na 31 lipca 2026 r. 
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1. SŁOWO WSTĘPNE 
 

Szanowni Państwo, 

niniejszy Raport Krajowy Prezesa URE stanowi dogłębne spojrzenie na sytuację na polskim rynku energii 
elektrycznej i gazu w 2025 r. W raporcie przedstawione zostały również działania podjęte przez 
polskiego regulatora na rzecz rozwoju konkurencji, równoważenia interesów przedsiębiorstw 
i odbiorców energii oraz integracji polskiego rynku energii elektrycznej i gazu z rynkiem unijnym. 

Rok 2025 był pierwszym pełnym rokiem, w którym dostępne były nowe narzędzia i możliwości rynkowe, 
wprowadzone gruntowną nowelizacją ustawy ‒ Prawo energetyczne z 2023 r., takie jak umowy z ceną 
dynamiczną. W 2025 r. udało się też zatwierdzić taryfy dystrybucyjne dla energii elektrycznej, które 
uwzględniają możliwość wykorzystania usług elastyczności lub posiadają grupy taryfowe przeznaczone 
dla odbiorców korzystających z umów z ceną dynamiczną. 

W zakresie gazu regulator podjął działania mające na celu utworzenie od 2027 r. połączonego systemu 
wejścia/wyjścia gazu ziemnego, obejmującego sieci należące do operatora gazociągów przesyłowych 
OGP GAZ-SYSTEM oraz systemu gazociągów tranzytowych EuRoPol GAZ. W ramach tych działań Prezes 
URE przeprowadził pierwsze konsultacje „Mechanizmu rozliczeń międzyoperatorskich” dla operatorów 
tych sieci. Utworzenie jednego systemu wejścia-wyjścia nie tylko pozwoli uprościć procedurę składania 
zamówień mocy przesyłu paliw gazowych przez uczestników rynku w Polsce, ale także zmniejszy koszty 
usługi przesyłania pomiędzy Polską a Niemcami, przez punkt Mallnow. 

Dokładny opis stanu rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce oraz działań podejmowanych przez 
polskiego Regulatora w 2025 r. został szczegółowo przedstawiony w niniejszym Raporcie Krajowym 
Prezesa URE, przedkładanym Komisji Europejskiej i ACER. Tym samym Prezes URE wypełnia swój 
obowiązek sprawozdawczy, określony w prawie polskim i europejskim. 
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2. ZMIANY PRAWNE I REGULACYJNE 
NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ I GAZU 

2.1. ZMIANY PRAWNE I REGULACYJNE 

Zmiany prawne  
W 2025 r. zostało przyjętych i wdrożonych w życie szereg aktów prawnych prowadzących do 

istotnych zmian szeroko rozumianego prawa energetycznego wpływających na uczestników rynku oraz 
samego regulatora. Co więcej, na podstawie prac legislacyjnych toczących się z udziałem Prezesa URE 
w 2025 r., zakładany jest kolejny przyrost uprawnień tego organu w następnych latach. 

Kluczową dla funkcjonowania rynku energii była ustawa z 21 maja 2025 r. dotycząca zmiany terminu 
uruchomienia CSIRE1. Przygotowała ona regulacje pozwalające na kompleksowe etapowe wdrożenie 
CSIRE dokonując szeregu zmian w innych aktach prawnych. Ustawą tą m.in. doprecyzowano termin 
rozpoczęcia realizacji zadań uczestników rynku energii za pośrednictwem CSIRE, w tym w ramach 
instytucji prosumenta wirtualnego, którego definicja została zmieniona. Uregulowano także ‒ w okresie 
przejściowym ‒ zasady funkcjonowania sprzedaży rezerwowej i tzw. sprzedawcy rezerwowego. Część 
przepisów ustawy wejdzie w życie dopiero w 2026 r. 

Istotne modyfikacje zostały przyjęte w ustawie o rynku mocy. Wprowadzono dwa nowe rodzaje 
aukcji: aukcje uzupełniające oraz aukcje dogrywkowe. Pierwszy rodzaj aukcji, ustanowiony zmianą 
ustawy o rynku mocy, został wprowadzony wykorzystując możliwość zastosowania derogacji od 
przepisów rozporządzenia 2019/943, które określiło wymogi dotyczące limitów emisji CO2 dla 
mechanizmów zdolności wytwórczych. Limit emisji na rynku mocy ograniczył znacząco liczbę 
podmiotów, które konkurują w ramach aukcji rynku mocy. Wyjątek od tej reguły i umożliwienie udziału 
w rynku mocy jednostek emitujących powyżej 550 kg CO2/MWh i ich konkurowanie z pozostałymi 
podmiotami, w ograniczonym czasie i pod rygorystycznymi warunkami, zapewniło rozporządzenie 
EMD, które to następnie zostało wykorzystane przez polskiego ustawodawcę poprzez ukształtowanie 
mechanizmu aukcji uzupełniających. Są to aukcje, które mogą zostać przeprowadzone na lata 2025 
(II półrocze) – 2028, i w których, pod pewnymi warunkami, nadal mogą brać udział podmioty, które 
przestały spełniać tzw. wymóg limitu emisji. Natomiast instytucja aukcji dogrywkowych umożliwiła 
uzupełnienie umów mocowych zawartych w wyniku rozstrzygniętej aukcji głównej, w przypadku, gdy 
jej wyniki nie zapewniają możliwości utrzymania średnio- lub długoterminowego bezpieczeństwa 
dostaw energii elektrycznej do odbiorców końcowych. Aukcja dogrywkowa to bowiem aukcja mocy, 
w której okresem dostaw jest rok kalendarzowy, która może zostać przeprowadzona po aukcji głównej 
na dany rok dostaw. Zmiany te wprowadziła ustawa z 21 lutego 2025 r. 

W związku ze stabilizacją w 2025 r. rynków paliw i energii po okresie ich gwałtownych zmian 
wywołanych pandemią COVID-19 oraz napaścią Rosji na Ukrainę, wprowadzono korekty do ustaw 
o wsparciu odbiorców na rynkach paliw i energii. Pomimo normowania się sytuacji gospodarczej, 
szerokie grupy społeczne nadal wymagały wsparcia państwa w celu łagodzenia konsekwencji kryzysu. 
Zmiany legislacyjne miały więc na celu przede wszystkim zapewnić stabilność i pełniejsze 
odzwierciedlenie warunków rynkowych w cenach i stawkach opłat za paliwa i energię. Ustawą 
z 23 kwietnia 2025 r.2 przesunięto terminy przedłożenia Prezesowi URE wniosków taryfowych energii 
elektrycznej na potrzeby odbiorców uprawnionych.  

 
1 Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wprowadzaniem centralnego systemu informacji 

rynku energii i innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 759). 
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii 

elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 565). 
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W 2025 r. dwukrotnie znowelizowano ustawę o zapasach. Ustawa z 25 lipca 2025 r.3 dokonała 
reorganizacji procedury nadzoru nad zawieraniem umów między uczestnikami rynku paliwowego. 
Wcześniej obowiązujące przepisy przewidywały konieczność uzyskania zgody Prezesa RARS na 
zawarcie przez producentów i handlowców umowy na wykonanie zadań w zakresie tworzenia 
i utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw. Akt ten zmienił powyższy 
mechanizm – zamiast zgody wdrożono instytucję sprzeciwu tego organu w formie decyzji 
administracyjnej. W konsekwencji dostosowano także treść wykazów, które są przekazywane 
Prezesowi URE do nowej procedury. Dotychczasowy wykaz podmiotów, wobec których wydano 
decyzję o odmowie zgody, zastąpiono wykazem producentów i handlowców, wobec których wniesiono 
sprzeciw. W kolejnej nowelizacji ustawy o zapasach dokonanej ustawą o bonie ciepłowniczym 
przedłużono m.in. możliwość świadczenia tzw. usługi biletowej przez RARS. 

Zmiany regulacyjne  

CSIRE 

W 2025 r. kontynuowane były prace nad projektem wdrożenia systemu CSIRE, który jako 
scentralizowany system informatyczny w Polsce, gromadzi techniczne i handlowe dane dotyczące 
rynku energii. Zarządzany przez Operatora Informacji Rynku Energii, ułatwia wymianę danych między 
uczestnikami rynku, ma za zadanie wspierać procedurę zmiany sprzedawcy energii elektrycznej 
i umożliwiać konsumentom dostęp do ich danych pomiarowych, jak również wspierać ich 
w podejmowaniu racjonalnych decyzji skorzystania z zasady TPA (zmiany sprzedawcy) w ramach 
obrotu energią elektryczną. Proces ten realizowany jest przy znacznym udziale operatorów systemów 
dystrybucyjnych elektroenergetycznych, którzy w minionym roku kontynuowali ogólnopolski proces 
wymiany układów pomiarowo-rozliczeniowych (liczników) energii elektrycznej na układy 
umożliwiające pozyskiwanie danych dobowo-godzinowych oraz zapewniające ich przekazanie do 
systemu CSIRE w ramach bazy ogólnopolskiej dostępnej dla wszystkich odbiorców i przedsiębiorstw 
obrotu, z zachowaniem właściwych procedur wymiany danych i zachowania bezpieczeństwa 
przepływu informacji w ramach rynku energii elektrycznej. 

Ocena rynku bilansującego  

W 2025 r. Prezes URE przedstawił ocenę funkcjonowania rynku bilansującego oraz zalecenia 
dotyczące poprawy funkcjonowania tego rynku. Była to realizacja zadania nałożonego na Prezesa URE, 
dotyczącego przygotowania badania działań służących zmniejszeniu wpływu ograniczeń alokacji 
w polskim systemie elektroenergetycznym, zawierającego ocenę stosowania ograniczeń alokacji od 
czasu wejścia w życie II etapu reformy rynku bilansującego wraz z uzasadnieniem ich zastosowania, 
oceną skuteczności obecnych działań zmniejszających wpływ ograniczeń alokacji oraz zawierającego 
zalecenia dotyczące dodatkowych działań mających na celu zredukowanie w możliwie największym 
stopniu stosowania ograniczeń alokacji w polskim systemie elektroenergetycznym4. 3 grudnia 2025 r. 
na stronie Urzędu został opublikowany dokument pt. „Ocena wpływu reformy rynku bilansującego na 
stosowanie ograniczeń alokacji w krajowym systemie elektroenergetycznym w okresie 14.06.2024–
30.06.2025 oraz rekomendacje dalszych działań”. Pomimo znacznego zmniejszenia stosowania alokacji 
konieczne jest, w ocenie Prezesa URE, podjęcie działań, które spowodują poprawę funkcjonowania 
rynku energii i spowodują dalszą redukcję stosowania ograniczeń alokacji. Raport zawiera 11 zaleceń, 
które koncentrują się na zwiększeniu elastyczności systemu elektroenergetycznego, poprawie jego 

 
3 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o szczegółowych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie 

potrzeb obronności państwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronności państwa lub bezpieczeństwa 
publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych terenów zamkniętych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1080). 

4 Zadanie nałożone na Prezesa URE decyzją wykonawczą Rady z dnia 27 maja 2025 r. zmieniającą decyzję wykonawczą 
(UE) (ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy 
i zwiększania odporności Polski. 
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stabilności oraz lepszym wykorzystaniu rozproszonych zasobów energii. W ocenie Prezesa URE 
kluczową rolę odgrywa cyfryzacja, zmiany regulacyjne oraz wprowadzenie mechanizmów 
ekonomicznych wpływających na zachowania uczestników rynku. 

Nowe usługi realizowane w ramach działalności regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego 
w Terminalu LNG w Świnoujściu 

Od 1 stycznia 2025 r. w związku z zakończeniem programu rozbudowy Terminalu LNG 
w Świnoujściu, tj. oddaniem do użytkowania III zbiornika LNG oraz infrastruktury na nowym nabrzeżu 
oferowane są nowe usługi dodatkowe:  

‒ załadunku małej skali (do 18 500 m3 LNG),  
‒ załadunku dużej skali, przeładunku z gazowca na inne gazowce (ang. transshipment) ‒ w ramach 

świadczonych usług udostępniona jest zdolność przeładunku na poziomie 10 tys. m3 LNG/h, 
‒ tankowania statków wykorzystujących LNG do napędu (tzw. bunkrowanie).  

Ponadto od grudnia 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A., operator Terminalu LNG w Świnoujściu, posiada 
certyfikat KZR INiG, potwierdzający zgodność działalności z wymaganiami dyrektywy RED w zakresie 
zrównoważonego rozwoju. Dzięki uzyskaniu certyfikatu KZR INiG, operator wdrożył nową usługę 
wydawania poświadczeń zrównoważoności (PoS – Proof of Sustainability). Usługa obejmuje wolumeny 
LNG procesowane w ramach usług regazyfikacji oraz usług dodatkowych. Usługa została udostępniona 
od 1 grudnia 2025 r. 

Usługa wydawania poświadczeń zrównoważoności jest usługą komplementarną wobec 
regazyfikacji oraz usług dodatkowych oferowanych w Terminalu LNG w Świnoujściu. Poświadczenia 
będą wydawane zgodnie z zasadami funkcjonowania łańcucha zrównoważonego rozwoju, wspierając 
klientów OGP GAZ-SYSTEM S.A. w realizacji strategii ESG oraz długoterminowych celów transformacji 
energetycznej. 

Zapasy obowiązkowe gazu ziemnego 

Do 30 września 2025 r. obowiązywało czasowe wydłużenie do 50 dni maksymalnego okresu 
dostarczenia do systemu gazowego całości zapasów obowiązkowych gazu ziemnego z instalacji 
magazynowych. Począwszy od 1 października 2025 r. nastąpił powrót do zasad ogólnych, zgodnie 
z którymi maksymalny okres dostarczenia zapasu obowiązkowego do systemu gazowego wynosi nie 
więcej niż 40 dni. 

Ze względu na ograniczone krajowe pojemności magazynowe, część zapasów obowiązkowych gazu 
ziemnego była utrzymywana poza granicami Polski. 

W efekcie wzrostu wolumenu zapasów obowiązkowych gazu ziemnego i powrotu bardziej 
rygorystycznych przepisów ograniczających dozwolony czas odbioru zgromadzonych zapasów 
z instalacji magazynowych, od 1 października 2025 r. przedsiębiorstwa energetyczne zostały zmuszone 
do zwiększonej kontraktacji usług magazynowania gazu poza granicami RP w celu realizacji obowiązku 
utworzenia i utrzymywania zapasów, z uwagi na ograniczoną dostępność usług magazynowych w kraju. 

Połączenie SGT i KSP 

Jednym z najważniejszych wydarzeń 2025 r. związanych z rynkiem gazu było przygotowanie 
połączenia: sieci przesyłowej, której właścicielem jest OGP GAZ-SYSTEM S.A. i sieci przesyłowej będącej 
własnością SGT EuRoPol GAZ S.A., na których funkcję operatorów systemów przesyłowych pełni OGP 
GAZ-SYSTEM S.A., w jeden obszar wejścia/wyjścia. 

Działania te były realizowane we współpracy z operatorem KSP oraz STG. W ramach tych działań 
w 2025 r. Prezes URE przeprowadził pierwsze konsultacje Mechanizmu rozliczeń międzyoperatorskich 
dla operatorów tych sieci. Natomiast OGP GAZ-SYSTEM S.A. opracowała na podstawie art. 17 ust. 4 i 5 
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rozporządzenia 2024/1789 Metodę wyznaczania cen referencyjnych na lata 2027–2031, w której 
przyjęto utworzenie jednego połączonego systemu wejścia/wyjścia gazu ziemnego, obejmującego KSP 
i SGT. 

Wdrożenie jednolitej taryfy sieciowej (art. 17 ust. 4 rozporządzenia 2024/1789) uprości proces 
zamawiania zdolności przesyłowych w ramach KSP i SGT oraz ujednolici zasady płatności za zamówione 
zdolności przesyłowe w punktach połączeń międzysystemowych, eliminując handlowe ograniczenia 
systemowe wynikające z różnic w stawkach opłat. W szczególności wyeliminowana zostanie opłata za 
zamówioną zdolność przesyłową na punkcie wyjścia z SGT oraz na punkcie wejścia do KSP, tj. na 
dotychczasowym PWP.  

Ostateczny kształt oraz okres obowiązywania metody wyznaczania cen referencyjnych na lata 
2027–2029 zostały określone w decyzji Prezesa URE wydanej w dniu 26 marca 2026 r.5 

2.2. WDRAŻANIE PAKIETU „CZYSTA ENERGIA DLA WSZYSTKICH 
EUROPEJCZYKÓW” (CEP)  

Art. 16 ust. 8 rozporządzenia 2019/943 nałożył na OSPe obowiązek udostępniania uczestnikom 
rynku międzyobszarowych zdolności przesyłowych na poziomie nie niższym niż 70 proc. zdolności 
przesyłowych na danej granicy lub krytycznego elementu sieci, wyznaczonych z uwzględnieniem granic 
bezpieczeństwa pracy systemu. Ponieważ powyższe warunki nie były – w chwili wejścia w życie 
właściwych przepisów – możliwe do spełnienia przez polskiego OSPe, na podstawie art. 15 powyższego 
rozporządzenia został opracowany przez Ministerstwo Energii we współpracy z Prezesem URE oraz 
polskim OSPe plan działania, przyjęty 17 grudnia 2019 r., określający poziom minimalnych zdolności 
przesyłowych na potrzeby obrotu międzystrefowego, udostępnianych uczestnikom rynku przez 
polskiego OSPe od początku 2020 r. do końca 2025 r. Plan ten zawierał także harmonogram 
przyjmowania środków mających na celu osiągnięcie docelowego poziomu minimalnych zdolności 
w wysokości 70 proc. zdolności przesyłowych zgodnie z art. 16 ust. 8 rozporządzenia 2019/943. 

Rozporządzenie 2019/943 w art. 16 ust. 9 przewiduje możliwość przyznania odstępstwa od 
obowiązku udostępniania międzystrefowych zdolności przesyłowych zgodnie z ust. 8 tego artykułu 
w przypadku, gdy jest to konieczne do utrzymania bezpieczeństwa operacyjnego. W 2025 r. 
obowiązywała decyzja Prezesa URE z 10 grudnia 2024 r.6 przyznająca PSE S.A. takie odstępstwo. 
18 grudnia 2025 r. została wydana decyzja Prezesa URE na rok 20267. 

10 lipca 2025 r. Prezes URE, na podstawie art. 15 ust. 4 rozporządzenia 2019/943, zatwierdził wkład 
do sprawozdania OSPe za rok 2024 z udostępniania zdolności przesyłowych zgodnie z trajektorią 
liniową określoną w planie działania8. 

W 2025 r. regulator opracował sprawozdanie dotyczące mechanizmów redysponowania9, będące 
obowiązkiem wynikającym z rozporządzenia 2019/943. Stosownie do art. 13 ust. 4 rozporządzenia, 
przedmiotowe sprawozdanie zostało opracowane w oparciu o przedłożone po raz pierwszy raporty 
dotyczące mechanizmów redysponowania za 2024 r. otrzymane od OSPe oraz OSDe. Następnie 
sprawozdanie zostało przedłożone do ACER oraz opublikowane na stronie internetowej. 

 
5 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metoda-wyznaczania-cen-referen/13188,Decyzja-Prezesa-

URE-w-sprawie-Metody-wyznaczania-cen-referencyjnych-nr-4KSPSGT-d.html 
6 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12313,Decyzja-zatwierdzajaca-odstepstwo-od-

obowiazku-udostepniania-miedzystrefowych-zd.html  
7 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/13013,Decyzja-przyznajaca-PSE-SA-odstepstwo-od-

obowiazku-udostepniania-miedzystrefowyc.html  
8 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12755,Decyzja-zatwierdzajaca-wklad-PSE-SA-

do-sprawozdania-za-2024-r-o-ktorym-mowa-w-ar.html  
9 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-prezesa-ure-

dotyc/12335,Sprawozdania-dotyczace-mechanizmow-redysponowania-w-Polsce.html 

https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metoda-wyznaczania-cen-referen/13188,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-Metody-wyznaczania-cen-referencyjnych-nr-4KSPSGT-d.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metoda-wyznaczania-cen-referen/13188,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-Metody-wyznaczania-cen-referencyjnych-nr-4KSPSGT-d.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12313,Decyzja-zatwierdzajaca-odstepstwo-od-obowiazku-udostepniania-miedzystrefowych-zd.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12313,Decyzja-zatwierdzajaca-odstepstwo-od-obowiazku-udostepniania-miedzystrefowych-zd.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/13013,Decyzja-przyznajaca-PSE-SA-odstepstwo-od-obowiazku-udostepniania-miedzystrefowyc.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/13013,Decyzja-przyznajaca-PSE-SA-odstepstwo-od-obowiazku-udostepniania-miedzystrefowyc.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12755,Decyzja-zatwierdzajaca-wklad-PSE-SA-do-sprawozdania-za-2024-r-o-ktorym-mowa-w-ar.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12755,Decyzja-zatwierdzajaca-wklad-PSE-SA-do-sprawozdania-za-2024-r-o-ktorym-mowa-w-ar.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-prezesa-ure-dotyc/12335,Sprawozdania-dotyczace-mechanizmow-redysponowania-w-Polsce.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-prezesa-ure-dotyc/12335,Sprawozdania-dotyczace-mechanizmow-redysponowania-w-Polsce.html
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Regulator był także zaangażowany w sprawy procedowane przez ACER na podstawie 
przedmiotowego rozporządzenia. 

3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ 

3.1. REGULACJA PRZEDSIĘBIORSTW SIECIOWYCH 
I FUNKCJONOWANIE TECHNICZNE SYSTEMU  

3.1.1. Unbundling 

W świetle obowiązujących regulacji, ustawy – Prawo energetyczne, operatorów systemów 
elektroenergetycznych i gazowych (zwanych dalej „operatorami systemów”) wyznacza Prezes URE 
w drodze decyzji: 

− na wniosek właściciela sieci lub instalacji, o którym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy, 

− z urzędu w przypadkach określonych w art. 9h ust. 9 ustawy. 

Zgodnie z brzmieniem art. 9d ust. 1d ustawy – Prawo energetyczne (obowiązującym w 2025 r.) 
operator systemu dystrybucyjnego oraz operator systemu dystrybucyjnego wodorowego będący 
w strukturze przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo pozostają pod względem formy prawnej 
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezależni od innych działalności niezwiązanych 
z dystrybucją paliw gazowych, energii elektrycznej lub wodoru. Stosownie zaś do treści art. 9d ust. 1e 
ustawy w celu zapewnienia niezależności operatora systemu dystrybucyjnego oraz operatora systemu 
dystrybucyjnego wodorowego należy spełnić łącznie następujące kryteria niezależności: 

1) osoby odpowiedzialne za zarządzanie operatorem systemu dystrybucyjnego lub operatorem 
systemu dystrybucyjnego wodorowego nie mogą uczestniczyć w strukturach zarządzania 
przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo zajmującego się przesyłaniem, produkcją lub 
wytwarzaniem paliw gazowych, lub obrotem tymi paliwami lub przesyłaniem lub wytwarzaniem 
energii elektrycznej, lub obrotem tą energią, lub przesyłaniem wodoru lub wytwarzaniem wodoru, 
lub obrotem wodorem ani być odpowiedzialne, bezpośrednio lub pośrednio za bieżącą działalność 
w tym zakresie, 

2) osoby odpowiedzialne za zarządzanie operatorem systemu dystrybucyjnego lub operatorem 
systemu dystrybucyjnego wodorowego mają zapewnioną możliwość niezależnego działania, 

3) operator systemu dystrybucyjnego lub operator systemu dystrybucyjnego wodorowego mają 
prawo podejmować niezależne decyzje w zakresie majątku niezbędnego do wykonywania 
działalności gospodarczej, w zakresie dystrybucji paliw gazowych, energii elektrycznej lub wodoru, 

4) organ przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo nie może wydawać operatorowi systemu 
dystrybucyjnego lub operatorowi systemu dystrybucyjnego wodorowego poleceń dotyczących ich 
bieżącej działalności ani podejmować decyzji w zakresie budowy sieci lub jej modernizacji, w tym 
przy zagwarantowaniu środków na realizację wytycznych Prezesa URE, o których mowa w art. 16 
ust. 1a, chyba że te polecenia lub te decyzje dotyczą działania operatora systemu dystrybucyjnego 
lub operatora systemu dystrybucyjnego wodorowego, które wykracza poza zatwierdzony plan 
finansowy lub inny równoważny dokument. 

Dodatkowo, zgodnie z art. 9d ust. 1h cytowanej ustawy, operator systemu przesyłowego, operator 
systemu dystrybucyjnego oraz operator systemu połączonego nie mogą wykonywać działalności 
gospodarczej związanej z produkcją, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energią 
elektryczną ani jej wykonywać na podstawie umowy na rzecz innych przedsiębiorstw energetycznych.  

Szczegółowe wymagania wobec operatora sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej zawarte są 
również m.in. w art. 9d ust. 1i, 3-6 ustawy. 
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Zgodnie natomiast z art. 9d ust. 7 ustawy – Prawo energetyczne, przepisów ust. 1d, 1e oraz ust. 1h-6 
nie stosuje się do przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo obsługującego: 

− mniej niż sto tysięcy odbiorców przyłączonych do systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego 
wchodzącego w skład tego przedsiębiorstwa, 

− system dystrybucyjny elektroenergetyczny o rocznym zużyciu energii elektrycznej 
nieprzekraczającym 3 TWh w 1996 r., w którym mniej niż 5 proc. rocznego zużycia energii 
elektrycznej pochodziło z innych połączonych z nim systemów elektroenergetycznych, 

− mniej niż sto tysięcy odbiorców przyłączonych do systemu dystrybucyjnego gazowego 
wchodzącego w skład tego przedsiębiorstwa, 

− mniej niż sto tysięcy odbiorców przyłączonych do systemu dystrybucyjnego gazowego 
wchodzącego w skład tego przedsiębiorstwa, jeżeli sprzedaż przez to przedsiębiorstwo dotyczy 
paliw gazowych innych niż gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz 
ziemny, dostarczanych siecią gazową. 

Należy zwrócić uwagę, że ww. wyłączenia dotyczą przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo (jako 
całości), nie zaś poszczególnych podmiotów wchodzących w jego skład, co oznacza, że ilość odbiorców 
czy roczne zużycie energii albo sprzedaż paliw gazowych, o których mowa w art. 9d ust. 7 ustawy, 
należy odnosić do oceny całej grupy kapitałowej, nie zaś do poszczególnych spółek będących jej częścią. 

W Polsce działa jeden OSPe, którym są Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Certyfikat spełniania 
kryteriów niezależności, określonych w art. 9d ust. 1a ustawy ‒ Prawo energetyczne, został przyznany 
PSE S.A. 4 czerwca 2014 r. na okres do 31 grudnia 2030 r. Spełnianie kryteriów niezależności oraz 
warunków prowadzenia działalności koncesjonowanej i pełnienia funkcji OSPe podlega monitoringowi 
i okresowemu badaniu. W 2025 r. nie stwierdzono nieprawidłowości w działaniu OSPe. 

W 2025 r. ‒ podobnie jak w latach poprzednich ‒ na rynku energii elektrycznej funkcjonowało pięciu 
dużych OSDe, dostarczających energię elektryczną nie mniej niż 100 tys. odbiorców przyłączonych do 
ich sieci dystrybucyjnych, którzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziału działalności dystrybucyjnej od 
działalności związanych z wytwarzaniem lub obrotem energią elektryczną (unbundling). 

Ponadto na koniec 2025 r. działało 187 pozostałych OSDe.  

3.1.2. Rozbudowa i optymalizacja pracy sieci 

Monitorowanie planów inwestycyjnych operatorów systemów przesyłowych 

PSE S.A. realizuje zadania inwestycyjne zgodnie z uzgodnionym z Prezesem URE planem rozwoju 
w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną. Projekt planu 
rozwoju tego operatora – na podstawie przepisu wynikającego z art. 16 ust. 13 ustawy – Prawo 
energetyczne – podlega uzgodnieniu z Prezesem URE działającym w porozumieniu z ministrem 
właściwym do spraw energii. Prezes URE uzgadniając plan rozwoju OSPe weryfikuje przede wszystkim 
zgodność jego treści z ustawą ‒ Prawo energetyczne i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz 
z założeniami polityki energetycznej państwa, współpracując przy tym z właściwymi miejscowo 
zarządami województw, oraz dodatkowo uzgadnia nakłady inwestycyjne w takiej wysokości, aby koszty 
z nich wynikające mogły stanowić podstawę do kalkulacji taryfy z zachowaniem wymogu, o którym 
mowa w art. 16 ust. 10 ustawy ‒ Prawo energetyczne, zgodnie z którym plan powinien zapewniać 
długookresową maksymalizację efektywności nakładów i kosztów ponoszonych przez 
przedsiębiorstwa energetyczne, tak aby nakłady i koszty nie powodowały w poszczególnych latach 
nadmiernego wzrostu cen i stawek opłat dla energii elektrycznej, przy zapewnieniu ciągłości, 
niezawodności i jakości dostaw. 

W 2025 r. obowiązywał uzgodniony przez Prezesa URE 20 grudnia 2024 r. plan rozwoju w zakresie 
zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną na lata 2025‒2034, 
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w ramach którego zostały uzgodnione nakłady inwestycyjne do zrealizowania przez OSPe na poziomie 
66 425,76 mln zł (dane w cenach stałych z 2024 r.). 

W ramach realizowanych zadań z zakresu monitorowania planów inwestycyjnych, corocznie 
dokonywane są analizy wykonania wielkości planowanych na dany rok, których wyniki wykorzystywane 
są w procesie uzgadniania kolejnych edycji planów rozwoju lub ich aktualizacji. W sprawozdaniu 
z realizacji planu rozwoju za 2025 r. (do którego przedkładania przedsiębiorstwo jest zobowiązane na 
podstawie art. 16 ust. 18 ustawy ‒ Prawo energetyczne), OSPe poinformował o wykonaniu 
planowanych nakładów inwestycyjnych na poziomie 2 516,7 mln zł przy założonym na ten rok planie 
4 320,6 mln zł, co oznacza wykonanie planu w 58,2 proc. 

Ocena spójności planów inwestycyjnych operatorów systemów przesyłowych 
pod względem zgodności z planem rozwoju sieci o zasięgu unijnym 

Prezes URE, uzgadniając plan rozwoju OSPe, weryfikuje jego spójność z założeniami 
dziesięcioletniego planu rozwoju sieci o zasięgu unijnym „TYNDP”. Dokument ten jest opracowywany 
przez ENTSO-E. Kontrola spójności obu planów odbywa się przy każdej aktualizacji któregokolwiek 
z tych dokumentów. 

W ramach działalności inwestycyjnej, w 2025 r. OSPe realizował istotne projekty związane 
z rozbudową sieci przesyłowej, w tym połączeń międzysystemowych oraz ze zwiększaniem 
technicznych zdolności przesyłowych na potrzeby wymiany międzysystemowej, przewidziane 
w dziesięcioletnim unijnym planie rozwoju sieci TYNDP 2022. Zadania te zostały uwzględnione przez 
OSPe w aktualnej uzgodnionej z Prezesem URE wersji planu rozwoju na lata 2025–2034. Pewne korekty 
projektów określone w TYNDP 2024 (np. budowa połączenia Polska-Litwa w wersji lądowej) zostaną 
uwzględnione w nowym planie OSPe (aktualnie obowiązujący plan uwzględnia dwie wersje 
alternatywne: stałoprądowe połączenia podmorskie oraz połączenie lądowe). 

Na podstawie analizy zgodności poprzednich wersji planów inwestycyjnych OSPe z planem rozwoju 
sieci o zasięgu unijnym można stwierdzić, że mogą występować niewielkie rozbieżności o charakterze 
planistycznym. Wynikają one przede wszystkim z różnych terminów aktualizacji dokumentów TYNDP 
oraz planu rozwoju OSPe, w związku z czym ich kolejne edycje mogą uwzględniać informacje o różnym 
stopniu aktualności dotyczące statusu realizacji projektów oraz przewidywanych terminów ich 
zakończenia. 

Monitorowanie planów inwestycyjnych operatorów systemów dystrybucyjnych 

Przedsiębiorstwa energetyczne wykonujące działalność gospodarczą w zakresie dystrybucji energii 
elektrycznej realizują zadania inwestycyjne zgodnie z planami rozwoju w zakresie zaspokojenia 
obecnego i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną. Projekty tych planów, sporządzane na 
podstawie art. 16 ustawy – Prawo energetyczne, podlegają uzgodnieniu z Prezesem URE, działającym 
w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw energii, z wyłączeniem przedsiębiorstw 
spełniających kryteria określone w art. 16 ust. 13 tej ustawy. 

W 2025 r. pięciu największych OSDe realizowało plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego 
i przyszłego zapotrzebowania na energię elektryczną, uzgodnione z Prezesem URE w 2023 r., 
obejmujące lata 2023–2028, przy czym jeden z planów został zaktualizowany w 2024 r. 

Zrealizowane przez OSDe procesy modernizacyjne, zgodnie z uzgodnionymi z Prezesem URE 
planami rozwoju, doprowadziły do zauważalnych efektów w spadku wartości wskaźników SAIDI i SAIFI 
dla przedsiębiorstw dystrybucyjnych. Znaczący udział w tym celu miała wdrożona w 2015 r. regulacja 
jakościowa, która zakładała istotne obniżenie tych wskaźników w horyzoncie kilkuletnim. 

W 2025 r. wskaźniki niezawodności dostaw energii elektrycznej w sieci większości spółek 
największych OSDe uległy poprawie. Uwzględniając łączne wyniki pięciu OSDe należy wskazać, że są 
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one lepsze w odniesieniu do tych osiągniętych w 2024 r. odpowiednio o 11,3 proc. dla wskaźnika SAIDI 
oraz o 9,4 proc. dla SAIFI.  

Wskaźnik SAIDI (dla przerw nieplanowanych z uwzględnieniem przerw katastrofalnych i planowanych) 
dla pięciu największych OSDe wyniósł 179,24 min/odb. w 2025 r. i był niższy w stosunku do roku 
poprzedniego o 23,02 min/odb. 

Wskaźnik SAIFI (dla przerw nieplanowanych z uwzględnieniem przerw katastrofalnych i planowanych) 
dla pięciu największych OSDe wyniósł 2,47 szt./odb. w 2025 r. i był niższy w stosunku do roku 
poprzedniego o 0,26 szt./odb. 

W 2025 r., według relacji spółek, w większości przypadków, głównymi przyczynami powstawania 
awarii oraz zakłóceń w sieci dystrybucyjnej i związanych z tym przerw w dostawie energii elektrycznej 
do odbiorców przyłączonych do poszczególnych sieci OSDe były: 

‒ niesprzyjające warunki atmosferyczne (burze, ulewne deszcze, intensywne opady śniegu i wichury), 
‒ pogorszenie parametrów elementów sieci dystrybucyjnej związane z procesem starzenia 

i zmęczeniem mechanicznym materiału, 
‒ działania osób postronnych, 
‒ oddziaływanie zwierząt. 

W swoich sprawozdaniach z wykonania planu rozwoju za 2025 r., pięciu największych OSDe 
poinformowało o: 

‒ dominującym udziale nakładów (w nakładach ogółem) na inwestycje związane z inwestycjami 
sieciowymi, a więc służącymi wprost realizacji ustawowych obowiązków operatora systemu 
dystrybucyjnego i wypełnianiu obowiązków wynikających z posiadanej koncesji na świadczenie 
usług dystrybucji, w tym inwestycji związanych z przyłączeniem odbiorców i wytwórców energii 
elektrycznej oraz modernizacją i odtworzeniem istniejącego majątku, związanych z poprawą jakości 
usług i/lub wzrostem zapotrzebowania na moc. Inwestycje te ukierunkowane były zarówno na 
budowę nowych elementów sieci elektroenergetycznej, jak i modernizację elementów istniejących. 
Należy przy tym zaznaczyć, że zadania modernizacyjne w większości przypadków wiązały się ze 
zwiększeniem parametrów pracy sieci, podniesieniem jej funkcjonalności oraz zastosowaniem 
rozwiązań umożliwiających zmiany w zarządzaniu pracą sieci elektroenergetycznej, 

‒ tym, że znaczącym czynnikiem kształtującym poziom zrealizowanych w 2025 r. nakładów była 
realizacja działań inwestycyjnych w obszarze przyłączenia do sieci, 

‒ realizacji inwestycji koniecznych do przystosowania i przebudowy swojej sieci w celu realizacji 
zwiększającej się liczby przyłączeń źródeł rozproszonych (w tym rynku prosumentów), OSDne, 
a także inwestycji związanych z rozwojem e-mobility, 

‒ kontynuacji i jednoczesnej intensyfikacji działań związanych z zabudową w sieci urządzeń 
realizujących funkcje łączeniowe oraz urządzeń monitorujących stan i parametry elektryczne sieci, 
w celu osiągnięcia standardu „smart grid”. Dla pełnego wykorzystania funkcjonalności automatyki 
sieciowej i osiągnięcia optymalnych korzyści wynikających z automatyzacji równolegle realizowano 
działania związane ze zmianą aktualnej topologii sieci, których celem w perspektywie 
długoterminowej będzie dostosowanie sieci do możliwości dwustronnego zasilania stacji SN/nN, 

‒ kontynuacji czynności zmierzających do poprawy efektywności działania, dalszej budowy, jak również 
rozwoju systemów informatycznych i telekomunikacyjnych oraz systematycznego wzmacniania 
infrastruktury wspomagającej działalność dystrybucyjną poprzez nabycie środków transportu, 
w szczególności sprzętu specjalistycznego, narzędzi, a także budowę i modernizację zapleczy. 

Priorytetem dla przedsiębiorstw w 2025 r. było jednak przyłączanie nowych podmiotów do sieci, 
zarówno odbiorców, jak i wytwórców oraz zapewnienie im możliwie najwyższego poziomu 
bezpieczeństwa energetycznego rozumianego jako bezprzerwowe dostarczanie energii 
o odpowiedniej jakości (wskaźniki SAIDI/SAIFI oraz odpowiedni poziom napięcia i częstotliwości). 

Różnica wykonania nakładów inwestycyjnych w porównaniu do planów uzgodnionych wynikała 
między innymi z wykonania zadań inwestycyjnych niewystępujących w uzgodnionym planie rozwoju 
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(wzrost mocy przyłączeniowych, działania modernizacyjne związane z uodpornieniem sieci oraz 
poprawą niezawodności zasilania), a także wzrostu kosztów prac budowlanych. 

Spośród pięciu dużych OSDe, cztery przedsiębiorstwa poniosły nakłady większe od uzgodnionych, 
a jedno niższe. Biorąc pod uwagę realizację planu rozwoju wszystkich dużych operatorów systemów 
dystrybucyjnych należy podkreślić, że nakłady wykonane w stosunku to tych uzgodnionych zostały 
wykonane na poziomie około 105 proc.  

Podstawowe różnice w planie rozwoju dotyczące realizacji zadań w 2025 r. w stosunku do 
planowanych wyniknęły z konieczności dostosowania działań przedsiębiorstwa do otoczenia 
rynkowego. Korekty w zakresie zmniejszenia bądź zwiększenia inwestycji następowały z różnych 
przyczyn, tj.:  

‒ wolniejszego lub szybszego rozwoju nowych osiedli,  
‒ zaniechania przez inwestorów realizacji swoich obiektów,  
‒ pojawienia się nowych inwestorów oczekujących realizacji przyłączenia w 2025 r.,  
‒ z opóźnień wynikających z braku opracowania dokumentacji projektowej, spowodowanego 

trudnościami z uzyskaniem zgody na lokalizację sieci elektroenergetycznych,  
‒ barier administracyjnych, opóźnień w uzyskaniu dokumentów formalno-prawnych związanych 

z realizacją dużych zadań inwestycyjnych dotyczących rozwoju sieci,  
‒ wzrostu cen materiałów i usług.  

Zrealizowane przedsięwzięcia inwestycyjne miały na celu: 

‒ zapewnienie prawidłowych parametrów dostarczanej energii elektrycznej u odbiorców, 
‒ przyłączanie do sieci nowych podmiotów, 
‒ stworzenie możliwości dla realizacji przyszłych przyłączeń i pokrycia zwiększonego 

zapotrzebowania mocy przez odbiorców istniejących, 
‒ ograniczanie strat energii elektrycznej, 
‒ zmniejszanie awaryjności urządzeń, 
‒ poprawę niezawodności pracy sieci. 

Podsumowując, działania podejmowane w ramach zrealizowanego planu rozwoju poszczególnych 
przedsiębiorstw nakierowane były głównie na zaspokojenie potrzeb klientów, zapewnienie 
bezpieczeństwa energetycznego systemu, obniżenie wskaźników SAIDI, SAIFI i CRP oraz były zgodne 
ze strategiami spółek. 

3.1.3. Taryfy przedsiębiorstw elektroenergetycznych 

W 2025 r. Prezes URE prowadził postępowania w sprawie zatwierdzenia taryf dla energii 
elektrycznej oraz zmian tych taryf dla: 

1) operatora systemu przesyłowego – dla podmiotów korzystających z usługi przesyłania na podstawie 
umowy przesyłowej, 

2) operatorów systemów dystrybucyjnych, czyli:  

a) największych operatorów systemów dystrybucyjnych, którzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziału 
działalności i dostarczającym energię nie mniej niż 100 tys. odbiorcom (OSDpe) – dla odbiorców 
przyłączonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napięć, czyli dla odbiorców 
przemysłowych, średniego i małego biznesu oraz gospodarstw domowych; 

b) pozostałych operatorów systemów dystrybucyjnych, którzy nie mieli obowiązku rozdzielenia 
działalności związanej z dystrybucją i obrotem energią elektryczną (OSDne). 

Zasady kalkulowania taryf dla przedsiębiorstw elektroenergetycznych regulują przepisy 
rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu 
kształtowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeń w obrocie energią elektryczną (t.j. Dz. U. z 2024 r. 
poz. 904 z późn. zm.).  
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Zatwierdzanie taryfy dla OSPe  

Od 1 stycznia 2025 r. obowiązywała taryfa OSPe zatwierdzona przez Prezesa URE decyzją 
z 17 grudnia 2024 r. We wrześniu 2025 r. Prezes URE wezwał PSE S.A. do przedłożenia wniosku 
o zatwierdzenie taryfy na 2026 r., w zakresie prowadzonej przez przedsiębiorstwo działalności. OSPe 
złożył wniosek pod koniec września 2025 r., a przedłożona taryfa została skalkulowana jako taryfa 
jednoroczna. W trakcie prowadzonego postępowania administracyjnego, analizie podlegały zarówno 
koszty, jak również wielkości energii i mocy stanowiące podstawę kalkulacji stawek opłat 
przesyłowych. Ponadto, w związku z rozporządzeniem Ministra Energii z dnia 12 grudnia 2025 r. 
zmieniającym rozporządzenie w sprawie sposobu kształtowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeń 
w obrocie energią elektryczną10, w kalkulacji taryfy OSPe zostały uwzględnione zmienione zasady 
kwalifikacji odbiorców w zakresie stosowania obniżonego współczynnika w rozliczeniach z tytułu 
opłaty jakościowej. Postępowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy na 2026 r. zakończyło się wydaniem 
16 grudnia 2025 r. decyzji Prezesa URE zatwierdzającej taryfę OSPe. Łączna średnia cena wynikająca 
z zatwierdzonej taryfy PSE S.A. wzrosła o około 3,5 proc. Wzrost stawek OSPe przekłada się na wzrost 
stawek OSDe. 

Zatwierdzanie taryf dla OSDpe 

Od 1 stycznia 2025 r. obowiązywały zatwierdzone 17 grudnia 2024 r. taryfy pięciu największych 
operatorów systemów dystrybucyjnych. Taryfy te, analogicznie jak to miało miejsce w ostatnich latach, 
skalkulowane zostały w oparciu o założenia opracowane wyłącznie na jeden rok. Również taryfy OSDpe 
na 2026 r., zostały skalkulowane na takich samych zasadach. 

Wytyczne do kalkulacji taryf opisano w dokumencie „TARYFY OSD NA ROK 2026 (dotyczy OSD, 
którzy dokonali, z dniem 1 lipca 2007 r., rozdzielenia działalności)” i wraz załącznikami zostały one 
przekazane poszczególnym OSDpe w trakcie prowadzonych postępowań administracyjnych. 

Dodatkowo, na stronie internetowej URE11 została opublikowana informacja Prezesa URE 
o podstawowych założeniach przyjmowanych w procesie taryfowania sektora dystrybucji, w której 
zostały opisane kluczowe parametry uwzględnione w kalkulacji taryf OSDpe na 2026 r.  

Kalkulacja taryf OSDpe na 2026 r. po raz kolejny została przeprowadzona przy uwzględnieniu 
dotychczasowych zasad wynikających z założeń przyjmowanych dla tych przedsiębiorstw, ale również 
nowych rozwiązań.  

Wnioski o zatwierdzenie taryf dla usług dystrybucji energii elektrycznej na 2026 r. zostały 
przedłożone przez pięciu największych OSDpe, tj.: PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A., 
ENEA Operator sp. z o.o., ENERGA-OPERATOR S.A. oraz Stoen Operator sp. z o.o. – pod koniec 
października 2025 r. Przedsiębiorstwa energetyczne posiadające koncesje zobowiązane są do 
przedłożenia Prezesowi URE taryf z własnej inicjatywy nie później niż w terminie dwóch miesięcy przed 
upływem okresu obowiązywania taryfy poprzedniej lub na żądanie Prezesa URE12. 17 grudnia 2025 r. 
Prezes URE wydała decyzje, w których zatwierdziła taryfy dla usług dystrybucji energii elektrycznej na 
okres do 31 grudnia 2026 r. dla każdego z wymienionych wyżej OSDpe. 

W wyniku zatwierdzonych taryf, stawki opłat dystrybucyjnych (składnik stały stawki sieciowej, 
składnik zmienny stawki sieciowej oraz stawka abonamentowa), które zostały skalkulowane na 
podstawie uzasadnionych kosztów prowadzenia działalności przez OSDpe, w tym również kosztów 
zakupu usług przesyłowych od OSPe, wzrosły dla wszystkich odbiorców średnio o 0,7 proc. 
W przypadku odbiorców grup taryfowych G, stawki te wzrosły średnio o 0,3 proc. 

 
10 Dz. U. z 2025 r. poz. 1772. 
11 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/zalozenia-dla-kalkulacj/13120,Ogolne-zalozenia-do-kalkulacji-taryf-OSD-

na-2026-r.html 
12 Art. 47 ustawy – Prawo energetyczne. 
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Natomiast łączne średnie stawki dystrybucyjne uwzględniające również dodatkowe opłaty 
ponoszone przez odbiorców, wynikające z odrębnych przepisów prawa, tj. opłata OZE, opłata 
kogeneracyjna, opłata mocowa, wzrosły średnio dla odbiorców końcowych o 9,4 proc. W przypadku 
odbiorców grup taryfowych G średni wzrost tych stawek wyniósł 7,6 proc. 

Zatwierdzanie taryf OSDne 

Prezes URE, oprócz taryf dla operatora systemu przesyłowego, operatorów systemów 
dystrybucyjnych i sprzedawców pełniących funkcję sprzedawców z urzędu, zatwierdza również taryfy 
dla energii elektrycznej dla tzw. przedsiębiorstw energetyki przemysłowej – czyli przedsiębiorstw, 
które nie miały obowiązku rozdzielenia działalności związanej z dystrybucją i obrotem energią 
elektryczną. Taryfy te zatwierdzane są: 

‒ w zakresie działalności dystrybucyjnej – w odniesieniu do odbiorców wszystkich grup taryfowych 
na wszystkich poziomach napięć, 

‒ w zakresie działalności obrotowej – wyłącznie w odniesieniu do odbiorców w gospodarstwach 
domowych (grupy taryfowe G) przyłączonych do sieci danego przedsiębiorstwa. 

W 2025 r. Prezes URE zatwierdził 138 taryf i 42 zmiany taryf dla OSDne. 

Zatwierdzanie taryf dla największych przedsiębiorstw obrotu pełniących funkcje 
sprzedawców z urzędu  

Sprzedawca z urzędu to przedsiębiorstwo energetyczne posiadające koncesję na obrót paliwami 
gazowymi lub energią elektryczną, świadczące usługi kompleksowe odbiorcom paliw gazowych lub 
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, niekorzystającym z prawa wyboru sprzedawcy. 
Aktualnie status największych sprzedawców z urzędu w kraju posiadają: PGE Obrót S.A., ENEA S.A., 
ENERGA ‒ Obrót S.A., TAURON Sprzedaż sp. z o.o., TAURON Sprzedaż GZE sp. z o.o. i E.ON Polska S.A. 

W 2025 r. obowiązywały zatwierdzone przez Prezesa URE 28 czerwca 2024 r. zmiany taryf dla 
energii elektrycznej dla odbiorców grup taryfowych G dla pięciu sprzedawców z urzędu (PGE Obrót 
S.A., ENEA S.A., ENERGA ‒ Obrót S.A., TAURON Sprzedaż sp. z o.o., TAURON Sprzedaż GZE sp. z o.o.) 
na okres do 31 grudnia 2025 r. Prezes URE odmówił zatwierdzenia taryfy przedsiębiorstwa E .ON 
Polska S.A. 

Przedsiębiorstwa TAURON Sprzedaż GZE sp. z o.o. i E.ON Polska S.A. zwolnione są z obowiązku 
przedkładania taryf do zatwierdzenia, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy ‒ Prawo energetyczne, niemniej 
na mocy przepisów znowelizowanej ustawy z 7 października 2022 r., przedsiębiorstwa te były 
zobowiązane do przedłożenia Prezesowi URE do zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej dla 
odbiorców grup taryfowych G. 

W trakcie obowiązywania zmienionych taryf, na mocy nowelizacji ustawy o środkach 
nadzwyczajnych, która weszła w życie 12 grudnia 2024 r.13, stosowanie mechanizmu ceny maksymalnej 
energii elektrycznej przedłużono do 30 września 2025 r. Ustawą z 23 kwietnia 2025 r.14 znowelizowano 
po raz kolejny przepisy ustawy z 7 października 2022 r. Na mocy znowelizowanych przepisów skróceniu 
do 30 września 2025 r. uległ okres obowiązywania zmienionych taryf.  

Tym samym, przedsiębiorstwa obrotu sprzedające energię odbiorcom z grup taryfowych G, zostały 
zobligowane do złożenia do Prezesa URE kolejnych wniosków o zatwierdzenie zmian obowiązujących 
taryf w terminie do 31 lipca 2025 r. z terminem ich obowiązywania od 1 października 2025 r.  

 
13 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie 

wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w latach 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1831). 

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii 
elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 565). 



RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026 

 - 20 - 

Wszystkie przedsiębiorstwa obrotu przedłożyły odpowiednie wnioski o zmianę obowiązujących 
taryf, w wymaganym przepisami prawa terminie.  

Jednocześnie ustawą o bonie ciepłowniczym znowelizowano przepisy ustawy o środkach 
nadzwyczajnych w zakresie przedłużenia do 31 grudnia 2025 r. stosowania ceny maksymalnej energii 
elektrycznej w wysokości 500 zł/MWh w odniesieniu do odbiorców w gospodarstwach domowych.  

W efekcie prowadzonych postępowań administracyjnych, Prezes URE 30 września 2025 r. 
zatwierdziła zmiany taryf dla energii elektrycznej dla odbiorców grup taryfowych G dla pięciu 
sprzedawców z urzędu (PGE Obrót S.A., ENEA S.A., ENERGA – Obrót S.A., TAURON Sprzedaż sp. z o.o., 
TAURON Sprzedaż GZE sp. z o.o.), na okres od 1 października do 31 grudnia 2025 r. 

Zatwierdzone przez Prezes URE średnie ceny energii w zmianach taryf sprzedawców były niższe 
o 8,1 proc. w stosunku do zmian taryf zatwierdzonych 28 czerwca 2024 r. na okres do 31 grudnia 
2025 r., przy czym ceny te nie obowiązywały wprost odbiorców w gospodarstwach domowych. Dla tej 
grupy odbiorców do 31 grudnia 2025 r. obowiązywała cena maksymalna energii elektrycznej 
w wysokości 500 zł/MWh. 

W przypadku E.ON Polska S.A. prowadzone postępowanie administracyjne po raz kolejny zostało 
zakończone wydaniem przez Prezesa URE decyzji odmawiającej zatwierdzenia taryfy dla energii 
elektrycznej ustalonej przez to przedsiębiorstwo. Jednakże, odbiorców tego przedsiębiorstwa, na mocy 
przywołanych powyżej przepisów o stosowaniu ceny maksymalnej, także obowiązywała cena 
w wysokości 500 zł/MWh. 

Pod koniec października 2025 r. czterech sprzedawców z urzędu (PGE Obrót S.A., ENEA S.A., 
ENERGA ‒ Obrót S.A., TAURON Sprzedaż sp. z o.o.) przedłożyło wnioski o zatwierdzenie taryf dla energii 
elektrycznej dla odbiorców grup taryfowych G na 2026 r. Natomiast obowiązujące regulacje prawne 
nie przedłużyły obowiązku przedkładania do Prezesa URE wniosków o zatwierdzenie taryf dla energii 
elektrycznej, nałożonego przepisami ustawy z 7 października 2022 r., na przedsiębiorstwa obrotu 
wykonujące zadania sprzedawcy z urzędu w odniesieniu do odbiorców grup taryfowych G, zwolnione 
uprzednio z tego obowiązku, czyli TAURON Sprzedaż GZE sp. z o.o. i E.ON Polska S.A. 

 W efekcie prowadzonych postępowań administracyjnych, Prezes URE 17 grudnia 2025 r. 
zatwierdziła taryfy dla energii elektrycznej dla odbiorców grup taryfowych G dla czterech sprzedawców 
z urzędu na okres do 31 grudnia 2026 r. Zatwierdzone średnie ceny energii w tych taryfach są niższe 
o 13,5 proc. w stosunku do średnich cen wynikających ze zmienionych taryf zatwierdzonych 
30 września 2025 r. i obowiązujących do 31 grudnia 2025 r. oraz niższe o 20,5 proc. w stosunku do 
średnich cen wynikających ze zmienionych taryf zatwierdzonych 28 czerwca 2024 r. i obowiązujących 
w 2025 r. od 1 stycznia do 30 września.  

3.1.4. Bezpieczeństwo i niezawodność sieci 

Zasady bezpieczeństwa i niezawodności sieci  

Zgodnie z ustawą – Prawo energetyczne, przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się 
przesyłaniem i dystrybucją energii elektrycznej do odbiorców mają obowiązek:  

‒ utrzymywać zdolność urządzeń, instalacji i sieci do realizacji dostaw paliw lub energii w sposób 
ciągły i niezawodny, przy zachowaniu obowiązujących wymagań jakościowych, oraz  

‒ zapewniać wszystkim podmiotom, na zasadzie równoprawnego traktowania, świadczenie usług 
przesyłowych polegających na przesyłaniu paliw lub energii od wybranego przez te podmioty 
dostawcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepła, na zasadach i w zakresie określonych 
w ustawie.  

Świadczenie usług przesyłowych nie może obniżać niezawodności dostarczania energii elektrycznej 
oraz jakości tej energii poniżej poziomu określonego odrębnymi przepisami, a także nie może 



RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026 

 - 21 - 

powodować niekorzystnej zmiany cen oraz zakresu dostarczania paliw lub energii do innych 
podmiotów przyłączonych do sieci. Powyższe kwestie regulujące standardy dostaw energii do 
odbiorców wynikają z przepisów uzupełniających do ustawy, zawartych w rozporządzeniu 
systemowym elektroenergetycznym, które z kolei znalazły odzwierciedlenie w instrukcjach ruchu 
i eksploatacji sieci przesyłowej lub dystrybucyjnej poszczególnych operatorów sieciowych. Operator 
systemu przesyłowego i operatorzy systemów dystrybucyjnych są obowiązani do opracowania 
instrukcji ruchu i eksploatacji sieci odpowiednio przesyłowej lub dystrybucyjnej15. Przywołane 
instrukcje podlegają zatwierdzeniu przez Prezesa URE, a zawarte w nich metody, warunki, wymogi oraz 
zasady są wiążące dla operatorów sieci oraz użytkowników przyłączonych do sieci tych operatorów 
oraz stanowią część umowy o świadczenie usług przesyłania lub dystrybucji energii elektrycznej.  

Niezawodność pracy sieci (rozumiana jako zdolność sieci przesyłowej lub dystrybucyjnej do dostawy 
lub odbioru mocy i energii elektrycznej w określonych warunkach, miejscu i czasie) jest pochodną 
bezpieczeństwa elektroenergetycznego, o zapewnieniu którego decydują głównie: wielkość rezerwy 
mocy w systemie elektroenergetycznym oraz kompetencje i uprawnienia operatorów systemu. 
Za bezpieczeństwo elektroenergetyczne na rynkach energii elektrycznej odpowiedzialni są operatorzy 
systemów, każdy na terenie własnego obszaru działania:  

‒ na rynku systemowym − operator systemu przesyłowego,  
‒ na rynkach lokalnych − operatorzy systemów dystrybucyjnych.  

Instrukcje opracowywane dla sieci elektroenergetycznych określają szczegółowe warunki 
korzystania z tych sieci przez użytkowników systemu oraz warunki i sposób prowadzenia ruchu, 
eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci. Dotyczą one m.in.: wymagań w zakresie bezpieczeństwa 
pracy sieci elektroenergetycznej i warunków, jakie muszą zostać spełnione dla jego utrzymania, a także 
wskaźników charakteryzujących jakość i niezawodność dostaw energii elektrycznej oraz 
bezpieczeństwa pracy sieci elektroenergetycznej. Parametry jakościowe energii elektrycznej określone 
są w IRiESPe. 

Magazyny energii elektrycznej zintegrowane z siecią operatora systemu 
elektroenergetycznego 

Art. 36 ust. 1 dyrektywy 2019/944 stanowi, że „Operatorzy systemów dystrybucyjnych nie mogą 
być właścicielami, tworzyć ani obsługiwać instalacji magazynowania energii, ani nimi zarządzać.”. 
Art. 36 ust. 2 tej dyrektywy dopuszcza, by w drodze odstępstwa od ust. 1 państwa członkowskie mogły 
zezwolić operatorom systemów dystrybucyjnych na bycie właścicielem, tworzenie lub obsługę 
instalacji magazynowania energii, lub na zarządzanie takimi instalacjami, pod warunkiem, że są one 
w pełni zintegrowanymi elementami sieci, a organ regulacyjny udzielił zgody16. Przepisy te na gruncie 
prawodawstwa polskiego zostały zaimplementowane do ustawy – Prawo energetyczne w art. 9d1 
ust. 1-8.  

Ograniczenia związane z dysponowaniem przez operatorów systemów elektroenergetycznych 
magazynami energii wynikają z założenia unijnego ustawodawcy, który przyjął konieczność utrzymania 
konkurencyjności na rynku energii elektrycznej w sposób efektywny ekonomicznie oraz pozbawiony 
dyskryminacji17. Regulacje blokujące dostęp operatorom systemów elektroenergetycznych w zakresie 
korzystania z magazynów energii mają na celu zabezpieczyć rynek energii elektrycznej przed 
potencjalnym monopolem oraz pobudzić inwestycje w energetykę lokalną, skupioną w znacznej mierze 
na źródłach odnawialnych18. Zatem magazyn energii jako w pełni zintegrowany element sieci ma 
realizować funkcje i zadania sieci, a nie magazynu. Zgodnie z przyjętymi regulacjami usługi 

 
15 Obowiązek ten nie dotyczy podmiotów, o których mowa w art. 9d ust. 7 ustawy − Prawo energetyczne. 
16 Analogicznie operatorzy systemów przesyłowych – art. 54 dyrektywy 2019/944. 
17 Art. 1 dyrektywy 2019/944. 
18 Patrz pkt 62 i 63 preambuły dyrektywy 2019/944. 
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magazynowe operator systemu elektroenergetycznego powinien, co do zasady, nabywać od 
podmiotów zewnętrznych.  

W 2025 r. Prezes URE wydał decyzje uznające magazyn energii za w pełni zintegrowany element 
sieci oraz wyraził zgodę, by operator systemu elektroenergetycznego go posiadał, budował, zarządzał 
nim i obsługiwał19. Decyzje zostały wydane na wniosek TAURON Dystrybucja S.A., Energa-Operator S.A. 
oraz „Dozamel” sp. z o.o. dla łącznie siedmiu magazynów energii elektrycznej. Dotyczą one czterech 
magazynów energii o mocy do 60 kW, które mają być przyłączone do sieci niskiego napięcia oraz trzech 
magazynów o mocy do 2 MW, które mają być przyłączone do sieci średniego napięcia. Bezpieczeństwo 
pracy sieci ma stanowić wyłączny cel pracy wszystkich tych magazynów, w tym mają zapewniać 
ciągłość zasilania, parametry jakościowe energii elektrycznej oraz techniczne bilansowanie lokalne20. 
Instalacja tych magazynów energii umożliwi również efektywniejsze wykorzystanie źródeł 
odnawialnych oraz umożliwi uniknięcie inwestycji związanych z rozbudową infrastruktury sieciowej.  

Ponadto w 2025 r. na wniosek przedsiębiorstwa Prezes URE wydał 3 decyzje stwierdzające 
wygaśnięcie decyzji w przedmiocie uznania magazynu energii za zintegrowany element sieci.  

Zarządzanie ograniczeniami 

Zatwierdzanie zasad dostępu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji zdolności 
przesyłowych i zarządzania ograniczeniami 

Zasady dotyczące alokacji zdolności przesyłowych i zarządzania ograniczeniami przesyłowymi 
połączeń międzysystemowych są uregulowane w rozporządzeniu 2019/943 oraz w rozporządzeniu 
2015/1222 (dotyczącym alokacji krótkoterminowej i zarządzania ograniczeniami przesyłowymi) 
i rozporządzeniu 2016/1719 (dotyczącym alokacji długoterminowej). 

W 2025 r. zdolności przesyłowe były wyznaczane i oferowane oddzielnie dla: profilu 
synchronicznego (obejmującego połączenia wzajemne z Niemcami, Czechami oraz Słowacją), 
połączenia stałoprądowego ze Szwecją, połączenia z Litwą oraz dla połączeń z Ukrainą (połączenie 
promieniowe Zamość-Dobrotwór oraz połączenie synchroniczne Rzeszów-Chmielnicka). Na większości 
z tych połączeń wykorzystywano metodę wyznaczania opartą na zdolnościach przesyłowych netto 
(NTC)21 z uwzględnieniem warunków bilansowych, przy czym: 

‒ dla profilu synchronicznego wyznaczane były wartości NTC dla importu i eksportu wyłącznie dla 
potrzeb aukcji rocznej oraz aukcji miesięcznych (aukcje jawne, typu explicit), 

‒ dla profilu synchronicznego w obrębie horyzontu dobowego obowiązywała metoda Flow Based 
Approach (FBA)22, 

‒ dla połączeń ze Szwecją i Litwą wyznaczane były wartości NTC dla eksportu i importu dla potrzeb 
aukcji dobowych oraz w ramach procedury dnia bieżącego (handel ciągły), 

‒ dla połączenia promieniowego Zamość ‒ Dobrotwór (do października 2025 r. włącznie) i Mokre ‒ 
Dobrotwór (od listopada 2025 r.) wyznaczane były jedynie wartości NTC dla importu dla potrzeb 
przetargów miesięcznych, 

‒ dla połączenia synchronicznego Rzeszów – Chmielnicka wyznaczane były wartości NTC dla eksportu 
i importu dla potrzeb aukcji dobowych. 

Krótkoterminowa alokacja zdolności przesyłowych na wszystkich granicach KSE z krajami 
członkowskimi UE odbywała się w ramach paneuropejskich mechanizmów jednolitego łączenia rynków 

 
19 Na podstawie art. 9d1 ust. 2 ustawy − Prawo energetyczne. 

20 Patrz art. 3 pkt 11ba ustawy – Prawo energetyczne. 
21 Metoda wyznaczania zdolności przesyłowych oparta na zasadzie szacowania i definiowania ex ante maksymalnej 

wymiany energii między graniczącymi ze sobą obszarami rynkowymi. 
22 Metoda wyznaczania zdolności przesyłowych, w której wymiany energii między obszarami rynkowymi są ograniczone 

współczynnikami rozpływu energii elektrycznej i dostępnymi marginesami na krytycznych elementach sieci. 
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dnia następnego oraz jednolitego łączenia rynków dnia bieżącego (aukcje niejawne, typu implicit), 
zgodnie z rozporządzeniem 2015/1222. 

W horyzoncie długoterminowym dla profilu synchronicznego udostępnianie zdolności 
przesyłowych wymiany międzysystemowej miało miejsce zgodnie z zatwierdzonymi decyzją ACER 
nr 18/2023 z 22 grudnia 2023 r., z późniejszymi zmianami, zasadami alokacji dla horyzontu 
długoterminowego. Alokacja realizowana była w ramach skoordynowanych przetargów typu explicit, 
organizowanych przez Biuro Aukcyjne Joint Allocation Office S.A. (JAO). 

Zdolności przesyłowe na połączeniu Polska-Ukraina (Zamość-Dobrotwór) udostępniane były 
w ramach aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesięcznym. 

Na połączeniu Rzeszów-Chmielnicka, PSE S.A. zdolności przesyłowe od 18 stycznia 2024 r. (dzień 
pierwszej dostawy) były udostępniane w ramach aukcji skoordynowanych, organizowanych przez 
Biuro Aukcyjne JAO. 

Przychody z alokacji zdolności przesyłowych na połączeniach z krajami UE i sposób ich wykorzystania 
w 2025 r. 

Wielkość przychodów z tytułu alokacji zdolności przesyłowych wymiany międzysystemowej na 
połączeniach z krajami UE w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. wyniosła 986 645 600 zł. 
Organy regulacyjne, na podstawie rozporządzenia 2019/943, mają obowiązek publikować szczegółowe 
sprawozdanie z wykorzystania dochodów z ograniczeń. Prezes URE, czyniąc zadość wskazanemu 
obowiązkowi, opublikowała 27 lutego 2026 r. sprawozdanie za 2025 r.23 

Usługi bilansowania systemu 

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilansowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek 
bilansujący), zostały określone przez OSPe w IRiESPe oraz ‒ od kwietnia 2020 r. ‒ w WDB, 
opracowanych na podstawie art. 18 rozporządzenia 2017/2195. Zarówno IRiESPe, jak i WDB podlegają 
zatwierdzeniu przez Prezesa URE. 

W 2025 r. funkcjonował model rynku bilansującego wdrożony w ramach II reformy rynku 
bilansującego w Polsce. 11 lipca 2025 r. PSE S.A., realizując obowiązki wynikające z art. 21 oraz art. 22 
ust. 6 rozporządzenia 2017/2195, dołączyła do platformy PICASSO (Platform for the International 
Coordination of Automated Frequency Restoration and Stable System Operation) służącej wymianie 
energii bilansującej z automatycznej rezerwy odbudowy częstotliwości aFRR pomiędzy operatorami 
systemów przesyłowych uczestniczącymi w platformie. 

Na 31 grudnia 2025 r., w procesach rynku bilansującego uczestniczyło 195 podmiotów: 
14 dostawców usług bilansujących oraz 181 podmiotów odpowiedzialnych za bilansowanie, w tym 
172 podmioty prowadzące bilansowanie handlowe zasobów, 3 prowadzące giełdę lub pełniące funkcję 
giełdowej izby rozrachunkowej lub pełniących funkcję NEMO/CCP NEMO, 5 będących operatorem 
systemów dystrybucyjnych oraz PSE S.A. jako OSPe. Dane techniczno-handlowe były zgłaszane przez 
49 operatorów rynku i dotyczyły 100 jednostek grafikowych i 266 jednostek bilansowych. 

Na poniższym rysunku przedstawiono informacje o wolumenie energii bilansującej oraz cenach 
energii na tym rynku w poszczególnych miesiącach 2025 r.  

  

 
23 https://www.ure.gov.pl/download/9/16122/InformacjaPrezesaURE122026.pdf 

https://www.ure.gov.pl/download/9/16122/InformacjaPrezesaURE122026.pdf
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Rysunek 1. Ceny energii bilansującej (CEB) oraz energia bilansująca odebrana z RB (EBO) oraz dostarczona na RB 

(EBD) w 2025 r. 

 

Źródło: URE na podstawie danych PSE S.A. 

W przeważającej liczbie godzin roku występowało niedokontraktowanie uczestników rynku (zbyt 
mała ilość energii zakontraktowanej do wytworzenia lub zakupienia w stosunku do zapotrzebowania 
odbiorców). Aktualny stan jest zjawiskiem niekorzystnym dla bilansowania systemu 
elektroenergetycznego. Po dołączeniu PSE S.A. do platformy PICASSO odnotowano istotny wzrost 
zmienności maksymalnych i minimalnych cen energii bilansującej. Zjawisko to było związane m.in. 
z integracją z europejskim rynkiem energii bilansującej aFRR i ekspozycją na ceny wyznaczane na 
platformie PICASSO. W odpowiedzi na obserwowaną zwiększoną zmienność cen energii bilansującej 
po integracji z platformą PICASSO, PSE S.A. rozpoczęła 3 grudnia 2025 r. konsultacje projektu zmian 
WDB dotyczących wprowadzenia mechanizmu elastycznego zapotrzebowania na energię bilansującą 
z rezerwy odbudowy częstotliwości z aktywacją automatyczną. Zmiana ta została zatwierdzona przez 
Prezes URE 23 lutego 2026 r. 

Koszty ograniczeń (KO) w 2025 r., wyznaczone zgodnie z definicją KO w WDB, wyniosły 1046,9 mln zł. 
Szczegółowe dane przedstawiono na rysunku poniżej. Dodatkowo na rysunku przedstawiono dane 
dotyczące: kosztów bilansowania zapotrzebowania odbiorców oraz kosztów mocy bilansujących 
i kosztów rezerwy operacyjnej. 
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Rysunek 2. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorców (KB), koszty usuwania ograniczeń (KO), koszty mocy 
bilansujących (KMB) oraz koszty rezerwy operacyjnej (KRO) w 2025 r. [tys. zł]  

 

Źródło: URE na podstawie danych PSE S.A. 

Cyberbezpieczeństwo 

W 2025 r. kontynuowane były prace legislacyjne nad przyjęciem przepisów umożliwiających 
stosowanie rozporządzenia 2024/1366 w polskim systemie prawnym, w tym wyznaczenie krajowego 
organu właściwego odpowiedzialnego za wykonywanie zadań powierzonych mu na mocy tego 
rozporządzenia. Prace te zakończyły się na początku 2026 r. 2 marca 2026 r. została opublikowana 
ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa oraz 
niektórych innych ustaw24, która weszła w życie 3 kwietnia 2026 r. Zgodnie z art. 41 pkt 1 
znowelizowanej ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa, organem właściwym do spraw 
cyberbezpieczeństwa dla sektora energii jest minister właściwy do spraw energii. 

Do czasu powierzenia właściwemu organowi zadań wynikających z rozporządzenia 2024/1366, jego 
zadania realizował Prezes URE. W ramach zadań organu właściwego, w lutym 2025 r. Prezes URE, na 
podstawie art. 48 ust. 3 rozporządzenia 2024/1366, określił kandydatów na podmioty o dużym wpływie 
i podmioty o krytycznym wpływie w Polsce – w oparciu o zalecany wskaźnik wpływu na 
cyberbezpieczeństwo w odniesieniu do energii elektrycznej (ang. Provisional Electricity Cybersecurity 
Impact Index25) opracowany przez ENTSO-E we współpracy z EU DSO Entity. 

W 2025 r. Prezes URE procedował na podstawie art. 4 ust. 1 rozporządzenia UE 2024/1366 dwa 
wnioski złożone przez PSE S.A. do właściwego organu, dotyczące zatwierdzenia dokumentów pt.: 
„Cybersecurity risk assessment methodologies” oraz pt.: „Cyber-Attack Classification Scale 
Methodology”. Po wyznaczeniu 3 kwietnia 2026 r. ministra właściwego do spraw energii jako 

 
24 Dz. U. z 2026 r. poz. 252. 
25 https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/Network%20codes-

%20documents/NCCS/Provisional%20ECII.pdf 
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odpowiedzialnego za wykonywanie zadań właściwego organu wynikających z rozporządzenia UE 
2024/1366, postępowania te zostały przekazane do Ministra Energii. 

13 czerwca 2025 r. ACER opublikowała wytyczne/przewodnik ds. benchmarkingu 
cyberbezpieczeństwa (ang. Cybersecurity benchmarking guide26) stosownie do art. 13 ust. 1 
rozporządzenia 2024/1366. Po ich opublikowaniu Prezes URE mógł rozpocząć prace w celu realizacji 
obowiązku określonego w art. 13 ust. 2 rozporządzenia 2024/1366, tj. przeprowadzenia analizy 
porównawczej. Zgodnie bowiem z tym przepisem, w terminie 12 miesięcy od ustanowienia przez ACER 
wytycznych dotyczących analizy porównawczej krajowe organy regulacyjne przeprowadzają analizę 
porównawczą, aby ocenić, czy obecne inwestycje w cyberbezpieczeństwo: 

a) przyczyniają się do ograniczenia ryzyka wpływającego na transgraniczne przepływy energii 
elektrycznej, 

b) przynoszą pożądane wyniki i powodują zwiększenie wydajności na potrzeby rozwoju systemów 
elektroenergetycznych, 

c) są skuteczne i zintegrowane z ogólnymi zamówieniami na aktywa i usługi. 

Po opublikowaniu tych wytycznych, Prezes URE podjął prace w celu opracowania analizy 
porównawczej uczestnicząc w pracach zespołu zadaniowego ds. cyberbezpieczeństwa ACER. Prace te 
nie zakończyły się w 2025 r. 

3.1.5. Monitorowanie bilansu podaży i popytu 

Monitorowanie planów inwestycyjnych przedsiębiorstw energetycznych w nowe moce 

wytwórcze 

Prezes URE realizując zadania wynikające z ustawy – Prawo energetyczne w zakresie monitorowania 
bezpieczeństwa dostarczania energii elektrycznej, przeprowadza co 2 lata badanie planów 
inwestycyjnych wytwórców energii elektrycznej wypełniających obowiązek sporządzenia prognoz 
15-letnich27. Według tych przepisów, przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się wytwarzaniem 
energii elektrycznej w źródłach o łącznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niż 50 MW, 
sporządza i przedkłada Prezesowi URE prognozy na okres 15 lat obejmujące w szczególności: ilości 
wytwarzanej energii elektrycznej, przedsięwzięcia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejących lub 
budowy nowych źródeł, a także dane techniczno-ekonomiczne dotyczące typu i wielkości tych źródeł, 
ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej. Do 
wykonania badania wykorzystane zostaną opracowane przez URE ankiety, które zostaną przesłane do 
przedsiębiorstw energetycznych i grup kapitałowych, jak również dane z PSE S.A.  

Kolejne badanie wypada w 2026 r., wobec czego w roku sprawozdawczym nie było ono 
przeprowadzane. 

Działania związane z rynkiem mocy 

Jednym z rodzajów wsparcia wytwórców energii elektrycznej jest tzw. rynek mocy, wprowadzony 
ustawą o rynku mocy. Mechanizm zdolności wytwórczych, jako program pomocy publicznej, został 
zatwierdzony decyzją Komisji Europejskiej z 7 lutego 2018 r.28 i ma na celu zagwarantowanie 
bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej w kraju, gdyż obowiązujące ceny energii nie zapewniały 
dostatecznych zachęt do utrzymywania istniejących zdolności wytwórczych na rynku oraz do inwestycji 
w nowe. Mechanizm ten zatwierdzono na10 lat, jednak ze względu na możliwość zawarcia kontraktu 

 
26 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Other%20Documents/ACER-cybersecurity-benchmarking-

guide-2025.pdf 
27 Art. 16 ust. 21 ustawy – Prawo energetyczne. 
28 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf 
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na maksymalnie 17 lat, kontrakty zawarte w ramach wygranej aukcji mocy będą obowiązywały do 
2047 r. W ramach tego środka, właściciele jednostek wytwórczych oraz magazynów energii mogą 
uzyskiwać dodatkowe przychody z tytułu gotowości do dostarczenia mocy do systemu 
elektroenergetycznego, a podmioty zapewniające redukcję zapotrzebowania – płatność za gotowość 
do zmniejszenia poboru mocy (DSR). 

Tabela 1. Środki wypłacone dostawcom mocy z tytułu realizacji kontraktów mocowych w latach 2021–202529 

Rok 
Wypłaty netto 

[mln zł] 

2021 5 328,1 

2022 5 290,8 

2023 5 469,1 

2024 6 215,3 

2025 7 613,9 

Razem 29 917,2 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A. 

Mechanizm kontraktacji odbywa się w drodze konkurencyjnych aukcji typu holenderskiego, tj. 
aukcji składających się z wielu rund z ceną malejącą30.  

Szczegółowe zasady i organizację rynku mocy określa ustawa o rynku mocy oraz Regulamin rynku 
mocy, który zatwierdzany jest przez Prezesa URE na wniosek PSE S.A., pełniącej rolę operatora w myśl 
art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku mocy, odpowiadającego za prowadzenie procesów rynku mocy: 
certyfikacje, aukcje itd.31 

14 lutego 2025 r. weszła w życie zmiana ustawy o rynku mocy, która wdrożyła derogację wynikającą ze 
zmiany przepisów UE32 umożliwiającą jednostkom wytwórczym, które rozpoczęły produkcję komercyjną 
przed 4 lipca 2019 r. oraz emitują więcej niż 550 g CO2 pochodzącego z paliw kopalnych na 1 kWh energii 
elektrycznej, posiadanie zobowiązań lub otrzymywanie płatności po 1 lipca 2025 r. w ramach 
mechanizmów zdolności wytwórczych zatwierdzonych przez Komisję Europejską przed 4 lipca 2019 r.33 

18 marca 2025 r. weszła w życie kolejna nowelizacja ustawy o rynku mocy34, która wprowadziła 
możliwość przeprowadzenia aukcji dogrywkowych na rynku mocy na lata dostaw 2029 i 2030. Aukcje 
dogrywkowe mogą zostać zorganizowane w przypadku, gdy wykonana przez OSPe analiza wpływu 

 
29 Dane zestawione w tabeli to suma wynagrodzeń zleconych do wypłaty przez Zarządcę Rozliczeń S.A. dostawcom mocy 

z uwzględnieniem corocznej waloryzacji cen obowiązków mocowych w umowach wieloletnich oraz premii wypłaconych za 
dostarczenie mocy ponad skorygowany obowiązek mocowy pomniejszona o zwroty wynagrodzeń wynikające z przepisów 
ustawy o rynku mocy (niedokonanie demonstracji, niespełnienie limitu emisji oraz korekty informacji będącej podstawą do 
wyliczenia obniżki wynagrodzenia w związku ze wsparciem w ramach innych systemów pomocy niż rynek mocy) oraz zwroty 
premii na skutek niespełnienia limitu emisji. 

30 Właściciele jednostek rynku mocy, które zostały dopuszczone do udziału w aukcji, po pozytywnym zakończeniu procesu 
certyfikacji ogólnej a następnie procesu certyfikacji do aukcji głównej, mogą wycofać swoją ofertę, w przypadku gdy cena 
w kolejnej rundzie nie będzie już zapewniać oczekiwanego przez nich wynagrodzenia za moc. Aukcja kończy się w rundzie, 
w której pozostały wolumen oferowanej mocy zrówna się z zapotrzebowaniem na moc w danej aukcji ogłoszonym 
w rozporządzeniu ministra właściwego ds. energii określonym po zasięgnięciu opinii Prezesa URE wydanym na podstawie 
art. 34 ustawy o rynku mocy. 

31 Regulamin Rynku Mocy PSE ‒ https://www.pse.pl/regulamin-rynku-mocy 
32 Rozporządzenie EMD. 
33 Ustawa wprowadziła możliwość przeprowadzenia aukcji uzupełniających na rynku mocy, w których, oprócz podmiotów 

uczestniczących w aukcjach głównych i dodatkowych, będą mogły uczestniczyć jednostki wytwórcze nie spełniające limitu 
emisji CO2 na poziomie 550 g/kWh wyprodukowanej energii elektrycznej. W jej ramach mogą zostać przeprowadzone 4 aukcje 
uzupełniające na następujące okresy dostaw: druga połowa 2025 r. (aukcja półroczna) oraz na lata dostaw 2026, 2027 i 2028 
(aukcje roczne). Będą one przeprowadzone w przypadku, gdy na dany rok dostaw po aukcji głównej i aukcjach dodatkowych 
zidentyfikowany problem z wystarczalnością zasobów wytwórczych nie zostanie rozwiązany, a fakt ten zostanie potwierdzony 
w wykonanej przez OSPe ocenie wystarczalności zasobów wytwórczych na poziomie krajowym. 

34 Ustawa z 21 lutego 2025 r. 
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wyników aukcji głównych na bezpieczeństwo dostaw energii elektrycznej do odbiorców końcowych 
potwierdzi problem z wystarczalnością zasobów wytwórczych. Do udziału w aukcjach dogrywkowych 
są uprawnione takie same podmioty, co w przypadku aukcji głównej. 

Parametry aukcji głównej, dogrywkowej i dodatkowych, które odbyły się w 2025 r., zostały 
określone przez ministra właściwego do spraw energii w drodze rozporządzenia, po zasięgnięciu opinii 
Prezesa URE35. Natomiast parametry aukcji uzupełniających ogłoszono w Dzienniku Urzędowym 
Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”36. 

W związku z powyższym Prezes URE, po analizie parametrów proponowanych przez OSPe, 
zakwestionował wielkość zapotrzebowania na moc dla aukcji dogrywkowej na rok 2029 oraz aukcji 
głównej na rok 2030. Wskazał, że jest ona nadmierna ze względu na zbyt restrykcyjne założenia 
w odniesieniu do planowanych wycofań konwencjonalnych jednostek wytwórczych. Ponadto, w swojej 
opinii skierowanej do Ministra Klimatu i Środowiska zwrócił uwagę na zbyt duży wzrost rok do roku 
ceny wejścia na rynek nowej jednostki wytwórczej, która kształtuje cenę maksymalną obowiązującą 
w aukcji głównej. Prezes URE podkreślił, że zarówno zapotrzebowanie na moc, jak i maksymalną cenę 
aukcji głównej należy ukształtować na poziomach, które z jednej strony zapewnią zachęty dla 
potencjalnych inwestorów do budowy nowych źródeł wytwórczych, ale z drugiej – nie spowodują 
nadmiernego wzrostu i tak już wysokich obciążeń dla odbiorców energii z tytułu rynku mocy. 
Dodatkowo organ regulacyjny zwrócił uwagę na kolejny duży spadek wysokości korekcyjnego 
współczynnika dyspozycyjności dla magazynów energii elektrycznej (w postaci akumulatorów, 
kinetycznych zasobników energii i superkondensatorów) w porównaniu do poziomu tego parametru 
na lata 2028–2029. W ocenie Prezesa URE celowe byłoby wyznaczenie różnych wartości tego 
współczynnika dla magazynów energii elektrycznej o różnym czasie dostarczania mocy maksymalnej. 
Powyższe postulaty nie zostały jednak uwzględnione. 

Realizacja procesów rynku mocy w 2025 r. przebiegała terminowo oraz bez zakłóceń. W 2025 r. 
odbyły się następujące aukcje:  

‒ 27 marca ‒ cztery aukcje dodatkowe na dostawy w każdym kwartale 2026 r.,  
‒ 15 maja ‒ aukcja uzupełniająca na II półrocze 2025 r., 
‒ 17 lipca ‒ aukcja dogrywkowa na 2029 r., 
‒ 11 września ‒ aukcja uzupełniająca na 2026 r., 
‒ 11 grudnia ‒ aukcja główna na rok dostaw 2030. 

Oferowany w aukcji głównej przez dostawców mocy wolumen obowiązków mocowych na rok 
dostaw 2030 wyniósł 9 083 MW i był o około 31 proc. wyższy od zapotrzebowania na moc, które 
wynosiło 6 913 MW. Aukcja zakończyła się w rundzie drugiej z ceną zamknięcia 465,02 zł/kW/rok, 
niższą o około 21 proc. od ceny maksymalnej (588 zł/kW/rok). 

Oferowany w aukcji dogrywkowej na rok 2029 wolumen mocy wyniósł 5 110 MW i był praktycznie 
równy zapotrzebowaniu na moc, które wynosiło 5 236 MW. W związku z powyższym aukcja zakończyła 
się w rundzie 1 z ceną zamknięcia 534,09 zł/kW/rok nieznacznie niższą od ceny maksymalnej 
(537 zł/kW/rok). 

Realizując obowiązki wynikające z ustawy o rynku mocy oraz o ustawy o bonie ciepłowniczym, 
Prezes URE w 2025 r.: 

− ogłosił ostateczne wyniki aukcji głównej na rok dostaw 202937, 

− ogłosił ostateczne wyniki aukcji dodatkowych na poszczególne kwartały roku dostaw 202638, 

 
35 Art. 34 ust. 1 oraz art. 39a ust. 4 ustawy o rynku mocy. 
36 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 159) oraz art. 34b 

ust. 2 ustawy o rynku mocy. 
37 Informacja Prezesa URE nr 2/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12377,Informacja-

nr-22025.html 
38 Informacja Prezesa URE nr 22/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12613,Informacja-

nr-222025.html  
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− wystąpił z wnioskiem do Ministra Klimatu i Środowiska dotyczącym wielkości zapotrzebowania na 
moc w aukcji dogrywkowej dla roku dostaw 2029, 

− przekazał Ministrowi Klimatu i Środowiska opinię dotyczącą wielkości zapotrzebowania na moc 
w aukcji uzupełniającej na okres dostaw od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r., 

− przekazał Ministrowi Klimatu i Środowiska opinię dotyczącą wielkości zapotrzebowania na moc 
w aukcji uzupełniającej dla roku dostaw 2026, 

− opublikował informację w sprawie stawek opłaty mocowej na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r.39, 

− ogłosił ostateczne wyniki aukcji uzupełniającej na okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2025 r.40, 

− wystąpił z wnioskiem do Ministra Klimatu i Środowiska dotyczącym wielkości zapotrzebowania na 
moc w aukcji głównej dla roku dostaw 2030 oraz w aukcjach dodatkowych dla roku dostaw 2027, 

− przekazał Ministrowi Klimatu i Środowiska opinię dotyczącą parametrów aukcji głównej dla roku 
dostaw 2030 oraz parametrów aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2027, 

− ogłosił ostateczne wyniki aukcji uzupełniającej na rok dostaw 202641, 

− wyznaczył wybrane godziny doby przypadające na godziny szczytowego zapotrzebowania na moc 
w systemie wyznaczone odrębnie dla kwartałów roku dostaw 202642, 

− skalkulował stawki opłaty mocowej na 2026 r.43, 

− obliczył jednostkową stawkę kary za niewykonanie obowiązku mocowego obowiązującą w roku 202644. 

Stosownie do wymagań ustawy o rynku mocy, Prezes URE otrzymał od OSPe informacje dotyczące: 

a) przebiegu certyfikacji: 

- ogólnej w 2025 r.; 
- do aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2026; 
- do aukcji uzupełniających dla okresu dostaw od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r. oraz dla roku 

dostaw 2026; 
- do aukcji dogrywkowej dla roku dostaw 2029; 
- do aukcji głównej dla roku dostaw 2030, 

b) przebiegu aukcji: 

- dodatkowych dla roku dostaw 2026; 
- uzupełniających dla okresu dostaw od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r. oraz dla roku dostaw 2026; 
- dogrywkowej dla roku dostaw 2029; 
- głównej dla roku dostaw 2030, 

c) łącznych kosztów rynku mocy na 2026 r. 

Ponadto, realizując obowiązek określony w ustawie o bonie ciepłowniczym: 

− OSPe przekazał Prezesowi URE informację o łącznych kosztach rynku mocy w 2026 r., 

− Zarządca Rozliczeń S.A. przekazał Prezesowi URE: 

- informacje o wydatkach i kosztach związanych z zaciągniętym zadłużeniem oraz uzasadnianych 
kosztach wynikających z działalności w 2026 r.; 

- prognozowany stan środków pieniężnych rachunku opłaty mocowej na 31 grudnia 2025 r. 

 
39 Informacja Prezesa URE nr 26/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12700,Informacja-

nr-262025.html 
40 Informacja Prezesa URE nr 27/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12698,Informacja-

nr-272025.html 
41 Informacja Prezesa URE nr 55/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12894,Informacja-

nr-552025.html 
42 Informacja Prezesa URE nr 57/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12931,Informacja-

nr-572025.html 
43 Informacja Prezesa URE nr 58/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12932,Informacja-

nr-582025.html 
44 Informacja Prezesa URE nr 71/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/13018,Informacja-

nr-712025.html 
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Powyższe informacje stanowiły dane wyjściowe dla Prezesa URE do kalkulacji stawek opłaty 
mocowej na 2026 r. 

W 2025 r. Prezes URE zatwierdził następujące modyfikacje w Regulaminie rynku mocy45: 

− decyzja z 6 marca 2025 r. wprowadziła modyfikację zawartości wniosku o wpis do rejestru poprzez 
rezygnację z wymogu:  

- przedłożenia planu pracy na okres kolejnych 5 lat w przypadku jednostek fizycznych 
wytwórczych; 

- przedłożenia informacji o zamiarze zgłoszenia danej jednostki fizycznej do udziału w najbliższej 
aukcji głównej lub w aukcjach dodatkowych lub oświadczenia o nieuczestniczeniu w niej; 

- wskazania roku dostaw, którego dotyczyć będzie aukcja główna w przypadku planowanej 
jednostki fizycznej wytwórczej, 

− decyzja z 24 marca 2025 r. wprowadziła: 

- zmiany dostosowujące Regulamin do zmian ustawy o rynku mocy46; 
- doprecyzowała postanowienia związane z procesami zwrotu zabezpieczeń jednostkom redukcji 

zapotrzebowania, wygaszania certyfikatów w przypadku niespełnienia finansowego kamienia 
milowego oraz operacyjnego kamienia milowego, przekazywania skorygowanej informacji 
o wysokości premii wypłacanej dostawcom mocy, 

− decyzja z 8 maja 2025 r. wprowadziła zmiany dostosowujące Regulamin do zmian ustawy o rynku 
mocy47 wprowadzającej nowy rodzaj aukcji mocy w postaci aukcji dogrywkowej, 

− decyzja z 24 lipca 2025 r. wprowadziła: 

- regulacje przebiegu i terminów procesów, w których biorą udział jednostki rynku mocy 
składające się z jednostek fizycznych zagranicznych; 

- zmianę terminu złożenia wniosku o zastąpienie jednostki redukcji zapotrzebowania planowanej; 
- wprowadziła procedury potwierdzenia z odpowiednim podmiotem wolumenu energii objętego 

innym systemem wsparcia niż rynek mocy, 

− decyzja z 3 grudnia 2025 r. wprowadziła zmiany mające na celu doprecyzowanie postanowień 
Regulaminu w zakresie: 

- dostępności danych pomiarowych w rejestrze rynku mocy; 
- zawartości niezależnej ekspertyzy; 
- wniosku o certyfikację jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania; 
- procesu ustanawiania zabezpieczenia; 
- modyfikację procesu składania oświadczeń dotyczących limitu emisji po roku dostaw, 

− decyzja z 31 grudnia 2025 r. wprowadziła: 

- możliwość uwzględnienia planowanego do złożenia wniosku o określenie warunków przyłączenia do 
sieci jako jednej z podstaw do uznania jednostki za jednostkę fizyczną wytwórczą planowaną; 

- ograniczenie zakresu wymaganej weryfikacji wniosku o wpis do rejestru ze strony OSDe poprzez 
wyłączenie z niego jednostki fizycznej wytwórczej planowanej. 

W wyniku aukcji głównych na lata 2021–2030 oraz aukcji dogrywkowej na 2029 r. na rynku mocy 
zawarto kontrakty, w ramach których sfinansowana zostanie budowa nowych jednostek wytwórczych 
oraz magazynów energii o mocy około 18,9 GW, w tym 12,5 GW są to jednostki, dla których decyzje 
o uruchomieniu inwestycji zapadły po wdrożeniu rynku mocy. 

W tym samym okresie zawarto kontrakty, w ramach których zmodernizowane zostanie około 
16 GW mocy wytwórczych. 

Ponadto zakontraktowano 10,9 GW od dostawców usług redukcji zapotrzebowania. 

 
45 Regulamin rynku mocy, https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3674,Regulamin-rynku-mocy.html 
46 Ustawa z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy (Dz. U. poz. 159). 
47 Ustawa z 21 lutego 2025 r. 
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Z powyższych danych wynika, że uruchomienie mechanizmu płatności za moc poprawiło 
bezpieczeństwo dostaw energii elektrycznej poprzez: 

− umożliwienie sfinansowania modernizacji istniejących oraz budowy nowych źródeł, 

− zwiększenie możliwości przyłączenia odnawialnych źródeł energii do KSE, 

− wsparcie rozwoju technologii magazynowania energii, 

− stworzenie nowych możliwości dla świadczenia usług DSR. 

Szczegółowe dane liczbowe związane z funkcjonowaniem rynku mocy w 2025 r. znajdują się poniżej. 

Tabela 2. Dane dotyczące aukcji dodatkowych na wszystkie kwartały roku dostaw 2026 (aukcje odbyły się 
27 marca 2025 r.) 

Kwartał 
roku 

dostaw 
2025 

Liczba ofert, które 
wygrały aukcję 

dodatkową 

Sumaryczna wielkość obowiązków mocowych 
wynikająca z zawartych umów mocowych dla 

danego kwartału dostaw [MW] 

Cena 
zamknięcia 
[zł/kW/rok] 

I 98 2 022,723 388,05 

II 10 87,524 37,24 

III 10 93,524 37,25 

IV 115 2 387,759 487,00 

Źródło: URE. 

Tabela 3. Dane dotyczące aukcji uzupełniających i dogrywkowej na okres dostaw od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r. 
(aukcja odbyła się 15 maja 2025 r.) 

Aukcja 

Liczba ofert, 
które wygrały 

aukcję 
uzupełniającą 

Sumaryczna wielkość 
obowiązków mocowych 

wynikająca z zawartych umów 
[MW] 

Cena 
zamknięcia 
[zł/kW/rok] 

uzupełniająca na okres dostaw  
od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r.  
(aukcja odbyła się 15 maja 2025 r.) 

73 5 050,856 431,00 

dogrywkowa na rok dostaw 2029  
(aukcja odbyła się 17 lipca 2025 r.) 

53 4 513,048 534,09 

uzupełniająca na rok dostaw 2026  
(aukcja odbyła się 11 września 2025 r.) 

58 7 580,436 346,37 

Źródło: URE. 

Tabela 4. Dane dotyczące aukcji głównej na rok dostaw 2030 (aukcja odbyła się 11 grudnia 2025 r.) 

Lokalizacja jednostek 
Liczba ofert, 

które wygrały 
aukcję główną 

Sumaryczna wielkość 
obowiązków mocowych 
wynikająca z zawartych 

umów mocowych dla 
danego roku dostaw [MW] 

Cena 
zamknięcia 
[zł/kW/rok] 

Jednostki polskie 165 5 895,639 465,02 

Jednostki zagraniczne ogółem 
w tym: 

33 992,000  

strefa profilu synchronicznego 9 668,000 78,00 

system przesyłowy Republiki Litewskiej 6 148,000 418,00 

system przesyłowy Królestwa Szwecji 18 176,000 444,67 

RAZEM 198 6 887,639  465,02 

Źródło: URE. 
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Rysunek 3. Porównanie jednostkowych stawek kary za niewykonanie obowiązku mocowego w latach 2022−2026 
[zł/MWh] 

 

Źródło: URE. 

Inne działania w obszarze rynku mocy 

ERAA 

Przedstawiciele Prezesa URE, podobnie jak w latach wcześniejszych, uczestniczyli w pracach nad 
analizą europejskiej oceny wystarczalności zasobów ERAA, która ma na celu dostarczenie spójnej 
i porównywalnej bazy pozwalającej na identyfikację problemów z dostępnością mocy w systemach 
elektroenergetycznych europejskich operatorów przesyłowych. Ocena ta przeprowadzana jest dla 
równoległych scenariuszy (z rynkami mocy oraz bez rynków mocy) i obejmuje horyzont 10 kolejnych 
lat. Pozwala ona na identyfikację długoterminowych, strukturalnych problemów w zapewnieniu 
pokrycia zapotrzebowania na energię elektryczną oraz dodatkowo dostarcza informacji odnośnie 
potrzeby funkcjonowania rynków mocy w obrębie UE. Ocenę wystarczalności zasobów na poziomie 
europejskim przeprowadza co roku ENTSO-E oraz przedkłada ACER do zatwierdzenia.  

ERAA 2024 

Europejska ocena adekwatności zasobów 2024 (ERAA 2024)48 została zatwierdzona decyzją ACER 
nr 07/202549 z 11 sierpnia 2025 r. 

Agencja, przy współpracy z organami regulacyjnymi państw członkowskich, dokonała oceny ERAA 
2024 w aspekcie jej zgodności z wymogami rozporządzenia 2019/943 oraz metodologii oceny 
wystarczalności zasobów na poziomie europejskim, zatwierdzonej decyzją ACER 24/202050. Pomimo 
tego, że analiza ERAA 2024 została wykonana w oparciu o wiele metodologicznych uproszczeń, to 
w ocenie ACER jej wyniki we właściwy sposób identyfikują problemy z wystarczalnością zasobów 
i w związku z tym może stanowić obiektywną podstawę do oceny wystarczalności zasobów zgodnie 
z wymogami rozporządzenia 2019/943. 

Uznano jednakże, że cztery elementy w przedłożonej przez ENSTO-E analizie wymagają korekty tak, 
aby ERAA 2024 była rzetelna i zgodna z ramami regulacyjnymi: 

− ERAA 2024 należy uzupełnić o wyniki dla Włoch i Malty dla roku 2026, aby zapewnić zgodność 
z wymaganym przez rozporządzenie 2019/943 zasięgiem geograficznym, 

− analizę należy uzupełnić o informacje wyjaśniające funkcjonowanie i wdrożenie oceny wpływu 
podziału ograniczeń (curtailment sharing) pomiędzy kraje członkowskie, 

 
48 https://www.entsoe.eu/eraa/2024/ 
49 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER-Decision-07-2025-ERAA-2024.pdf 
50 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER%20Decision%2024-2020% 

20on%20ERAA_1.pdf 

4 437,68 4 799,99
5 629,97

6 576,81 6 864,30

2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r.
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− z analizy należy wyłączyć wyniki dwóch dodatkowych scenariuszy dostępności francuskich 
elektrowni jądrowych, a pozostawić jedynie scenariusz referencyjny, 

− analizę należy uzupełnić o szczegółowe dane dotyczące sytuacji zagrożenia w każdym kraju 
członkowskim. 

W związku z powyższym, ww. decyzja ACER zawiera konkluzję, że ERAA 2024 zostaje zatwierdzona 
wraz z ww. korektami51. 

ERAA 2025 

Propozycja ERAA 2025 została opublikowana przez ENTSO-E w grudniu 2025 r. Agencja, przy 
współpracy z organami regulacyjnymi państw członkowskich, dokonała oceny ERAA 2025 w aspekcie 
jej zgodności z wymogami rozporządzenia 2019/943 oraz metodologii oceny wystarczalności zasobów 
na poziomie europejskim. W ocenie ACER przedłożona propozycja wymaga wprowadzenia korekt 
i uzupełnień. ACER podobnie jak w przypadku ERAA 2024 zamierza zatwierdzić zmodyfikowaną przez 
siebie analizę. 

3.1.6. Kwestie transgraniczne 

Monitorowanie współpracy technicznej pomiędzy operatorami z UE i krajów trzecich 

W 2025 r. techniczne możliwości wymiany międzysystemowej określane były oddzielnie dla: profilu 
synchronicznego Niemcy, Czechy i Słowacja, połączenia stałoprądowego ze Szwecją, połączenia z Litwą 
(od 9 lutego 2025 r. pracującego synchronicznie), promieniowej linii 220 kV Zamość-Dobrotwór 
(Ukraina) oraz połączenia synchronicznego Rzeszów-Chmielnicka (Ukraina). 

Obowiązujące zasady wyznaczania oraz alokacji zdolności przesyłowych i zarządzania 
ograniczeniami opisane zostały w rozdziale 3.1.4. w części „Zatwierdzanie zasad dostępu do 
infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji zdolności przesyłowych i zarządzania 
ograniczeniami”. 

PSE S.A., w ramach zawartych umów, dysponują bilateralnymi i wielostronnymi 
międzyoperatorskimi środkami zaradczymi, które można podzielić na: 

1) środki zaradcze wykorzystane w warunkach zagrożenia dotrzymania bilansu mocy systemu 
elektroenergetycznego, 

2) środki zaradcze przy rozwiązywaniu problemów sieciowych. 

Do środków zaradczych wykorzystanych w warunkach zagrożenia dotrzymania bilansu mocy 
systemu elektroenergetycznego zalicza się pomoce awaryjne realizowane w ramach umów 
bilateralnych (PSE S.A. ma zawarte tego typu umowy ze wszystkimi sąsiadującymi operatorami 
systemów przesyłowych), jak i pomoce awaryjne z operatorem trzecim przy wykorzystaniu systemu 
sąsiadującego operatora, jako tranzytowego, w ramach umów wielostronnych (PSE S.A. ma zawartą 
umowę z operatorem węgierskim z tranzytem przez Słowację). 

Pomoc awaryjna jest środkiem nadzwyczajnym, którego celem jest przywrócenie bezpiecznych 
warunków pracy danego systemu, zarówno w przypadku niedoboru mocy, jak i prognozowanej 
nadwyżki ‒ w obu przypadkach po uwzględnieniu transakcji rynkowych. 

Środek ten polega na interwencyjnym zakupie od - lub sprzedaży do - innego operatora, 
pożądanego wolumenu mocy. Czas trwania dostawy i wielkość mocy jest ustalana przez dyspozytorów, 
w zależności od możliwości operatora udzielającego pomocy oraz dostępnych zdolności przesyłowych. 

 
51 Korekty zawarte są w Załącznikach I.a – I.g oraz załączniku II do decyzji ACER nr 07/2025 z 11 sierpnia 2025 r. 
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Do środków zaradczych przy rozwiązywaniu problemów sieciowych zalicza się redispatching 
i countertrading, funkcjonujące w ramach umów bilateralnych (redispatching dodatkowo również 
w ramach umowy wielostronnej), jak i DC loop flow funkcjonujący w ramach umowy wielostronnej. 

Powyższe środki są również środkami nadzwyczajnymi, których celem jest zredukowanie 
przepływów na elementach granicznych sieci, jak i elementach wewnętrznych, wyszczególnionych 
w zawartych umowach w przypadku prognozowanego niespełnienia kryterium n-1 na tych 
elementach. 

Redispatching i countertrading polegają na równoczesnym zaniżeniu generacji w jednym systemie 
i podniesieniu generacji w drugim systemie tak, by obniżyć przepływy pomiędzy systemem pierwszym 
w kierunku drugiego. Różnica polega na tym, że redispatching dotyczy połączeń 
przemiennoprądowych, natomiast countertrading realizowany jest pomiędzy obszarami połączonymi 
stałoprądowo. 

Redispatching jest uwzględniony w umowach z 50Hertz Transmission GmbH i ČEPS, a.s., natomiast 
countertrading w umowie z Svenska kraftnät i ‒ do czasu synchronizacji ‒ zawarty był w umowie 
z Litgrid. 

Redispatching wielostronny polega na równoczesnym zaniżeniu i podniesieniu generacji w dwóch 
różnych systemach, jednak w celu obniżenia przepływów na granicy systemu trzeciego, który 
niekoniecznie sąsiaduje ze wspomnianymi systemami, pierwszym i drugim. 

DC loop flow daje możliwość jednoczesnej zmiany grafików na połączeniach stałoprądowych 
pomiędzy obszarem Europy kontynentalnej (w ramach którego pracują systemy Polski, Niemiec oraz 
zachodnia część systemu duńskiego), a obszarem Nordic (w ramach którego pracują systemy Szwecji 
i wschodnia część systemu duńskiego), a w efekcie zmianę przepływów na połączeniach 
transgranicznych pomiędzy stronami umowy w zamkniętej pętli. Uruchomienie DC loop flow pozwala 
na zmniejszanie przeciążeń występujących na połączeniach synchronicznych pomiędzy Polską 
i Niemcami lub Danią i Szwecją. 

Skoordynowana wymiana międzysystemowa 

Bilans handlowy wymiany międzysystemowej energii elektrycznej oraz rzeczywiste przepływy 
energii z poszczególnych krajów do Polski i z Polski do innych krajów w 2025 r. przedstawiono na 
rysunku poniżej. 

Rysunek 4. Bilans handlowych i rzeczywistych przepływów energii elektrycznej na połączeniach z innymi krajami 
w 2025 r. [GWh] 

 

Źródło: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A. 
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Porównanie bilansów przepływów handlowych i bilansów przepływów rzeczywistych 
energii elektrycznej na połączeniach z innymi krajami 

Bilans handlowy energii elektrycznej – saldo na granicach Polski w 2025 r. – wyniósł 1029,3 GWh 
(import). Eksport energii elektrycznej w 2025 r. wyniósł łącznie 13 917,9 GWh i wzrósł o 18 proc. 
W porównaniu do roku poprzedniego. Import energii wyniósł łącznie 14 947,2 GWh i względem 2024 r. 
zwiększył się o 3,5 proc. 

Rysunek 5. Porównanie bilansów przepływów handlowych i bilansów przepływów rzeczywistych energii 
elektrycznej na połączeniach z innymi krajami (łącznie) w poszczególnych latach 2020‒2025 [GWh]  

 
Źródło: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A. 

Na poniższych rysunkach przedstawiono porównanie danych w zakresie przepływów handlowych 
(osobno dla importu i eksportu) i przepływów rzeczywistych (osobno dla energii elektrycznej 
wypływającej z Polski i dla energii elektrycznej wpływającej do Polski), w podziale na poszczególne 
połączenia Polski z sąsiednimi krajami, tj. z Czechami, Litwą, Niemcami, Słowacją, Szwecją i Ukrainą.  

Rysunek 6. Porównanie przepływów handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na połączeniu Polski 
z Czechami w latach 2020‒2025 [GWh] 

 

Źródło: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A. 
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Rysunek 7. Porównanie przepływów handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na połączeniu Polski z Litwą 
w latach 2020‒2025 [GWh] 

 

Źródło: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A. 

Rysunek 8. Porównanie przepływów handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na połączeniu Polski 
z Niemcami w latach 2020‒2025 [GWh] 

 

Źródło: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A. 
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Rysunek 9. Porównanie przepływów handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na połączeniu Polski 
ze Słowacją w latach 2020‒2025 [GWh] 

 

Źródło: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A. 

Rysunek 10. Porównanie przepływów handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na połączeniu Polski 

ze Szwecją w latach 2020‒2025 [GWh] 

 

Źródło: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A. 
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Rysunek 11. Porównanie przepływów handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na połączeniu Polski 
z Ukrainą (wyłącznie dla importu i dla energii wypływającej z Polski) w latach 2020‒2025 [GWh] 

 

Źródło: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A. 

Przy zestawieniu przepływów handlowych dotyczących importu oraz przepływów rzeczywistych na 
połączeniach z Ukrainą, uwagę zwraca duża różnica pomiędzy przepływami handlowymi 
a rzeczywistymi, które nie występowały przed 2023 rokiem. Jeżeli chodzi o przyczyny zaistnienia tego 
zjawiska należy wskazać, że w maju 2023 r. uruchomiono połączenie synchronicznie 400 kV relacji 
Rzeszów-Chmielnicka, na którym występują przepływy kołowe w obu kierunkach, głównie przez 
Słowację oraz w mniejszym stopniu przez Czechy, a więc występują tu podobne zależności jak na 
pozostałych połączeniach synchronicznych.  

Jednocześnie należy zwrócić uwagę na utrzymującą się od wielu lat istotną różnicę pomiędzy 
handlowymi i rzeczywistymi przepływami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy, 
Czechy, Słowacja), która jest skutkiem nieplanowych przepływów energii elektrycznej, 
przyczyniających się do ograniczenia zdolności przesyłowych oferowanych uczestnikom na tych 
granicach.  

Monitorowanie ograniczeń w realizacji usług przesyłania w wymianie międzysystemowej 
spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2025 r.  

W 2025 r. nie wystąpiły ograniczenia alokowanych zdolności przesyłowych w wymianie 
międzysystemowej.  

3.1.7. Wdrażanie wytycznych i kodeksów sieci 

Tabela 5. Obowiązujące rozporządzenia Komisji Europejskiej dotyczące budowy wspólnego rynku energii 
elektrycznej 

Nazwa kodeksu sieci / wytycznych Publikacja 

Rozporządzenie Komisji (UE) 2015/1222 z 24 lipca 2015 r. ustanawiające 
wytyczne dotyczące alokacji zdolności przesyłowych i zarządzania 
ograniczeniami przesyłowymi 

Dz. Urz. UE L 197 z 25.07.2015, s. 24 ze zm. 

Rozporządzenie Komisji (UE) 2016/1388 z 17 sierpnia 2016 r. ustanawiające 
kodeks sieci dotyczący przyłączenia odbioru  

Dz. Urz. UE L 223 z 18.08.2016, s. 10   
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Nazwa kodeksu sieci / wytycznych Publikacja 

Rozporządzenie Komisji (UE) 2016/631 z 14 kwietnia 2016 r. ustanawiające 
kodeks sieci dotyczący wymogów w zakresie przyłączenia jednostek 
wytwórczych do sieci  

Dz. Urz. UE L 112 z 27.04.2016, s. 1 ze zm. 

Rozporządzenie Komisji (UE) 2016/1447 z 26 sierpnia 2016 r. ustanawiające 
kodeks sieci określający wymogi dotyczące przyłączenia do sieci systemów 
wysokiego napięcia prądu stałego oraz modułów parku energii 
z podłączeniem prądu stałego  

Dz. Urz. UE L 241 z 8.09.2016, s. 1 

Rozporządzenie Komisji (UE) 2016/1719 z 26 września 2016 r. ustanawiające 
wytyczne dotyczące długoterminowej alokacji zdolności przesyłowych  

Dz. Urz. UE L 259 z 27.09.2016, s. 42 ze zm.  

Rozporządzenie Komisji (UE) 2017/1485 z 2 sierpnia 2017 r. ustanawiające 
wytyczne dotyczące pracy systemu przesyłowego energii elektrycznej Dz. Urz. UE L 220 z 25.08.2017, s. 1 ze zm.  

Rozporządzenie Komisji (UE) 2017/2195 z 23 listopada 2017 r. 
ustanawiające wytyczne dotyczące bilansowania 

Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017, s. 6 ze zm. 

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE) 2019/941 
z 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowości na wypadek zagrożeń 
w sektorze energii elektrycznej i uchylające dyrektywę 2005/89/WE 

Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, s. 1  

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE) 2019/942 
z 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnętrznego energii elektrycznej 

Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, s. 54 ze zm. 

Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE) 2019/943 
z 5 czerwca 2019 r. ustanawiające Agencję Unii Europejskiej 
ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki 

Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, s. 22 ze zm. 

Źródło: URE. 

Zgodnie z przepisami aktów prawnych wskazanych w tabeli 5, organy regulacyjne państw 
członkowskich UE są odpowiedzialne za zatwierdzanie określonych w nich warunków i metod. Metody 
te można podzielić na europejskie, regionalne oraz krajowe. Są one opracowywane przez 
wyznaczonych operatorów rynku energii elektrycznej, ENTSO-E oraz operatorów systemów 
przesyłowych, których dotyczą dane metody, tj. metody krajowe przez właściwych krajowych 
operatorów systemów przesyłowych, metody regionalne przez operatorów systemów przesyłowych 
danego regionu, a metody europejskie przez wszystkich operatorów systemów przesyłowych, których 
dana metoda dotyczy. 

Analogicznie wygląda sytuacja z zatwierdzaniem metod przez organy regulacyjne, z wyłączeniem 
metod europejskich, wobec których wydanie decyzji spoczywa zawsze na ACER. W przypadku, gdy 
organy regulacyjne w ramach regionu nie są w stanie ustalić wspólnego stanowiska, ze względu na brak 
osiągnięcia porozumienia (wystarczy, że jeden organ regulacyjny się sprzeciwi) lub w przypadku upływu 
terminu wydania decyzji, taka metoda również podlega zatwierdzeniu przez ACER. 

Decyzja ACER dotycząca ustalenia CCR52, wydana na podstawie rozporządzenia 2015/1222, określiła 
ramy współpracy i wspólnej koordynacji w ramach poszczególnych regionów przez OSPe i krajowe 
organy regulacyjne. Granice polskiego obszaru rynkowego są przypisane do czterech niezależnych 
europejskich CCR: Hansa (granica polsko-szwedzka), Core/Central Europe (granice polsko-niemiecka, 
polsko-czeska i polsko-słowacka), Baltic (granica polsko-litewska). Decyzją ACER nr 10/2025 
z 16 grudnia 2025 r.53 został utworzony nowy rejon Eastern Europe (który obejmuje granicę polsko-
ukraińską). Ponadto rozporządzenie 2017/2195 ustanawiające wytyczne dotyczące bilansowania 
energii elektrycznej posługuje się również pojęciami odpowiedniego obszaru geograficznego oraz 
obszaru synchronicznego. Z kolei rozporządzenie 2017/1485 ustanawiające wytyczne dotyczące pracy 
systemu przesyłowego energii elektrycznej wprowadza pojęcie bloku regulacji częstotliwości i mocy 
(Load-Frequency Control Block – LFC Block), oznaczającego część obszaru synchronicznego lub cały 
obszar synchroniczny, fizycznie wydzielony przez punkty pomiarowe na połączeniach wzajemnych 

 
52 Regiony wyznaczania zdolności przesyłowych zostały ustalone decyzją ACER nr 06/2016 z 17 listopada 2016 r. 

(opublikowaną na stronie internetowej ACER, ze zmianami). 
53 https://www.acer.europa.eu/acer-decision-10-2025-amendment-determination-capacity-calculation-regions 

https://www.acer.europa.eu/acer-decision-10-2025-amendment-determination-capacity-calculation-regions
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z innymi blokami LFC, obejmujący co najmniej jeden obszar LFC i eksploatowany przez co najmniej 
jednego OSPe wypełniającego obowiązki regulacji częstotliwości i mocy. Metody lub warunki 
zatwierdzone w 2025 r. na podstawie wyżej wymienionych aktów prawnych zostały przedstawione 
w tabeli 6. 

W zakresie handlu energią elektryczną na rynku dnia następnego oraz bieżącego rozporządzenie 
2015/1222 nałożyło na każde państwo członkowskie obowiązek wyznaczenia co najmniej jednego 
NEMO dla każdego obszaru rynkowego na jego terytorium. Rolą NEMO jest organizacja procesów 
jednolitego łączenia rynków dnia następnego i dnia bieżącego, kojarzenie i przydzielanie ofert kupna 
i sprzedaży energii elektrycznej, publikacja wyników rynku oraz prowadzenie rozliczeń zawartych 
kontraktów. Ze względu na specyfikę działań rolę tę w praktyce pełnią giełdy energii. Powyższe 
rozporządzenie ustanowiło dwie metody dopuszczenia NEMO do oferowania usług obrotu energią 
w danym państwie członkowskim. W pierwszym przypadku NEMO może zostać wyznaczony przez właściwy 
krajowy organ regulacyjny. W drugim przypadku operator rynku wyznaczony w innym państwie 
członkowskim może świadczyć usługi na zasadzie wzajemnego uznawania wyznaczenia (tzw. paszportu) 
i pełnić funkcję NEMO. W polskim obszarze rynkowym w 2025 r. działało trzech NEMO. Funkcję 
wyznaczonego operatora rynku energii elektrycznej pełniła TGE S.A., która decyzją Prezesa URE została 
ponownie wyznaczona do pełnienia tej funkcji do 2 grudnia 2027 r. Ponadto w Polsce działalność prowadzą 
dwaj operatorzy rynku energii elektrycznej korzystający z mechanizmu wzajemnego uznawania 
wyznaczenia: EPEX SPOT SE oraz Nord Pool EMCO AS. 

W celu umożliwienia funkcjonowania w polskim obszarze rynkowym więcej niż jednego NEMO, PSE 
S.A. przygotowała mechanizm umożliwiający funkcjonowanie wielu operatorów rynku energii 
elektrycznej. Mechanizm ten zawarty w dokumencie „Warunki dotyczące alokacji międzyobszarowych 
zdolności przesyłowych i innych niezbędnych mechanizmów umożliwiających działanie więcej niż 
jednego NEMO w Polsce” został zatwierdzony decyzją Prezesa URE z 5 czerwca 2017 r. 54 W dokumencie 
zawarte są zasady współpracy pomiędzy NEMO oraz relacje pomiędzy NEMO a operatorem systemu 
przesyłowego. Dzięki jego wdrożeniu możliwe jest prowadzenie jednolitego procesu kojarzenia ofert 
oraz wyznaczania jednej ceny energii elektrycznej dla polskiego obszaru rynkowego, niezależnie od 
tego, z usług którego NEMO korzysta uczestnik rynku.  

Tabela 6. Metody lub warunki zatwierdzone w 2025 r. na podstawie rozporządzeń oraz wytycznych 

Rozporządzenie Warunki lub metody Obszar 
Sposób 

zatwierdzenia 

Rozporządzenie 
2015/1222 

Zmiana procedur rezerwowych dla regionu Core 
zgodnie z art. 44 rozporządzenia 2015/1222 

region Core 
Decyzja Prezesa URE 
z 7 stycznia 2025 r. 

Zmiana wspólnej metody wyznaczania zdolności 
przesyłowych dnia bieżącego dla regionu Core 
zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporządzenia 
2015/1222 

region Core 
Decyzja Prezesa URE 
z 28 maja 2025 r. 

Zmiana wspólnej metody skoordynowanego 
wyznaczania zdolności przesyłowych dla regionu 
Hansa zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporządzenia 
2015/1222 

region Hansa 
Decyzja Prezesa URE 
z 26 sierpnia 2025 r. 

Zmiana metody dotyczącej produktów, które 
mogą być uwzględniane w jednolitym łączeniu 
rynków dnia bieżącego 

UE 
Decyzja ACER 03/2025 
z 27 marca 2025 r. 

Zmiana ustalenia regionów wyznaczania 
zdolności przesyłowych zgodnie z art. 15 ust. 1 
rozporządzenia 2015/1222 

UE 
Decyzja ACER 10/2025 
z 16 grudnia 2025 r. 

Zmiana czasu otwarcia i czasu zamknięcia bramki 
dla międzystrefowego rynku dnia bieżącego 

UE 
Decyzja ACER 11/2025 
z 19 grudnia 2025 r. 

 
54 https://bip.ure.gov.pl/download/3/8956/20170605ZatwierdzenieWarunkowdotyczacychalokacjimiedzyobszarowych-

zdolnosciprzesy.pdf 

https://bip.ure.gov.pl/download/3/8956/20170605ZatwierdzenieWarunkowdotyczacychalokacjimiedzyobszarowych-zdolnosciprzesy.pdf
https://bip.ure.gov.pl/download/3/8956/20170605ZatwierdzenieWarunkowdotyczacychalokacjimiedzyobszarowych-zdolnosciprzesy.pdf
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Rozporządzenie Warunki lub metody Obszar 
Sposób 

zatwierdzenia 

Rozporządzenie 
2016/631 

Zmiana wymogów ogólnego stosowania 
wynikających z rozporządzenia 2016/631 

PL 
Decyzja Prezesa URE 
z 15 maja 2025 r. 

Rozporządzenie 
2016/1447 

Zmiana wymogów ogólnego stosowania 
wynikających z rozporządzenia 2016/1447 

PL 
Decyzja Prezesa URE 
z 15 maja 2025 r. 

Rozporządzenie 
2016/1719 

Wspólna metoda wyznaczania zdolności 
przesyłowych dla długoterminowych przedziałów 
czasowych wszystkich OSP CCR Baltic zgodnie 
z art. 10 ust. 1 rozporządzenia 2016/1719 

region Baltic 
Decyzja Prezesa URE 
z 25 czerwca 2025 r. 

Zmiana zharmonizowanych zasad alokacji 
długoterminowych praw przesyłowych zgodnie 
z art. 51 rozporządzenia 2016/1719 

UE 
Decyzja ACER 08/2025 
z 17 września 2025 r. 

Rozporządzenie 
2017/1485 

Zmiana zasad określania wielkości FCR dla 
obszaru synchronicznego Europy kontynentalnej 
zgodnie z art. 153 ust. 2 rozporządzenia 
2017/1485 

obszar synchroniczny 
Europy kontynentalnej 

Decyzja Prezesa URE 
z 2 kwietnia 2025 r. 

Zmiana zasad określania bloków LFC dla obszaru 
synchronicznego Europy kontynentalnej zgodnie 
z art. 141 ust. 2 rozporządzenia 2017/1485 

obszar synchroniczny 
Europy kontynentalnej 

Decyzja Prezesa URE 
z 30 czerwca 2025 r. 

Rozporządzenie 
2017/2195 

Zmiana metody procesu alokacji rynkowej 
międzyobszarowych zdolności przesyłowych do 
celów wymiany mocy bilansującej dla bałtyckiego 
regionu wyznaczania zdolności przesyłowych 
zgodnie z art. 41 ust. 1 rozporządzenia 
2017/2195 

region Baltic 
Decyzja Prezesa URE 
z 7 stycznia 2025 r. 

Metoda wyznaczania zdolności przesyłowych dla 
horyzontów czasowych bilansowania dla regionu 
wyznaczania zdolności przesyłowych Hansa 
zgodnie z art. 37 ust. 3 rozporządzenia 
2017/2195 

region Hansa 
Decyzja Prezesa URE 
z 20 lutego 2025 r. 

Zmiana metody zharmonizowanego procesu 
alokacji międzyobszarowych zdolności 
przesyłowych do celów wymiany mocy 
bilansującej lub współdzielenia rezerw zgodnie 
z art. 38 ust. 3 rozporządzenia 2017/2195 

UE 
Decyzja ACER 01/2025 
z 29 stycznia 2025 r. 

Rozporządzenie 
2017/2196 

Zmiana wykazu SGU odpowiedzialnych za 
wdrożenie w swoich instalacjach środków 
wynikających z obowiązkowych wymogów 
określonych w rozporządzeniach (UE) 2016/631, 
(UE) 2016/1388 i (UE) 2016/1447 lub 
z przepisów krajowych oraz wykazu środków, 
które mają być wdrażane przez przedmiotowych 
SGU określonych przez OSP zgodnie z art. 11 
ust. 4 lit. c) i art. 23 ust. 4 lit. c) rozporządzenia 
2017/2196 

PL 
Decyzja Prezesa URE 
z 28 sierpnia 2025 r. 

Rozporządzenie 
2019/943 

Zatwierdzenie wkładu PSE S.A. do sprawozdania 
za 2024 r. z udostępniania zdolności 
przesyłowych zgodnie z art. 16 oraz Planem 
działania przygotowanym na podstawie art. 15 
rozporządzenia 2019/943 

PL 
Decyzja Prezesa URE 
z 10 lipca 2025 r. 

Derogacja dla PSE S.A. od wymogu stosowania 
w polskim obszarze rynkowym czasu zamknięcia 
bramki dla międzystrefowego rynku dnia 
bieżącego na 30 minut przed czasem 
rzeczywistym, na maksymalny okres 3 lat, 
tj. do 1 stycznia 2029 r. 

PL 
Decyzja Prezesa URE 
z 27 listopada 2025 r. 

Odstępstwo dla PSE S.A. od obowiązku 
udostępniania międzystrefowych zdolności 
przesyłowych dnia następnego zgodnie z art. 16 
ust. 8 rozporządzenia 2019/943, na 1 rok, 

PL / region Core 
Decyzja Prezesa URE 
z 18 grudnia 2025 r. 
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Rozporządzenie Warunki lub metody Obszar 
Sposób 

zatwierdzenia 
w zakresie polskich krytycznych elementów sieci 
uwzględnianych w procesie wyznaczania 
zdolności przesyłowych dnia następnego 
w regionie Core 

Pierwsza zmiana metody dotyczącej 
regionalnego zamawiania mocy bilansującej 
przez regionalne centra koordynacyjne zgodnie 
z art. 37 ust. 1 lit. k rozporządzenia 2019/943 

UE 
Decyzja ACER 09/2025 
z 12 grudnia 2025 r. 

Źródło: URE. 

W sierpniu 2025 r., na wniosek OSPe, Prezes URE zatwierdził zmianę aktualnie obowiązującego 
dokumentu pt.: „Wykaz SGU odpowiedzialnych za wdrożenie w swoich instalacjach środków 
wynikających z obowiązkowych wymogów określonych w rozporządzeniach (UE) 2016/631, (UE) 
2016/1388 i (UE) 2016/1447 lub z przepisów krajowych oraz wykaz środków, które mają być wdrażane 
przez przedmiotowych SGU określonych przez OSP zgodnie z art. 11 ust. 4 lit. c) i art. 23 ust. 4 lit. c) 
(Rozporządzenia Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiającego kodeks sieci 
dotyczący stanu zagrożenia i stanu odbudowy systemów elektroenergetycznych)”. Zmiana 
dotychczasowego wykazu SGU wynikała z konieczności aktualizacji dokumentów: Plan obrony systemu 
i Plan odbudowy w zakresie wykazu SGU w związku z wycofaniem z pracy modułów wytwarzania 
energii, jak i uruchomieniem modułów wytwarzania energii − klasyfikowanych jako istniejące i nowe 
moduły wytwarzania energii zgodnie z rozporządzeniem 2016/631. Jednocześnie OSPe rozszerzył 
wykaz SGU o MEE argumentując, że aktualnie MEE nie są jednostkami powszechnie zainstalowanymi 
w KSE, jednak biorąc pod uwagę ilość wydanych i wydawanych warunków przyłączenia dla MEE oraz 
informacje o już rozpoczętych projektach, należy się spodziewać, że mogą one odgrywać znaczącą rolę 
w pracy KSE. Ponadto, biorąc pod uwagę ich zdolności techniczne, PSE S.A. zauważają duży potencjał 
MEE do stabilizacji pracy KSE poprzez bilansowanie wahań produkcji i zużycia energii oraz zdolność 
regulacji napięcia i częstotliwości. 

Decyzja Prezesa URE z 2 kwietnia 2025 r. dotyczyła zmiany zasad określania wielkości FCR zgodnie 
z art. 153 ust. 2 rozporządzenia 2017/1485 dla obszaru synchronicznego Europy kontynentalnej. 
Dotychczasowe zasady opierały się na podejściu deterministycznym do określenia wielkości FCR na 
poziomie incydentu referencyjnego, który rozporządzenie 2017/1485 ustala na 3 000 MW dla obszaru 
synchronicznego Europy kontynentalnej, bez udziału probabilistycznego zwymiarowania wielkości 
FCR. Natomiast art. 153 ust. 2 rozporządzenia 2017/1485 pozwala operatorom systemów 
przesyłowych na przyjęcie podejścia probabilistycznego do wymiarowania wielkości FCR, które ze 
względu na znaczące zmiany zachodzące w systemie elektroenergetycznym, związane ze wzrastającą 
produkcją energii elektrycznej ze źródeł odnawialnych charakteryzujące się znaczną zmiennością, 
lepiej uwzględnia obecne i przyszłe warunki pracy systemu elektroenergetycznego. Metoda 
probabilistyczna uwzględnia wzorce obciążenia, generacji i inercji, a także dostępnych środków 
wykorzystania minimalnej inercji w czasie rzeczywistym w celu zmniejszenia prawdopodobieństwa 
wystąpienia niewystarczającego FCR do wartości niższej lub równej raz na 20 lat. Probabilistyczny 
model symuluje zachowanie całego obszaru synchronicznego Europy kontynentalnej pod względem 
trendów częstotliwości. Model ten wykorzystuje proces symulacji probabilistycznej do symulacji 
warunków pracy obszarów synchronicznych przez okres kilku lat poprzez dokonywanie losowania 
niezbilansowań mocy związanych z odchyłkami częstotliwości oraz wyłączeń istotnych elementów 
sieci. 

Decyzja Prezesa URE z 30 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany określania bloków LFC dla obszaru 
synchronicznego Europy kontynentalnej dotyczyła uwzględnienia w nim obszarów LFC i bloku LFC 
operatorów systemów przesyłowych krajów bałtyckich, tj. Litwy, Łotwy i Estonii. Zmiana miała na celu 
odzwierciedlenie sytuacji po synchronizacji krajów bałtyckich z obszarem Europy kontynentalnej, która 
odbyła się 9 lutego 2025 r. 



RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026 

 - 43 - 

Wdrażanie przyłączeniowych kodeksów sieci 

W 2025 r. Prezes URE kontynuował działania związane z przyłączeniowymi Kodeksami Sieci 
(rozporządzenia: 2016/631, 2016/1388 oraz 2016/1447). 

Rozporządzenie 2016/631 w tytule III określiło procedurę pozwolenia na użytkowanie na potrzeby 
przyłączenia nowych modułów wytwarzania energii, przy czym procedura przyłączania dotyczy 
każdego nowego modułu wytwarzania energii typu A, B, C i D. Stosownie do art. 33 rozporządzenia 
2016/631, procedura pozwolenia na użytkowanie na potrzeby przyłączenia każdego nowego modułu 
wytwarzania energii typu D55 obejmuje: 

‒ pozwolenie na podanie napięcia („EON”), 
‒ tymczasowe pozwolenie na użytkowanie („ION”)56 
‒ ostateczne pozwolenie na użytkowanie („FON”).  

W procedurze tej przyznano organom regulacyjnym uprawnienie do przyznawania odstępstw na 
wniosek właściciela zakładu wytwarzania energii lub przyszłego właściciela zakładu wytwarzania 
energii, właściwego operatora systemu lub właściwego operatora systemu przesyłowego − od przepisu 
lub przepisów tego rozporządzenia.  

W 2025 r. Prezes URE wydał 7 decyzji o przedłużeniu okresu, przez który właściciel modułu 
wytwarzania energii typu D może utrzymać status pozwolenia na użytkowanie „ION” – 3 decyzje 
odnosiły się do pozwolenia wydanego przez OSPe, 4 decyzje do pozwolenia wydanego przez OSDe. 
Informacje o decyzjach zostały zamieszczone w prowadzonym przez Prezesa URE, zgodnie z art. 64 
rozporządzenia 2016/631, rejestrze odstępstw od wymogów przyłączeniowych kodeksów sieciowych 
publikowanym na stronie internetowej URE57 oraz zostały opublikowane w dedykowanym rejestrze 
odstępstw prowadzonym przez ACER58.  

Z kolei rozporządzenie 2016/1388 w rozdziale 2 części „tytuł II” określiło procedurę pozwolenia na 
użytkowanie na potrzeby przyłączenia każdej nowej instalacji odbiorczej przyłączonej do systemu 
przesyłowego, każdej nowej instalacji dystrybucyjnej przyłączonej do systemu przesyłowego oraz 
każdego nowego systemu dystrybucyjnego przyłączonego do systemu przesyłowego, która obejmuje: 

− pozwolenie na podanie napięcia (EON), 

− tymczasowe pozwolenie na użytkowanie (ION), 

− ostateczne pozwolenie na użytkowanie (FON).  

W procedurze tej przyznano organom regulacyjnym uprawnienie do przyznawania odstępstw na 
wniosek właściciela lub przyszłego właściciela instalacji odbiorczej, OSDe/OZSDe lub przyszłego 
OSDe/OZSDe, właściwego operatora systemu lub właściwego OSPe − od przepisu lub przepisów tego 
rozporządzenia. 

W 2025 r. Prezes URE wydał jedną decyzję o przedłużeniu okresu, przez który operator systemu 
dystrybucyjnego może utrzymać status pozwolenia na użytkowanie „ION” dla instalacji dystrybucyjnej. 
Decyzja odnosiła się do pozwolenia wydanego przez OSPe. Informacja o decyzji została zamieszczona 

 
55 Do typu D zalicza się moduły wytwarzania energii o wartości mocy maksymalnej począwszy od 75 MW, a także wszystkie 

moduły wytwarzania energii, bez względu na ich moc maksymalną, jeśli napięcie w punkcie ich przyłączenia ma wartość 
co najmniej 110 kV. 

56 Pozwolenie ION uprawnia właściciela zakładu wytwarzania energii do eksploatacji modułu wytwarzania energii oraz 
wytwarzania energii poprzez wykorzystanie przyłączenia do sieci przez określony czas i wydawane jest przez właściwego 
operatora systemu pod warunkiem sfinalizowania procesu weryfikacji danych i analiz wymaganych na mocy art. 35 
rozporządzenia 2016/631. Maksymalny okres, przez który właściciel zakładu wytwarzania energii może utrzymać status 
pozwolenia „ION”, wynosi 24 miesiące, przy czym art. 35 ust. 5 rozporządzenia 2016/631 dopuszcza możliwość przedłużenia 
tego okresu − jeżeli wniosek o przyznanie odstępstwa zostanie złożony do właściwego operatora systemu przed upływem 
ww. okresu zgodnie z procedurą odstępstwa ustanowioną w art. 60 rozporządzenia 2016/631.  

57 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-
przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html  

58 https://aegis.acer.europa.eu/record/ 

https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html
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w prowadzonym przez Prezesa URE, zgodnie z art. 54 rozporządzenia 2016/1388, rejestrze odstępstw 
od wymogów przyłączeniowych kodeksów sieciowych publikowanym na stronie internetowej URE59 
oraz zostały opublikowane na dedykowanym rejestrze odstępstw prowadzonym przez ACER60.  

W wyniku przeprowadzonego w okresie od października 2023 r. do kwietnia 2024 r. monitorowania 
wypełniania przez OSPe oraz pięciu największych OSDe swoich obowiązków w zakresie wydawania 
tymczasowego pozwolenia na użytkowanie („ION”) na potrzeby przyłączenia każdego nowego modułu 
wytwarzania energii typu D przy uwzględnieniu procedury odstępstwa określonej w art. 60 
rozporządzenia 2016/631 Prezes URE wszczął wobec trzech OSDe postępowania w sprawie 
wymierzenia kary pieniężnej. W dwóch przypadkach postępowania zakończyły się wydaniem decyzji, 
w których stwierdzono naruszenie obowiązku określonego w art. 60 rozporządzenia 2016/631 
i wymierzono karę pieniężną (decyzje Prezesa URE z 10 grudnia 2024 r. i 9 czerwca 2025 r.). W jednym 
przypadku postępowanie zakończyło się wydaniem decyzji, w której odstąpiono od wymierzenia kary 
pieniężnej (decyzja Prezesa URE z 2 kwietnia 2025 r.). 

W październiku 2025 r. do URE wpłynął wniosek OSPe o zatwierdzenie zaktualizowanego 
dokumentu zatytułowanego „Zakres wymienianych danych dla potrzeb planowania pracy 
i prowadzenia ruchu KSE (metoda z art. 40 ust. 5 SO GL dot. zakresu wymienianych danych)”. 
Aktualizacja tego dokumentu została uzasadniona przez OSPe zmianą zasad i zakresu wymienianych 
danych strukturalnych, planistycznych i czasu rzeczywistego. W zakresie danych strukturalnych zmiany 
wynikają z potrzeby dostosowania zakresu danych i zasad ich wymiany do procesów w obszarze 
zarządzania systemem elektroenergetycznym i obejmują w szczególności: 

− aktualizację zakresu danych strukturalnych MWE oraz danych i informacji o elementach sieciowych, 

− zmianę schematu przekazywania danych – podmioty zobowiązane do przekazywania danych 
strukturalnych przekazują je do operatora systemu, do którego sieci są przyłączeni.  

W zakresie danych planistycznych zmiany wynikają z potrzeby dostosowania zakresu i zasad 
wymienianych danych planistycznych do wymagań wynikających z planowania pracy i prowadzenia 
ruchu KSE, w tym w zakresie spełniania warunków bezpiecznej pracy KSE i obejmują w szczególności: 

− aktualizację zakresu danych planistycznych wymienianych pomiędzy właścicielem zakładu MWE, 
OSDe i OSPe – rozszerzenie oraz aktualizacja wymienianych danych w zakresie niezbędnym do 
realizacji procesów planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE, 

− zmianę schematu przekazywania danych planistycznych – podmioty zobowiązane do 
przekazywania danych planistycznych przekazują je do operatora systemu, do którego sieci są 
przyłączeni, 

− zmianę rozdzielczości planów pracy MWE z 1 godziny na 15 minut (okres rozliczania energii 
bilansującej).  

Z analogicznych powodów są dokonywane zmiany w zakresie przekazywania danych czasu 
rzeczywistego, które w szczególności wprowadzają obowiązek przekazywania w przypadku MWE typu C i B, 
których źródłem energii pierwotnej jest energia wiatru lub energia promieniowania słonecznego – 
odpowiednio pomiarów prędkości wiatru i pomiarów promieniowania słonecznego, a także temperatury 
powietrza z miejsca, w którym zlokalizowane są te MWE. Postępowanie zakończyło się 22 kwietnia 2026 r. 
wydaniem przez Prezesa URE decyzji zatwierdzającej dokument zatytułowany „Zakres wymienianych 
danych dla potrzeb planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE (metoda z art. 40 ust. 5 SO GL dot. zakresu 
wymienianych danych)”. Zatwierdzony dokument wejdzie w życie 1 lutego 2027 r. 

Rozporządzenie 2016/631 w art. 3 ust. 1 przesądza, że co do zasady wymogi dotyczące przyłączenia 
stosuje się do nowych modułów wytwarzania energii uznanych za istotne, zgodnie z kryteriami 
określonymi w art. 5, jednakże art. 4 ust. 1 pkt a i b określają wyjątkowe przypadki, w których istniejące 

 
59 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-

przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html  
60 https://aegis.acer.europa.eu/record/ 

https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html
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moduły wytwarzania energii podlegają wymogom określonym w tym rozporządzeniu. Zgodnie z tymi 
przepisami, istniejące moduły wytwarzania energii nie podlegają wymogom określonym w tym 
rozporządzeniu, za wyjątkiem przypadków, gdy moduł wytwarzania energii typu C lub D został 
zmodyfikowany w takim stopniu, że jego umowa przyłączeniowa musi zostać zmieniona w znacznym 
stopniu zgodnie z następującą procedurą:  

− właściciele zakładów wytwarzania energii, którzy zamierzają przeprowadzić modernizację obiektu 
lub wymianę urządzeń, co ma wpływ na zdolności techniczne modułu wytwarzania energii, zgłaszają 
z wyprzedzeniem swoje plany do właściwego operatora systemu, 

− jeżeli właściwy operator systemu jest zdania, że zakres modernizacji lub wymiany urządzeń jest taki, 
że konieczna jest nowa umowa przyłączeniowa, wówczas powiadamia właściwy organ regulacyjny 
lub, w stosownych przypadkach, państwo członkowskie, oraz 

− właściwy organ regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, państwo członkowskie decyduje o tym, 
czy konieczna jest zmiana obowiązującej umowy przyłączeniowej, czy też potrzebna jest nowa 
umowa przyłączeniowa oraz które wymogi niniejszego rozporządzenia mają zastosowanie. 

W 2025 r. Prezes URE wydał 4 decyzje na podstawie art. 4 ust. 1 pkt a lit. iii rozporządzenia 
2016/631, w których w związku z powiadomieniami właściciela zakładu wytwarzania energii 
o planowanej modernizacji lub wymianie mogącej mieć wpływ na zdolności techniczne modułu 
wytwarzania energii, typu D uznał potrzebę zawarcia nowych umów przyłączeniowych oraz wskazał, 
które wymogi określone w rozporządzeniu 2016/631 mają zastosowanie.  

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt a i b rozporządzenia 2016/1388, wymogi określone w tym rozporządzeniu 
nie mają zastosowania do istniejących instalacji odbiorczych przyłączonych do systemu przesyłowego, 
istniejących instalacji dystrybucyjnych przyłączonych do systemu przesyłowego, istniejących systemów 
dystrybucyjnych, ani do istniejących jednostek odbiorczych, które są lub mogą być wykorzystywane 
przez instalację odbiorczą lub zamknięty system dystrybucyjny do świadczenia usług regulacji 
zapotrzebowania na rzecz właściwego operatora systemu lub właściwego OSPe, chyba że:  

a) istniejąca instalacja odbiorcza przyłączona do systemu przesyłowego, istniejąca instalacja 
dystrybucyjna przyłączona do systemu przesyłowego, istniejący system dystrybucyjny lub istniejąca 
jednostka odbiorcza w ramach instalacji odbiorczej przyłączonej pod napięciem powyżej 1 000 V 
lub zamkniętego systemu dystrybucyjnego przyłączonego pod napięciem powyżej 1 000 V zostały 
zmodyfikowane w takim stopniu, że dotycząca ich umowa przyłączeniowa musi zostać zmieniona 
w znacznym stopniu zgodnie z następującą procedurą:  

‒ właściciele instalacji odbiorczych, OSDe lub OZSDe, którzy zamierzają przeprowadzić 
modernizację instalacji lub wymianę urządzeń, co ma wpływ na zdolności techniczne danej 
instalacji odbiorczej przyłączonej do systemu przesyłowego, instalacji dystrybucyjnej 
przyłączonej do systemu przesyłowego, systemu dystrybucyjnego lub jednostki odbiorczej, 
zgłaszają z wyprzedzeniem swoje plany do właściwego operatora systemu;  

‒ jeżeli właściwy operator systemu jest zdania, że zakres modernizacji lub wymiany urządzeń 
wymaga zawarcia nowej umowy przyłączeniowej, wówczas powiadamia właściwy organ 
regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, państwo członkowskie; oraz  

‒ właściwy organ regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, państwo członkowskie decyduje 
o tym, czy konieczna jest zmiana obowiązującej umowy przyłączeniowej, czy też potrzebna jest 
nowa umowa przyłączeniowa, oraz które wymogi określone w niniejszym rozporządzeniu mają 
zastosowanie lub  

b) organ regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, państwo członkowskie postanawia objąć 
istniejącą instalację odbiorczą przyłączoną do systemu przesyłowego, istniejącą instalację 
dystrybucyjną przyłączoną do systemu przesyłowego, istniejący system dystrybucyjny lub istniejącą 
jednostkę odbiorczą wszystkimi lub niektórymi wymogami niniejszego rozporządzenia, na wniosek 
właściwego OSPe zgodnie z ust. 3, 4 i 5.  
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W 2025 r. Prezes URE wydał dwie decyzje na podstawie art. 4 ust. 1 lit. a ppkt iii rozporządzenia 
2016/1388, w których uznał potrzebę zawarcia nowej umowy przyłączeniowej oraz wskazał, który 
wymóg określony w tym rozporządzeniu ma zastosowanie − w związku z dokonaniem stosownego 
powiadomienia odbiorcy o planowanej modernizacji lub wymianie urządzeń mogącej mieć wpływ na 
zdolności techniczne w jednym przypadku decyzja dotyczyła istniejącego systemu dystrybucyjnego 
przyłączonego do systemu innego niż system przesyłowy a w drugim przypadku instalacji odbiorczej 
przyłączonej do systemu przesyłowego. 

W 2025 r. zostały zakończone prace ENTSO-E i EU DSO Entitiy, ACER oraz organów regulacyjnych 
nad projektem nowego kodeksu sieciowego dotyczącego odpowiedzi odbioru (ang. Demand Response 
Network Code). 7 marca 2025 r. ACER przekazała Komisji Europejskiej propozycję nowego kodeksu 
sieciowego wraz z propozycjami zmian w rozporządzeniu 2017/2195, rozporządzeniu 2017/1485 oraz 
rozporządzeniu 2016/1388. Kodeks ma określać wymogi dotyczące odpowiedzi odbioru, w tym 
przepisy dotyczące agregacji, magazynowania energii, wytwarzania rozproszonego oraz ograniczania 
zapotrzebowania. Ponadto ma określać obowiązki związane z zapewnieniem dostawcom zasobów 
energetycznych i usług energetycznych dostępu do rynków energii elektrycznej, jak również będzie 
ułatwiał udzielanie zamówień na odpowiednie usługi przez operatorów systemów.  

3.1.8. Elektromobilność 

Nowelizacja ustawy o elektromobilności wprowadziła przepis zakazujący OSDe bycia operatorem 
ogólnodostępnej stacji ładowania, właścicielem tej stacji lub dostawcą usługi ładowania. Ustawodawca 
przewidział jednak trzy wyjątki od tego przepisu. Przepis nie ma zastosowania do stacji ładowania 
wykorzystywanych przez OSDe wyłącznie do użytku własnego (art. 3a ust. 5 ustawy 
o elektromobilności). Drugi wyjątek dotyczy przypadku, w którym OSDe przeprowadził procedurę 
przetargową w celu sprzedaży ogólnodostępnych stacji ładowania w sposób otwarty, przejrzysty 
i niedyskryminacyjny. Zgodnie bowiem z art. 3a ust. 2 ustawy o elektromobilności, OSDe może 
pozostać właścicielem ogólnodostępnej stacji ładowania w przypadku spełnienia łącznie następujących 
warunków:  

1) w celu sprzedaży ogólnodostępnej stacji ładowania przeprowadził otwarty, przejrzysty 
i niedyskryminacyjny przetarg:  

a) którego ogólne warunki, na jego wniosek, zostały zatwierdzone przez Prezesa URE, w drodze 
decyzji;  

b) w wyniku którego nie została zawarta umowa sprzedaży tej stacji, w szczególności z uwagi na 
brak możliwości zapewnienia świadczenia usług ładowania niezwłocznie po nabyciu tej stacji i po 
rynkowych cenach,  

2) podejmuje działania w celu zapewnienia, że w ogólnodostępnej stacji ładowania, której jest 
właścicielem, operator tej stacji realizuje obowiązek zapewnienia dostawcom usług ładowania 
dostęp do ogólnodostępnej stacji ładowania, na podstawie umowy zawartej na zasadach 
rynkowych.  

Trzeci wyjątek dotyczy zamkniętych systemów dystrybucyjnych, dla których OSDe uzyskał decyzję 
Prezesa URE stwierdzającą wyłączenie w stosunku do tego operatora zakazu bycia operatorem 
ogólnodostępnej stacji ładowania, właścicielem tej stacji lub dostawcą usługi ładowania61. Do końca 
2025 r. do URE nie wpłynął żaden wniosek OSDe o wydanie takiej decyzji.  

Zgodnie z art. 24 ust. 4 nowelizacji ustawy o elektromobilności, w przypadku ogólnodostępnych 
stacji ładowania, dla których przed dniem wejścia w życie ustawy nowelizującej OSDe nie wyłonił 
operatora ogólnodostępnej stacji ładowania zgodnie z art. 65 ust. 3 ustawy o elektromobilności, 
operator ogólnodostępnej stacji ładowania wyznaczony zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy 
o elektromobilności, wykonuje swoje zadania do czasu przekazania wykonywania zadań operatora 

 
61 Art. 3a ust. 5a ustawy o elektromobilności. 



RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026 

 - 47 - 

ogólnodostępnej stacji ładowania innemu podmiotowi lub sprzedaży przez OSDe ogólnodostępnej 
stacji ładowania.  

W 2025 r., w związku z poinformowaniem przez jednego z OSDe o sprzedaży ogólnodostępnych 
stacji ładowania w drodze przetargu, zostało wszczęte kolejne postępowanie administracyjne 
w sprawie stwierdzenia bezprzedmiotowości decyzji o wyznaczeniu przedsiębiorstwa energetycznego 
do pełnienia funkcji operatora ogólnodostępnej stacji ładowania oraz dostawcy usług ładowania. Po 
przeprowadzeniu tego postępowania Prezes URE stwierdził bezprzedmiotowość decyzji dla gminy 
Gorzów Wielkopolski. Aktualne informacje w tym zakresie publikowane są na stronie internetowej 
URE62. 

3.2. KONKURENCJA I FUNKCJONOWANIE RYNKU 

3.2.1. Rynek hurtowy 

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2025 r. ukształtował się na niższym 
poziomie w stosunku do roku poprzedniego i wyniósł 166 529 GWh (spadek o 0,28 proc. w porównaniu 
z 2024 r.). W omawianym okresie krajowe zużycie energii elektrycznej brutto wyniosło 167 484 GWh 
i zmniejszyło się o 0,87 proc. w porównaniu z 2024 r.  

PKB w 2025 r., według szacunków GUS, wzrósł o 3,6 proc.63 i był o 4,5 punktów procentowych 
wyższy niż wzrost krajowego zużycia energii. 

W 2025 r. w krajowym bilansie przepływów fizycznych energii elektrycznej udział importu stanowił 
8,7 proc. całkowitego przychodu, zaś udział eksportu wyniósł 8,2 proc. rozchodu energii elektrycznej. 
W porównaniu z 2024 r., udział importu wzrósł o 1,4 punktu procentowego, zaś udział eksportu nie 
zmienił się. 

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2025 r. nie zmieniła się znacznie w stosunku do 
poprzedniego roku. 

W 2025 r. moc zainstalowana w KSE wyniosła 77 331 MW, a moc osiągalna – 77 177 MW, co stanowi 
wzrost odpowiednio o 7,1 proc. oraz o 7,9 proc. w stosunku do 2024 r.64 

Średnie roczne zapotrzebowanie na moc w 2025 r. ukształtowało się na poziomie 24 846 MW 
(wzrost o 8,6 proc. w stosunku do roku poprzedniego), przy maksymalnym zapotrzebowaniu na 
poziomie 27 550 MW (zmniejszenie o 3,3 proc. w stosunku do roku poprzedniego). 

Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiągalnej w 2025 r. miała tendencję malejącą i wyniosła 
48,3 proc. (zmniejszenie o (-)2,6 punktu procentowego w stosunku do 2024 r.)65. 

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii 

W 2025 r. nieznacznie zmienił się udział wytwórców z największych grup kapitałowych (PGE Polska 
Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A., ORLEN S.A) w wolumenie energii wprowadzonej do KSE. 
Tendencja ta jest wynikiem stopniowego zmniejszenia produkcji energii elektrycznej brutto w 2025 r. 
w porównaniu z 2024 r. pochodzącej z paliw kopalnych, które dominują w strukturach wytwarzania 
energii w tych grupach. Nadal grupa kapitałowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. miała największy 
udział w rynku energii w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej. Wskazać należy, że udział tej 

 
62 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/operatorzy-ogolnodostep/9283,Wykaz-przedsiebiorstw-energetycznych-

wyznaczonych-do-pelnienia-funkcji-operatora.html 
63 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-

w-2025-roku-szacunek-wstepny,2,15.html 
64 Według stanu na 31 grudnia 2024 r. i 31 grudnia 2025 r., dane PSE S.A. 
65 Dane na podstawie średnich rocznych wartości ze szczytu wieczornego dni roboczych, dane PSE S.A.  
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grupy z roku na rok spada zarówno w obszarze wolumenu energii wprowadzonej do sieci, jak 
i w mocach zainstalowanych w porównaniu z innymi wytwórcami. Grupa ta, w badanym okresie, 
utrzymywała nadal pozycję lidera na rynku sprzedaży do odbiorców końcowych.  

Rysunek 12. Udział grup kapitałowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w latach 2024‒2025 
(przy uwzględnieniu struktury podmiotowej według stanu na 31 grudnia danego roku) 

  

Uwaga: Do grupy „Pozostałych wytwórców” zaliczono zarówno wytwórców funkcjonujących w grupach 
kapitałowych (np. Azoty, E.ON, Polenergia), jak i wytwórców działających samodzielnie na rynku wytwarzania 
energii elektrycznej, tj. poza grupami kapitałowymi.  

Źródło: Dane Ministerstwa Energii i URE. 

Wskaźnik udziału rynkowego trzech największych podmiotów, mierzony według energii 
wprowadzonej do sieci (uwzględniającej ilość energii dostarczonej przez wytwórców bezpośrednio do 
odbiorców końcowych oraz ilość energii elektrycznej oddanej magazynu energii do KSE), w 2025 r. 
pozostawał na poziomie 2024 r. i wyniósł 58,2 proc. Wyraźny trend spadkowy, kolejny rok z rzędu, 
utrzymywał z kolei wskaźnik udziału trzech największych wytwórców w mocy zainstalowanej – spadek 
o 1,4 punktu procentowego. W gronie trzech największych wytwórców zarówno pod względem mocy 
zainstalowanej jak i wolumenu energii wprowadzonej do KSE, skupionych w grupach kapitałowych, 
w badanym 2025 r., byli: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A. i ORLEN S.A. Wytwórcy grupy 
kapitałowej TAURON Polska Energia S.A. kolejny rok z rzędu zajmują czwartą pozycję.  

Tabela 7. Udziały w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania* 
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2023 4 4 44,2 61,4 976,2 1 762,1 

2024 4 4 42,0 58,2 915,1 1 597,7 

2025 4 4 40,6 58,2 856,4 1 558,3 

 
66 Wskaźnik Herfindahla-Hirschmana (HHI) określany jest jako suma kwadratów indywidualnych udziałów w rynku 

wszystkich przedsiębiorstw tworzących daną gałąź: HHI > 5 000 – koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 – 
koncentracja wysoka, HHI od 750 do 1 800 – koncentracja średnia, poniżej 750 – niska koncentracja (według „Raportu 
z postępów w tworzeniu wewnętrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kamiński: „Metody 
szacowania siły rynkowej w sektorze energetycznym”, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009). 

PGE Polska 
Grupa 

Energetyczna SA
35,8%

TAURON 
Polska 

Energia SA
6,4%

ENEA SA
12,9%

PAK SA
1,5%

GRUPA 
ORLEN
9,5%

Veolia
1,1%

Pozostali 
wytwórcy

32,7% 2024

156,5 TWh

PGE Polska 
Grupa 

Energetyczna SA
35,0%

TAURON 
Polska 

Energia SA
6,7%

ENEA SA
12,9%

PAK SA
1,5%

GRUPA 
ORLEN
10,3%

Veolia
1,3%

Pozostali 
wytwórcy

32,3% 2025

159,2 TWh
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 * Dla wszystkich podmiotów działających w sektorze wytwarzania, które są objęte obowiązkiem statystycznym, 
z uwzględnieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze źródeł odnawialnych.  

 Przy obliczeniu wskaźników udziału rynkowego trzech największych podmiotów oraz wskaźników HHI, 
zarówno według energii wprowadzonej do sieci, jak i według mocy zainstalowanej, uwzględniono strukturę 
podmiotów według stanu na 31 grudnia badanego roku.  

Źródło: Dane Ministerstwa Energii i URE. 

Wieloletni trend spadkowy, dotyczący w szczególności wskaźników HHI, mierzonych według mocy 
zainstalowanej oraz według wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzględniającej ilość energii 
dostarczonej przez wytwórców bezpośrednio do odbiorców końcowych oraz ilość energii elektrycznej 
oddanej z magazynu energii do KSE), w 2017 r. uległ istotnej zmianie, której intensywność obserwuje 
się również w 2025 r. Wskaźniki koncentracji, według mocy zainstalowanej oraz według energii 
wprowadzonej do sieci, kolejny rok utrzymywały tendencję spadkową (zmniejszyły się odpowiednio o: 
6,4 proc. i 2,5 proc. w 2025 r. wobec 2024 r.). 

Warto podkreślić, że poziom ww. wskaźników w 2025 r. wskazuje na to, że stopień koncentracji na 
rynku wytwarzania mieścił się w przedziale średniej koncentracji na rynku wytwarzania.  

Zmiana wskaźnika koncentracji oraz wskaźnika udziału rynkowego trzech największych podmiotów 
w podsektorze wytwarzania w latach 2007‒2025 została przedstawiona na rysunku poniżej. 

Rysunek 13. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziały w rynku największych podmiotów według 
energii wprowadzonej do sieci w latach 2007‒2025 

 

Źródło: Dane Ministerstwa Energii i URE. 

Odnosząc się do przedstawionych powyżej danych dotyczących koncentracji z ostatnich lat, należy 
zauważyć, że odzwierciedlają one dynamikę produkcji energii elektrycznej z paliw kopalnych oraz 
różnych źródeł odnawialnych. Do spadków obu wskaźników koncentracji przyczynia się w głównej 
mierze wzrost produkcji energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii, małych, rozproszonych, 
w krajowym bilansie wytwarzania energii oraz sukcesywny coroczny spadek produkcji z paliw 
kopalnych. 
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Sprzedaż i zakup energii w poszczególnych segmentach 

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku hurtowego nie odbiegają od analogicznych struktur 
i mechanizmów, jakie ukształtowały się w większości innych państw europejskich, uznanych za rynki 
konkurencyjne. Uczestnicy rynku mają, na równych prawach, szeroki dostęp do różnych form zakupu 
i sprzedaży energii elektrycznej oraz dostęp do informacji dotyczących wolumenów i cen, po jakich 
kontraktowana i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna. 

Poniższe zestawienia tabelaryczne przedstawiają kształtowanie się form zakupu i sprzedaży energii 
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2023−2025. 

Tabela 8. Formy sprzedaży energii elektrycznej przez wytwórców w latach 2023‒2025 [TWh] 

Rok 
Przedsiębiorstwa 

obrotu 
Rynki regulowane, 

w tym giełda energii 
Rynek 

bilansujący 
Eksport 

Odbiorcy 
końcowi 

Pozostała 
sprzedaż* 

2023 38,7 69,1 12,0 0,0 2,1 0,2 

2024** 66,1 38,1 10,5 0,0 1,0 0,1 

2025 80,0 26,8 9,2 0,0 0,9 0,1 

  * Pozostała sprzedaż obejmuje ilość energii elektrycznej sprzedawanej do OSPe i OSDe, do drobnych 
dystrybutorów lokalnych oraz do pozostałych odbiorców. 

** Dane zostały zmienione w porównaniu z danymi w Raporcie Krajowym Prezesa URE za 2024 r. w związku 
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty. 

Źródło: Dane Ministerstwa Energii i URE. 

Tabela 9. Formy sprzedaży energii elektrycznej przez spółki obrotu w latach 2023‒2025 [TWh] 

Rok 
Przedsiębiorstwa 

obrotu 
Rynki regulowane, 

w tym giełda energii 
Rynek 

bilansujący 
Eksport 

Odbiorcy 
końcowi 

Pozostała 
sprzedaż* 

2023 112,3 103,7 11,3 4,2 125,8 20,0 

2024** 136,6 70,3 8,3 0,6 125,1 23,7 

2025 129,3 82,0 6,4 1,4 126,8 31,2 

  * Pozostała sprzedaż obejmuje ilość energii elektrycznej sprzedawanej do OSPe i OSDe, do drobnych 
dystrybutorów lokalnych, do przedsiębiorstw wytwórczych oraz do innych odbiorców. 

** Dane zostały zmienione w porównaniu z danymi w Raporcie Krajowym Prezesa URE za 2024 r. w związku 
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty. 

Źródło: Dane Ministerstwa Energii i URE. 

Zakup energii w poszczególnych segmentach 

Poniższe zestawienia tabelaryczne przedstawiają kształtowanie się form zakupu energii elektrycznej 
w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2023‒2025. 

Tabela 10. Formy zakupu energii elektrycznej przez wytwórców w latach 2023−2025 [TWh] 

Rok 
Przedsiębiorstwa 

obrotu 

Rynki regulowane, 
w tym giełda 

energii 

Rynek 
bilansujący 

Import 
Pozostałe 

kierunki zakupu 

2023 4,6 2,1 7,2 0,0 0,0 

2024* 5,2 2,6 5,6 0,0 0,0 

2025 8,9 3,9 3,1 0,0 0,0 

* Dane zostały zmienione w porównaniu z danymi w Raporcie Prezesa URE za 2024 r. w związku ze skorygowaniem 
danych przez badane podmioty. 

Źródło: Dane Ministerstwa Energii i URE. 
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Tabela 11. Formy zakupu energii elektrycznej przez przedsiębiorstwa obrotu w latach 2023−2025 [TWh] 

Rok Elektrownie 

Instalacje 
odnawialnego 
źródła energii 
bezpośrednio 

(OZE) 

Przedsię-
biorstwa 
obrotu 

Rynki 
regulowane, 
w tym giełda 

energii 

Rynek 
bilansu-

jący 
Import 

Inne 
kierunki 
zakupu 

Sprzedawca 
zobowią-

zany** 

2023 61,3 20,6 108,1 171,1 8,8 4,0 1,7 0,2 

2024* 90,8 21,1 133,1 105,6 10,1 2,5 3,5 0,2 

2025 106,4 22,5 128,2 105,4 21,0 1,0 3,2 0,4 

  * Dane zostały zmienione w porównaniu z danymi w Raporcie Prezesa URE za 2024 r. w związku ze skorygowaniem 
danych przez badane podmioty. 

** Sprzedawca zobowiązany ‒ obejmuje zakup energii elektrycznej pochodzącej z mikroinstalacji innych niż 
prosument oraz z instalacji innej niż mikroinstalacja. 

Źródło: Dane Ministerstwa Energii i URE. 

Z danych prezentowanych w tabelach 10 i 11 wynika, że wytwórcy energii elektrycznej z roku na 
rok zwiększają swoje zakupy energii w przedsiębiorstwach obrotu i na rynkach regulowanych (wzrost 
w 2025 r. wobec 2024 r. odpowiednio o: 71 proc. i 50 proc.). Natomiast przedsiębiorstwa obrotu 
zakupują coraz więcej energii na rynku bilansującym (wzrost w 2025 r. o 108 proc. wobec 2024 r.) oraz 
bezpośrednio z elektrowni (wzrost w 2025 r. o 17 proc. wobec 2024 r.). 

3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentność rynku oraz poziom otwartości na konkurencję  

Kształtowanie się cen energii elektrycznej dostarczonej w 2025 r. obrazują trzy wskaźniki cenowe 
publikowane przez Prezesa URE, tj. średnia roczna i kwartalna cena sprzedaży energii elektrycznej na 
rynku konkurencyjnym oraz średnia kwartalna cena sprzedaży energii elektrycznej obliczona na 
podstawie art. 49aa ust. 2 ustawy – Prawo energetyczne. 

Tabela 12. Wskaźniki cenowe publikowane przez Prezesa URE 

Wskaźnik Rok 2025 

Cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie 
domowym uwzględniająca opłatę za świadczenie usługi 
dystrybucji energii elektrycznej [zł/kWh] (zawiera podatek 
akcyzowy i nie zawiera VAT) 

(art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d ustawy ‒ Prawo energetyczne) 

0,9198 

Średnia roczna cena sprzedaży energii elektrycznej na rynku 
konkurencyjnym [zł/MWh] 

(art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy ‒ Prawo energetyczne) 

458,24 

Średnia kwartalna cena sprzedaży energii elektrycznej 
na rynku konkurencyjnym [zł/MWh] 

(art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy ‒ Prawo energetyczne) 

I kwartał 
474,68 

II kwartał 
424,37 

III kwartał 
452,88 

IV kwartał 
477,24 

Średnia kwartalna cena energii elektrycznej obliczona 
w oparciu o informacje o zawartych umowach lub 
porozumieniach dotyczących rozliczeń w grupach 
kapitałowych, na podstawie których przedsiębiorstwa 
energetyczne zajmujące się wytwarzaniem energii 
elektrycznej sprzedają, kupują lub rozliczają energię 
elektryczną [zł/MWh] 

(art. 49aa ust. 2 ustawy ‒ Prawo energetyczne) 

I kwartał 
475,77 

II kwartał 
446,76 

III kwartał 
456,69 

IV kwartał 
470,88 

Źródło: URE na podstawie danych TGE S.A., ARE S.A. oraz wytwórców energii elektrycznej. 
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SPOT TGE S.A. 

Ceny energii elektrycznej na RDN prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24 w roku 
2025 zobrazowano na rysunku poniżej. Indeks przedstawia średnią arytmetyczną cenę ze wszystkich 
transakcji, za wyjątkiem kontraktów blokowych, na sesji giełdowej RDN, liczoną po dacie dostawy dla 
całej doby. 

Rysunek 14. Średniodobowe ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem IRDN24 
[zł/MWh] oraz dzienny wolumen obrotu energią elektryczną na rynku RDN (bez kontraktów blokowych) [MWh] 
w poszczególnych miesiącach lat 2023‒2025 

 

Źródło: URE na podstawie danych TGE S.A. 

Średnia ważona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2025 r. wyniosła 445,27 zł/MWh 
i była wyższa względem 2024 r. o 20,33 zł/MWh, kiedy to cena ta wyniosła 424,94 zł/MWh. 

Ceny na rynku RTT/RTPE OTF TGE S.A. 

Odnotowano spadek cen energii elektrycznej na rynku terminowym prowadzonym przez TGE S.A., 
czego odzwierciedleniem jest spadek cen rok do roku kontraktów terminowych BASE_Y (kontrakt 
roczny w dostawie pasmowej na kolejny rok). Średnioważona wolumenem cena transakcyjna 
kontraktu BASE_Y-26 w całym 2025 r. ukształtowała się na poziomie 430,50 zł/MWh, podczas gdy rok 
wcześniej − dla analogicznych kontraktów terminowych BASE_Y-25 wyniosła 449,80 zł/MWh, czyli była 
wyższa o 19,30 zł/MWh.  

Jednocześnie, średnia miesięczna cena kontraktów BASE_Y-26 zawieranych w grudniu 2025 r. 
wyniosła 453,92 zł/MWh, podczas gdy średnia miesięczna cena analogicznych kontraktów BASE_Y-25 
zawieranych w grudniu 2024 r. wyniosła 426,75 zł/MWh. Oznacza to wzrost ceny tych kontraktów 
o 6,37 proc. 

Prezes URE pomimo ograniczonych środków i możliwości prowadzi również cykliczny monitoring 
hurtowego rynku energii elektrycznej, w tym pod kątem komponentów mających wpływ na poziom 
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cen energii elektrycznej, takich jak m.in. ceny uprawnień do emisji CO2 oraz ceny węgla. 
W szczególności badaniem Prezesa URE został objęty poziom wskaźnika Clean Dark Spread (CDS)67. 

Rysunek 15. Średniomiesięczny CDS na tle średniomiesięcznych cen energii elektrycznej ‒ instrumentu BASE_Y-2668 
notowanego na TGE S.A. w 2025 r. [zł/MWh] 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE S.A., ICE, ARP. 

Przejrzystość hurtowego rynku energii ‒ realizacja obowiązków wynikających 
z rozporządzenia REMIT  

Uczestnicy hurtowego rynku energii, zgodnie z przepisami rozporządzenia REMIT69, podlegają 
zakazowi dokonywania manipulacji lub próby manipulacji na rynku, jak również prowadzenia handlu 
w oparciu o informację wewnętrzną. 

Nowe kompetencje Prezesa URE  

Rozporządzenie REMIT II wprowadziło szereg nowych kompetencji oraz obowiązków dla Prezesa 
URE, przy czym ich dodatkowy zakres przewidziano do wdrożenia w prawie krajowym, tj. 
w procedowanym w 2025 r. projekcie ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych 
innych ustaw (nr UC84 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów, druk sejmowy 
nr 2150). Prace legislacyjne, mające na celu zapewnienie odpowiedniego stosowania rozporządzenia 
REMIT II nie zostały zakończone w 2025 r. 

 
67 CDS = CEE – (CP +CCO2), gdzie: CDS – wskaźnik Clean Dark Spread; CEE – cena energii elektrycznej netto w zł/MWh; 

CP – cena węgla przeliczona na koszt produkcji 1 MWh energii elektrycznej netto z węgla kamiennego w zł/MWh; CCO2 – 
cena uprawnień do emisji CO2 przeliczona na koszt emisji CO2 przy produkcji netto 1 MWh energii elektrycznej w zł/MWh. 

68 Roczny kontrakt terminowy na dostawę energii elektrycznej, którego wykonanie przypada w 2025 r. 
69 Zmienionego rozporządzeniem 2024/1106 oraz rozporządzeniem 2024/1789. 
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5 lutego 2025 r. weszła w życie druga nowelizacja rozporządzenia REMIT z 2024 r. Na jej mocy 
kompetencje Prezesa URE w obszarze rozporządzenia REMIT objęły, poza hurtowym rynkiem energii 
elektrycznej oraz rynkiem gazu ziemnego, także hurtowy rynek wodoru70. 

Prezes URE, tak jak inne krajowe organy regulacyjne, został obciążony nowym, corocznym 
obowiązkiem sprawozdawczym na rzecz ACER dotyczącym rozwiązań, systemów i procedur PPAETs 
oraz ich skuteczności, a także dokonanej przez krajowe organy regulacyjne analizy podejrzanych 
transakcji oraz ich reakcji na niską jakość zgłaszania i niezgłaszanie podejrzanych transakcji, jak również 
podjętych przez nie związanych z tym działań w zakresie egzekwowania i sankcji. 

Co więcej, nowelizacja rozporządzenia REMIT zwiększyła obowiązki krajowych organów regulacyjnych, 
w tym Prezesa URE w zakresie nadzoru nad hurtowym rynkiem energii, współpracy z ACER i innymi 
krajowymi organami regulacji energetyki, organami nadzoru finansowego oraz Europejskim Urzędem 
Nadzoru Giełd i Papierów Wartościowych (ESMA), organami ds. ochrony konkurencji, organami 
podatkowymi oraz EUROFISC, a także innymi instytucjami na poziomie krajowym. 

Rejestracja w krajowym rejestrze uczestników rynku 

Do podstawowych obowiązków uczestników hurtowego rynku energii należy rejestracja i bieżąca 
aktualizacja danych w krajowym rejestrze uczestników rynku71.  

Rejestracja uczestników polskiego rynku energii prowadzona jest przez Prezesa URE za 
pośrednictwem systemu CEREMP72, przygotowanego przez ACER. 

Na koniec 2025 r. w systemie CEREMP prowadzonym przez URE było zarejestrowanych 1 218 uczestników 
rynku (około 5,89 proc. wszystkich zarejestrowanych podmiotów). Wzrost liczby uczestników rynku 
zarejestrowanych przez URE w 2025 r. w porównaniu z 2024 r. wyniósł około 10,03 proc. 

Raportowanie danych do ACER 

Raportowanie danych do ACER jest poprzedzone obowiązkiem rejestracji uczestników rynku 
w krajowym rejestrze tych uczestników73. Raportowanie przez uczestników hurtowego rynku energii 
informacji o zawartych transakcjach oraz zleceniach74 odbywa się za pośrednictwem podmiotów, które 
uzyskały nadany przez ACER status zarejestrowanego mechanizmu sprawozdawczego (RRM)75. Na koniec 
2025 r. w Polsce status RRM posiadały trzy podmioty, tj.: TGE S.A., OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz PSE S.A. 

Publikowanie informacji wewnętrznych  

Na mocy rozporządzenia REMIT II, skuteczne wypełnianie obowiązku publikowania przez 
uczestników rynku informacji wewnętrznych może odbywać się tylko za pośrednictwem platform 
informacji wewnętrznych (IIP)76. 

 
70 Na mocy art. 83 Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie 

rynków wewnętrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmiany rozporządzeń (UE) nr 1227/2011, (UE) 
2017/1938, (UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a także uchylenia rozporządzenia (WE) nr 715/2009 
(wersja przekształcona) (Dz. U. UE L 2024/1789).  

71 Art. 9 ust. 1 i ust. 5 rozporządzenia REMIT. 
72 https://www.acer-remit.eu/ceremp/home?nraShortName=20&lang=pl_PL 
73 Art. 8 ust. 1 rozporządzenia REMIT. 
74 Przekazywane dane gromadzone są przez ACER przy wykorzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER REMIT 

Information System). 
75 W świetle art. 2 pkt 16 rozporządzenia REMIT od 7 maja 2024 r. „zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy”, oznacza 

osobę prawną, która uzyskała zezwolenie na podstawie niniejszego rozporządzenia na zgłaszanie lub świadczenie usług 
polegających na zgłaszaniu Agencji szczegółowych informacji na temat transakcji, w tym zleceń transakcji, oraz podstawowych 
danych w imieniu własnym lub w imieniu uczestników rynku (przypis red.: z zastrzeżeniem przepisów art. 9a ust. 1 akapit 3 
rozporządzenia REMIT). 

76 Patrz: art. 4 ust. 1 rozporządzenia REMIT. 

https://www.acer-remit.eu/ceremp/home?nraShortName=20&lang=pl_PL
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Od 1 stycznia 2023 r. uczestnicy hurtowego rynku energii nie mogą już korzystać ze swoich 
internetowych stron jako rozwiązania zapasowego do publikowania informacji wewnętrznych. 
W przypadku sytuacji awaryjnych, uczestnicy rynku muszą korzystać wyłącznie z rozwiązań 
zapasowych udostępnianych przez daną IIP, w tym takich jak publikowanie informacji 
wewnętrznych poprzez inną IIP77. 

Uczestnicy hurtowego rynku energii zobowiązani są do wskazania w krajowym rejestrze uczestników 
rynku CEREMP wybranych IIP, na których publikują wymagane informacje wewnętrzne.  

W 2025 r. na liście ACER opublikowanej na stronie internetowej REMIT PORTAL78, wśród 
podmiotów ubiegających się o uznanie przez ACER prowadzonych przez te podmioty platform za 
zgodne z wymaganiami określonymi dla IIP79, oraz podmiotów, których platformy przeszły 
przynajmniej pierwszy etap oceny ACER, znajdowały się m.in. TGE S.A. – prowadząca Giełdową 
Platformę Informacyjną (GPI)80 w zakresie hurtowego rynku energii elektrycznej oraz OGP GAZ-SYSTEM 
S.A. – prowadząca od 2019 r. platformę w zakresie hurtowego rynku gazu oraz od 2021 r. także 
w zakresie hurtowego rynku energii elektrycznej ‒ Gas Inside Information Platform (GIIP). Zarówno 
TGE S.A., jak i OGP GAZ-SYSTEM S.A. przeszły pozytywnie wszystkie etapy oceny ACER. 

Platformy informacji wewnętrznych, które zostały przez Agencję zarejestrowane na podstawie 
rozporządzenia 1348/2014 i umieszczone w prowadzonym przez Agencję wykazie platform informacji 
wewnętrznych, mogą kontynuować działalność do czasu podjęcia przez Agencję decyzji w sprawie 
zezwolenia na podstawie przepisu art. 4a ust. 1 i 2 rozporządzenia REMIT. Nowe regulacje dla IIP81, 
wprowadzone rozporządzeniem REMIT II do rozporządzenia REMIT w art. 4a ust. 1-8, dotyczące 
wymogu uzyskiwania zezwoleń i nadzoru ACER nad IIP, będą obowiązywać od wejścia w życie aktu 
delegowanego82 przyjętego przez Komisję Europejską na podstawie art. 4a ust. 8 rozporządzenia REMIT. 

Obowiązki PPAETs 

W świetle znowelizowanego rozporządzeniem REMIT II art. 15 ust. 1 i 2 rozporządzenia REMIT, 
nadzór nad hurtowym rynkiem energii w zakresie wykrywania potencjalnych naruszeń art. 3 (zakaz 
wykorzystywania informacji wewnętrznych), art. 4 (obowiązek podawania informacji wewnętrznej do 
wiadomości publicznej) lub art. 5 (zakaz manipulacji na rynku) rozporządzenia REMIT jest prowadzony 
przez 2 kategorie podmiotów, objętych łącznie wspólną definicją osób zawodowo pośredniczących 
w zawieraniu transakcji lub zawodowo realizujących transakcje (PPAETs)83: 

 
77 Publikacja ACER pn. „REMIT Quarterly” (Issue No. 31 /Q4 2022), informacja pt. „Disclosure of inside information”; 

https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/REMIT%20Reports%20and%20Recommendations/REMIT%20Quart
erly/REMITQuarterly_Q4_2022_1.0.pdf 

78 https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms# 
79 Na podstawie art. 4a ust. 8 rozporządzenia REMIT.  
80 Giełdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i została utworzona przy współpracy 

przedstawicieli całego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE.  
81 „Platforma informacji wewnętrznych” oznacza osobę, która uzyskała zezwolenie na podstawie rozporządzenia REMIT 

na świadczenie usług obsługi platformy służącej ujawnianiu informacji wewnętrznych i zgłaszaniu ujawnionych informacji 
wewnętrznych Agencji (ACER) w imieniu uczestników rynku (przypis red.: z zastrzeżeniem przepisów art. 4a ust. 1 i 2 
rozporządzenia REMIT). 

82 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2026/255 z dnia 30 stycznia 2026 r. uzupełniające rozporządzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w odniesieniu do niezbędnych szczegółów dotyczących udzielania zezwoleń dla 
platform informacji wewnętrznych i zarejestrowanych mechanizmów sprawozdawczych oraz sprawowania nadzoru nad tymi 
platformami i mechanizmami przez Agencję Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki. 

83 Zgodnie z art. 2 pkt 8a rozporządzenia REMIT „osoba zawodowo pośrednicząca w zawieraniu transakcji lub zawodowo 
realizująca transakcje” oznacza osobę prowadzącą zawodowo działalność w zakresie przyjmowania i przekazywania zleceń 
lub realizacji transakcji, których przedmiotem są produkty energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym.  

Szczegółową koncepcję oraz obowiązki PPAETs opisuje list otwarty ACER z 25 września 2024 r., pn. Open letter on the 
designation of representatives by non-EU market participants and on the new obligations of persons professionally arranging 
or executing transactions (PPAETs), according to the revised REMIT oraz rozdział 9 wytycznych ACER, pn. “ACER Guidance on 

 

https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/REMIT%20Reports%20and%20Recommendations/REMIT%20Quarterly/REMITQuarterly_Q4_2022_1.0.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/REMIT%20Reports%20and%20Recommendations/REMIT%20Quarterly/REMITQuarterly_Q4_2022_1.0.pdf
https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/25092024_3rd_Open_Letter_Third_Countries_PPAETs.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/25092024_3rd_Open_Letter_Third_Countries_PPAETs.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/Guidance%20on%20REMIT%20Application/Open%20Letters%20on%20REMIT%20Policy/25092024_3rd_Open_Letter_Third_Countries_PPAETs.pdf
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− osoby zawodowo pośredniczące w zawieraniu transakcji (PPATs) oraz 

− osoby zawodowo realizujące transakcje (PPETs). 

W 2025 r., tak jak w latach poprzednich, w Polsce PPATs były trzy podmioty: TGE S.A., PSE S.A. oraz 
OGP GAZ-SYSTEM S.A.  

W 2025 r. nie zidentyfikowano na polskim rynku energii osób PPETs, o których mowa w art. 15 ust. 2 
rozporządzenia REMIT. 

Powiadamianie o naruszeniach  

PPAETs mają obowiązek, na mocy art. 15 ust. 1 i 2 rozporządzenia REMIT, powiadamiać ACER 
i odpowiednie krajowe organy regulacyjne (w Polsce – Prezesa URE) o wszelkich potencjalnych 
naruszeniach art. 3, 4 lub 5 rozporządzenia REMIT, przy czym nowe obowiązki PPAT, wynikające 
z art. 15 ust. 1 zaczęły obowiązywać 7 maja 2024 r., a obowiązki PPETs, wynikające z art. 15 ust. 2 
zaczęły obowiązywać od 8 listopada 2024 r.  

PPAETs mają obowiązek powiadamiać ACER i odpowiednie krajowe organy regulacyjne (w Polsce 
Prezesa URE) o ww. potencjalnych naruszeniach niezwłocznie, a w każdym razie nie później niż 
w terminie czterech tygodni od dnia, w którym osoba ta dowiedziała się o wystąpieniu podejrzanego 
zdarzenia. 

W 2025 r. jeden polski PPAT zgłosił Prezesowi URE 2 przypadki podejrzenia dokonania przez 
uczestników hurtowego rynku energii manipulacji na rynku lub próby manipulacji na rynku. 
Na podstawie otrzymanych powiadomień o podejrzanych transakcjach i zleceniach (ang. STOR − 
Suspicious Transaction or Order Report) Prezes URE w 2025 r. podjął działania nadzorcze, które będą 
kontynuowane w 2026 r. 

Tabela 13. Kategorie podmiotów wynikające z rozporządzenia REMIT 

Stan na koniec 2025 r. UE Polska 

Uczestnicy rynku zarejestrowani w CEREMP 20 674 1 218 

Registered Reporting Mechanisms (RRM) 105 3 

Podmioty ubiegające się w ACER o status IIP oraz 
podmioty, które przeszły przynajmniej pierwszy etap 
oceny ACER* jako IIP 

21 2 

PPATs brak zaktualizowanych danych** 3 

PPETs brak danych brak danych 

  * Według stanu na koniec 2025 r. z wyłączeniem Centralnych Platform Przejrzystości (Central Transparency 
Platforms). 

** Według stanu na listopad 2025 r. ACER zidentyfikowała 293 PPATs w całej UE i wybranych krajach trzecich 
(według raportu ACER Market surveillance by persons professionally arranging or executing transactions; 
Arrangements, systems and procedures; 8 May 202684). 

Źródło: Strona internetowa ACER – REMIT PORTAL. 

  

 
the application of Regulation (EU) No 1227/2011 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on wholesale 
energy market integrity and transparency”, 6.1st Edition, 18 December 2024. 

https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Other%20Documents/6.1st_Edition_ACER_Guidance.pdf  
84 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Report-PPAETs-market-surveillance-

2026.pdf 

https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Other%20Documents/6.1st_Edition_ACER_Guidance.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Report-PPAETs-market-surveillance-2026.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Report-PPAETs-market-surveillance-2026.pdf
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Współpraca Prezesa URE z innymi organami regulacyjnymi oraz ACER w zakresie dotyczącym realizacji 
obowiązków wynikających z rozporządzenia REMIT  

W 2025 r. przedstawiciele Prezesa URE brali udział w pracach grup roboczych ACER. Poza 
dyskusjami dotyczącymi skuteczności nadzoru hurtowego rynku energii w kontekście m.in. handlu 
algorytmicznego, poruszane były kwestie nowelizacji rozporządzenia REMIT, którego implementacja 
do krajowych porządków prawnych stanowiła ważny aspekt pracy regulacyjnej w minionym roku. 
Współpraca odbywała się w formule spotkań on-line, jak i spotkań fizycznych, a także poprzez wymianę 
informacji i opinii w formie elektronicznej.  

Ważnym aspektem prac były spotkania z Komisją Europejską, ACER oraz innymi krajowymi 
organami regulacyjnymi dot. projektu nowego rozporządzenia wykonawczego, zastępującego 
rozporządzenie 1348/2014 oraz projektu aktu delegowanego Komisji Europejskiej dot. 
zarejestrowanych mechanizmów sprawozdawczych oraz platform informacji wewnętrznych.  

Komunikacja z uczestnikami hurtowego rynku energii  

Najważniejsze informacje związane z rozporządzeniem REMIT są udostępniane na stronie 
internetowej URE85. Uczestnicy rynku mogą także przesyłać do Urzędu na dedykowaną skrzynkę  
e-mail86 pytania dotyczące realizacji obowiązków wynikających z ww. rozporządzenia oraz z przepisów 
wykonawczych dotyczących procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestników rynku. Pracownicy 
URE wykonujący zadania związane z rozporządzeniem REMIT dostępni są również telefonicznie87. 
Z kolei ACER na swojej stronie internetowej prowadzi tzw. REMIT Portal88 poświęcony wszelkim 
zagadnieniom zawartym w rozporządzeniu REMIT. 

Powiadomienia o podejrzeniu naruszenia przepisów rozporządzenia REMIT, uczestnicy hurtowego rynku 
energii, a także inne podmioty i instytucje, mogą zgłaszać poprzez prowadzoną przez ACER internetową 
platformę (Notification Platform89), a także, z wyjątkiem PPAETs, bezpośrednio do Prezesa URE. 

Sankcje administracyjne i karne przewidziane za naruszenia rozporządzenia REMIT 

Sankcje administracyjne i karne za naruszenia rozporządzenia REMIT zostały przewidziane 
w ustawie – Prawo energetyczne90 i w 2025 r. stanowiły one jedyny możliwy środek egzekwowania 
przepisów rozporządzenia REMIT przez Prezesa URE91 oraz sądy92. 

W 2025 r. Prezes URE nie prowadził żadnych postępowań administracyjnych, ani nie wydał żadnej 
decyzji administracyjnej w sprawie nałożenia kary pieniężnej za naruszenie przepisów rozporządzenia 
REMIT. Natomiast w 2025 r. sądy wydały 3 wyroki podtrzymujące w mocy zaskarżone decyzje Prezesa 
URE, wydane odpowiednio w latach 2023–2024, w sprawie wymierzenia kar pieniężnych na podstawie 
art. 56 ust. 1 pkt 40 ustawy ‒ Prawo energetyczne, tj. za niewypełnienie obowiązku przekazywania 
ACER danych, o których mowa w art. 8 ust. 1 rozporządzenia REMIT, w terminie, o którym mowa 
w art. 7 rozporządzenia 1348/2014. Dwa wyroki zapadły w I instancji w SOKiK, a jeden wyrok został 
wydany przez sąd II instancji – Sąd Apelacyjny w Warszawie, utrzymujący w mocy decyzję Prezesa URE 
z 2023 r. w sprawie wymierzenia kary pieniężnej. 

 
85 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/remit/aktualnosci-remit 
86 REMIT.rejestracja@ure.gov.pl 
87 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/departamenty/9521,Departament-Monitorowania-Rynku.html?-

search=421604661983 
88 https://www.acer-remit.eu/portal/home 
89 https://www.acer-remit.eu/np/home 
90 Na mocy art. 18 rozporządzenia REMIT. 
91 Administracyjne kary pieniężne przewidziane w art. 56 ust. 1 pkt 39-42 oraz pkt 43 ustawy – Prawo energetyczne. 
92 Sankcje karne przewidziane w art. 57a - 57f ustawy – Prawo energetyczne. 

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/remit/aktualnosci-remit
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/departamenty/9521,Departament-Monitorowania-Rynku.htm
https://www.acer-remit.eu/portal/home
https://www.acer-remit.eu/np/home
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Postępowania wyjaśniające  

W ramach nadzoru hurtowego rynku energii w 2025 r., Prezes URE analizował sprawy związane 
z podejrzeniem manipulacji lub próby manipulacji i/lub niezgodnym z prawem wykorzystywaniem 
informacji wewnętrznych, o których mowa w rozporządzeniu REMIT.  

Ww. sprawy charakteryzują się dużym stopniem złożoności, z uwagi na ich specyfikę 
i skomplikowany charakter. Wymagają one indywidualnego podejścia do każdego analizowanego 
przypadku na tle zmieniających się na przestrzeni ostatnich lat przepisów prawa krajowego i unijnego, 
w tym sukcesywnie wprowadzanych reform rynkowych oraz zmian instrukcji i procedur wdrażanych 
przez podmioty o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania hurtowych rynków energii, takich 
jak, np. OSP. Niejednokrotnie sprawy z zakresu naruszenia art. 5 rozporządzenia REMIT (zakazu 
manipulacji na rynku) wymagają konsultacji z ACER, PPATs a także, w przypadku spraw o charakterze 
transgranicznym, współpracy z innymi krajowymi organami regulacyjnymi w UE. 

W 2025 r. Prezes URE analizował łącznie 20 takich spraw (13 o charakterze wyłącznie krajowym, 
a 7 o charakterze transgranicznym), z czego 3 sprawy zostały zakończone w okresie sprawozdawczym. 
Dziewięć spraw zostało zgłoszonych za pośrednictwem prowadzonej przez ACER internetowej 
platformy dedykowanej do zgłaszania naruszeń przepisów rozporządzenia REMIT (Notification 
Platform), w tym 4 przez zagranicznych PPATs, 2 przez polskich PPATs oraz 3 przez zagranicznych 
uczestników rynku lub zagraniczne osoby fizyczne. Z wymienionych 20 spraw dziewięć spraw zgłosiły 
polskie PPAT na podstawie art. 15 rozporządzenia REMIT, w tym 2 w 2025 r.  

Sprawy, które wpłynęły w 2025 r., pochodziły w dwóch przypadkach od krajowych i zagranicznych 
osób fizycznych, jedna od zagranicznego uczestnika rynku, jedna od zagranicznego PPAT oraz w dwóch 
przypadkach od polskich PPATs. 

Niezależnie od powyższego, w 2025 r. Prezes URE w ramach ograniczonych środków prowadził 
również, według własnych kryteriów, monitoring działalności handlowej uczestników hurtowego rynku 
energii pod kątem potencjalnych naruszeń art. 5 rozporządzenia REMIT na wybranych produktach 
energetycznych notowanych na TGE S.A.  

Zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa 

W 2025 r. Prezes URE nie złożył żadnego zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa za 
naruszenia przepisów rozporządzenia REMIT. W lutym i kwietniu 2025 r. prokurator zatwierdził 
2 postanowienia o umorzeniu dochodzeń/śledztw prowadzonych w wyniku złożenia przez Prezesa URE 
odpowiednio w styczniu 2023 r. oraz w listopadzie 2024 r. dwóch zawiadomień o podejrzeniu 
popełnienia przestępstwa określonego w art. 57a ustawy – Prawo energetyczne (tj. manipulacji/próby 
manipulacji na rynku).  

Prezes URE odpowiednio w marcu i maju 2025 r. złożył zażalenia na powyższe postanowienia 
prokuratora. Postanowieniem z września 2025 r. Sąd Rejonowy dla Warszawy-Śródmieścia w Warszawie 
‒ II Wydział Karny utrzymał w mocy zaskarżone przez Prezesa URE w maju 2025 r. postanowienie 
prokuratora z kwietnia 2025 r. Natomiast do końca 2025 r. sąd nie podjął decyzji w przedmiocie 
zaskarżonego przez Prezesa URE w marcu 2025 r. postanowienia prokuratora z lutego 2025 r.  

We wrześniu 2025 r. Prezes URE otrzymał od Prokuratury Okręgowej w Warszawie zawiadomienie 
o przesłaniu do sądu aktu oskarżenia w sprawie zainicjowanej złożeniem przez Prezesa URE do 
prokuratury w grudniu 2018 r. zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa określonego 
w art. 57a ustawy – Prawo energetyczne.  

3.2.2. Rynek detaliczny 

Na koniec 2025 r. do krajowego systemu elektroenergetycznego przyłączeni byli odbiorcy energii 
elektrycznej posiadający łącznie 19 531 524 PPE, z których 16 624 091 (85 proc.) stanowiły PPE 
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odbiorców dokonujących zakupu energii w celu jej zużycia w gospodarstwie domowym (dane na 
podstawie badania ankietowego OSDe, przeprowadzonego przez Prezesa URE). Pozostała grupa 
odbiorców końcowych to odbiorcy należący do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowią odbiorcy 
zasilani z sieci wysokiego i średniego napięcia i są to tzw. odbiorcy przemysłowi, natomiast do grupy C 
należą odbiorcy przyłączeni do sieci niskiego napięcia, pobierający energię elektryczną dla celów 
prowadzonej działalności gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii elektrycznej są 
uprawnieni do otrzymywania energii elektrycznej w sposób ciągły i niezawodny od wybranego 
sprzedawcy tej energii. 

Tabela 14. Liczba odbiorców przyłączonych do sieci dystrybucyjnej wg stanu na 31 grudnia 2025 r. w podziale na 
grupy taryfowe 

Grupa taryfowa A B C 

G 

RAZEM 
razem 

w tym gospodarstwa 
domowe 

Liczba PPE 1 138 56 477 1 637 467 17 836 442 16 624 091 19 531 524 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie jednorazowego badania rocznego OSDe. 

Na rynku energii elektrycznej funkcjonowało pięciu dużych OSDe, objętych obowiązkiem rozdziału 
(unbundlingu) prawnego, których sieci są bezpośrednio przyłączone do sieci przesyłowej oraz 
187 innych przedsiębiorstw wyznaczonych OSDe. W przypadku OSDne funkcjonujących w strukturach 
przedsiębiorstw pionowo skonsolidowanych wymagany prawem jest rozdział księgowy i rachunkowy 
oraz obowiązek oddzielenia działalności dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od 
innych rodzajów działalności niezwiązanych z dystrybucją energii elektrycznej – unbundling 
organizacyjny. 

Strona podażowa detalicznego rynku energii to sprzedawcy energii oferujący towar odbiorcom 
końcowym. W grupie tej znajduje się 6 sprzedawców funkcjonujących w ramach grup kapitałowych, 
wspólnie z operatorami systemów dystrybucyjnych, ale w ramach odrębnych osób prawnych. Druga 
grupa to sprzedawcy w podmiotach będących jednocześnie operatorami systemów dystrybucyjnych, 
a trzecia to niezależni sprzedawcy energii elektrycznej ‒ podmioty niezwiązane z działalnością 
dystrybucyjną na terenie Polski. 

Jak wyjaśniono powyżej w części 3.1.3., w odniesieniu do odbiorców instytucjonalnych sprzedawcy 
nie mają obowiązku przedkładania Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy w obrocie energią 
elektryczną, natomiast taryfy dla gospodarstw domowych zatwierdzane są na wniosek sprzedawcy 
z urzędu i wyłącznie w odniesieniu do tych odbiorców, którzy nie decydują się zmienić sprzedawcy 
(sprzedaż w ramach obowiązku publicznoprawnego). Sprzedawcy z urzędu mogą jednak − poza 
sprzedażą energii z zastosowaniem cen i stawek określonych w taryfie – przedstawiać wszystkim 
odbiorcom, w tym wszystkim odbiorcom w gospodarstwach domowych, ofertę rynkową, ze 
swobodnie ukształtowaną ceną. W przypadku odbiorców w gospodarstwach domowych, 
przyłączonych do sieci operatora, na obszarze którego sprzedawcy realizują zadania sprzedawcy 
z urzędu, wybór taryfy czy oferty rynkowej zależy od odbiorcy. W 2025 r. ceny energii elektrycznej dla 
gospodarstw domowych pozostawały zamrożone na podstawie znowelizowanej ustawy o środkach 
nadzwyczajnych93.  

3.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentność rynku oraz poziom otwartości na konkurencję 

Wszyscy sprzedawcy dokonujący sprzedaży energii elektrycznej odbiorcom końcowym są prawnie 
zobowiązani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostępniania do publicznego 
wglądu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedaży oraz o warunkach ich stosowania. 

 
93 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie 

wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w latach 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1831 z późn. zm.). 
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W przypadku dużych odbiorców przemysłowych/komercyjnych, przedsiębiorstwa obrotu zazwyczaj 
prezentują swoją ofertę w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki umów są każdorazowo 
negocjowane z odbiorcą i różnią się w zależności od okresu dostaw, wielkości czy stabilności poboru.  

Średnie ceny energii elektrycznej w 2025 r. w podziale na kryterium zużycia tej energii zostały 
przedstawione w tabeli poniżej. 

Tabela 15. Liczba odbiorców, wolumen, wartość oraz średnie ceny energii elektrycznej stosowane do odbiorcy 

końcowego w zależności od kryterium zużycia w 2025 r. 

Kryterium zużycia Liczba odbiorców Wolumen [MWh] Wartość [tys. zł] 
Średnia cena 

[zł/MWh] 

< 50 MWh 19 196 451 44 264 493 25 019 886 565,24 

50 − 2 000 MWh 30 907 25 742 164 14 196 279 551,48 

> 2 000 MWh  933  23 900 041 11 690 506 489,14 

Razem 19 228 291 93 906 698 50 906 671 542,10 

Źródło: Na podstawie ankiet kwartalnych od sześciu największych sprzedawców: PGE Obrót S.A., Energa Obrót 
S.A., ENEA S.A., E.ON Polska S.A., TAURON Sprzedaż sp. z o.o. i TAURON Sprzedaż GZE sp. z o.o. 

W 2025 r., w porównaniu z 2024 r., dalszemu wzrostowi (o 3,08 proc.) uległa liczba odbiorców 
zużywających poniżej 50 MWh energii elektrycznej rocznie, w tym gospodarstw domowych, 
a jednocześnie obniżył się (o 0,32 proc.) wolumen energii elektrycznej sprzedanej w tej grupie 
odbiorców. Średnia cena sprzedaży energii elektrycznej w tej grupie wzrosła z 530,31 zł/MWh do 
565,24 zł/MWh, tj. o 6,59 proc. W konsekwencji wartość sprzedaży w tej grupie wzrosła, natomiast 
spadła w pozostałych dwóch grupach – o 17,06 proc. w grupie średnich odbiorców i o 14,83 proc. 
W grupie największych odbiorców. Było to związane ze spadkiem średnich cen dla tych dwóch grup 
odbiorców. Łączna średnia cena dla wszystkich kategorii odbiorców obniżyła się w 2025 r., 
w porównaniu do 2024 r., o 2,8 proc. 

W tabeli poniżej przedstawione są dane dotyczące cen energii elektrycznej oraz opłat 
dystrybucyjnych w IV kwartale 2024 r. i 2025 r., dla odbiorców posiadających umowy kompleksowe. 
Spadek całkowitych średnich cen energii w IV kwartale 2025 r. odnotowano wyłącznie w grupie 
największych odbiorców, czyli w grupach taryfowych A (spadek o 2,14 proc.) i B (spadek o 7,63 proc.). 
W 2025 r. ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych nadal pozostawały zamrożone.  

Tabela 16. Ceny za energię elektryczną i opłaty dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorców posiadających 
umowy kompleksowe 

Wyszczególnienie 

IV kwartał 2024 r. IV kwartał 2025 r. 

średnia 
cena 

sprzedaży 

w tym: 

średnia 
cena 

sprzedaży 

w tym: 

opłata za 
energię 

elektryczną 

opłata 
dystrybucyjna 

opłata za 
energię 

elektryczną 

opłata 
dystrybucyjna 

[zł/MWh] 

Ogółem odbiorcy  952,30 560,60 391,60  1 012,44 573,30 439,14 

w tym: odbiorcy na WN (grupy A)  652,60 537,20 115,40 638,63 494,82 143,81 

odbiorcy na SN (grupy B) 995,40 655,00 340,30  919,44 564,61 354,83 

odbiorcy na nN (grupy C) 1 333,20 747,10 586,10 1 411,59 790,71 620,88 

odbiorcy grup G 849,70 475,90 373,80 959,89 526,49 433,40 

w tym: gosp. domowe  871,60 486,10 385,60  986,22 543,32 442,90 

Źródło: URE na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Środowiska. 
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Średnia całkowita cena dla wszystkich grup odbiorców w IV kwartale 2025 r. ukształtowała się 
powyżej poziomu ceny z IV kwartału 2024 r. (wzrost o 6,32 proc.), przy czym opłaty za energię 
elektryczną jako towaru wzrosły o 2,27 proc. Średni wzrost opłaty dystrybucyjnej w ujęciu kwartał do 
kwartału wyniósł nieco ponad 12,14 proc. W grupie największych odbiorców instytucjonalnych 
pobierających energię elektryczną z sieci wysokich napięć (grupy taryfowe A i B) odnotowano spadek 
opłat za energię elektryczną (o 7,89 proc. w grupie A i 13,80 proc. w grupie B), przy wzroście poziomu 
opłat dystrybucyjnych (o 24,6 proc. w grupie A i 4,27 proc. w grupie B), co skutkowało obniżeniem 
całkowitej ceny sprzedaży energii elektrycznej z dostawą (o 2,14 proc. w grupie A i 7,63 proc. w grupie 
B). W grupie pozostałych odbiorców (grupy taryfowe C i G) cena energii elektrycznej jako towaru 
wzrosła (o 5,84 proc. w grupie C i 10,63 proc. w grupie G), natomiast wzrost opłat dystrybucyjnych 
sięgnął 5,93 proc. w grupie C i aż 15,94 proc. w grupie G. Ostateczny koszt zaopatrzenia w energię 
elektryczną (towar z usługą dystrybucji) był niższy o 7,63 proc. dla odbiorców na średnim napięciu 
(grupa taryfowa B), ale wzrósł o 5,88 proc. dla odbiorców instytucjonalnych podbierających energię 
z sieci niskiego napięcia (grupa taryfowa C) i o 12,97 proc. dla grupy taryfowej G. W gospodarstwach 
domowych odnotowano równoczesny wzrost opłat za energię elektryczną (o 11,77 proc.) oraz kosztów 
dystrybucji (o 14,86 proc.), co przełożyło się na ponad 13-procentowy wzrost całkowitego kosztu 
zaopatrzenia w energię w IV kwartale 2025 r., w porównaniu do IV kwartału 2024 r.  

Rok 2025 był rokiem, w którym oczekiwano zakończenia mrożenia cen energii elektrycznej dla 
gospodarstw domowych, co nastąpiło z dniem 31 grudnia. Spadek ceny w grupie taryfowej A świadczyć 
może o stosunkowo silnym powiązaniu tych cen z cenami na rynku hurtowym.  

Umowy z ceną dynamiczną 

Umowa z ceną dynamiczną jest wolnorynkową umową na sprzedaż energii elektrycznej, w której cena 
odzwierciedla wahania cen na rynku energii, w szczególności na rynkach dnia następnego i dnia bieżącego, 
w odstępach równych co najmniej okresowi rozliczania niezbilansowania (wynoszącemu 15 minut). 

Obowiązek oferowania umów z ceną dynamiczną od 24 sierpnia 2024 r. mają wszyscy sprzedawcy 
energii obsługujący co najmniej 200 tys. odbiorców końcowych. Prawo do posiadania takiej oferty mają 
również mniejsi sprzedawcy. 

29 maja 2026 r. Prezes URE opublikowała najnowszy raport z monitorowania zawierania 
i stosowania umów z cenami dynamicznymi94, który obejmuje rok 2025. Raport za 2025 r. jest 
pierwszym, który objął pełny rok stosowania umów z cenami dynamicznymi. Poprzedni, 
przedstawiający sytuację w 2024 r., obejmował okres od 24 sierpnia do 31 grudnia tegoż roku (okres 
obowiązywania obowiązku). 

Na koniec 2025 r. umowy z ceną dynamiczną dla gospodarstw domowych oferowało 
9 sprzedawców, którzy przedstawiali 10 ofert, z których 9 było dostępnych na terenie całego kraju, 
a jedna (E.ON Polska S.A.) wyłącznie dla odbiorców przyłączonych do sieci Stoen Operator. Z kolei 
liczba sprzedawców oferujących oferty z ceną dynamiczną dla mikroprzedsiębiorców wzrosła w ciągu 
ubiegłego roku z 20 do 24, a liczba dostępnych ofert z 27 co 36.  

Tabela 17. Liczba sprzedawców i ofert sprzedaży energii elektrycznej w umowach z ceną dynamiczną. 

Stan na dzień 
Liczba sprzedawców Liczba ofert 

31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025 

dla gospodarstw domowych 9 10 9 10 

dla mikroprzedsiębiorców 20 24 27 36 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przekazywanych przez sprzedawców do porównywarki cen 
energii URE. 

 
94 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-z-monitorowania-

zawiera/12685,Raport-z-monitorowania-zawierania-i-stosowania-umow-z-cenami-dynamicznymi.html 

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-z-monitorowania-zawiera/12685,Raport-z-monitorowania-zawierania-i-stosowania-umow-z-cenami-dynamicznymi.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-z-monitorowania-zawiera/12685,Raport-z-monitorowania-zawierania-i-stosowania-umow-z-cenami-dynamicznymi.html
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W segmencie gospodarstw domowych w ciągu 2025 r. odnotowano znaczny wzrost liczby 
odbiorców korzystających z umów z ceną dynamiczną, która zwiększyła się ze 135 do 4 836, co rok do 
roku oznacza wzrost o blisko 3,5 tys. proc. Jednocześnie udział umów z ceną dynamiczną w całym 
segmencie gospodarstw domowych był nadal znikomy i nie przekroczył 0,03 proc. odbiorców, którzy 
zużyli jedynie 0,05 proc. energii dostarczonej tej grupie. 

Tabela 18. Dynamika segmentu umów z ceną dynamiczną na koniec 2025 r. 

Stan na dzień 
Liczba odbiorców (wg PPE) Roczny wolumen [MWh] 

31.12.2024 31.12.2025 wzrost 31.12.2024 31.12.2025 wzrost 

gospodarstwa 
domowe 

135 4 836 3 482% 117 3 479 2 878% 

grupa C i G  
bez gosp. dom. 

24 122 27 114 12,5% 861 062 1 492 585 73,3% 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie jednorazowych badań rocznych spółek obrotu. 

Za dynamiczny wzrost w grupie gospodarstw domowych odpowiadają głównie sprzedawcy 

alternatywni, nie zobowiązani ustawowo do oferowania umów z ceną dynamiczną. Na koniec 2025 r. 

aż 4 503 umowy w tej grupie (93 proc.) były zawarte ze sprzedawcami alternatywnymi. 

Rysunek 16. Wielkość segmentu umów z ceną dynamiczną u odbiorców w gospodarstwach domowych w okresie 
wrzesień 2024 r. ‒ grudzień 2025 r. 

 

Źródło: URE na podstawie jednorazowych badań sprzedawców energii elektrycznej. 

W segmencie obejmującym małych- i mikro- przedsiębiorców (grupy taryfowe C oraz G 
z wyłączeniem gospodarstw domowych) liczba umów z ceną dynamiczną wzrosła w 2025 r. o 12,5 proc. 
i na koniec tego samego roku wyniosła 27 tys. Stanowiło to 1,1 proc. odbiorców w tych grupach 
taryfowych, którzy odpowiadali za 5,5 proc. zużycia energii elektrycznej w ramach swoich grup. 

W 2025 r. dla odbiorców w gospodarstwach domowych w dalszym ciągu obowiązywała cena 
maksymalna na poziomie 500 zł/MWh netto, a korzystanie z umowy z ceną dynamiczną oznaczało 
rezygnację z tego mechanizmu ochrony. Rozpiętość poziomu cen między poszczególnymi 
sprzedawcami była wysoka. Najwyższa ważona wolumenem średnia roczna cena osiągnięta przed 
odbiorców konkretnego sprzedawcy wyniosła 769 zł/MWh, a najniższa 476 zł/MWh. Odbiorcy czterech 
spośród dziesięciu sprzedawców osiągnęli przeciętną cenę roczną poniżej poziomu „ceny zamrożonej”, 
500 zł/MWh. Duże różnice w poziomie średniej ceny wynikały głównie z różnic w średnim profilu 
zużycia odbiorców. 
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Rysunek 17. Umowy z ceną dynamiczną - rozpiętość średnich cen między poszczególnymi sprzedawcami w roku 
2025 r. 

 

Źródło: URE na podstawie jednorazowych badań sprzedawców energii elektrycznej. 

Zmiana sprzedawcy 

Z danych uzyskanych przez Prezesa URE od OSDe wynika, że w 2025 r. liczba odbiorców 
korzystających kiedykolwiek z prawa wyboru sprzedawcy wzrosła o 7 proc. w stosunku do 2024 r przy 
czym w grupie odbiorców instytucjonalnych (grupy taryfowe A, B i C) zmiana ta wyniosła aż 14,93 proc., 
zaś w grupie taryfowej G (w tym gospodarstwa domowe) przyrost wyniósł 3,99 proc. 

Całkowita ilość energii elektrycznej dostarczonej w 2025 r. odbiorcom końcowym na warunkach 
rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA, wyniosła 82 253 931 MWh. W porównaniu z 2024 r., 
wolumen energii dostarczonej odbiorcom korzystającym z prawa wyboru sprzedawcy nieznacznie 
spadł – o 0,68 TWh. Udział energii dostarczonej takim odbiorcom końcowym w całkowitym wolumenie 
energii dostarczonej spadł w 2025 r. do 52,30 proc. z poziomu 55,51 proc. w roku poprzednim. 

Rosnąca liczba odbiorców TPA (w ujęciu narastającym) nie świadczy o wzmożonym rozwoju rynku 
w danym roku, szczególnie w segmencie odbiorców instytucjonalnych. W celu sformułowania oceny 
w tym zakresie Prezes URE oblicza wskaźnik TPA za poszczególne lata, rozumiany jako stosunek liczby 
zmian sprzedawcy do ogólnej liczby odbiorców. W 2025 r. wskaźnik ten spadł w porównaniu do roku 
2024 i osiągnął wartość 0,17 proc. (w 2024 r. wyniósł 0,24 proc.). Wskaźnik TPA pozostaje na niskim 
poziomie, czego przyczyn można upatrywać w utrzymującym się także w 2025 r. zamrożeniu cen 
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych. 

Według stanu na 31 grudnia 2025 r., 59,98 proc. odbiorców w gospodarstwach domowych 
kupowało energię w oparciu o umowy z zatwierdzoną taryfą, podczas gdy na koniec 2024 roku było to 
62,42 proc. (spadek o 2,44 pkt. proc.). Pozostali odbiorcy kupowali energię z cenami wynikającymi 
z ofert rynkowych. 

Relacja cen hurtowych do detalicznych energii elektrycznej dla gospodarstw domowych 

Od 2024 r. Prezes URE monitoruje stosunek cen detalicznych energii elektrycznej dla gospodarstw 
domowych do cen hurtowych stosownie do postanowień art. 23 ust. 2 pkt 18b lit. e ustawy – Prawo 
energetyczne. Jako miernik poziomu cen hurtowych Prezes URE przyjmuje średnią ważoną cen 
kontraktów typu futures na badany rok. Dla roku 2025 były to kontrakty BASE-Y-25 i PEAK5-Y-25, 
których notowania trwały do końca roku 2024. Średnia ważona cena w całym okresie notowań 
wynosiła 488,09 zł/MWh dla instrumentu BASE-Y-25 i 488,14 zł/MWh dla instrumentu PEAK5-Y-25. 
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W związku z obowiązywaniem przepisów o „mrożeniu” cen sprzedaży energii elektrycznej dla 
gospodarstw domowych, maksymalna cena dla tej grupy odbiorców w ubiegłym roku wynosiła 
500 zł/MWh. Cena mrożona była wyższa o 2,44 proc. od średniej ceny instrumentu BASE-Y-25 oraz 
o 2,43 proc. od średniej ceny instrumentu PEAK5-Y-25. Na podstawie badania rocznego spółek obrotu, 
Prezes URE wyznaczył ponadto rzeczywistą średnią cenę energii elektrycznej (ważoną wolumenem) 
sprzedanej gospodarstwom domowym w 2025 r. Cena ta wynosiła 496,98 zł/MWh i była wyższa 
o 1,82 proc. od średniej ceny instrumentu BASE-Y-25 oraz o 1,81 proc. od średniej ceny instrumentu 
PEAK5-Y-25. Tabela poniżej zawiera porównanie danych dotyczących relacji cen hurtowych 
i detalicznych w roku 2025 z rokiem ubiegłym. 

Tabela 19. Dane dotyczących relacji cen hurtowych energii elektrycznej do cen detalicznych w latach 2025 i 2024 

Rok 

Mierniki cen hurtowych 
Cena 

„mrożona” 
Relacja 

detal/hurt 

Średnia 
rzeczywista 

cena 

Relacja 
detal/hurt 

nazwa 
wartość 

[zł/MWh] 
wartość 

[zł/MWh] 
[%] 

wartość 
[zł/MWh] 

[%] 

2024 
BASE-Y-24 663,67 500* -24,66 462,67  -30,29 

PEAK5-Y-24 775,19 500* -35,50 462,67 -40,32 

2025 
BASE-Y-25 488,09 500** +2,44 496,98 +1,82 

PEAK5-Y-25 488,14 500** +2,43 496,98 +1,81 

  * Cena obowiązująca w II połowie 2024 r. 
** Cena obowiązująca w 2025 r. 

Źródło: URE na podstawie jednorazowych badań sprzedawców energii elektrycznej oraz danych TGE S.A.  

Z powyższej tabeli wynika, że w 2025 r. relacja cen energii elektrycznej detalicznych do hurtowych 
dla gospodarstw domowych uległa odwróceniu – ceny detaliczne były o kilka procent wyższe od 
mierników cen hurtowych, podczas gdy w 2024 r. były one o kilkadziesiąt procent niższe od cen 
hurtowych. Normalizacja sytuacji na rynku energii elektrycznej była skutkiem spadku cen hurtowych 
w 2025 r. i pozwoliła na odejście od mrożenia cen dla gospodarstw domowych od 1 stycznia 2026 r. 

Liczniki przedpłatowe 

W przypadku przedpłatowego układu pomiarowo-rozliczeniowego dopływ energii elektrycznej 
zostaje uruchomiony po wcześniejszym uiszczeniu z góry należności za porcję energii. Odbiorca 
(z reguły gospodarstwo domowe) decyduje o użyciu energii elektrycznej, a także ponosi opłaty stałe, 
niezależnie od tego, czy energia elektryczna jest przez niego pobierana. Wniosek o zainstalowanie 
przedpłatowego układu pomiarowo-rozliczeniowego może złożyć odbiorca wrażliwy energii 
elektrycznej i wówczas operator zobowiązany jest zainstalować taki licznik na własny koszt. 
Z wnioskiem takim mogą występować również inni odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwach 
domowych, jednak w takim przypadku to odbiorca ma obowiązek pokryć koszt jego instalacji. Ponadto 
licznik przedpłatowy może być zamontowany z inicjatywy przedsiębiorstwa energetycznego w sytuacji, 
gdy konsument: co najmniej dwukrotnie w ciągu kolejnych 12 miesięcy zwlekał z zapłatą za pobraną 
energię elektryczną albo świadczone usługi przez okres co najmniej jednego miesiąca, nie ma tytułu 
prawnego do nieruchomości, obiektu lub lokalu, do którego jest dostarczana energia elektryczna oraz 
gdy użytkuje nieruchomość, obiekt lub lokal w sposób uniemożliwiający cykliczne sprawdzanie stanu 
układu pomiarowo-rozliczeniowego. W takim przypadku koszty zainstalowania przedpłatowego 
układu pomiarowo-rozliczeniowego także ponosi operator, a w razie braku zgody odbiorcy na montaż 
licznika przedpłatowego, OSDe może wstrzymać dostarczanie energii elektrycznej lub rozwiązać 
umowę.  

Ponadto, zainstalowanie przedpłatowego układu pomiarowo-rozliczeniowego na koszt operatora 
jest możliwe w sytuacji, gdy konsument wystąpi z wnioskiem o wszczęcie postępowania przed 
Koordynatorem do spraw negocjacji działającym przy Prezesie URE w przedmiocie rozpatrzenia sporu 
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dotyczącego dostarczania energii elektrycznej albo z wnioskiem o rozstrzygnięcie przez Prezesa URE 
sporu leżącego w kompetencjach tego organu95. Według danych z jednorazowego badania rocznego, 
w systemie elektroenergetycznym Polski na koniec 2025 r. zainstalowanych było 161 193 liczników 
przedpłatowych, w porównaniu do 156 729 rok wcześniej (wzrost o 2,85 proc.), z tego 159 426 takich 
liczników było zainstalowanych u odbiorców w gospodarstwach domowych, w porównaniu do 152 510 
na koniec roku 2024 (wzrost o 4,53 proc.).  

Rysunek 18. Liczba zainstalowanych liczników przedpłatowych według stanu na koniec roku 

 

Źródło: URE na podstawie jednorazowych badań sprzedawców energii elektrycznej.  

Wstrzymania dostaw energii elektrycznej 

W 2025 r. doszło do wstrzymania dostaw energii elektrycznej do 220 635 odbiorców (według PPE) 
i liczba ta była wyższa o 22 proc. procent w stosunku do 2024 r. Punkty poboru energii objęte 
wstrzymaniem dostaw stanowiły 1,13 proc. ogólnej liczby PPE (wzrost o 0,19 punktu procentowego 
w stosunku do roku ubiegłego).  

72,1 proc. przypadków wstrzymania dostaw energii dotyczyło odbiorców w gospodarstwach 
domowych, co stanowi spadek o 1,3 punktu procentowego w stosunku do roku 2024. Podobnie jak 
w roku ubiegłym, przyczyną prawie wszystkich tych zdarzeń (98,67 proc. ogółem i 98,66 proc. w grupie 
gospodarstw domowych) był brak terminowej płatności za pobraną energię elektryczną. 

Restrykcyjne praktyki umowne 

Realizując obowiązek wynikający z art. 23 ust. 2 pkt. 18b lit i ustawy – Prawo energetyczne, Prezes 
URE monitoruje występowanie restrykcyjnych praktyk umownych, w tym klauzul wyłączności, które 
mogą uniemożliwiać odbiorcom jednoczesne zawieranie umów z więcej niż jednym sprzedawcą lub 
ograniczać ich wybór w tym zakresie, a w przypadku gdy uzna to za konieczne, powiadamia o takich 
praktykach Prezesa UOKiK. 

Kontynuując działania rozpoczęte w 2024 r., Prezes URE w 2025 r. monitorował występowanie 
restrykcyjnych praktyk umownych, o których mowa powyżej. Monitoringiem zostało objętych 
8 przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się sprzedażą energii elektrycznej, obsługujących 
powyżej 34 tys. PPE, które nie były ujęte w monitoringu w 2024 r. Sprawdzeniu poddano 
projekty/wzorce umów przedstawione przez poszczególnych sprzedawców energii i stosowane przez 

 
95 Zgodnie z brzmieniem art. 6e ustawy – Prawo energetyczne. 
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tych sprzedawców wobec odbiorców. Przeprowadzony monitoring nie ujawnił w przedstawionych 
umowach zapisów zawierających klauzule wyłączności. W 2025 r. do Prezesa URE nie wpłynęły też 
żadne skargi ani inne sygnały dotyczące występowania tego rodzaju praktyk.  

 Niezależnie od powyższego, do Urzędu wpływały również skargi dotyczące nieuczciwych praktyk 
rynkowych sprzedawców energii elektrycznej. Mając na uwadze kompetencje Prezes URE oraz fakt, 
iż regulator nie posiada bezpośrednich kompetencji do prowadzenia postępowań antymonopolowych 
i nakładania kar za praktyki ograniczające konkurencję, sprawy te, zgodnie z właściwością rzeczową, 
przekazywane były do Prezesa UOKiK, przy jednoczesnym udzielaniu odbiorcom informacji 
o przysługujących im prawach. Jednakże liczba takich przypadków stanowiła niewielki odsetek 
wszystkich rozpatrywanych spraw. 

Wsparcie odbiorcy wrażliwego 

W Polsce system ochrony odbiorcy wrażliwego96 wiąże się z systemem opieki społecznej. Wsparcie 
finansowe odbiorców wrażliwych zakłada wypłatę przez gminy dodatków energetycznych odbiorcom, 
którym przyznano dodatek mieszkaniowy (odbiorcy energii elektrycznej) lub ryczałt na zakup opału 
(odbiorcy paliw gazowych), a którzy są odpowiednio stroną umowy kompleksowej lub umowy 
sprzedaży energii elektrycznej lub paliw gazowych, i zamieszkują w miejscu dostarczania tej energii lub 
paliw. Niezależnie od dodatku energetycznego odbiorca wrażliwy, zagrożony wstrzymaniem dostaw 
energii ze względu na zaległości płatnicze, może złożyć do sprzedawcy wniosek o zastosowanie 
dodatkowych narzędzi wsparcia, dotyczących bieżących i zaległych należności za prąd. Są to 
przykładowo: odroczenie terminu płatności, rozłożenie zadłużenia na raty, umorzenie części należności 
lub odstąpienie od naliczania odsetek, czasowe zawieszenie egzekucji należności. 

W związku z przyjętym w Polsce modelem wsparcia odbiorcy wrażliwego, Regulator nie został 
wyposażony w narzędzia cenowe dla ochrony tej kategorii odbiorców. 

Natomiast ubóstwo energetyczne zdefiniowane jest jako sytuacja, w której gospodarstwo domowe 
nie może zapewnić sobie wystarczającego poziomu ciepła, chłodu i energii elektrycznej do zasilania 
urządzeń i do oświetlenia mieszkaniu lub budynku jednorodzinnego, w którym nie jest wykonywana 
działalność gospodarcza, w przypadku gdy jest to spowodowane wysokimi cenami energii 
i gospodarstwo domowe łącznie osiąga niskie dochody, ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne 
oraz zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywności energetycznej. Nowelizacja przepisów 
ustawy ‒ Prawo energetyczne doprecyzowująca kryteria uznania gospodarstwa domowego za 
zagrożone ubóstwem energetycznym została wprowadzona dopiero w roku 2026. 

Zapewnienie dostępu do danych dotyczących zużycia energii przez odbiorców 

Zgodnie z przepisami ustawy – Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowiązani 
są do informowania swoich odbiorców o ilości energii elektrycznej zużytej przez tych odbiorców 
w poprzednim roku oraz o miejscu, w którym dostępne są informacje o przeciętnym zużyciu energii 
elektrycznej dla danej grupy taryfowej, z której ci odbiorcy korzystali, jak również o środkach poprawy 
efektywności energetycznej i efektywnych energetycznie urządzeniach technicznych.  

Ponadto, przedsiębiorstwo energetyczne świadczące usługę dystrybucji energii albo sprzedawca 
energii, który świadczy usługę kompleksową wystawiając odbiorcy fakturę rozliczeniową, powinien 
przedstawić informacje m.in. o:  

− wielkości zużycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie której została 
wyliczona kwota należności,  

 
96 Zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 13c odbiorcą wrażliwym jest osoba, której przyznano dodatek mieszkaniowy 

w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335), która 
jest stroną umowy kompleksowej lub umowy sprzedaży energii elektrycznej zawartej z przedsiębiorstwem energetycznym 
i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej. 
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− sposobie dokonania odczytu układu pomiarowo-rozliczeniowego, czy był to odczyt fizyczny lub 
zdalny dokonany przez upoważnionego przedstawiciela przedsiębiorstwa energetycznego albo 
odczyt dokonany i zgłoszony przez odbiorcę,  

− sposobie wyznaczenia wielkości zużycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest 
dłuższy niż miesiąc i gdy pierwszy lub ostatni dzień okresu rozliczeniowego nie pokrywa się z datami 
odczytów układu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego 
nastąpiła zmiana cen lub stawek opłat, albo o miejscu, w którym są dostępne te informacje,  

− dopuszczalnym czasie przerw w dostarczaniu energii elektrycznej. 

Dodatkowo, przedsiębiorstwo energetyczne ma obowiązek nieodpłatnie udzielać informacji 
w sprawie zasad rozliczeń, aktualnych taryf oraz zapewnia odbiorcy możliwość dostępu do informacji 
dotyczących rozliczeń dokonywanych w postaci elektronicznej a także do faktur elektronicznych. 

Porównywarka ofert sprzedaży energii elektrycznej 

W związku z obowiązkiem Prezesa URE prowadzenia porównywarki ofert sprzedaży energii dla 
odbiorców energii elektrycznej w gospodarstwie domowym i mikroprzedsiębiorców o przewidywanym 
rocznym zużyciu poniżej 100 000 kWh, Prezes URE od 2024 r. udostępnia na stronie internetowej 
Urzędu97 zestawienie Excel, w których przedstawione są dostępne na rynku oferty sprzedaży energii. 
Zestawienie obejmuje oferty rynkowe (nieregulowane) z cenami stałymi (jedno- i wielostrefowymi), 
cenami indeksowanymi i oferty z ceną dynamiczną. Zestawienie dla gospodarstw domowych 
uwzględnia również oferty taryfowe sprzedawców z urzędu, dla których ceny i stawki zatwierdzone 
zostały przez Prezesa URE. Użytkownikom zapewniono możliwość przeszukiwania i sortowania ofert 
według wszystkich istotnych kryteriów, np. nazwy sprzedawcy, typu oferty, obszaru i terminu jej 
obowiązywania, cen energii, okresu wypowiedzenia umowy czy wysokości kar za jej przedterminowe 
zakończenie. Porównywarka nie zawiera informacji na temat stawek dystrybucyjnych wynikających 
z zatwierdzonych taryf. Informacje o aktualnych stawkach dystrybucyjnych znajdują się 
w zatwierdzonych przez Prezesa URE taryfach dla dystrybucji energii elektrycznej98. 

Aktualność ofert w zestawieniu zapewnione jest dzięki zobowiązaniu w przepisach ustawy – Prawo 
energetyczne sprzedawców energii do przekazywania Prezesowi URE informacji o każdej zmianie 
oferty sprzedaży energii lub jej wycofaniu, a także o wprowadzeniu nowej oferty(przed planowanym 
wprowadzeniem zmiany oferty), jak również każdorazowo na wezwanie Prezesa URE. W miarę 
napływu informacji o ofertach sprzedawców, zmianach ofert lub o ich wycofaniu Prezes URE 
aktualizuje opublikowane zestawienia w odstępach tygodniowych. W 2025 r. miało miejsce 
40 aktualizacji zestawienia dla gospodarstw domowych oraz 36 aktualizacji zestawienia dla 
mikroprzedsiębiorców. 

Niezależnie od realizacji obowiązku podawania do publicznej wiadomości o ofertach sprzedaży 
energii elektrycznej skierowanych do wskazanej grypy odbiorców, Prezes URE kontynuuje zabiegi 
o bardziej zaawansowane technologicznie narzędzie porównywarki ofert. W 2025 r. trwały prace 
koncepcyjne nad nowym systemem. 

Liczbę sprzedawców, których oferty wybranego typu prezentowane były w istniejącej 
porównywarce oraz ogólną liczbę ofert danego typu w podziale na grupy odbiorców, według stanu na 
koniec 2025 r., przedstawiono w tabeli poniżej. 

  

 
97 https://maszwybor.ure.gov.pl/or/cenki/122,Zestawienie-ofert-sprzedawcow-energii-elektrycznej.html 
98 Taryfy dla dystrybucji energii elektrycznej publikowane są na stronie URE pod adresem 

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/energia-elektryczna 



RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026 

 - 68 - 

Tabela 20. Liczba sprzedawców udostępniających oferty w porównywarce na 31 grudnia 2025 r. 

Typ odbiorcy 
Typ oferty99 

ceny stałe ceny dynamiczne inne 

Gospodarstwa domowe 54 9 7 

Mikroprzedsiębiorcy 129 23 15 

Źródło: URE. 

W porównaniu do końca 2024 r., liczba sprzedawców prezentujących swoje oferty dla obu grup 
odbiorców uległa tylko nieznacznym zmianom, co wskazywać może na powszechne stosowanie przez 
sprzedawców energii tego narzędzia od 2024 r., zgodnie z obowiązującym prawem. 

Wielu sprzedawców prezentuje więcej niż jedną ofertę dla poszczególnego typu odbiorców. Liczba 
ofert prezentowanych na koniec 2025 r. dla odbiorców w gospodarstwach domowych zmieniła się 
nieznacznie w porównaniu do końca 2024 r., natomiast w zestawieniu ofert dla mikroprzedsiębiorców 
odnotowany został blisko 16 proc. wzrostu liczby ofert z ceną stałą i ponad 33 proc. wzrostu liczby ofert 
z ceną dynamiczną. 

Tabela 21. Liczba ofert prezentowanych w porównywarce na 31 grudnia 2025 r. 

Typ odbiorcy 
Typ oferty100 

ceny stałe ceny dynamiczne inne 

Gospodarstwa domowe 361 10 23 

Mikroprzedsiębiorcy 449 36 45 

Źródło: URE. 

Obywatelskie społeczności energetyczne  

OSE opierają się na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie. Mogą one działać w formie spółdzielni, 
spółdzielni mieszkaniowej, wspólnoty mieszkaniowej, stowarzyszenia (z wyłączeniem stowarzyszeń 
zwykłych), spółki osobowej (z wyłączeniem spółki partnerskiej) lub spółdzielni rolników. W zależności 
od formy prawnej, członkami lub wspólnikami OSE mogą być osoby fizyczne, jednostki samorządu 
terytorialnego, mikroprzedsiębiorcy lub mali przedsiębiorcy. Głównym celem obywatelskiej 
społeczności energetycznej ma być zapewnienie korzyści środowiskowych, gospodarczych lub 
społecznych dla ich członków, wspólników lub obszarów, na których społeczność będzie prowadziła 
działalność. 

Przedmiotem działalności obywatelskiej społeczności energetycznej może być wytwarzanie, 
dystrybucja, sprzedaż, zużywanie, agregacja lub magazynowanie energii, a także świadczenie usług 
w zakresie efektywności energetycznej, ładowania pojazdów elektrycznych lub świadczenie innych 
usług energetycznych swoim członkom lub udziałowcom. Jednocześnie odbiorca przystępujący do 
obywatelskiej społeczności energetycznej zachowuje pełnię praw konsumenckich. 

Wpis jest dokonywany na wniosek obywatelskiej społeczności energetycznej. W celu ułatwienia 
zainteresowanym podmiotom złożenia takiego wniosku o wpis do wykazu obywatelskich społeczności 

 
99 Do kategorii ofert z ceną stałą zalicza się również oferty strefowa (z ceną stałą w danej strefie czasowej), natomiast do 

kategorii ofert z ceną dynamiczna zalicza się oferty zgodne z definicją z art. 3 pkt 6d ustawy − Prawo Energetyczne. 
100 Do kategorii ofert z ceną stałą zalicza się również oferty strefowa (z ceną stałą w danej strefie czasowej), natomiast do 

kategorii ofert z ceną dynamiczna zalicza się oferty zgodne z definicją z art. 3 pkt 6d ustawy − Prawo energetyczne. 
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energetycznych, URE opracował wzór wniosku o wpis do wykazu wraz z załącznikami i szczegółowym 
pakietem informacyjnym i zamieścił je w Biuletynie Informacji Publicznej URE101. 

W toku postępowania o wpis Prezes URE weryfikuje wniosek pod względem poprawności 
i prawidłowości przekazanych danych oraz statut lub umowę obywatelskiej społeczności energetycznej 
− pod względem zgodności z celem i przedmiotem działalności. Prezes URE może bowiem odmówić, 
w drodze decyzji, wpisu obywatelskiej społeczności energetycznej do wykazu, jeżeli: wydano 
prawomocne orzeczenie zakazujące wnioskodawcy wykonywania działalności objętej wpisem, złożono 
wniosek niezgodny ze stanem faktycznym lub statut lub umowa obywatelskiej społeczności 
energetycznej są niezgodne z celem i przedmiotem działalności. W określonych w ustawie przypadkach 
Prezes URE wykreśla obywatelską społeczność energetyczną z wykazu. 

Prezes URE prowadzi elektroniczny wykaz obywatelskich społeczności energetycznych, który jest 
publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej URE102.  

3.2.2.2. Ochrona konsumenta i rozstrzyganie sporów 

Monitoring skarg i reklamacji składanych przez odbiorców w gospodarstwach domowych 
do przedsiębiorstw energetycznych 

Prezes URE prowadził monitoring skarg i reklamacji zgłaszanych przez odbiorców energii 
elektrycznej w gospodarstwach domowych do przedsiębiorstw energetycznych. Ogólna liczba skarg 
i reklamacji zwiększyła się w 2025 r. w stosunku do roku poprzedniego i nadal utrzymuje się na wysokim 
poziomie. W 2025 r. reklamację złożyło 2,07 proc. wszystkich odbiorców w gospodarstwach domowych 
i 2,86 proc. prosumentów (niewielki spadek w porównaniu do 2024 r.). Głównym tematem skarg 
i reklamacji (ponad 49 proc. zgłoszeń wszystkich odbiorców i ponad 58 proc. zgłoszeń prosumentów) 
były kwestie wystawiania rachunków i windykacji należności. 

Dane zgromadzone podczas monitoringu zostaną wykorzystane do analizy ilościowo-jakościowej 
kategorii zgłoszeń odbiorców wpływających do URE. Pozwoli to na ocenę dwuwymiarową 
przedsiębiorstw – ich sprawności procesów obsługowych, identyfikacji procedur oraz skali 
i powtarzalności problemów, a także relacji z klientami. 

Rozpatrywanie skarg 

Skargi na przedsiębiorstwa energetyczne zgłaszane do Prezesa URE przez odbiorców energii 
elektrycznej w gospodarstwach domowych są rozpatrywane przez poszczególne komórki 
organizacyjne URE (w zależności od przedmiotu skargi tak przez departamenty jak i oddziały terenowe). 
Wachlarz kwestii poruszanych przez odbiorców w 2025 r. był bardzo szeroki, a skargi często 
wielowątkowe. Prezes URE podejmował działania mające na celu wyjaśnienie zagadnień objętych 
zgłoszonymi skargami, które dotyczyły m.in. takich obszarów jak:  

- przyłączenie do sieci: zgłaszane przez odbiorców skargi w tej kategorii dotyczyły głównie realizacji 
umów o przyłączenie do sieci oraz rozpatrywania wniosków o określenie warunków przyłączenia, 

- opomiarowanie: odbiorcy zgłaszali problemy z działaniem układów pomiarowo-rozliczeniowych, co 
bezpośrednio wpływało na rozliczenia i należności na fakturach,  

- jakość dostaw: odbiorcy zgłaszali skargi na niedotrzymanie parametrów jakościowych, przy czym 
przeważająca większość skarg to zgłoszenia wpływające od prosumentów, którzy skarżyli się na 

 
101 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707,Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-

energetycznych.html 
102 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707,Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-

energetycznych.html 
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nieprawidłową wartość napięcia w sieci i związane z tym problemy z działaniem mikroinstalacji 
fotowoltaicznych,  

- nieuczciwe praktyki handlowe: odbiorcy informowali o działaniach sprzedawców energii 
elektrycznej, zgłoszenia te dotyczyły wprowadzania w błąd podczas zawierania umów, 

- umowy i sprzedaż: zgłaszane przez odbiorców skargi w tej kategorii dotyczyły głównie realizacji 
umów, ich zmian oraz problemów z rozwiązaniem umowy i naliczaniem opłat sankcyjnych. Odbiorcy 
zgłaszali także nieprawidłowości związane z procesem zawierania umów,  

- rozpoczęcie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie: zgłaszane przez odbiorców skargi w tej 
kategorii dotyczyły głównie realizacji wznowienia dostaw po przerwie oraz opłaty za wznowienie 
dostaw, 

- wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opóźnienia płatności: w tej kategorii odbiorcy zgłaszali 
skargi na niedotrzymanie przez przedsiębiorstwa procedury wstrzymania dostaw, w szczególności 
brak powiadomienia odbiorcy w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzymania dostaw, 

- wystawianie faktury / rachunki i windykacja: skargi w tej kategorii dotyczyły niejasnej treści faktur, 
poprawności rozliczeń, wysokości prognoz, podstaw do korygowania faktur, a także terminowości 
ich wystawiania, 

- cena / taryfa: odbiorcy zgłaszali skargi na złą kwalifikacją do grupy taryfowej oraz skarżyli się na 
wysokość cen i stawek opłat za energię elektryczną, cześć skarg z tej kategorii dotyczyła niejasności 
wokół interpretacji i stosowania ustawowych instrumentów wpływających na wysokość cen 
i stawek opłat oraz ich zmian, 

- rekompensaty: odbiorcy prosili o pomoc w uzyskaniu bonifikat oraz odszkodowań od 
przedsiębiorstw energetycznych, 

- zmiana sprzedawcy: odbiorcy skarżyli się na problemy z wejściem w życie nowej umowy po zmianie 
sprzedawcy, terminowością rozliczeń ze starym sprzedawcą, 

- obsługa klienta: w tej kategorii skargi dotyczyły najczęściej terminowości odpowiedzi na reklamacje, 
zwłoki w realizacji zgłoszeń i dyspozycji składanych przez odbiorców oraz problemów z nawiązaniem 
kontaktu telefonicznego z przedsiębiorstwem energetycznym (skargi zgłaszane telefoniczne), 

- mikrogeneracja / prosumpcja: zgłoszenia prosumentów dotyczyły problemów z przyłączeniem do 
sieci, zawieraniem umowy i rozliczeniem. Prosumenci zgłaszali także problemy z parametrami 
energii elektrycznej. 

Tabela 22. Skargi na przedsiębiorstwa energetyczne (sprzedawców i operatorów systemów dystrybucyjnych) 
zgłaszane do Prezesa URE przez odbiorców energii elektrycznej w gospodarstwach domowych (w tym 
prosumentów) 

Rodzaj skargi Liczba 

Przyłączenie do sieci 285 

Opomiarowanie 165 

Jakość dostaw 413 

Nieuczciwe praktyki handlowe 13 

Umowy i sprzedaż 394 

Rozpoczęcie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie 27 

Wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opóźnienia płatności 148 

Wystawianie faktury/rachunki i windykacja 887 

Cena/taryfa 291 

Rekompensaty 29 

Zmiana sprzedawcy 43 

Obsługa klienta 254 

Mikrogeneracja/prosumpcja 471 

Inne 223 

Źródło: URE. 
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4. RYNEK GAZU ZIEMNEGO 

4.1. REGULACJA PRZEDSIĘBIORSTW SIECIOWYCH 

4.1.1. Taryfy za przyłączenie i dostęp do sieci gazowych i instalacji LNG 

Przedsiębiorstwa gazownicze posiadające koncesje na przesyłanie, dystrybucję, 
magazynowanie paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikację skroplonego gazu 
ziemnego prowadzą ww. działalności w oparciu o taryfy zatwierdzane przez Prezesa URE. 
Warunkiem zatwierdzenia taryfy jest jej zgodność z przepisami ustawy – Prawo energetyczne oraz 
aktów wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczególności rozporządzenia w sprawie 
szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń w obrocie paliwami gazowymi. 
W postępowaniach administracyjnych o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegółowo analizuje 
koszty, które stanowią podstawę kalkulacji stawek opłat zapewniając jednocześnie, aby  nie 
występowało subsydiowanie skrośne między działalnością koncesjonowaną i niekoncesjonowaną 
oraz pomiędzy poszczególnymi rodzajami działalności koncesjonowanych. Podstawą oceny 
kosztów przyjmowanych do kalkulacji taryf są dane zawarte w  sprawozdaniach finansowych. 
Ze względu na strukturę polskiego sektora gazu analizy porównawcze są wykorzystywane 
w ograniczonym zakresie. Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE są ogłaszane w  Biuletynie 
Branżowym URE w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia. Przedsiębiorstwa gazownicze 
(z wyjątkiem taryf w zakresie przesyłania paliw gazowych, do których stosuje się rozporządzenie 
NC TAR) wprowadzają taryfy do stosowania nie wcześniej niż po upływie 14 dni i nie później niż 
45 dnia od dnia ich publikacji, natomiast przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się 
przesyłaniem paliw gazowych wprowadzają taryfę do stosowania w terminie określonym przez 
Prezesa URE, nie wcześniejszym niż po upływie 14 dni od jej opublikowania w Biuletynie 
Branżowym URE. W przypadku taryf w zakresie przesyłania paliw gazowych, ich publikacja 
następuje nie później niż na 30 dni przed coroczną procedurą aukcji zdolności rocznej .  

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzającej lub odmawiającej zatwierdzenia taryfy przedsiębiorstwu 
przysługuje odwołanie do Sądu Okręgowego w Warszawie – Sądu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, za 
pośrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doręczenia. 

Przedsiębiorstwa zajmujące się przesyłaniem lub dystrybucją paliw gazowych mają obowiązek 
zawarcia umowy o przyłączenie do ich sieci z podmiotami ubiegającymi się o przyłączenie, na zasadzie 
równoprawnego traktowania, o ile istnieją techniczne i ekonomiczne warunki przyłączenia 
i dostarczania tych paliw, a żądający zawarcia umowy spełnia warunki przyłączenia do sieci i odbioru.  

Za przyłączenie do sieci przesyłowej gazowej pobierana jest opłata w wysokości odpowiadającej 
rzeczywistym nakładom poniesionym na realizację przyłączenia.  

Natomiast odbiorcy końcowi, których urządzenia, instalacje i sieci są przyłączane do sieci 
dystrybucyjnych (wysokich, podwyższonych, średnich i niskich ciśnień) uiszczają opłatę ustaloną na 
podstawie stawek opłat skalkulowanych przez operatorów sieci dystrybucyjnych i zawartych w ich 
taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane są na podstawie ¼ średniorocznych 
nakładów inwestycyjnych na budowę odcinków służących do przyłączenia tych podmiotów, 
określonych w planie rozwoju, opracowanym przez operatora systemu dystrybucyjnego. W przypadku 
przyłączania źródeł współpracujących z siecią oraz sieci przedsiębiorstw energetycznych zajmujących 
się przesyłaniem lub dystrybucją paliw gazowych pobierana jest opłata na podstawie rzeczywistych 
nakładów poniesionych na realizację przyłącza. 
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Do kluczowych energetycznych przedsiębiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym należą: 

‒ OGP GAZ-SYSTEM S.A., pełniąca funkcję operatora: 

‑ systemu przesyłowego gazu na sieci własnej i sieci gazociągów należących do przedsiębiorstwa 
SGT EuRoPol Gaz S.A.;  

‑ operatora systemu skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG), 

‒ PSG sp. z o.o. – operator systemu dystrybucyjnego gazowego,  
‒ Gas Storage Poland sp. z o.o. – operator systemu magazynowania gazu.  

OGP GAZ-SYSTEM S.A. – taryfa dla przesyłania paliw gazowych siecią własną przedsiębiorstwa 

W 2025 r. w zakresie sieci własnej OGP GAZ-SYSTEM S.A. była stosowana taryfa dla przesyłania 
paliw gazowych nr 18, zatwierdzona przez Prezesa URE decyzją z 3 czerwca 2024 r. na okres od 
1 stycznia 2025 r. od godziny 6:00 do 1 stycznia 2026 r. do godziny 6:00103. 

Podstawowe założenia do taryfy nr 18: 

‒ podział przychodu na punkty wejścia i wyjścia odpowiada proporcji 45/55, 
‒ stawki opłat za usługi przesyłowe zostały ustalone na punktach wejścia i wyjścia dla: 

‑ gazu E i  
‑ gazu Lw, 

‒ rabat na wejściu z instalacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego – 100 proc., 
‒ rabat na wejściach z instalacji magazynowych i na wyjściach do tych instalacji – 80 proc., 
‒ dla produktów przerywanych rabat ex-ante: 

‑ 6 proc. na połączeniach międzysystemowych z państwami UE i krajami trzecimi; 
‑ 2 proc. na połączeniach międzysystemowych; 
‑ 80 proc. dla usług wirtualnego przesyłania zwrotnego, 

‒ oferowane usługi nieprzesyłowe: 

‑ sprężania (oferowane w systemie wysokometanowego gazu ziemnego, głównie w celu wsparcia 
dostaw gazu ziemnego z kopalń gazu); 

‑ redukcji ciśnienia (na punktach wyjścia).  

W kalkulacji taryfy nr 18 uwzględnione zostały postanowienia decyzji Prezesa URE z 10 kwietnia 
2024 r. zatwierdzającej Metodę wyznaczania cen referencyjnych nr 3/OGP w zakresie własnej sieci 
przesyłowej Operatora Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. na okres: od godziny 6:00 dnia 
1 stycznia 2025 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2027 r., stanowiącej załącznik do tej decyzji104 oraz 
Informacji nr 4/2024 w sprawie poziomu mnożników, współczynników sezonowych i rabatów, 
o których mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) rozporządzenia NC TAR, uwzględnianych w kalkulacji taryf dla 
usług przesyłania paliw gazowych na okres od 1 stycznia 2025 r. od godziny 6:00 do 1 stycznia 2026 r. 
do godziny 6:00 105wydanych na podstawie przepisów rozporządzenia NC TAR. 

Taryfa na 2025 r. została zatwierdzona w terminie, wynikającym z postanowień art. 29 i art. 32 lit. a) 
rozporządzenia NC TAR. W myśl tych przepisów publikacja m.in. stawek opłat przesyłowych dla 
najbliższego roku gazowego powinna mieć miejsce nie później niż 30 dni przed coroczną aukcją rocznej 
zdolności przesyłowej. Natomiast zgodnie z art. 11 ust 4 rozporządzenia CAM NC coroczne aukcje 
rocznej zdolności przesyłowej rozpoczynają się w pierwszy poniedziałek lipca każdego roku. 

Decyzją z 5 czerwca 2025 r. Prezes URE zatwierdził taryfę dla przesyłania paliw gazowych nr 19 na 
okres od 1 stycznia 2026 r. od godziny 6:00 do 1 stycznia 2027 r. do godziny 6:00. 

 
103 Biuletyn branżowy URE - Paliwa gazowe nr 62 (2859) - Taryfy opublikowane w 2024 r. - Paliwa gazowe BIP - Urząd 

Regulacji Energetyki. 
104 Biuletyn Branżowy URE - Paliwa gazowe nr 50 (2847) z 11 kwietnia 2024 r., Inne decyzje, informacje, sprawozdania 

opublikowane w 2024 r. - Inne decyzje, informacje, sprawozdania BIP - Urząd Regulacji Energetyki. 
105 Mnożniki, współczynniki sezonowe i rabaty na 2025 r. – art. 28 NC TAR Urząd Regulacji Energetyki 

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/4571,Taryfy-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/4571,Taryfy-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/2025-r-art-28-nc-tar/11270,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2025-r-art-28-NC-TAR.html
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Ustalona przez OGP GAZ-SYSTEM S.A. taryfa zapewniała pokrycie planowanych kosztów wraz 
z uzasadnionym zwrotem z zaangażowanego kapitału. Taryfa ta została skalkulowana stosownie do 
wymagań rozporządzenia taryfowego gazowego oraz rozporządzenia NC TAR.  

Jednocześnie, powyższą decyzją został uzgodniony stan konta regulacyjnego na 31 grudnia 2024 r. 
w kwocie (-)290 966,22 tys. zł (niewystarczająco odzyskane przychody). W kalkulacji taryfy na 2026 r. 
uwzględniono część stanu konta regulacyjnego w wysokości (-)284 125,64 tys. zł (co nastąpiło poprzez 
zwiększenie przychodu do kalkulacji stawek opłat przesyłowych). Pozostała część salda regulacyjnego 
zostanie uwzględniona w kalkulacji taryf na kolejne okresy. 

W kalkulacji taryfy uwzględnione zostały postanowienia decyzji Prezesa URE z 10 kwietnia 2024 r. 
zatwierdzającej Metodę wyznaczania cen referencyjnych nr 3/OGP w zakresie własnej sieci przesyłowej 
Operatora Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 
2025 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2027 r., stanowiącej załącznik do tej decyzji106 oraz Informacji 
nr 9/2025 w sprawie poziomu mnożników, współczynników sezonowych i rabatów, o których mowa 
w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego, uwzględnianych w kalkulacji taryf dla usług przesyłania 
paliw gazowych na okres od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2026 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia 
2027 r.107, wydanych na podstawie przepisów rozporządzenia NC TAR. 

Ponadto, w kalkulacji taryfy zostały uwzględnione postanowienia decyzji z 6 marca 2025 r. 
przyznającej OSPg odstępstwo od stosowania przepisu art. 18 ust. 4 rozporządzenia nr 2024/1789108. 
W efekcie OSPg w 2026 r. nie będzie zobowiązany do udzielania rabatów użytkownikom sieci 
przesyłowej gazu ziemnego w punktach połączeń międzysystemowych między państwami 
członkowskimi UE, w odniesieniu do taryf opartych na zdolności przesyłowej, dla gazów odnawialnych 
(100 proc.) i gazów niskoemisyjnych (75 proc.). 

Taryfa zawiera stawki opłat przesyłowych (stawki stałe w gr/kWh/h za h) dla ciągłych rocznych usług 
przesyłania paliw gazowych świadczonych na punktach wejścia oraz wyjścia do/z systemu 
przesyłowego (dla gazu ziemnego wysokometanowego – grupa E i zaazotowanego – grupa L, podgrupa 
Lw), w tym dla gazu ziemnego wysokometanowego również na wejściach oraz wyjściach 
z/do podziemnych magazynów gazu.  

Ponadto, w kalkulacji taryfy nr 19 (na 2026 r.) zostały wyodrębnione usługi nieprzesyłowe: 

1) usługi sprężania (dedykowane współpracy z sektorem wydobywania gazu ziemnego) i 
2) usługi redukcji ciśnienia na punktach wyjścia z systemu przesyłowego, w których wymagana jest 

redukcja ciśnienia w instalacjach OSPg.  

W taryfie na 2026 r. udział przychodów uzyskiwanych z opłat stałych, zarówno dla gazu 
wysokometanowego jak i zaazotowanego, wyniósł 100 proc.. Przyjęty w kalkulacji taryfy podział 
przychodu na punkty wejścia i wyjścia odpowiada proporcji 45/55. Stawki na punktach wejścia i wyjścia 
z/do magazynów zostały ustalone z zastosowaniem rabatu równego 80 proc., tzn. stanowią one 
20 proc. stawek przesyłowych na punktach wejścia i wyjścia z/do sieci przesyłowej gazu ziemnego 
wysokometanowego innych niż magazyny.  

Na punkcie wejścia do systemu przesyłowego z terminalu LNG w 2026 r. zastosowano rabat 
w wysokości 70 proc.109 

 
106 Biuletyn Branżowy URE - Paliwa gazowe nr 50 (2847) z 11 kwietnia 2024 r., Inne decyzje, informacje, sprawozdania 

opublikowane w 2024 r. - Inne decyzje, informacje, sprawozdania BIP - Urząd Regulacji Energetyki 
107 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-

wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html  
108 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/decyzja-ws-odstepstwa-od-art-1/12546,Decyzja-ws-odstepstwa-

od-art-184-rozporzadzenia-20241789.html  
109 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-

sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html  

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/decyzja-ws-odstepstwa-od-art-1/12546,Decyzja-ws-odstepstwa-od-art-184-rozporzadzenia-20241789.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/decyzja-ws-odstepstwa-od-art-1/12546,Decyzja-ws-odstepstwa-od-art-184-rozporzadzenia-20241789.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
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Średnia stawka dla usług przesyłania paliw gazowych, obliczona według taryfy nr 19, wzrastała 
o 13,1 proc. w porównaniu do średniej stawki według taryfy nr 18 (dla wartości mocy umownych 
i wolumenów planowanych na 2026 r.). 

Tabela 23. Stawki opłat za świadczenie usług przesyłania dla produktów rocznych udostępnianych na zasadach 
ciągłych, dla taryfy obowiązującej w 2025 r. (taryfa 18) i zatwierdzonej na 2026 r. (taryfa 19) 

Fizyczne punkty wejścia (Ewe, Lwe) / fizyczne punkty wyjścia 
(Ewy, Lwy) 

Stawki opłat 
[gr/(kWh/h)/h] 

taryfa 18 taryfa 19 
zmiana [%] 
(T19/T18-1) 

Dla użytkowników sieci gazu E 

Ewe 0,7896 0,7709 -2,37 

Ewy 0,3317 0,3808 14,80 

Ewe LNG 0,0000 0,2313 --- 

Ewe PMG 0,1579 0,1542 -2,34 

Ewy PMG 0,0663 0,0762 14,93 

Dla użytkowników sieci gazu Lw 

Lwe 0,2769 0,3196 15,42 

Lwy 0,1765 0,2189 24,02 

Źródło: URE. 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. – taryfa dla przesyłania paliw gazowych siecią przesyłową należącą 
do Systemu Gazociągów Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. 

W 2025 r. w zakresie sieci SGT EuRoPol GAZ S.A. była stosowana taryfa dla przesyłania paliw 
gazowych polskiego odcinka Systemu Gazociągów Tranzytowych Jamał-Europa nr 1/2025, 
zatwierdzona przez Prezesa URE decyzją z 3 czerwca 2024 r. na okres od 1 stycznia 2025 r. godziny 6:00 
do 1 stycznia 2026 r. godziny 6:00.  

Decyzją Prezesa URE z 5 czerwca 2025 r. zatwierdzona została taryfa dla przesyłania paliw gazowych 
polskiego odcinka Systemu Gazociągów Tranzytowych Jamał-Europa nr 1/2026. Stawki taryfowe (ceny 
bazowe) ustalono na okres od 1 stycznia 2026 r. od godziny 6:00 do 1 stycznia 2027 r. do godziny 6:00. 

Taryfa na 2026 r. dla sieci przesyłowej będącej własnością SGT EuRoPol GAZ S.A. została 
opracowana w oparciu o Metodę wyznaczania cen referencyjnych nr 3/SGT w zakresie sieci przesyłowej 
będącej własnością przedsiębiorstwa energetycznego System Gazociągów Tranzytowych SGT EuRoPol 
GAZ S.A. z siedzibą w Warszawie na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r. do godziny 6:00 dnia 
1 stycznia 2027 r.110 oraz Informacji nr 9/2025 w sprawie poziomu mnożników, współczynników 
sezonowych i rabatów, o których mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego, uwzględnianych 
w kalkulacji taryf dla usług przesyłania paliw gazowych na okres od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2026 r. 
do godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2027 r.111 

W związku z całkowitym ustaniem przepływu gazu ziemnego z kierunku wschodniego, w kalkulacji 
taryfy dla przesyłania gazu z wykorzystaniem systemu przesyłowego należącego do SGT EuRoPol GAZ 
S.A. na 2026 r. są uwzględnione następujące punkty:  

1) Mallnow-wejście (usługa ciągła),  
2) PWP-wyjście (usługa ciągła). 

 
110 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metody-wyznaczania-cen-referen-2/11809,Decyzja-Prezesa-URE-

w-sprawie-metody-wyznaczania-cen-referencyjnych-stosowanej-w.html  
111 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-

wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html  

https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metody-wyznaczania-cen-referen-2/11809,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-metody-wyznaczania-cen-referencyjnych-stosowanej-w.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metody-wyznaczania-cen-referen-2/11809,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-metody-wyznaczania-cen-referencyjnych-stosowanej-w.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
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Przyjęty w kalkulacji taryfy podział przychodu na punkty wejścia i wyjścia odpowiada proporcji 
50/50. 

Tabela 24. Stawki opłat za świadczenie usług przesyłania dla produktów rocznych udostępnianych na zasadach 
ciągłych, dla taryfy obowiązującej w 2025 r. (taryfa 1/2025) i zatwierdzonej na 2026 r. (taryfa 1/2026) 

Fizyczne punkty wejścia (Ewe) / fizyczne 
punkty wyjścia (Ewy) 

Stawki opłat 
[gr/(kWh/h)/h] 

taryfa 
1/2025 

taryfa 
1/2026 

zmiana [%] 
(T1/2025)/(T1/2026)-1 

Ewe 1,2428 0,3603 -71,01 

Ewy 1,2427 0,3604 -71,00 

Źródło: URE. 

Taryfa PSG sp. z o.o. dla usług dystrybucji paliw gazowych 

W 2025 r. operator ten świadczył usługi dystrybucji do ponad 7,6 mln odbiorców: 

1) gazu E, 
2) gazu Lw, 
3) gazu Ls, 
4) gazu koksowniczego. 

W 2025 r. była stosowana taryfa nr 13 dla usług dystrybucji paliw gazowych zatwierdzona przez 
Prezesa URE decyzją z 16 grudnia 2024 r. na okres do 31 grudnia 2025 r. 

17 grudnia 2025 r. została zatwierdzona taryfa nr 14 na okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 
2026 r.  

Powyższą decyzją został także rozliczony stan konta regulacyjnego na 31 grudnia 2024 r. w kwocie 
452 179,97 tys. zł (przychody odzyskane w niewystarczającym stopniu). W kalkulacji taryfy 
uwzględniono część salda konta regulacyjnego w wysokości 70 277,76 tys. zł, stanowiącej 15,5 proc. 
salda konta regulacyjnego ustalonego na 31 grudnia 2024 r. Pozostała część salda konta regulacyjnego 
zostanie uwzględniona w kalkulacji taryf na kolejne okresy. 

Taryfa została wprowadzona do stosowania przez przedsiębiorstwo 1 stycznia 2026 r. W wyniku 
zatwierdzenia taryfy, opłaty za usługę dystrybucji paliw gazowych uległy obniżeniu o 1,67 proc. dla 
gazu E, 1,22 proc. dla gazu Lw oraz 9,69 proc. dla gazu Ls. Znaczne odchylenie w opłatach za usługę 
dystrybucji gazu Ls wynika z programu ujednolicania stawek opłat w obszarach działania 
przedsiębiorstwa. Stawki opłat za przyłączenie dla podmiotów zaliczanych do grupy przyłączeniowej B 
zostały podwyższone o 3 proc., tj. o wskaźnik inflacji na 2026 r. W tekście taryfy wprowadzono zapisy 
dotyczące kwalifikacji odbiorców do grup taryfowych, w przypadku zmiany rodzaju dostarczanego 
paliwa (pkt 1.14).  

31 grudnia 2025 r. wydano decyzję umarzającą postępowanie administracyjne, wszczęte na 
wniosek z 10 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany taryfy nr 10 dla usług dystrybucji paliw 
gazowych, w części dotyczącej dodania usług regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Umorzenie 
postępowania nastąpiło wskutek upływu trzyletniego okresu, licząc od daty zawieszenia 
postępowania, a w tym okresie żadna ze stron nie zwróciła się o podjęcie postępowania112. 

  

 
112 Art. 98 § 2 Kpa. 
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Taryfa Gas Storage Poland sp. z o.o. w zakresie świadczenia usług magazynowania paliw 
gazowych 

Do 31 lipca 2025 r. była stosowana taryfa dla usług magazynowania paliwa gazowego nr 1/2024 
zatwierdzona przez Prezesa URE decyzją z 29 kwietnia 2024 r. ze zmianami.  

W 2025 r. prowadzone były trzy postępowania administracyjne dotyczące taryf za usługi 
magazynowania. Jedno z nich dotyczyło zmiany taryfy zatwierdzonej w 2024 r. Jednakże, w związku 
z wygaśnięciem decyzji Prezesa URE zatwierdzającej tę taryfę, wniosek o jej zmianę po tym terminie 
nie mógł być merytorycznie rozpatrzony. Bezprzedmiotowość postępowania skutkowała koniecznością 
jego umorzenia (decyzja z 25 kwietnia 2025 r.). 

Decyzją z 18 czerwca 2025 r. Prezes URE zatwierdził taryfę dla usług magazynowania paliwa 
gazowego nr 1/2025 na okres do 31 marca 2026 r., która w związku z prawnymi regulacjami 
dotyczącymi zasad utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego, przewidywała odmienne 
parametry usług magazynowych do 30 września 2025 r. (część A taryfy) i od 1 października 2025 r. 
(część B taryfy), którym odpowiadały zróżnicowane stawki opłat za usługi magazynowania – 
odpowiednio: część A i część B. 

Na dzień zatwierdzania taryfy obowiązywało okresowe wydłużenie dopuszczalnego czasu odbioru 
zapasów obowiązkowych gazu z instalacji magazynowych. Do 30 września 2025 r. zapasy obowiązkowe 
gazu ziemnego mogły być utrzymywane w instalacjach magazynowych, których parametry techniczne 
pozwalały dostarczyć całkowity ich wolumen do systemu gazowego w okresie nie dłuższym niż 
50 dni113. Od 1 października 2025 r. powrócono do przepisów wyznaczających możliwość dostarczenia 
całkowitej ilości zapasów obowiązkowych gazu ziemnego zgromadzonych w instalacjach 
magazynowych do systemu gazowego w okresie nie dłuższym niż 40 dni114. 

W taryfie wielkość pojemności czynnej w pakiecie pozostała na niezmienionym poziomie, tj. 
200 MWh. Nie zmieniła się również struktura oferowanych usług − OSMg oferuje usługi ciągłe 
i przerywane, długo- i krótkoterminowe, w formie pakietu, pakietu elastycznego oraz Usługi 
Magazynowania Rozdzielonej oraz Usługi Magazynowania Reverse. 

Dla okresu, w którym zastosowanie miała część A taryfy, tj. do 30 września 2025 r., średnia stawka 
za usługę magazynowania względem poprzednio stosowanej taryfy wzrosła o prawie 1,28 proc. 
Wprowadzenie części B taryfy do stosowania 1 października 2025 r. wiązało się z kolei z obniżeniem 
średniej stawki za usługę magazynowania o  około 0,02 proc. 

Jednocześnie, powyższą decyzją został uzgodniony stan konta regulacyjnego na 31 grudnia 2023 r. 
w kwocie (-)13 139,20 tys. zł (nadmiernie odzyskane przychody). W kalkulacji taryfy dla usług 
magazynowania paliwa gazowego nr 1/2025 uwzględniono całość salda konta regulacyjnego, co 
skutkuje zmniejszeniem przychodu do kalkulacji stawek opłat magazynowania.  

Prezes URE 15 grudnia 2025 r. zatwierdziła zmianę taryfy, która wynikała ze wzrostu – od 1 stycznia 
2026 r. – kosztów zakupu usług przesyłania paliwa gazowego w związku z wprowadzeniem do 
stosowania od tego dnia nowej taryfy operatora gazociągów przesyłowych OGP GAZ-SYSTEM S.A. 
Wzrost średnich opłat za usługi magazynowania, wynikający z tej zmiany taryfy, wyniósł 0,44 proc. 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. – taryfa dla usług regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego  

Od 1 stycznia 2025 r. w rozliczeniach z tytułu świadczonych przez operatora115 Terminalu LNG im. 
Lecha Kaczyńskiego w Świnoujściu usług regazyfikacji LNG oraz usług dodatkowych, stosowana była 

 
113 Art. 70d ustawy o zapasach (w brzmieniu nadanym ustawą z 5 sierpnia 2022 r.). 
114 Art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach. 
115 31 marca 2021 r. nastąpiło połączenie OGP GAZ-SYSTEM S.A. S.A. i Polskiego LNG S.A. – przy czym OGP GAZ-SYSTEM 

S.A. była spółką przejmującą, a Polskie LNG S.A. spółką przejmowaną. Do tego czasu taryfa była kalkulowana przez Polskie 
LNG S.A.  
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taryfa nr 10, zatwierdzona przez Prezesa URE decyzją z 16 grudnia 2024 r. na okres od 1 stycznia 2025 r. 
do 1 stycznia 2026 r. 

Decyzją z 17 grudnia 2025 r. Prezes URE zatwierdziła taryfę dla usług regazyfikacji LNG nr 11 na 
okres od 1 stycznia 2026 r. do 1 stycznia 2027 r. 

Jednocześnie powyższą decyzją z 17 grudnia 2025 r. został rozliczony stan konta regulacyjnego na 
31 grudnia 2024 r. w kwocie 2 069 tys. zł. 

Zatwierdzenie taryfy nr 11 skutkowało wzrostem średniej stawki za usługi regazyfikacji o 3,5 proc. 
w porównaniu do średniej stawki obliczonej na podstawie taryfy obowiązującej (dla wartości mocy 
umownej i ilości gazu po regazyfikacji przyjętych do kalkulacji zatwierdzonej taryfy), natomiast stawka 
za przeładunek gazu LNG na autocysterny spadła o 6,4 proc. Powyższa zmiana stawek za usługi 
regazyfikacji wynikała głównie ze wzrostu kosztów związanych z oddaniem do użytkowania nowej 
infrastruktury (III zbiornik oraz nowe nabrzeże). 

W taryfie nr 11, podobnie jak w taryfie poprzedniej, zostały ustalone stawki opłat (stałej 
i zmiennej) za pakietowe usługi regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego obejmujące: wyładunek 
LNG z tankowca, procesowe składowanie w zbiornikach, regazyfikację i  oddanie paliwa gazowego 
do systemu przesyłowego oraz stawki opłat za usługi w zakresie przeładunku LNG na autocysterny. 
Usługi regazyfikacji LNG mogą być świadczone jako długoterminowe ‒ w okresie dłuższym niż rok 
oraz usługi krótkoterminowe – w okresie co najmniej jednej doby gazowej. Ponadto w taryfie 
zostały ustalone stawki opłat za usługi rozdzielone, tj.: rozdzielone procesowe składowanie LNG 
oraz rozdzieloną moc umowną regazyfikacji, które będą świadczone w uzupełnieniu do usług 
pakietowych. W taryfie na 2026 r. zostały również skalkulowane stawki opłat dla usług 
dodatkowych: załadunku małej skali, załadunku dużej skali, przeładunku z  gazowca na inne 
gazowce (ang. transshipment) oraz tankowania statków wykorzystujących LNG do napędu (tzw. 
bunkrowanie). Nowe usługi dodatkowe są oferowane od 1 stycznia 2025  r. w związku 
z zakończeniem programu rozbudowy terminala LNG, tj. oddaniem do użytkowania III zbiornika 
LNG oraz infrastruktury na nowym nabrzeżu. 

Kalkulacja taryfy przedsiębiorstwa została przeprowadzona na podstawie planowanych rocznych 
kosztów działalności wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitału, w oparciu o zasadę tzw. „gas-in-kind”, 
zgodnie z którą OGP GAZ-SYSTEM S.A. nie uwzględnia w taryfie kosztów zakupu gazu zużywanego 
w procesie regazyfikacji. Koszt ten ponosi bezpośrednio zlecający usługą regazyfikacji, akceptując fakt, 
że odbiera z terminalu mniej gazu (w MWh) niż do niego wprowadza (w MWh). 

Dodać należy, że użytkownicy terminalu LNG w 2025 r. oraz w latach poprzednich wprowadzający 
zregazyfikowany gaz ziemny do systemu przesyłowego nie ponosili opłaty stałej za wejście do tego 
systemu, ze względu na 100 proc. rabat116. 

Monitorowanie dostępu do magazynowania, pojemności magazynowych gazociągów 
i do innych usług pomocniczych 

Prezes URE monitoruje wypełnianie zadań przez OSMg, przede wszystkim w ramach postępowania 
w przedmiocie zatwierdzenia IRiEIMg oraz corocznego badania funkcjonowania operatora.  

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Magazynowych 

OSMg zarządza instalacjami gazu ziemnego w oparciu o IRiEIMg, zatwierdzaną przez Prezesa URE. 
Zgodnie z przepisami ustawy ‒ Prawo energetyczne, IRiEIMg określa w szczególności: 

 
116 Od 1 stycznia 2026 r. został on obniżony do 70 proc., stosownie do Informacji Prezesa URE nr 9/2025, 

https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-
sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html 

https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
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1) procedury zawierania umów o świadczenie usług magazynowania, 
2) procedury udostępniania i przydzielania zdolności magazynowych, 
3) sposób zarządzania ograniczeniami systemu gazowego, 
4) kryteria bezpieczeństwa funkcjonowania instalacji, 
5) sposób postępowania w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa zaopatrzenia w paliwa gazowe, 
6) procedury postępowania w przypadku awarii, 
7) warunki współpracy pomiędzy operatorem systemu magazynowania a operatorami innych 

systemów gazowych, 
8) procedury przekazywania informacji pomiędzy operatorami systemów oraz pomiędzy 

operatorem systemu magazynowania a odbiorcami, 
9) parametry jakościowe paliw gazowych oraz standardów jakościowych obsługi użytkowników 

systemu gazowego, 
10) charakterystykę usług dla zatłaczania paliw gazowych do instalacji magazynowych lub grup tych 

instalacji, 
11) charakterystykę usług dla odbioru paliw gazowych z instalacji magazynowych lub grup tych 

instalacji. 

W 2025 r. Prezes URE zatwierdził Zmianę nr 2 IRiEIMg117, która weszła w życie 29 stycznia 2025 r. 
Zmiana dotyczyła dwóch obszarów: 

1) dostosowanie zapisów IRiEIMg do przepisów prawa wynikających z art. 4c ust. 2 ustawy ‒ Prawo 
energetyczne oraz § 37a rozporządzenia systemowego gazowego w zakresie działań OSMg przy 
udostępnianiu zdolności magazynowych OSPg na realizację jego zadań. W IRiEIMg wprowadzono 
zasady redukcji zdolności magazynowych, objętych umowami na świadczenie usług magazynowych 
długoterminowych, na rzecz OSPg w przypadku, gdy zgłasza on zapotrzebowanie na zdolności 
magazynowe na kolejny rok na poziomie przekraczającym dostępne zdolności magazynowe. OSMg 
stosuje wówczas mechanizm dwuetapowej redukcji zakontraktowanych usług magazynowania, tj. 
w ramach redukcji tzw. dobrowolnej i obowiązkowej. W sytuacji gdy zgłoszone ilości dobrowolnie 
redukowanych usług magazynowych nie wyczerpią zapotrzebowania OSPg, odbywa się redukcja 
obowiązkowa zdolności magazynowych na zasadzie zmniejszenia proporcjonalnego, 
z zastosowaniem od kolejnego roku magazynowego. Obowiązkowej redukcji nie podlegają 
zdolności magazynowe przydzielone lub wykorzystywane w celu utrzymywania zapasów 
obowiązkowych gazu ziemnego, które pozostają w dyspozycji ministra właściwego ds. gospodarki 
surowcami energetycznymi118,  

2) konieczność zapewnienia usług magazynowych o parametrach spełniających wymagania ustawy 
o zapasach, dotyczące maksymalnego okresu dostarczenia gazu ziemnego z instalacji 
magazynowych do systemu przesyłowego gazowego. 

31 października 2025 r. Gas Storage Poland sp. z o.o. przedłożyła Prezesowi URE wniosek 
o zatwierdzenie zmiany nr 3 IRiEIMg, na podstawie którego Prezes URE wszczął postępowanie 
administracyjne. Postępowanie zostało zakończone decyzją Prezesa URE z 4 marca 2026 r.119 
zatwierdzającą zmianę IRiEIMg. 

Parametry instalacji magazynowych w 2025 r. 

Na terenie kraju działalność w zakresie magazynowania gazu ziemnego prowadzi Gas Storage 
Poland sp. z o.o., pełniąca funkcję OSMg. Spółka świadczy usługi magazynowania gazu ziemnego 
w ramach dwóch grup instalacji magazynowych oraz jednej instalacji magazynowej.  

 
117 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4771,Inne-decyzje-informacje-

sprawozdania-opublikowane-w-2025-r.html 
118 Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o zapasach. 
119 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-

sprawozdania-opublikowane-w-2026-r.html  

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4771,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2025-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4771,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2025-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2026-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2026-r.html
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Wykonywanie obowiązków operatora przez Gas Storage Poland sp. z o.o. odbywa się na podstawie 
umowy powierzającej zawartej przez operatora z właścicielem PMG, którym jest ORLEN S.A.  

Możliwości techniczne instalacji magazynowych w 2025 r. przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 25. Praca instalacji magazynowych w 2025 r. (stan na 1 stycznia 2026 r. na godz. 6:00) 
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874,32 

580,92 

9 742,80 

6 471,40 

6 600,5 6 913,0 5 345,4 9 255,4 9 092,1 

KPMG 
Kosakowo 

293,40 3 271,40 

G
IM

 S
an

o
k1)

 

PMG 
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1 135,00 

100,00 

12 832,30 

1 126,0 

11 830,7 9 793,9 3 245,8 13 014,9 9 383,8 

PMG 
Husów 

500,00 5 650,0 

PMG 
Strachocina 

460,00 5 211,8 

PMG 
Swarzów 

75,00 844,5 
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1 300,00 14 729,0 9 835,6 9 591,6 5 104,9 14 696,5 11 935,5 

Razem 3 309,32 37 304,10 28 266,8 26 298,5 - - 30 411,4 

1) Rozliczenia usług magazynowania paliwa gazowego prowadzone są wyłącznie dla GIM Kawerna, GIM Sanok 
oraz Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice. 

2) Pojemność czynna w [GWh] określona po prognozowanym cieple spalania. 
3) Stan magazynowy maksymalny uwzględniający stan napełnienia instalacji określany po rzeczywistym cieple 

spalania. 

Źródło: Analiza własna URE na podstawie danych Gas Storage Poland sp. z o.o.  

Świadczenie usług  

Świadczenie usług magazynowania odbywa się na zasadach określonych w IRiEIMg, która jest 
zatwierdzana przez Prezesa URE. 
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Gas Storage Poland sp. z o.o. oferuje zdolności magazynowe długo- i krótkoterminowe w trybie 
wniosków składanych przez zleceniodawców usług magazynowania w procedurach wnioskowych. Gas 
Storage Poland sp. z o.o. może także oferować krótkoterminowe zdolności magazynowe w trybie aukcji. 

Poniższa tabela przedstawia ofertę Gas Storage Poland sp. z o.o. na usługi magazynowania 
ogłoszoną w procedurach wnioskowych przeprowadzonych 2025 r. W tym okresie spółka nie 
oferowała zdolności magazynowych w trybie aukcji. 

Tabela 26. Zdolności magazynowe oferowane przez Gas Storage Poland sp. z o.o. w 2025 r. w trybie wniosku 

Instalacja 
magazynowa 

Rodzaj usługi 
magazynowania 

(UM) 

Liczba 
pakietów 

Pojemność 
czynna 

Moc 
zatłaczania 

Moc 
odbioru 

Początek 
okresu 

objętego 
ofertą 

Koniec 
okresu 

objętego 
ofertą 

[szt.] [MWh] [MWh/h] [MWh/h] 

Zdolności magazynowe na warunkach ciągłych 

IM PMG 
Wierzchowice Długoterminowa, 

w formie 
Pakietów, 
Pakietów 
Elastycznych lub 
UM Rozdzielonej 

19 808 3 961 600 1 644,064 4 278,528 
15.04.2025 r.  

godz. 6:00 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 

GIM Sanok 11 958 2 391 600 1 040,346 2 475,306 
15.04.2025 r.  

godz. 6:00 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 

GIM Kawerna 

34 956 6 991 200 4 579,236 9 158,472 
15.04.2025 r.  

godz. 6:00 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 

275 55 000 36,025 72,050 
1.08.2025 r.  
godz. 6:00 

1.08.2026 r.  
godz. 6:00 

IM PMG 
Wierzchowice 

Długoterminowa, 
w formie 
Pakietów* 

7 130 1 434 000 595,110 1 548,720 
15.04.2025 r.  

godz. 6:00 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 

GIM Sanok 3 697 739 400 321,639 765,279 
15.04.2025 r.  

godz. 6:00 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 

GIM Kawerna 4 921 984 200 644,651 1 289,302 
15.04.2025 r.  

godz. 6:00 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 

Zdolności magazynowe na warunkach przerywanych 

IM PMG 
Wierzchowice 

Długoterminowa, 
w formie 
Pakietów, 
Pakietów 
Elastycznych lub 
UM Rozdzielonej 

36 632 7 326 400 3 223,616 4 835,424 
15.04.2025 r.  

godz. 6:00 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 

22 000 4 400 000 1 936,000 2 904,000 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 
15.04.2027 r.  

godz. 6:00 

GIM Sanok 
46 061 9 212 200 3 869,124 4 882,466 

15.04.2025 r.  
godz. 6:00 

15.04.2026 r.  
godz. 6:00 

23 000 4 600 000 1 932,000 2 438,000 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 
15.04.2027 r.  

godz. 6:00 

GIM Kawerna 

2 050 410 000 305,450 703,150 
15.04.2025 r.  

godz. 6:00 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 

2 000 400 000 298,000 686,000 
15.04.2026 r.  

godz. 6:00 
15.04.2027 r.  

godz. 6:00 

Krótkoterminowa, 
w formie Pakietów, 
Pakietów 
Elastycznych lub 
UM Rozdzielonej 

1 152 230 400 171,648 395,136 
01.07.2025 r. 

godz. 6:00 
01.04.2026 r. 

godz. 6:00 

324 64 800 48,276 111,132 
01.11.2025 r. 

godz. 6:00 
01.04.2026 r. 

godz. 6:00 

* Od 1 października 2025 r. zdolności magazynowe długoterminowe w formie pakietów świadczone były jako 
UM Długoterminowe na warunkach przerywanych zgodnie z pkt. 9.5.2 IRiEIMg wersja 001 ze Zmianą nr 2. 

Źródło: Zestawienie URE na podstawie danych Gas Storage Poland sp. z o.o. 

Informacje o oferowanych usługach, w tym wzorce umowne oraz aktualna taryfa i IRiEIMg 
publikowane są na stronie OSMg. 

Monitorowanie wypełniania zadań przez operatora systemu skraplania gazu ziemnego  

Prezes URE monitoruje wypełnianie zadań przez Operatora Systemu Skraplania Gazu Ziemnego 
(Operatora Systemu LNG), przede wszystkim w ramach postępowania w przedmiocie zatwierdzenia 
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Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego oraz corocznego badania 
funkcjonowania operatora.  

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego 

Zgodnie z art. 9g ust. 1 ustawy ‒ Prawo energetyczne, operator systemu skraplania gazu ziemnego 
jest obowiązany do opracowania Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego, 
która zgodnie z art. 9g ust. 3b ustawy – Prawo energetyczne określa szczegółowe warunki korzystania 
z instalacji skroplonego gazu ziemnego przez użytkowników oraz warunki i sposób prowadzenia ruchu, 
eksploatacji i planowania rozwoju tych instalacji. 

W 2025 r. obowiązywała Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego 
zatwierdzona decyzją Prezesa URE z 19 grudnia 2024 r. (termin wejścia w życie Instrukcji ‒ 1 stycznia 
2025 r.). Decyzja dostępna jest w Biuletynie Informacji Publicznej URE120.  

Opis systemów do regazyfikacji i skraplania gazu 

Wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji 
skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego o przepustowości co najmniej 
200 m³/h wymaga uzyskania koncesji. 

W 2025 r. sześć podmiotów posiadało koncesje na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie 
skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu 
ziemnego, w tym pięć podmiotów posiadało status operatora systemu skraplania gazu ziemnego. 
Największa z tych instalacji to Terminal LNG w Świnoujściu. Pozostałe instalacje to lokalne terminale 
zasilające przede wszystkim wyspowe sieci dystrybucyjne oraz indywidualnych odbiorców.  

Terminal LNG w Świnoujściu  

Właścicielem i operatorem Terminalu LNG w Świnoujściu jest OGP GAZ-SYSTEM S.A. Terminal ten 
jest instalacją zaprojektowaną do: 

‒ rozładunku LNG z tankowców o pojemności do 217 000 m3 LNG,  
‒ procesowego składowania w zbiornikach o łącznej pojemności 500 000 m3 LNG, 
‒ regazyfikacji LNG – w wyniku której można uzyskać maksymalnie 8,3 mld m3 gazu ziemnego rocznie, 
‒ przeładunku LNG na autocysterny i ISO-kontenery, 
‒ przeładunku LNG na statki małej i dużej skali, 
‒ bunkrowania LNG. 

Tabela 27. Terminal LNG w Świnoujściu w liczbach ‒ rok 2025  

Rodzaj 
instalacji LNG 

Maksymalna 
wielkość 

rozładunku 
LNG 

Maksymalna 
dobowa ilość 

gazu 
wprowadzona 
do sieci krajowej 

Zdolność przeznaczona 
na cele handlowe Pojemność 

zbiorników 
LNG 

Ilość 
przywożo-
nego LNG 

Maksymalna 
zdolność 

techniczna 
całkowita 

zaoferowana 
zarezerwo-

wana 

Instalacja do 
rozładunku, 
procesowego 
składowania 
i regazyfikacji 
LNG 

212 473 m3 
LNG 

127,107 mln 
Nm3 

1 420 678 
MWh 

40 369 m3 
LNG/d 

23 616 tys. m3/d 
263 956 
MWh/d 

946 000 
Nm3/h 

10 579,502 
MWh/h 

946 000 
Nm3/h 

10 579,502 
MWh/h 

 
500 000 m3 LNG 
288,31 mln Nm3 
3 430 000 MWh 

14 484 664 
m3 LNG/r 

91,59 TWh/r 

984 000 
Nm3/h 

10 998,17 
MWh/h 

Instalacja do 
załadunku 
LNG na 
autocysterny 

  
3 660 000 
MWh/rok 

3 660 000 
MWh/rok 

  
180 m3 
LNG/h 

1 234,8 MWh/h 

Źródło: URE na podstawie danych OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

 
120 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-

sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html 

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
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Terminal LNG w Świnoujściu przyłączony jest do systemu przesyłowego gazowego z mocą na 
wejściu do tego systemu przesyłowego wynoszącą 10,58 GWh/h. W 2025 r. zrealizowano następujące 
usługi121: 

‒ ilość przeładowanego LNG z gazowców – 91,60 TWh 
- z czego do KSP wprowadzono 87,49 TWh, 

‒ przeładowano 2,95 TWh LNG na autocysterny, 
‒ przeładowano 2,96 GWh LNG na statki. 

W 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. kontynuowała realizację w Terminalu LNG w Świnoujściu projektu 
budowy czwartego stanowiska załadunku LNG do cystern samochodowych, co wynika ze stale 
rosnącego popytu na możliwość przeładunku LNG na cysterny samochodowe. Nowe stanowisko 
pozwoli istotnie zwiększyć zdolności załadunkowe Terminalu. Po zakończeniu projektu operator 
Terminalu LNG będzie mógł obsługiwać do 60 cystern na dobę, co oznacza wzrost zdolności 
załadunkowych o 50 proc. względem obecnego poziomu, wynoszącego 40 cystern na dobę. 

Lokalne instalacje skroplonego gazu ziemnego  

Szacuje się, że w 2025 r. w około 169122 lokalnych instalacjach LNG przyłączonych do systemów 
dystrybucyjnych zregazyfikowano około 0,96 TWh123 gazu ziemnego. Należy przy tym zaznaczyć, że 
część tych instalacji nie jest objęta obowiązkiem uzyskania koncesji. Większość stacji LNG zasila 
wyspowe sieci dystrybucyjne (brak połączenia tych sieci krajową siecią gazową). Występują również 
przypadki, w których stacje LNG wspomagają pracę krajowej sieci gazowej na obszarach o ograniczonej 
przepustowości, np. w rejonie Białegostoku.  

Świadczenie usług 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. w 2025 r. świadczyła usługi regazyfikacji paliwa gazowego (długookresowe 
oraz krótkoterminowe tzw. spot) oraz usługi dodatkowe. Usługa regazyfikacji ma charakter pakietowy 
i w jej ramach operator zapewnia użytkownikowi wyładunek LNG z tankowca, procesowe składowanie, 
regazyfikację LNG oraz dostarczenie paliwa gazowego do punktu wyjścia z Terminalu LNG 
w Świnoujściu. Natomiast jako usługę dodatkową OGP GAZ-SYSTEM S.A. świadczy Przeładunek LNG do 
cystern samochodowych, rozdzielone procesowe składowanie, rozdzieloną moc umowną, załadunek 
LNG, transshipment, bunkrowanie statku LNG.  

Usługi bunkrowania statków LNG, załadunku LNG oraz transshipment były dostępne od 1 stycznia 
2025 r., tj. od dnia wejścia w życie zmian do Instrukcji zatwierdzonych decyzją Prezesa URE z 19 grudnia 
2024 r.124 W 2025 r. operator dodatkowo wdrożył nową usługę wydawania poświadczeń 
zrównoważoności, co zostało szerzej opisane w rozdziale 2. Raportu. 

Informacje o oferowanych usługach, w tym wzorce umowne oraz aktualna taryfa i Instrukcja Ruchu 
i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego publikowane są na stronie Operatora.  

4.1.2. Bilansowanie systemu 

Bilansowanie systemu gazowego realizowane jest przez OSPg w ramach świadczonych usług 
przesyłania paliw gazowych w trzech obszarach bilansowania. W skład KSP wchodzą dwa obszary 
bilansowania: obszar gazu E oraz obszar gazu Lw. Trzeci, odrębny obszar bilansowania stanowi SGT. 
Obszar bilansowania gazu wysokometanowego w KSP oraz obszar bilansowania SGT połączone są 

 
121 https://www.gaz-system.pl/pl/terminal-lng/terminal-lng-dane-techniczne/dane-operacyjne.html#!  
122 Dane na koniec 2025 r. na podstawie sprawozdań z realizacji planów rozwoju za rok 2025 OSDg. 
123 Informacja z GAZ-3. 
124 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-

opublikowane-w-2024-r.html 

https://www.gaz-system.pl/pl/terminal-lng/terminal-lng-dane-techniczne/dane-operacyjne.html
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poprzez PWP, przez który istnieje możliwość przesyłania gazu ziemnego. Bilansowanie fizyczne 
(operacyjne) jest realizowane przez OSPg w celu zapewnienia bezpieczeństwa funkcjonowania 
i integralności KSP. Natomiast bilansowaniem handlowym jest działalność OSPg polegająca na 
określaniu i rozliczaniu wielkości niezbilansowania wynikającego z różnicy pomiędzy ilościami paliwa 
gazowego dostarczonego i odebranego w danym obszarze bilansowania przez użytkowników systemu. 

Zasady bilansowania OSPg zostały uregulowane w IRiESPg, która podlega zatwierdzeniu przez 
Prezesa URE. Instrukcja zawiera wyodrębnioną część dotyczącą bilansowania systemu oraz zarządzania 
ograniczeniami systemowymi. W IRiESPg została wyznaczona platforma, na której OSPg jest 
uprawniony do kupowania i sprzedawania gazu. Jest to rynek prowadzony przez TGE S.A. IRiESPg 
reguluje również sposób określenia ceny za niezbilansowanie dobowe. Użytkownicy systemu, w tym 
odbiorcy, których urządzenia, instalacje lub sieci są przyłączone do sieci OSPg lub korzystający ze 
świadczonych przezeń usług, obowiązani są stosować się do warunków i wymagań oraz procedur 
postępowania i wymiany informacji określonych w IRiESPg. Instrukcja stanowi część umowy 
o świadczenie usług przesyłania paliw gazowych lub umowy kompleksowej.  

4.1.3. Kwestie transgraniczne 

Zasady dostępu do infrastruktury transgranicznej 

Zasady dostępu do systemu gazu ziemnego, w tym zasady alokacji zdolności przesyłowych 
i zarządzania ograniczeniami, są uregulowane w rozporządzeniu 2024/1789 i w Załączniku I do tego 
aktu oraz w rozporządzeniu CAM NC. Szczegółowe postanowienia regulujące zasady zarządzania 
i rozdziału przepustowości na rynku gazu w Polsce, w tym zasady zarządzania ograniczeniami, zostały 
zatwierdzone przez Prezesa URE w IRiESP KSP i IRiESP SGT. 

Rozporządzenie CAM NC przyjęto na podstawie rozporządzenia 2024/1789 i jest ono bezpośrednio 
stosowane we wszystkich państwach członkowskich UE. Rozporządzenie to reguluje mechanizmy 
alokacji zdolności w gazowych systemach przesyłowych w odniesieniu do zdolności istniejącej 
i zdolności przyrostowej oraz określa zasady współpracy operatorów sąsiadujących systemów 
przesyłowych w celu ułatwienia sprzedaży zdolności, z uwzględnieniem ogólnych zasad handlowych 
oraz zasad technicznych związanych z mechanizmami alokacji zdolności. 

Zgodnie z rozporządzeniem CAM NC mechanizmy alokacji zdolności obejmują procedurę aukcyjną 
stosowaną w punktach połączeń międzysystemowych w UE w odniesieniu do standardowych 
produktów z zakresu zdolności, które są oferowane i alokowane. Rozporządzenie to zakłada, że we 
wszystkich punktach połączeń międzysystemowych stosuje się ten sam model aukcji. Odpowiednie 
procesy aukcyjne rozpoczynają się jednocześnie we wszystkich punktach połączeń 
międzysystemowych. Standardowe produkty z zakresu zdolności są oferowane w następującym 
porządku: w pierwszej kolejności oferowane są produkty obejmujące zdolność roczną, dalej produkty 
obejmujące zdolność o następnym najkrótszym okresie trwania w ramach tego samego przedziału 
czasowego. Operatorzy systemów przesyłowych oferują roczne, kwartalne, miesięczne, dobowe oraz 
śróddzienne standardowe produkty z zakresu zdolności ciągłej. Zdolność przerywana oferowana jest 
w przypadku, gdy dany produkt z zakresu zdolności ciągłej został sprzedany z premią aukcyjną125, 
wyprzedany lub nie był oferowany. Użytkownikom sieci udostępnia się maksymalną zdolność 
techniczną, uwzględniając integralność systemu, bezpieczeństwo i efektywną eksploatację sieci. 
Operatorzy sąsiadujących systemów przesyłowych wspólnie oferują produkty z zakresu zdolności 
powiązanej. 

W polskim systemie przesyłowym gazu ziemnego, zgodnie z zasadami określonymi w IRiESP, 
w danym fizycznym punkcie wejścia lub fizycznym punkcie wyjścia przydział przepustowości (mocy 
umownej) następuje na zasadach ciągłych i na zasadach przerywanych. Dostępna przepustowość na 

 
125 Premia aukcyjna – różnica między ceną rozliczeniową a ceną bazową na aukcji. 
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zasadach ciągłych w istniejącym fizycznym punkcie wejścia lub wyjścia, na połączeniu z systemem 
przesyłowym państwa członkowskiego UE, a także w fizycznym punkcie połączenia 
międzysystemowego łączącym systemy przesyłowe w celu zapewnienia zintegrowanych usług 
z zakresu przepustowości i zdolności, w zakresie uzgodnionym z operatorem systemu 
współpracującego, jest udostępniana przez OSPg na zasadach powiązanych. 

W zakresie, w jakim dostępna przepustowość tych punktów nie zostanie udostępniona na zasadach 
powiązanych, jej przydział odbywa się w ramach procedury aukcji na Platformie Aukcyjnej na zasadach 
niepowiązanych. OSPg przydziela dostępną przepustowość systemu przesyłowego na okresy roczne, 
kwartalne, miesięczne, jednej doby gazowej, śróddzienne za pośrednictwem platformy rezerwacyjnej 
GSA i RBP126. 

Zasady zarządzania ograniczeniami 

Zgodnie z postanowieniami IRiESPg, OSPg eksploatuje system przesyłowy oraz steruje jego ruchem 
w sposób zmniejszający prawdopodobieństwo powstania ograniczeń systemowych, jak również 
planuje i realizuje prace w systemie (w tym rozbudowę systemu) tak, aby nie powodować ograniczeń.  

Operator systemu przesyłowego podejmuje działania pozwalające na eliminowanie możliwości 
powstawania ograniczeń systemowych, w tym m.in.:  

‒ na etapie rozpatrywania wniosków o przydział przepustowości lub zatwierdzania prognozy 
przydziału przepustowości, analizuje możliwości realizacji nowych umów tak, aby nie powodowały 
one obniżenia poziomu bezpieczeństwa dostaw oraz jakości paliwa gazowego dostarczanego 
dotychczasowym użytkownikom systemu,  

‒ w przypadku, gdy istnieją możliwości realizacji usług przesyłania, udostępnia dostępną 
przepustowość zgodnie z postanowieniami IRiESPg,  

‒ w przypadku braku możliwości realizacji usług przesyłania na zasadach ciągłych, udostępnia, o ile to 
możliwe, usługi przesyłania na zasadach przerywanych,  

‒ planuje prace w systemie tak, aby nie powodować ograniczeń, a jeśli wystąpienie ograniczeń 
w związku z prowadzonymi pracami jest konieczne, dokłada starań, aby zminimalizować ich skutki.  

Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporządzenia 2024/1789, OSPg oferuje na rynku pierwotnym na zasadach 
przerywanych niewykorzystane zdolności ciągłe (w przypadku ograniczeń kontraktowych), a także 
umożliwia użytkownikom sieci odsprzedaż lub poddzierżawienie swojej niewykorzystywanej 
zakontraktowanej zdolności na rynku wtórnym. W 2025 r. na rynku wtórnym transakcjami odsprzedaży 
zakończyło się 30 ofert , których wolumen wyniósł łącznie 26 236 886 MWh. 

Zgodnie z postanowieniami Załącznika I pkt 2 do rozporządzenia 2024/1789, zawierającego 
wytyczne regulujące zasady mechanizmów alokacji zdolności i procedury zarządzania ograniczeniami 
(congestion management procedures), w przypadku ograniczeń kontraktowych OSPg obowiązany jest 
wdrożyć środki, których celem jest zwiększenie zdolności w punktach, w których dotychczas cała 
zdolność była zarezerwowana, chociaż nie zawsze w pełni wykorzystywana.  

Procedury zarządzania ograniczeniami kontraktowymi zostały zatwierdzone przez Prezesa URE 
zarówno w IRiESP KSP, jak i w IRiESP SGT. Głównym celem ich stosowania jest zapobieganie 
powstawaniu oraz niwelowanie istniejących ograniczeń kontraktowych w punktach połączeń 
międzysystemowych z sąsiadującymi państwami członkowskimi UE. Procedury zarządzania 
ograniczeniami kontraktowymi obejmują następujące mechanizmy:  

1) Mechanizm nadsubskrypcji i wykupu (mechanizm wdrożony w Polsce 1 października 2013 r.) 

Mechanizm nadsubskrypcji i wykupu (Oversubscription and buy-back scheme) zakłada, że 
w  przypadku stwierdzenia przez OSPg na podstawie przeprowadzonych analiz, m.in. statystycznych, 
w danym punkcie połączenia międzysystemowego zarezerwowanej zdolności ciągłej, która regularnie 

 
126 https://ipnew.rbp.eu/Rbp.eu/#/  

https://ipnew.rbp.eu/Rbp.eu/#/
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nie jest wykorzystywana w danym okresie, co powoduje ograniczenia dostępu do systemu 
przesyłowego dla innych podmiotów – OSPg ma prawo do udostępnienia tej zdolności innym 
uczestnikom rynku jako produkt na dzień następny (Day Ahead) na zasadach ciągłych. W przypadku, 
gdyby jednak pierwotnie uprawniony podmiot chciał wykorzystać tę zdolność w dniu, w którym OSPg 
sprzedał zdolność na zasadach nadsubskrypcji, OSPg przeprowadzi aukcję wykupu, w trakcie której 
zaoferuje użytkownikom możliwość odsprzedaży OSPg przepustowości, kupionej przez nich w trybie 
nadsubskrypcji. Pułap cenowy dla takiej aukcji wynosi 10-krotność stawki za dobową zdolność 
przesyłową. W przypadku braku możliwości wykupu przez OSPg zdolności, tak aby zrealizowane mogły 
zostać wszystkie nominacje – OSPg za odpowiednią bonifikatą, określoną w taryfie OSPg, dokona 
redukcji przydziału przepustowości.  

W 2025 r. nie zaistniały okoliczności skutkujące zastosowaniem mechanizmu nadsubskrypcji 
i wykupu. 

2) Mechanizm oparty na długoterminowej zasadzie „wykorzystaj lub strać” (wdrożony w Polsce 
1 października 2013 r.) 

Zgodnie z założeniem wytycznych dotyczących procedur zarządzania ograniczeniami, mechanizm 
oparty na długoterminowej zasadzie „wykorzystaj lub strać” (Long-term use-it-or-lose-it mechanizm-
long-term UIOLI) stosowany jest przez OSPg oraz Prezesa URE jako środek przeciwdziałania 
długoterminowemu blokowaniu przepustowości. Zakłada on, że w przypadku gdy w punktach połączeń 
międzysystemowych użytkownik sieci wykorzystuje rocznie średnio mniej niż 80 proc. swojej 
zakontraktowanej zdolności zarówno w okresie od 1 kwietnia do 30 września, jak i w okresie od 
1 października do 31 marca, przy efektywnym czasie trwania umowy wynoszącym ponad rok, czego 
nie może należycie uzasadnić oraz nie sprzedał ani nie zaoferował na rozsądnych warunkach swojej 
niewykorzystanej zdolności, a inni użytkownicy sieci ubiegają się o zdolność ciągłą, OSPg zgłasza to 
Prezesowi URE. W tej sytuacji regulator, po analizie danych przekazanych przez OSPg, wydaje decyzję, 
w której zobowiązuje OSPg do odebrania użytkownikowi niewykorzystywanej części zdolności 
zakontraktowanej.  

W 2025 r. OSPg nie zgłaszał do Prezesa URE potrzeby zastosowania wobec długoterminowych 
przydziałów zakontraktowanej przepustowości procedury opartej na długoterminowej zasadzie 
„wykorzystaj lub strać”. 

3) Rezygnacja z zakontraktowanej zdolności 

Każdy użytkownik ma prawo zrezygnować z zarezerwowanej zdolności (Surrender of contracted 
capacity) i przekazać ją OSPg. Rezygnacja z przydzielonej przepustowości na zasadach ciągłych jest 
możliwa w fizycznych punktach wejścia lub wyjścia na połączeniach z systemami przesyłowymi 
sąsiednich krajów oraz w PWP. Użytkownik zachowuje wszelkie prawa i obowiązki związane 
z zarezerwowaną zdolnością do momentu ponownego zaalokowania jej przez OSPg innemu 
użytkownikowi.  

W 2025 r. nie odnotowano przypadków rezygnacji przez użytkownika z zakontraktowanej zdolności. 

4) Mechanizm udostępniania zdolności ciągłej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie 
„wykorzystaj lub strać” (wdrożony w Polsce 1 lipca 2016 r.) 

Mechanizm udostępniania zdolności ciągłej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie 
„wykorzystaj lub strać” (Firm day-ahead use-it-or-lose-it mechanism – FDA UIOLI) jest stosowany przez 
OSPg w wyniku zobowiązania go przez Prezesa URE, jeżeli coroczny raport ACER z monitorowania 
w zakresie ograniczeń w punktach połączeń międzysystemowych odnośnie do produktów z zakresu 
zdolności ciągłej127 wykaże, że podczas procedur alokacji zdolności zapotrzebowanie przekraczało 
ofertę przy cenie wywoławczej, gdy wykorzystywane są aukcje w danym roku lub w kolejnych dwóch 

 
127 Raport ACER, o którym mowa w punkcie 2.2.1 ppkt 2 wytycznych do rozporządzenia 2024/1789. 
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latach – w odniesieniu do określonych warunków dotyczących ilości produktów z zakresu zdolności 
ciągłej o określonym czasie trwania128.  

W ramach tego mechanizmu, dla każdego użytkownika sieci w punktach połączeń 
międzysystemowych, OSPg wprowadza zasady dotyczące zmiany początkowej nominacji. Renominacja 
jest dozwolona jedynie w zakresie od 10 do 90 proc. przydzielonej zdolności na zasadach ciągłych. Jeżeli 
jednak nominacja przekracza 80 proc. przydzielonej zdolności, to jedynie połowa nienominowanej 
ilości może być renominowana w górę. W zakresie pozostałej przydzielonej użytkownikowi zdolności, 
renominacja traktowana jest jak renominacja złożona dla zdolności przerywanej. Jeżeli nominacja nie 
przekracza 20 proc. przydzielonej zdolności, to połowa nominowanej ilości może być renominowana 
w dół.  

W 2025 r. nie stosowano mechanizmu udostępniania zdolności ciągłej z jednodniowym 
wyprzedzeniem na zasadzie „wykorzystaj lub strać”. 

Monitorowanie planów inwestycyjnych i ocena ich spójności ze wspólnotowym planem 
rozwoju  

Przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się przesyłaniem lub dystrybucją paliw gazowych są 
obowiązane do sporządzenia dla obszaru swojego działania planów rozwoju w zakresie zaspokojenia 
obecnego i przyszłego zapotrzebowania na te paliwa129. 

Uzgadnianie projektów planów rozwoju ma na celu zapewnienie zgodności projektu planu 
z przepisami prawa oraz założeniami polityki energetycznej państwa. Plany rozwoju – ze względu na 
wieloletni cykl inwestowania oraz zaangażowanie znacznych środków finansowych (dużą 
kapitałochłonność), które powodują długookresowe konsekwencje finansowe dla przedsiębiorstwa 
i jego odbiorców – mają bezpośrednie przełożenie na poziom przyszłych taryf przedsiębiorstwa. 
Uzgadnianie projektów planów rozwoju pozostaje zatem w ścisłym związku z wydawaniem decyzji 
w sprawie zatwierdzenia taryf. 

W procesie uzgadniania planów rozwoju weryfikowana jest także spójność przewidzianych działań 
z dziesięcioletnim planem rozwoju sieci o zasięgu unijnym (TYNDP). Dokument ten ma za zadanie 
wytyczać kierunki i zapewniać spójność realizowanych celów energetycznych na poziomie UE 
w zakresie bezpieczeństwa dostaw, cen energii a także zrównoważonego rozwoju.  

Plany rozwoju są także podstawowym źródłem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych 
przedsiębiorstwa w zakresie planowanych inwestycji służących przyłączaniu nowych odbiorców, jak też 
o przedsięwzięciach niezbędnych do utrzymania właściwego poziomu niezawodności i jakości 
świadczonych usług sieciowych. 

W 2025 r. obowiązywały regulacje przewidujące uzgadnianie planów rozwoju przez OSD i OSP 
zajmujących się przesyłaniem i dystrybucją wodoru sieciami wodorowymi, przyjęte pod koniec 2024 r. 
w ustawie mającej na celu likwidację barier rozwojowych rynku wodoru130, co zostało przedstawione 
w poprzednim Raporcie Krajowym. Pomimo wprowadzenia takiego obowiązku, nie znalazł on jednak 
w 2025 r. praktycznego zastosowania. Wynika to z faktu, iż w granicznym terminie przedkładania 
projektów planów do uzgodnienia, przypadającym na dzień 30 kwietnia 2025 r., żaden z podmiotów 
nie uzyskał jeszcze statusu operatora systemu przesyłowego lub dystrybucyjnego wodorowego, 
co oznacza, że nie było w tym okresie podmiotów zobligowanych do sporządzenia planu rozwoju 
w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na wodór. 

 
128 Zgodnie z pkt 2.2.3 ppkt 1 lit. a-d wytycznych do rozporządzenia 2024/1789. 
129 Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy – Prawo energetyczne. 
130 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1881) 
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Obowiązek przedkładania projektów planów rozwoju do uzgodnienia z Prezesem URE w 2025 r.131 
w zakresie paliw gazowych dotyczył: 

1) OSPg – OGP GAZ-SYSTEM S.A.; 
2) 11 OSDg, z tego: 

‒ Polską Spółkę Gazownictwa sp. z o.o. – największego OSDg w kraju posiadającego 7,6 mln 
odbiorców przyłączonych do systemu dystrybucyjnego gazowego tego przedsiębiorstwa; 

‒ 10 tzw. małych OSDg posiadających do 100 tys. odbiorców przyłączonych do systemu 
dystrybucyjnego gazowego tego przedsiębiorstwa, 

3) OSMg ‒ Gas Storage Poland sp. z o.o. 

Operator systemu przesyłowego (OGP GAZ-SYSTEM S.A.) 

Plan rozwoju OGP GAZ-SYSTEM S.A. składa się z dwóch części:  

− części A, która dotyczy rozwoju infrastruktury przesyłowej będącej jej własnością oraz  

− części B, która dotyczy rozwoju infrastruktury przesyłowej będącej własnością SGT EuRoPol GAZ 
S.A., na której OGP GAZ-SYSTEM S.A. pełni funkcję operatora w formule niezależnego operatora 
systemu (ang. Independent System Operator, ISO)132.  

Część A tego planu rozwoju zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy – Prawo energetyczne podlega 
aktualizacji co 2 lata, natomiast część B, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy ‒ corocznej aktualizacji.  

W 2025 r. obowiązywał plan rozwoju operatora sieci przesyłowej OGP GAZ-SYSTEM S.A. pn. Krajowy 
Dziesięcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesyłowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego 
i przyszłego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2024‒2033, którego projekt został uzgodniony 
8 lutego 2024 r. Wyciąg z uzgodnionego KDPR dostępny jest na stronie133 internetowej OSPg. 

Zgodnie z art. 16 ust. 2, ust. 13 i ust. 14a ustawy – Prawo energetyczne, 28 kwietnia 2025 r. OGP 
GAZ-SYSTEM S.A. przedłożyła do uzgodnienia z Prezesem URE kolejny plan rozwoju pn. Krajowy 
Dziesięcioletni Plan Rozwoju Systemu Przesyłowego (KDRP) na lata 2026–2035. Plan ten został 
uzgodniony (zarówno w zakresie sieci własnej OGP GAZ SYSTEM S.A. – część A, jak i sieci należącej do 
SGT EuRoPol GAZ S.A. – część B) w zakresie obejmującym lata 2026‒2027. W związku 
z nieuprawdopodobnieniem przez OGP GAZ-SYSTEM S.A. możliwości realizacji niektórych inwestycji 
w latach 2026‒2027, kwotę uzgodnionych nakładów inwestycyjnych na te lata zredukowano 
o 9,1 proc. w stosunku do wniosku spółki. 

Z prognozy przedstawionej w projekcie planu rozwoju wynika, że do 2031 r., w związku 
z zastępowaniem wysokoemisyjnych paliw stałych gazem ziemnym, nastąpi znaczny wzrost 
przesyłanego gazu ziemnego we wszystkich analizowanych wariantach. Jednocześnie na potrzeby 
prognozy przyjęto założenie, że moce zainstalowane w nowo przyłączanych blokach gazowych zastąpią 
zainstalowane moce w blokach węglowych: 

1) w wariancie bazowym w około 25 proc., 
2) w wariancie Energetyka+ w około 36 proc., 
3) w wariancie Energetyka 20 GWe w około 57 proc. 

Szacuje się, że wolumen przesyłanych paliw gazowych siecią przesyłową w 2031 r. w zależności od 
analizowanego wariantu wyniesie od 25,8 mld m3 do 28,5 mld m3 i będzie wyższy od wolumenu 
przesyłanego w 2024 r. o około 44-55 proc. Z kolei w 2035 r., tj. ostatnim roku przedmiotowego 
projektu KDPR, wolumen przesyłanych paliw gazowych nieznacznie spadnie w stosunku do 2031 r. 
i wyniesie w zależności od wariantu od 25,9 mld m3 do 27,0 mld m3. Stopniowy spadek wykorzystania 

 
131 Zgodnie z art. 16 ust. 2, 4 i 14a oraz art. 161 ust. 1 i 7 ustawy – Prawo energetyczne plany rozwoju przedkładane są do 

uzgodnienia z Prezesem URE w cyklach dwuletnich.  
132 W związku z art. 1 pkt 26 lit. a ustawy z 20 maja 2021 r. 
133 https://www.gaz-system.pl/pl/system-przesylowy/rozwoj-systemu-przesylowego/krajowe-plany-rozwoju.html 

https://www.gaz-system.pl/pl/system-przesylowy/rozwoj-systemu-przesylowego/krajowe-plany-rozwoju.html
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gazu ziemnego po 2031 r. uzasadniono regulacjami UE, wprowadzającymi od 2030 r. zakaz instalacji 
we wszystkich nowych budynkach mieszkalnych UE kotłów na paliwa kopalne jako jedynych źródeł 
ciepła. Możliwe ma być ich instalowanie jako urządzeń współpracujących z innymi źródłami, co 
wyklucza w praktyce ogrzewanie wyłącznie w oparciu o gaz ziemny. 

W projekcie KDPR OGP GAZ-SYSTEM S.A. planuje dalszą rozbudowę sieci przesyłowej, która poza 
zapewnieniem dużego stopnia dywersyfikacji źródeł i kierunków przesyłania gazu umożliwi dostęp do 
konkurencyjnych rynków. W wyniku dotychczasowej rozbudowy krajowego systemu przesyłowego 
oraz zakończeniu realizacji budowy nowych połączeń transgranicznych, zwiększeniu uległa jego 
zdolność przesyłowa. W efekcie zrealizowania działań rozwojowych nastąpiła całkowita 
zastępowalność technicznych zdolności importowych ulokowanych na wschodniej granicy. Obecnie, 
poza zapewnieniem dywersyfikacji kierunków dostaw, istotne stało się stworzenie technicznych 
możliwości dostępu do nowych źródeł dostaw. W związku z tym OGP GAZ-SYSTEM S.A. planuje dalszą 
poprawę stopnia dywersyfikacji kierunków i źródeł dostaw w oparciu o technologię LNG, co implikuje 
potrzebę dalszej rozbudowy systemu przesyłowego i jego dostosowywania do nowego układu 
przepływów. 

Rysunek 19. Wyniki prognoz zapotrzebowania na usługi przesyłania paliw gazowych – wolumeny roczne 
w jednostkach objętości (gazy razem przeliczone na wysokometanowy gaz ziemny – grupa E) [mld m3] 

 

 Źródło: OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

Prognozy zapotrzebowania wskazują na wyraźną zmianę struktury odbiorców gazu z sieci 
przesyłowej. Zakładany jest zwiększony udział elektrowni i elektrociepłowni, będący efektem 
transformacji energetycznej. OGP GAZ-SYSTEM S.A. przewiduje, że około 38-40 proc. gazu ziemnego 
z sieci przesyłowej w 2035 r. będzie przesyłane do elektrowni i elektrociepłowni w stosunku do 17 proc. 
gazu wysyłanego do tych odbiorców w 2024 r. 

W zakresie biometanu w przedłożonym projekcie planu rozwoju na lata 2026‒2035 OGP GAZ-
SYSTEM S.A. założyła, między innymi na podstawie dostępnych analiz rynku biometanu 
i wydanych warunków przyłączenia do sieci przesyłowej krajową produkcję biometanu na 
poziomie około 0,8-1,0 mld m3 w 2030 r. i do 1,3 mld m3 w 2035 r., z czego przyjęto, że około 60 proc. 
będzie wprowadzone do systemu przesyłowego. 
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Rysunek 20. Struktura nakładów inwestycyjnych zrealizowanych w 2025 r. 

 

Źródło: URE na podstawie sprawozdania OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

W 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. realizowała zadania inwestycyjne w systemie przesyłowym 
w dwóch podstawowych obszarach: 

a) obszar rozwoju: budowa nowych obiektów systemowych oraz modernizacja istniejących, mające 
na celu zwiększenie możliwości technicznych systemu przesyłowego, 

b) obszar bezpieczeństwa: zadania modernizacyjne i odtworzeniowe, wynikające z potrzeb 
technicznych lub eksploatacyjnych. 

Stopień realizacji inwestycji pod względem finansowym przez OGP GAZ-SYSTEM S.A. na krajowy 
system przesyłowy wyniósł blisko 64 proc. w stosunku do poziomu nakładów uzgodnionych na 2025 r.  

W przedmiotowym roku OGP GAZ-SYSTEM S.A. zakończyła budowę i oddała do eksploatacji: 

1) Gazociąg Polska – Czechy etap I: Kędzierzyn – Racibórz o długości 37 km i średnicy DN 1000 mm, 
2) Gazociąg Rembelszczyzna – Mory o długości 28,5 km i średnicy DN 700 mm, 
3) Systemową Stację Redukcyjno-Pomiarową w m. Długa Goślina o przepustowości 250 tys. m3/h, 
4) Systemową Stację Redukcyjno-Pomiarową w m. Zambrów o przepustowości 1000 tys. m3/h. 

Rysunek 21. Mapa inwestycji kluczowych, stan na 31 grudnia 2025 r. 

Źródło: OGP GAZ-SYSTEM S.A.  
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Tabela 28. Inwestycje kluczowe – stan na 31 grudnia 2025 r. 

LP. 
Podział 
portfela 

SWZI 

Nr na 
mapie 
(zał.2) 

Nazwa projektu 
(inwestycji/zadania)  

Dane podstawowe  Oddział Etap projektu 

1. 

P
O

R
TF

EL
 C

O
A

L2
G

A
S 

23 
GAZOCIĄG RACIBÓRZ ‒ 

OŚWIĘCIM Etap I: 
Racibórz-Rybnik 

DN=700 L= 38,7 km 
MOP 8,4 MPa 

Świerklany BUDOWA 

2. 24 

GAZOCIĄG POLSKA ‒ 
CZECHY 

Etap I: Kędzierzyn-
Racibórz 

DN=1000 
L= 37 km 

MOP 8,4 MPa 
Świerklany ZAKOŃCZONO 

3. 25 
GAZOCIĄG 

PRZYŁĄCZENIOWY  
PGE RYBNIK 

DN=500 
L=4.5 km 

MOP 8,4 MPa 
Świerklany BUDOWA 

4. 26 

GAZOCIĄG SKOCZÓW – 
KOMOROWICE – 

OŚWIĘCIM 
Etap II: Wilamowice – 

Oświęcim 

DN=500 
L=20,1km 

MOP 8,4 MPa 
Świerklany PROJEKTOWANIE 

5. 27 

GAZOCIĄG SKOCZÓW – 
KOMOROWICE – 

OŚWIĘCIM 
Etap III: Komorowice ‒ 

Wilamowice 

DN=500 
L=11,4 km 

MOP 8,4 MPa 
Świerklany PROJEKTOWANIE 

6. 28a 

GAZOCIĄG SKOCZÓW – 
KOMOROWICE – 

OŚWIĘCIM 
Etap IV a: od ZZU 

Komorowice (bez ZZU) 
do Stare Bielsko 

DN=500 
L=4,5 km 

MOP 8,4 MPa 
Świerklany PROJEKTOWANIE 

7. 28b 

GAZOCIĄG SKOCZÓW – 
KOMOROWICE – 

OŚWIĘCIM 
Etap IV b: od Stare 

Bielsko do ZZU 
Wapienica (bez ZZU) 

DN=500 
MOP 8,4 MPa 

L=4,0 km 
Świerklany PROJEKTOWANIE 

8. 29 

GAZOCIĄG SKOCZÓW – 
KOMOROWICE – 

OŚWIĘCIM 
Etap V: Pogórze ‒ 

Wapienica 

DN=500 
L= 17,3 km 

MOP 8,4 MPa 
Świerklany PROJEKTOWANIE 

9. 

P
O

R
TF

EL
 K

O
R

Y
T

A
R

Z 
C

-E
 

14 
GAZOCIĄG WRONÓW – 

ROZWADÓW 

DN=1000 
L=119,8 km 

MOP 8,4 MPa 
Tarnów PROJEKTOWANIE 

10. 15 
GAZOCIĄG 

ROZWADÓW ‒ 
STRACHOCINA 

DN=1000 
L=161,6 km 

MOP 8,4 MPa 
Tarnów PROJEKTOWANIE 

11. 16 
TG HOŁOWCZYCE  
NOWY AGREGAT 

SPRĘŻAJĄCY (NASH) 

Agr. Spręż = 1 szt. 
Moc= do 13 MW 

Rembelszczyzna PROJEKTOWANIE 
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LP. 
Podział 
portfela 

SWZI 

Nr na 
mapie 
(zał.2) 

Nazwa projektu 
(inwestycji/zadania)  

Dane podstawowe  Oddział Etap projektu 

12. 

P
O

R
TF

EL
 

P
R

ZY
ŁĄ

C
ZE

N
IA

 

32 

PRZYŁĄCZENIE EC 
KOZIENICE 

W ŚWIERŻACH 
GÓRNYCH 

DN=700 
L= 20 km 

MOP 8,4 MPa 
Rembelszczyzna PROJEKTOWANIE 

13. 

P
O

R
TF

EL
 M

O
R

 

71 
GAZOCIĄG WĘŻERÓW- 

PRZEWÓZ 
WRAZ Z SSRP PRZEWÓZ 

DN=700 
L=45 km 

MOP 8,4 MPa 
Tarnów BUDOWA 

14. 72 

GAZOCIĄG LEWIN 
BRZESKI – NYSA 

WRAZ Z 
ODGAŁĘZIENIAMI 

DN=500/150/100  
L=41/10,1/1,6 km  

MOP 8,4 MPa 
Świerklany BUDOWA 

15. 

P
O

R
TF

EL
 N

K
ZW

 

45 
GAZOCIĄG 

REMBELSZCZYZNA – 
MORY 

DN=700 
L= 28,5km 

MOP 8,4 MPa 
Rembelszczyzna ZAKOŃCZONO 

16. 41 
GAZOCIĄG WOLA 
KARCZEWSKA – 

KARCZEW 

DN=500 
L=14,4 km 

MOP=8,4 MPa 
Rembelszczyzna PROJEKTOWANIE 

17. 42 
GAZOCIĄG KARCZEW – 

GASSY 

DN=400 
L= 1,8km 

MOP=8,4 MPa 
Rembelszczyzna PROJEKTOWANIE 

18. 43 

GAZOCIĄG 
STANISŁAWÓW (MIŃSK 
MAZOWIECKI) – WOLA 

KARCZEWSKA 

DN=700 
L=38 km 

MOP=8,4 MPa 
Rembelszczyzna PROJEKTOWANIE 

19. 44 
GAZOCIĄG MORY – 

REGUŁY 

DN=400 
L= 5,2 km 

MOP=8,4 MPa 
Rembelszczyzna PROJEKTOWANIE 

20. 

P
O

R
TF

EL
 G

A
Z 

LW
 

51 

GAZOCIĄG KOTOWICE 
– HM LEGNICA 

Odcinek północny 
(KOTOWICE – 

KRZECZYN) 

DN=300 
L= 37,9 km 

MOP=8.4 MPa 
Wrocław PROJEKTOWANIE 

21. 52 

GAZOCIĄG KOTOWICE 
– HM LEGNICA 

Odcinek południowy 
(KRZECZYN – HM 

LEGNICA) 

DN=300 
L= 25,8 km 

MOP=8.4 MPa 
Wrocław PROJEKTOWANIE 

22. 53 

GAZOCIĄG NOWE 
TŁOKI ‒ SULECHÓW 

(RAKONIEWICE ‒ 
ŚWIEBODZIN) 

DN=300/150/100 
L=42,9/23,6/ 

10,6 km 
MOP=8,4 MPa 

Wrocław BUDOWA 

23. 

P
O

R
TF

EL
 S

G
T

 

61 SSRP DŁUGA GOŚLINA 
DN=500 

MOP=8,4 MPa 
Q=250 tys. m3/h 

Poznań ZAKOŃCZONO 

24. 62 TG LWÓWEK 

DN=1000 
MOP=8,4 MPa 

Q(dwukier)=1600 
tys. m3/h 

Agr. Spręż = 3 szt.  
Moc=24 MW 

Poznań 
POSTĘPOWANIE 

WRB 
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LP. 
Podział 
portfela 

SWZI 

Nr na 
mapie 
(zał.2) 

Nazwa projektu 
(inwestycji/zadania)  

Dane podstawowe  Oddział Etap projektu 

25. 64 SSRP WŁOCŁAWEK 
DN=1000 

Q(dwukier)=1000 
tys. m3/h 

Gdańsk PROJEKTOWANIE 

26. 65 SSRP WYDARTOWO 

DN=700 
MOP=8,4 MPa 

Q(dwukier)=1200 
tys. m3/h 

Gdańsk BUDOWA 

27. 66 
SSRP CIECHANÓW-

PAWŁOWO 

DN=700 
MOP 8,4 MPa 

Q=250 tys. m3/h 
Rembelszczyzna BUDOWA 

28. 67 SSRP ZAMBRÓW 
DN=700 

Q=1000 tys. m3/h 
Rembelszczyzna ZAKOŃCZONO 

29. 

P
O

R
TF

EL
 F

SR
U

 81 
GAZOCIĄG KOLNIK ‒ 

GDAŃSK 
POM 1 

DN1000 
L= 34 km 

MOP 8,4 MPa 
Gdańsk BUDOWA 

30. 82 
GAZOCIĄG GARDEJA ‒ 

KOLNIK 
POM 2 

DN1000  
L= ok. 88 km 

MOP 8,4 MPa 
Gdańsk BUDOWA 

31. 83 
GAZOCIĄG GUSTORZYN 

‒ GARDEJA 
POM 3 

DN1000  
L= ok. 128 km 
MOP 8,4 MPa 

Tarnów BUDOWA 

Źródło: OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

W ramach Planu Remontowego w 2025 r. ujęto 229 zadań, w tym 146 planowanych do zakończenia 
w 2025 r., z czego zrealizowano 138 (94,5 proc.).  

Efektem rzeczowym przeprowadzonych remontów była: 

‒ likwidacja 43 wypłyceń gazociągów, 
‒ wymiana 3660 mb. gazociągów, 
‒ wymiana 18 sztuk armatury,  
‒ usunięcie 8 nieszczelności na gazociągach,  
‒ naprawa 5 elementów ochrony antykorozyjnej, 9 urządzeń obiektów gazowych 
‒ wykonanie 63 prac ogólnobudowlanych,  
‒ likwidacja 5 stacji gazowych. 

Finansowa realizacja Planu Remontowego w 2025 r. wyniosła 76,9 mln PLN, co stanowi 88,4 proc. 
planu. Zadania remontowe niezakończone w roku 2025, w ilości 91, będą kontynuowane zgodnie 
z harmonogramem w roku 2026. 

Wraz z częścią A KDPR na lata 2026−2035 pismem z 28 kwietnia 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. 
przedstawiła część B, obejmującą zadania inwestycyjne na sieci przesyłowej będącej własnością 
przedsiębiorstwa energetycznego – SGT EuRoPol GAZ S.A., na której pełni ona funkcję operatora 
w formule ISO (dalej: infrastruktura SGT).  

Zadania inwestycyjne w infrastrukturze SGT w KDPR Część B na lata 2026-2035 mają charakter 
modernizacyjno-odtworzeniowy i służą zapewnieniu bezpieczeństwa, ciągłości, niezawodności 
i optymalizacji przesyłania gazu zgodnie z udostępnionymi zdolnościami przesyłowymi. Przedmiotowy 
plan zakłada utrzymanie istniejących zdolności przesyłowych Majątku SGT na kierunku zachód – 
wschód, oraz jego dostosowanie do funkcjonowania w nowym kształcie po wydzieleniu w ramach 
umowy powierzenia. 
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Operatorzy sieci dystrybucyjnych gazowych  

Największym w skali kraju OSDg jest PSG sp. z o.o., spółka z GK ORLEN. W 2025 r. obowiązywał 
opracowany przez PSG sp. z o.o. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego 
zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2024‒2028, który Prezes URE uzgodnił 29 stycznia 2024 r. 
W ustawowym terminie, tj. 30 kwietnia 2025 r., PSG sp. z o.o. przedłożyła do uzgodnienia z Prezesem 
URE kolejny projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na 
paliwa gazowe opracowany na lata 2026–2030. 

Planowane przez PSG sp. z o.o. zadania inwestycyjne zostały podzielone na następujące rodzaje: 

1) przyłączenia nowych odbiorców i nowych źródeł oraz związana z tym budowa nowych sieci 
(24,04 proc. łącznych nakładów inwestycyjnych) – tzw. grupa A: 

a) przyłączenia nowych odbiorców (sieci i przyłącza) – 17,70 proc. łącznych nakładów 
inwestycyjnych; 

b) przyłączenia nowych źródeł (sieci i przyłącza) – 6,34 proc. łącznych nakładów inwestycyjnych, 

2) nakłady na modernizację i odtworzenie elementów składowych sieci dystrybucyjnej oraz gazyfikację 
terenów niezgazyfikowanych (61,84 proc. łącznych nakładów inwestycyjnych) – tzw. grupa B: 

a) modernizacja i odtworzenie związane z poprawą jakości usług i/lub wzrostem zapotrzebowania 
na moc – 59,35 proc. łącznych nakładów inwestycyjnych; 

b) ekspansja na nowe tereny (sieci i przyłącza) i rozbudowa sieci na terenach niezgazyfikowanych 
– 2,49 proc. łącznych nakładów inwestycyjnych, 

3) inwestycje pozostałe nieujęte w grupach A i B (14,12 proc. łącznych nakładów inwestycyjnych) – 
tzw. grupa C, obejmująca w szczególności zadania z zakresu łączności, pomiarów, informatyki, 
budynków i budowli, przygotowania inwestycji, zakupu środków transportu. 

PSG sp. z o.o. w okresie 2026–2030 planuje: 

1) przyłączyć 117 881 nowych odbiorców, 
2) wybudować 6 574 km nowej sieci dystrybucyjnej, 
3) wybudować 203 nowe stacje redukcyjno-pomiarowe, 
4) wybudować 1 stację regazyfikacji LNG, 
5) zmodernizować 9 588 km sieci dystrybucyjnej, 
6) zmodernizować 370 stacji redukcyjno-pomiarowych, 
7) wymienić 4 938 639 gazomierzy i układów rozliczeniowo-pomiarowych, 
8) przyłączyć do sieci dystrybucyjnej łącznie 57 szt. źródeł gazowych z tego 54 biometanowni, 

1 kopalnię gazu ziemnego oraz 2 ośrodki zbioru gazu. 

W planie rozwoju PSG sp. z o.o. uzgodniono nakłady inwestycyjne na wymianę gazomierzy na 
gazomierze SMART w ilości 1,38 mln punktów wyjścia zakwalifikowanych do 3 grupy taryfowej. 
Terminarz tego zadania dotyczy okresu 2025–2026.  

W efekcie analizy nakładów inwestycyjnych, Prezes URE za nakłady uzasadnione w latach 2026–2030 
uznał poziom finansowych nakładów inwestycyjnych niższy o 7,87 proc. w stosunku do poziomu 
nakładów inwestycyjnych wnioskowanych przez PSG sp. z o.o. w przedmiotowym planie rozwoju, przy 
czym zakres rzeczowy tego planu został uzgodniony w całości zgodnie z wnioskowanym. Prezes URE 
uzgodnił przedmiotowy plan rozwoju 22 października 2025 r. 

Ponadto w 2025 r. Prezes URE prowadził postępowania w sprawie uzgodnienia 10 projektów 
planów rozwoju operatorów posiadających mniej niż 100 tys. odbiorców przyłączonych do sieci 
gazowej. Wskazani operatorzy prowadzą działalność głównie lokalnie i w większości poza dużymi 
aglomeracjami miejskimi, tym niemniej stanowią oni istotny element liberalizacji rynku gazu w zakresie 
dostaw gazu ziemnego do odbiorców, w tym gospodarstw domowych. Wartość uzgodnionych 
nakładów inwestycyjnych w 2025 r. na projekty planów rozwoju obejmujących lata 2026‒2030 tych 
operatorów wyniosła łącznie 127,3 mln zł. Uzgodnione nakłady obejmują przede wszystkim inwestycje 
w zakresie rozbudowy sieci gazowej oraz przyłączania nowych odbiorców. Dziewięć projektów planu 
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rozwoju uzgodniono, zaś jedno postępowanie w sprawie uzgodnienia projektu planu rozwoju 
umorzono w związku z uzyskaniem przez operatora statusu zamkniętego systemu dystrybucyjnego. 
W okresie 2026‒2030 ta grupa operatorów łączenie planuje: 

1) przyłączyć 3 972 odbiorców, 
2) wybudować 112 km nowej sieci dystrybucyjnej, 
3) wybudować 12 stacji redukcyjno-pomiarowych, 
4) wybudować 13 stacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, 
5) zmodernizować 1 km sieci dystrybucyjnej, 
6) zmodernizować 34 stacje redukcyjno-pomiarowe, 
7) wymienić 6 099 gazomierzy i układów pomiarowo-rozliczeniowych. 

Operator systemu magazynowania paliw gazowych (Gas Storage Poland sp. z o.o.)  

Obowiązek uzgadniania projektu planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego 
zapotrzebowania na pojemności instalacji magazynowych, sporządzanego przez OSMg, został 
wprowadzony do ustawy – Prawo energetyczne ustawą z 5 sierpnia 2022 r.134  

OSMg sporządza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na 
pojemności instalacji magazynowych na okres 10 lat. Plan ten podlega aktualizacji co 2 lata. Przy czym 
projekt planu rozwoju uwzględnia w szczególności: 

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, 
2) politykę energetyczną państwa, 
3) plan działań zapobiegawczych, 
4) plan rozwoju sporządzony przez OSPg. 

Wypełniając obowiązek Gas Storage Poland sp. z o.o., jako OSMg, w zakresie uzgadniania projektu 
planu rozwoju, pismem z 28 marca 2025 r. przedłożyła projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia 
obecnego i przyszłego zapotrzebowania na pojemności instalacji magazynowych na lata 2026–2035. 
Prezes URE, działając w porozumieniu z ministrem właściwym ds. gospodarki surowcami 
energetycznymi, odmówił uzgodnienia tego planu rozwoju z uwagi na niespełnienie przez wniosek 
wymogów wynikających z art. 16¹ ustawy – Prawo energetyczne. W szczególności wzięto pod uwagę, 
że zarówno obecny, jak i planowany przez OSMg poziom pojemności magazynowych w latach 2026‒2035, 
nie zapewnia i nie zapewni możliwości utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego na 
terenie kraju, w ilości wynikającej z prognoz zapotrzebowania na ten gaz. Obecnie ponad 10 proc. tych 
zapasów jest utrzymywanych w instalacjach magazynowych poza terytorium RP. Prognozy 
zapotrzebowania potwierdzają, że udział zapasów obowiązkowych utrzymywanych poza terytorium RP 
może się zwiększyć, jeżeli nie będą w wystarczającym stopniu rozbudowywane instalacje magazynowe. 
Z powodu braku zdolności magazynowych OSMg był również zmuszony odmówić wielu podmiotom 
udostępnienia pojemności magazynowych w oczekiwanej wielkości, także na potrzeby handlowe (tzn. 
nie związane z zapasami obowiązkowymi). 

Wśród zidentyfikowanych problemów, przemawiających za brakiem możliwości uzgodnienia ww. 
projektu planu, należy wskazać także na brak odpowiedniego zwymiarowania zapotrzebowania na 
pojemności magazynowe, które byłyby w stanie zapewnić dostawy gazu na potrzeby elektroenergetyki 
gazowej, co jest szczególnie istotne w związku ze zwiększającą się rolą gazowych źródeł wytwórczych 
w elektroenergetyce i wynikającym z tego zakładanym wzrostem zużycia gazu ziemnego. W ocenie 
Prezesa URE konieczne jest w tym zakresie właściwe zwymiarowanie potrzeb i koordynacja rozwoju. 

 

 
134 Art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektórych ustaw w celu wzmocnienia bezpieczeństwa gazowego 

państwa w związku z sytuacją na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 1723), który dodał do ustawy – Prawo energetyczne art. 16¹.  
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Prace prowadzone przez OGP GAZ-SYSTEM S.A. w zakresie budowy połączeń 
międzysystemowych  

W ostatnich kilku latach zrealizowane zostały znaczące projekty inwestycyjne o podstawowym 
znaczeniu dla bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego do Polski, dotyczące utworzenia nowych 
połączeń transgranicznych lub rozszerzenia funkcjonalności połączeń istniejących, co umożliwiło pełne 
uniezależnienie się od dostaw z kierunku wschodniego. Projekty te, dotyczące zrealizowanych do 
2024 r. połączeń międzysystemowych, zostały omówione w poprzednich raportach. 

W obowiązującym Krajowym Dziesięcioletnim Planie Rozwoju przewiduje się dalszą rozbudowę 
sieci przesyłowej, w celu poprawy możliwości jej pracy w nowym układzie przepływów i zwiększenia 
dzięki temu bezpieczeństwa dostaw do odbiorców. Najważniejsze obecnie realizowane zadania to 
przyłączenie pływającego terminala regazyfikacyjnego (FSRU) planowanego w Zatoce Gdańskiej oraz 
realizacja tzw. Korytarza Centrum-Wschód, mającego na celu rozprowadzenie gazu z kierunku 
północnego wewnątrz kraju oraz zasilenie nowych odbiorców. Wśród istotnych zadań należy również 
wymienić zadania umożliwiające pracę gazociągu jamalskiego będącego własnością SGT EuRoPol GAZ 
S.A. w nowym układzie zasilania, umożliwiające jego pełną integrację z Krajowym Systemem 
Przesyłowym.  

Proces rozbudowy połączeń transgranicznych był i obecnie również jest wspierany programami 
unijnymi dotyczącymi tzw. projektów wspólnego zainteresowania (PCI). Status projektu wspólnego 
zainteresowania jest przyznawany w drodze ustaleń pomiędzy przedsiębiorstwem zamierzającym 
podjąć się jego realizacji a państwem członkowskim (ew. przedsiębiorstwami i państwami 
członkowskimi), z udziałem instytucji unijnych (w szczególności Komisji Europejskiej). Jako projekty PCI 
mogą być uznane kluczowe transgraniczne projekty infrastrukturalne, łączące systemy energetyczne 
państw członkowskich UE, które mają pomóc UE w osiągnięciu jej polityki energetycznej i celów 
klimatycznych: przystępnej cenowo, bezpiecznej i zrównoważonej energii dla wszystkich obywateli 
oraz długoterminowej dekarbonizacji gospodarki zgodnie z porozumieniem paryskim. Projekty PCI 
mogą korzystać z najlepszych praktyk, wynikających z rozporządzenia TEN-E, co oznacza m.in. 
możliwość skorzystania z przyspieszonego procesu uzyskiwania pozwoleń. Przy spełnieniu określonych 
warunków status PCI umożliwia także ubieganie się o dofinansowanie w ramach instrumentu CEF. 

Należy jednak wskazać, że proces wspierania projektów infrastrukturalnych przez Komisję 
Europejską w ostatnich latach uległ zmianie, tak aby odzwierciedlać cele obniżania emisyjności 
gospodarki UE i uwzględniać założenia Europejskiego Zielonego Ładu. W myśl obecnie obowiązujących 
zapisów rozporządzenia TEN-E znacząco ograniczono możliwość dofinansowania projektów bazujących 
na pozyskiwaniu energii z paliw kopalnych tj. ropy i gazu ziemnego, a także przekierowano unijne 
wsparcie na morskie sieci energetyczne, infrastrukturę wodorową oraz tzw. sieci inteligentne. Projekty 
gazowe będą mogły otrzymać wsparcie UE, ale tylko do 2029 r. i pod warunkiem, że zostaną 
dostosowane do przesyłania lub magazynowania gazów zdekarbonizowanych (np. wodoru lub 
biometanu). W konsekwencji obserwowane jest zmniejszenie nowych inwestycji na budowę połączeń 
międzysystemowych gazowych. Natomiast inwestycje mające na celu stworzenie systemu przesyłu 
wodoru, znajdują się w fazie opracowania studiów wykonalności, tworzenia biznes planów i analiz 
przed podjęciem wiążących decyzji o realizacji takich inwestycji. 

1 grudnia 2025 r. Komisja Europejska opublikowała rozporządzenie delegowane w sprawie tzw. 
drugiej unijnej listy projektów wspólnego zainteresowania135. W jego ramach status PCI został 
ponownie przyznany projektowi budowy Nordycko-Bałtyckiego Korytarza Wodorowego, za którego 
realizację w części polskiej odpowiedzialny jest OGP GAZ-SYSTEM S.A. Projekt ten ma w założeniu 
umożliwić przesyłanie wodoru z Finlandii przez państwa bałtyckie i Polskę do Niemiec. W tym celu 
operatorzy systemów przesyłowych gazu: GAZ-SYSTEM (Polska), Gasgrid Finland (Finlandia), Elering 

 
135 Rozporządzenie delegowane Komisji (UE) 2026/764 z dnia 1 grudnia 2025 r. zmieniające rozporządzenie Parlamentu 

Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 w odniesieniu do unijnej listy projektów będących przedmiotem wspólnego 
zainteresowania i projektów będących przedmiotem wzajemnego zainteresowania. 
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(Estonia), Conexus Baltic Grid (Łotwa), Amber Grid (Litwa) i ONTRAS (Niemcy) podpisali porozumienie 
o współpracy oraz zainicjowali prace nad wstępnym studium wykonalności. Nordycko-Bałtycki Korytarz 
Wodorowy ma za zadanie wzmocnić bezpieczeństwo energetyczne regionu, zmniejszyć zależność od 
importowanej energii kopalnej i stworzyć szybką ścieżkę dekarbonizacji w znaczących sektorach 
gospodarki, w tym np. w przemyśle, transporcie, elektroenergetyce i ciepłownictwie by spełnić cele 
REPowerUE 2030. Promotorzy projektu realizują analizy techniczne, ekonomiczne i finansowe 
w ramach studium wykonalności na podstawie którego zostanie podjęta decyzja o kontynuacji rozwoju 
projektu i dalszych działaniach w kwestii m.in. zaprojektowania, budowy i uruchomienia sieci 
przesyłowej. Na realizację tych zdań zostało przyznane dofinansowanie ze środków CEF w wysokości 
około 6,8 mln EUR.  

Ponadto status PCI otrzymał także projekt Połączenia międzysystemowego wodorowego Niemcy-
Polska znany również pod nazwą Pomorski Klaster Zielonego Wodoru. Jest to transgraniczny projekt 
realizowany przez operatorów przesyłowych Gaz System S.A. oraz GASCADE Gastransport GmbH 
w obszarze północno-zachodniej Polski i północno-wschodnich Niemiec. Przedsięwzięcie ma na celu 
rozwój transgranicznej infrastruktury przesyłowej, która umożliwi integrację potencjału produkcji 
i zapotrzebowania na wodór po obu stronach granicy. Obejmuje on województwa 
Zachodniopomorskie i Lubuskie oraz landy Meklemburgia-Pomorze Przednie i Brandenburgia. Faza 
wykonalności Pomorskiego Klastra Zielonego Wodoru została objęta dofinansowaniem z programu 
Connecting Europe Facility – Cross‑border Renewable Energy Programme (CEF RES). Zakres działań 
obejmuje analizę wykonalności przedsięwzięcia oraz ocenę zasadności i warunków rozwoju 
infrastruktury wodorowej na pograniczu polsko‑niemieckim. 

Realizacja projektów posiadających status PCI oraz ubiegających się o wsparcie w tej procedurze 
podlega bieżącemu monitorowaniu przez Prezesa URE w ramach uzgadniania projektów planów 
rozwoju oraz corocznych ankiet walidacyjnych w toku prac ACER. 

Skargi na operatora systemu przesyłowego, magazynowego, LNG lub dystrybucyjnego, 
odnoszące się do obowiązków tych operatorów wynikających z przepisów dyrektywy  

Prezes URE jest organem odpowiedzialnym za rozpatrywanie skarg na przedsiębiorstwa 
energetyczne, którą może złożyć każdy podmiot. W takiej sytuacji Prezes URE ocenia czy działalność 
danego przedsiębiorstwa naruszyła przepisy aktów powszechnie obowiązującego prawa tj. 
rozporządzeń UE, ustaw, rozporządzeń krajowych lub wydane przez Prezesa URE decyzje, w tym np. 
instrukcje ruchu i eksploatacji sieci. 

4.1.4. Wdrażanie wytycznych i kodeksów sieci  

Rozporządzenie NC TAR 

W 2025 r. kontynuowane były prace związane z realizacją obowiązków wynikających 
z rozporządzenia NC TAR. Rozporządzenie to weszło w życie 6 kwietnia 2017 r. za wyjątkiem przepisów 
rozdziałów VI i VIII, które są stosowane od 1 października 2017 r. oraz rozdziałów II, III i IV, stosowanych 
od 31 maja 2019 r. Rozporządzenie NC TAR jest jednym z tzw. „kodeksów sieci”, których procedura 
opracowania i uchwalenia została przewidziana w art. 6 rozporządzenia 715/2009136, wiąże ono 
w całości i jest stosowane bezpośrednio we wszystkich krajach członkowskich UE. 

Celem tej regulacji jest zwiększenie transparentności procesu ustalania taryf za przesyłanie gazu 
oraz ujednolicenie ich struktur na obszarze UE. Rozporządzenie NC TAR wprowadza obowiązki 

 
136 Art. 8 ust. 6 lit. k rozporządzenia 715/2009 został zastąpiony przez art. 71 ust. 2 lit. d rozporządzenia 2024/1789. 

Zgodnie bowiem z art. 88 rozporządzenia 2024/1789, odesłania do uchylonego rozporządzenia 715/2009, odczytuje się jako 
odesłania do rozporządzenia 2024/1789, zgodnie z tabelą korelacji w załączniku III do tego rozporządzenia. 
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konsultacyjne i publikacyjne w zakresie metodologii kalkulacji i parametrów technicznych 
przyjmowanych do kalkulacji taryf przesyłowych, co ma zapewnić użytkownikom unijnych systemów 
przesyłania gazu większą przewidywalność poziomu opłat oraz ich porównywalność. 

Wdrożenie kodeksu powinno przyczynić się do większej integracji europejskiego rynku gazu, 
zwiększenia bezpieczeństwa dostaw i rozwoju połączeń międzysystemowych, co z kolei może poprawić 
konkurencyjność europejskich przedsiębiorstw i obniżenie rachunków za gaz dla gospodarstw 
domowych. 

Wzmocnieniu stabilności finansowej operatorów przesyłowych gazu ma służyć wprowadzone przez 
rozporządzenie NC TAR tzw. konto regulacyjne (ang. regulatory account). Dzięki jego stosowaniu 
możliwe jest rozliczenie i uwzględnienie w kalkulacji taryf za usługi przesyłania paliw gazowych na 
kolejne lata, różnicy pomiędzy przychodami planowanymi przed rozpoczęciem roku taryfowego 
i przychodami rzeczywiście zrealizowanymi przez operatora systemu przesyłowego w tym okresie 
w ramach uzgadniania konta regulacyjnego, o którym mowa w art. 20 rozporządzenia NC TAR. Dzięki 
temu mechanizmowi ryzyko przenoszenia na użytkowników systemu przesyłowego skutków 
nietrafionych prognoz w zakresie m.in. planowanych zamówień zdolności przesyłowej 
długoterminowej lub krótkoterminowej zostało wyeliminowane. Dotychczas dokonano uzgodnienia 
stanu konta regulacyjnego dla OGP GAZ-SYSTEM S.A. w zakresie sieci własnej na 31 grudnia w latach: 
2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r., 2023 r. oraz 2024 r. Natomiast w zakresie sieci należącej do 
przedsiębiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A. saldo konta regulacyjnego zostało po raz pierwszy uzgodnione 
na 31 grudnia 2023 r., a następnie na 31 grudnia 2024 r. Obszerniejsze informacje w tej sprawie zostały 
zamieszczone w decyzjach zatwierdzających taryfy dla usług przesyłania paliw gazowych, dostępnych 
na stronie internetowej Urzędu. Rozwiązania dotyczące konta regulacyjnego prawodawca krajowy 
wprowadził także dla innych operatorów niż przesyłowy, w krajowym rozporządzeniu taryfowym 
gazowym (§ 10 ust. 6 i § 10a).  

Taryfy dla usług przesyłania paliw gazowych są kalkulowane stosownie do wymagań rozporządzenia 
taryfowego gazowego oraz rozporządzenia NC TAR, w tym decyzji w sprawie metody wyznaczania cen 
referencyjnych oraz w sprawie mnożników, współczynników sezonowych oraz rabatów dla usług 
przerywanych oraz na wejściu z terminala LNG. Wydanie tych decyzji przez Prezesa URE poprzedzone jest 
konsultacjami, w pierwszym przypadku prowadzonymi przez OSPg, a w drugim przez Prezesa URE. 

W kalkulacji taryf za usługi przesyłania paliw gazowych na 2025 i 2026 r. świadczone 
z wykorzystaniem sieci przesyłowej będącej własnością OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz sieci będącej 
własnością przedsiębiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A.137 były stosowane postanowienia Metody 
wyznaczania cen referencyjnych nr 3/OGP w zakresie własnej sieci przesyłowej Operatora Gazociągów 
Przesyłowych Gaz-System S.A. na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r. do godziny 6:00 dnia 
1 stycznia 2027 r.138 oraz Metody wyznaczania cen referencyjnych nr 3/SGT w zakresie sieci przesyłowej 
będącej własnością przedsiębiorstwa energetycznego System Gazociągów Tranzytowych EuRoPol GAZ 
S.A. z siedzibą w Warszawie na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r. do godziny 6:00 dnia 
1 stycznia 2027 r. 139, stanowiących załączniki do decyzji Prezesa URE. 

W postępowaniach administracyjnych w sprawie zatwierdzenia powyższych metod wyznaczania 
cen referencyjnych zostały wykorzystane wyniki konsultacji przeprowadzonych przez OGP GAZ-
SYSTEM S.A. w dniach 31 sierpnia – 31 października 2023 r., dotyczących lat 2025‒2026, w zakresie 

 
137 OGP GAZ-SYSTEM S.A. pełni funkcję operatora systemu przesyłowego gazowego dla sieci będącej własnością 

przedsiębiorstwa energetycznego SGT EuRoPol GAZ S.A. na podstawie decyzji Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r. znak: 
DPE-4720-4(8)/2010/6154/BT oraz kalkuluje taryfy dla tej sieci, począwszy od taryfy dla 2023 r. 

138 Biuletyn Branżowy URE ‒ Paliwa gazowe nr 50 (2847) z 11 kwietnia 2024 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-
decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html  

139 Biuletyn Branżowy URE ‒ Paliwa gazowe nr 44 (2841) z 21 marca 2024 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-
b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html 

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
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własnej sieci przesyłowej140 oraz sieci przesyłowej będącej własnością SGT EuRoPol GAZ S.A.141 
Do przeprowadzania powyższych konsultacji OSPg został wyznaczony przez Prezesa URE decyzją 
z 16 lipca 2018 r., na podstawie art. 5 ust. 1, art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 rozporządzenia NC TAR. 

Konsultacje dotyczące metody wyznaczania cen referencyjnych na lata 2027‒2031142, obejmującej 
elementy określone w art. 26 ust. 1 rozporządzenia NC TAR, dla jednego połączonego systemu 
wejścia/wyjścia gazu ziemnego były prowadzone w okresie 1 września – 1 listopada 2025 r.  

W „Dokumencie Konsultacyjnym dla Systemu Wejścia – Wyjścia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej 
na lata 2027-2031” założono połączenie obu odrębnych systemów wejścia/wyjścia (KSP i SGT) w jeden 
połączony system wejścia/wyjścia gazu ziemnego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, dla którego 
będzie stosowana łącznie ta sama metoda wyznaczania cen referencyjnych (będzie obowiązywała 
jednolita taryfa sieciowa143).  

Utworzenie jednego połączonego systemu wejścia/wyjścia gazu ziemnego, obejmującego własną 
sieć przesyłową wysokometanowego gazu E oraz gazu Lw OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz sieć przesyłową 
stanowiącą własność przedsiębiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A.144 skutkuje koniecznością ustalenia 
skutecznego mechanizmu rozliczeń międzyoperatorskich (ITC145 KSP/SGT). 

Po zakończeniu konsultacji OSPg opublikował uzyskane odpowiedzi i ich podsumowanie146. 
Natomiast stosownie do postanowień art. 27 ust. 3 rozporządzenia NC TAR ACER opublikował oraz 
przesłał do Urzędu oraz OGP GAZ-SYSTEM S.A. wnioski z analizy dokumentu konsultacyjnego, 
przeprowadzonej zgodnie z ust. 2 ww. przepisu147.  

Wyniki powyższych konsultacji były uwzględnione w decyzji Prezesa URE zatwierdzającej w 2026 r. 
metodę wyznaczania cen referencyjnych na okres od 2027 r. dla jednego połączonego systemu 
wejścia/wyjścia gazu ziemnego. Decyzja została ogłoszona na stronie internetowej URE oraz przesłana 
do ACER i Komisji Europejskiej.  

W okresie od 1 września do 1 listopada 2025 r. Prezes URE po raz ósmy konsultował148 kwestie, 
o których mowa w art. 28 rozporządzenia NC TAR, dotyczące m.in. mnożników, współczynników 
sezonowych, poziomów rabatów na punktach wejścia z terminalu LNG oraz rabatów stosowanych 
w celu obliczenia cen bazowych standardowych produktów z zakresu zdolności przerywanej. Po raz 
pierwszy konsultacje te dotyczyły jednego połączonego systemu wejścia/wyjścia gazu ziemnego, 
obejmującego sieć własną OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz sieć przedsiębiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A. 

Główna zmiana planowana na 2027 r. dotyczyła obniżenia rabatu w punkcie wejścia do systemu 
przesyłowego gazu ziemnego z terminalu LNG do 40 proc.. Kwestia stopniowej redukcji tego rabatu 
(z wartości 100 proc. stosowanej w 2025 r.) była przedmiotem analiz wykonanych na potrzeby 
poprzednich konsultacji – dotyczących 2026 r. W ich efekcie w dokumencie konsultacyjnym 
dotyczącym 2026 r.149 zaproponowano stopniowe obniżenie rabatu w punkcie wejścia z terminalu LNG: 

 
140 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html 
141 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-sgt/taryfa-sgt/nc-tar.html 
142 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html 
143 Należy mieć na uwadze, że w rozporządzeniu 2024/1789 określenie „tariff” jest używane w znaczeniu „stawka opłaty”, 

natomiast zgodnie z art. 3 pkt 17 ustawy - Prawo energetyczne „taryfa” oznacza „zbiór cen i stawek opłat oraz warunków ich 
stosowania, opracowany przez przedsiębiorstwo energetyczne i wprowadzany jako obowiązujący dla określonych w nim 
odbiorców w trybie określonym ustawą”, czyli jest to dokument zawierający m.in. „stawki opłat”, który jest zatwierdzany 
przez Prezesa URE. 

144 OGP pełni funkcję operatora systemu przesyłowego gazowego dla sieci przesyłowej SGT EuRoPol GAZ-S.A. na 
podstawie decyzji Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r. znak: DPE-4720-4(8)/2010/6154/BT. 

145 Ang. Inter-TSO compensation mechanism. 
146 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html  
147 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Gas-Tariff-Report-Poland-2025.pdf  
148 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-

rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html  
149 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-

sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html  

https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html
https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-sgt/taryfa-sgt/nc-tar.html
https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html
https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Gas-Tariff-Report-Poland-2025.pdf
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
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do 70 proc. w 2026 r. i do 40 proc. w 2027 r., a w Informacji Prezesa URE nr 9/2025 z 18 lutego 2025 r150. 
została zatwierdzona obniżona wartość tego rabatu dla 2026 r. 

Dodatkowe informacje w tym przedmiocie znajdują się w Dokumencie konsultacyjnym dostępnym 
na stronie internetowej Urzędu151. 

Stosownie do art. 28 ust. 2 rozporządzenia NC TAR ww. konsultacje przeprowadza się w każdym 
okresie taryfowym. W myśl definicji zawartej w art. 3 pkt 23 rozporządzenia NC TAR, okres taryfowy 
oznacza okres, w którym obowiązuje określony poziom ceny referencyjnej, trwający co najmniej jeden 
rok i nie dłużej niż okres regulacyjny. W związku z tym, że taryfy dla usług przesyłania paliw gazowych 
są zatwierdzane na okres 12 miesięcy, przedmiotowe konsultacje są przeprowadzane każdego roku.  

W okresie od 1 września do 1 listopada 2025 r. Prezes URE po raz pierwszy prowadził konsultacje152 
w zakresie mechanizmu rozliczeń międzyoperatorskich (ITC KSP/SGT), o którym mowa w art. 10 ust. 3 
rozporządzenia NC TAR, dla jednego połączonego systemu wejścia/wyjścia gazu ziemnego. W trakcie 
konsultacji wpłynęło 5 opinii zainteresowanych podmiotów, w tym stanowisko jednej organizacji 
branżowej (Energy Traders Europe). 

Mechanizm ITC KSP/SGT będzie stosowany pomiędzy operatorem systemu przesyłowego dla 
własnej sieci przesyłowej gazu ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego OGP GAZ-SYSTEM S.A. 
oraz operatorem systemu przesyłowego dla sieci przesyłowej będącej własnością SGT EuRoPol GAZ 
S.A. funkcjonującego w formule w formule ISO153.  

Jak było już wspomniane, utworzenie jednego połączonego systemu wejścia/wyjścia gazu 
ziemnego, skutkuje koniecznością ustalenia skutecznego mechanizmu rozliczeń międzyoperatorskich, 
który ma zapewnić każdemu operatorowi (KSP i SGT) odzyskanie przychodu dozwolonego z działalności 
przesyłowej, traconego wskutek likwidacji punktów połączeń międzysystemowych (pomiędzy KSP 
i SGT) i tym samym brak przychodów w tych punktach. 

Stosownie do postanowień art. 10 ust. 5 rozporządzenia NC TAR równocześnie z ostateczną 
konsultacją przeprowadzaną zgodnie z art. 26 krajowy organ regulacyjny przeprowadza konsultację na 
temat zasad dotyczących skutecznego mechanizmu rozliczeń międzyoperatorskich, o którym mowa 
w ust. 3, i jego wpływu na wysokość taryf. Mechanizm rozliczeń międzyoperatorskich stosuje się 
zgodnie z art. 41 ust. 6 lit. a) dyrektywy 2009/73/WE154 i publikuje wraz z odpowiedziami otrzymanymi 
w ramach konsultacji. Tym samym Prezes URE jest obowiązany do przygotowania dokumentu 
konsultacyjnego i przeprowadzenia konsultacji mechanizmu rozliczeń międzyoperatorskich, na okres 
na który jest konsultowana przez Operatora metoda wyznaczania cen referencyjnych. 

W 2025 r. ACER kontynuował prace dotyczące porównania efektywności (AEC)155 europejskich OSP 
gazu, które jest realizowane przez na podstawie art. 19 ust. 2 rozporządzenia 2024/1789156. Udział 
w tej analizie ze strony organów regulacyjnych i OSPg, w tym przekazywanie wszelkich niezbędnych 
danych, jest obligatoryjny.  

 
150 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-

sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html  
151 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-

rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html 
152 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/itc-kspsgt-2027-2031-art-105-n/12843,Konsultacje-w-zakresie-

Mechanizmu-rozliczen-miedzyoperatorskich-ITC-KSPSGT-2027-.html  
153 Ang. Independent System Operator.  
154 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotycząca wspólnych zasad rynku 

wewnętrznego gazu ziemnego i uchylająca dyrektywę 2003/55/WE (Dz. U. UE L 211/94 z późn. zm.). 
155 Ang. ACER Efficiency Comparison - https://www.acer.europa.eu/gas/efficiency-comparison-gas-TSOs  
156 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie rynków 

wewnętrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmiany rozporządzeń (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 
2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a także uchylenia rozporządzenia (WE) nr 715/2009 (Dz. Urz. UE L 
z 15.07.2024). 

https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/itc-kspsgt-2027-2031-art-105-n/12843,Konsultacje-w-zakresie-Mechanizmu-rozliczen-miedzyoperatorskich-ITC-KSPSGT-2027-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/itc-kspsgt-2027-2031-art-105-n/12843,Konsultacje-w-zakresie-Mechanizmu-rozliczen-miedzyoperatorskich-ITC-KSPSGT-2027-.html
https://www.acer.europa.eu/gas/efficiency-comparison-gas-TSOs
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W okresie od 17 czerwca do 17 lipca 2025 r. ACER prowadził konsultacje społeczne157 poświęcone 
AEC, w ramach których wszyscy interesariusze, w szczególności OSPg, mieli możliwość zgłoszenia uwag 
i przedstawienia swojego stanowiska odnośnie proponowanej metodologii AEC. W pracach dotyczących 
AEC, w tym organizowanych warsztatach, brali również udział przedstawiciele Prezesa URE. 

Na stronie internetowej158 poświęconej ostatnim warsztatom ACER zostały zamieszczone 
informacje dotyczące konsultacji AEC, materiały wprowadzające do analiz efektywności kosztów oraz 
zapis wideo z warsztatów. Warsztaty były zorganizowane w trakcie trwania konsultacji społecznych 
ACER, dzięki czemu możliwa była wymiana poglądów i dyskusja na temat AEC, przed zajęciem 
ostatecznego stanowiska przez interesariuszy w ramach konsultacji.  

Wyniki pierwszego porównania będą opublikowane przez ACER w terminie do 5 sierpnia 2027 r., 
a kolejnych co 4 lata. Będą one uwzględniane przez regulatorów krajowych przy ustalaniu przychodu 
regulowanego OSPg, gdyż stosownie do art. 19 ust. 2 rozporządzenia 2024/1789 „[…] Przy okresowym 
ustalaniu przychodów dozwolonych lub przychodów docelowych operatorów systemów przesyłowych 
odpowiednie organy regulacyjne uwzględniają takie porównanie oraz uwarunkowania krajowe”. 

W związku z powyższym, metoda wyznaczania cen referencyjnych na okres od 2027 r. zawiera 
postanowienia umożliwiające odpowiednie uwzględnienie w ustalaniu przychodu regulowanego 
wyniku efektywności OSPg, ustalonego w AEC.  

Ponadto rozporządzenie 2024/1789 w art. 19 ust. 1159 wprowadziło nowe obowiązki publikacyjne 
w zakresie transparentności taryf przesyłowych i przychodu regulowanego, które może realizować 
organ regulacyjny lub operator systemu przesyłowego. Decyzją z 18 lipca 2025 r. Prezes URE wyznaczył 
OSPg podmiotem odpowiedzialnym za publikację informacji, o których mowa w art. 19 ust. 1 
rozporządzenia 2024/1789 w zakresie dotyczącym własnej sieci przesyłowej oraz sieci przesyłowej 
będącej własnością przedsiębiorstwa – SGT EuRoPol GAZ S.A., na której OGP GAZ-SYSTEM S.A. pełni 
funkcję operatora systemu przesyłowego gazowego. Pierwsza publikacja wykonana przez OSPg 
dotyczyła taryf na 2026 r. i jest dostępna na jego stronie internetowej160. 

Wyznaczenie operatora jako podmiotu odpowiedzialnego za powyższe publikacje wynikało z faktu, 
że decyzją z 27 października 2017 r. operator został wyznaczony podmiotem odpowiedzialnym za 
publikację informacji, o których mowa w art. 30 rozporządzenia NC TAR, w zakresie obu sieci 
przesyłowych. Z kolei analiza zakresu informacji publikowanych na podstawie art. 30 rozporządzenia 
NC TAR oraz zakresu informacji publikowanych na podstawie art. 19 ust. 1 rozporządzenia 2024/1789 
wskazywała, że informacje te w znacznym stopniu pokrywają się. W związku z tym konieczna jest 
koordynacja tych publikacji przez jeden podmiot ‒ tj. operatora. 

Rozporządzenie CAM NC 

Zgodnie z rozporządzeniem CAM NC, operator systemu przesyłowego udostępnia maksymalną 
zdolność techniczną w punktach połączeń międzysystemowych. OSPg przeprowadza regularnie analizy 
zdolności technicznych w celu maksymalizacji zdolności udostępnianych uczestnikom rynku. 
Wypełniając postanowienia art. 6 rozporządzenia CAM NC, OSPg uzgadnia wyniki wyżej wymienionych 
analiz z operatorami systemów współpracujących zgodnie z rozporządzeniem.  

 
157 https://www.acer.europa.eu/public-consultation/pc2025g04-public-consultation-acer-gas-tso-cost-efficiency-comparison-

draft-methodology  
158 https://www.acer.europa.eu/public-events/workspace/workshop-acers-new-cost-efficiency-comparison-eu-gas-tsos  
159 „1. Od dnia 5 sierpnia 2025 r. odpowiedni organ regulacyjny zapewnia przejrzystość metodyk, parametrów i wartości 

stosowanych do określania przychodów dozwolonych lub przychodów docelowych operatorów systemów przesyłowych. 
Organ regulacyjny publikuje informacje, o których mowa w załączniku I, lub wymaga ich opublikowania przez odpowiedniego 
operatora systemu przesyłowego, z zastrzeżeniem ochrony danych, które odpowiedni organ regulacyjny uznał za szczególnie 
chronione informacje handlowe. Informacje te udostępnia się w łatwo dostępnym i umożliwiającym pobranie formacie tylko 
do odczytu oraz, w miarę możliwości, w co najmniej jednym powszechnie zrozumiałym języku”. 

160 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html 

https://www.acer.europa.eu/public-consultation/pc2025g04-public-consultation-acer-gas-tso-cost-efficiency-comparison-draft-methodology
https://www.acer.europa.eu/public-consultation/pc2025g04-public-consultation-acer-gas-tso-cost-efficiency-comparison-draft-methodology
https://www.acer.europa.eu/public-events/workspace/workshop-acers-new-cost-efficiency-comparison-eu-gas-tsos
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Użytkownicy systemu przesyłowego zamawiają zdolności przesyłowe na połączeniach 
transgranicznych poprzez aukcje, które odbywają się na zasadach ustalonych w rozporządzeniu CAM 
NC. Proces zamawiania przepustowości w punktach wejścia/wyjścia do/z polskiego systemu 
przesyłowego gazu ziemnego odbywał się w 2025 r. na platformach aukcyjnych GSA i RBP. Poniższa 
tabela przedstawia zestawienie przepływów gazu ziemnego w poszczególnych punktach połączeń 
międzysystemowych w Polsce w 2025 r.  

Tabela 29. Maksymalna zdolność przesyłowa oferowana przez OSPg oraz zarezerwowane zdolności przez 
użytkowników systemu w punktach połączeń międzysystemowych w 2025 r. (z uwzględnieniem systemu SGT) 
[MWh/rok] 

Nazwa 
operatora 
systemu 

Kraj 
operatora 

Miejsce połączenia 
Kierunek 
dostaw 

Całkowita zdolność 
przesyłowa 

Zarezerwowane zdolności 
przesyłowe 

ciągła przerywana ciągłe przerywane 

OSGT GAZ-
SYSTEM S.A. 

Polska/SGT PWP (we) Polska 101 315 733 30 507 629 598 344 0 

OSGT GAZ-
SYSTEM S.A. 

Polska PWP (wy) Polska/SGT 0 101 315 733 0 0 

ONTRAS Niemcy 
GCP GAZ-
SYSTEM/ONTRAS 
(we) 

Polska 17 776 668 12 697 620 14 609 386 15 072 

ONTRAS Niemcy 
GCP GAZ-
SYSTEM/ONTRAS 
(wy) 

Niemcy 31 746 17 776 668 1 530 58 680 

GasNet s.r.o.  Czechy Branice Czechy Polska 15 794 15 794 0 0 

Net4Gas Czechy Cieszyn (we) Polska 6 593 915 6 568 352 6 525 394 24 

Net4Gas Czechy Cieszyn (wy) Czechy 3 959 520 786 998 0 0 

GasNet, s.r.o. Czechy Zlate Hory Polska 49 008 231 487 0 0 

GasNet, s.r.o. Czechy Zlate Hory Czechy 0 0 0 0 

Eustream Słowacja Vyrava (we) Polska 63 488 100 6 348 810 5 577 535 0 

Eustream Słowacja Vyrava (wy) Słowacja 52 743 960 5 274 396 2 474 0 

LLC Gas TSO 
of Ukraine 

Ukraina 
GCP GAZ-
SYSTEM/UA TSO 
(we) 

Polska 49 494 000 48 999 060 54 555 0 

LLC Gas TSO 
of Ukraine 

Ukraina 
GCP GAZ-
SYSTEM/UA TSO 
(wy) 

Ukraina 24 367 320 52 549 882 23 479 218 4 608 

AB Amber 
Grid 

Litwa Santaka (we) Polska 21 195 258 6 874 997 5 513 334 0 

AB Amber 
Grid 

Litwa Santaka (wy) Litwa 26 762 676 18 948 756 1 309 499 0 

Energinet Dania 
FAXE (Baltic Pipe 
wejście) 

Polska 117 480 360 78 696 643 102 232 232 24 

Energinet Dania 
FAXE (Baltic Pipe 
wyjście) 

Dania 33 750 002 3 375 000 0 0 

GASCADE 
Gastransport 
Gmbh 

Niemcy Mallnow SGT (we) Polska 101 315 733 21 939 280 598 224 0 

GASCADE 
Gastransport 
Gmbh 

Niemcy Mallnow SGT (wy) Niemcy 0 101 315 733 0 120 

Źródło: Analiza własna URE na podstawie danych z OGP GAZ-SYSTEM S.A. 
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Tabela 30. Zdolności przesyłowe niezarezerwowane, zdolności zarezerwowane niewykorzystane oraz przesył 

zrealizowany w punktach połączeń międzysystemowych w 2025 r. (z uwzględnieniem systemu SGT) [MWh/rok] 

Nazwa 
operatora 
systemu 

Kraj 
operatora 

Miejsce 
połączenia 

Kierunek 
dostaw 

Niezarezerwowane 
zdolności przesyłowe 

Niewykorzystane 
zarezerwowane 

zdolności przesyłowe 

Przesył 
zrealizowany – 

zdolności 
ciągłe 

i przerywane ciągłe przerywane ciągłe przerywane 

OSGT GAZ-
SYSTEM S.A. 

Polska/SGT PWP (we) Polska 100 717 389 30 507 629 16 525 0 581 819 

OSGT GAZ-
SYSTEM S.A. 

Polska PWP (wy) 
Polska/ 
SGT 

0 101 315 733 0 0 0 

ONTRAS Niemcy 
GCP GAZ-
SYSTEM/ONTR
AS (we) 

Polska 3 167 282 12 682 548 1 403 519 15 072 13 205 867 

ONTRAS Niemcy 
GCP GAZ-
SYSTEM/ONTR
AS (wy) 

Niemcy 30 216 17 717 988 0 9 738 50 472 

GasNet s.r.o.  Czechy Branice Czechy Polska 15 794 15 794 0 0 3 522 

Net4Gas Czechy Cieszyn (we) Polska 68 521 6 568 328 2 777 499 24 3 747 895 

Net4Gas Czechy Cieszyn (wy) Czechy 3 959 520 786 998 0 0 0 

GasNet, s.r.o. Czechy Zlate Hory Polska 49 008 231 487 0 0 0 

GasNet, s.r.o. Czechy Zlate Hory Czechy 0 0 0 0 0 

Eustream Słowacja Vyrava (we) Polska 57 910 565 6 348 810 3 304 540 0 2 272 995 

Eustream Słowacja Vyrava (wy) Słowacja 52 741 486 5 274 396 26 0 2 448 

LLC Gas TSO 
of Ukraine 

Ukraina 
GCP GAZ-
SYSTEM/UA 
TSO (we) 

Polska 49 439 445 48 999 060 1 900 0 52 655 

LLC Gas TSO 
of Ukraine 

Ukraina 
GCP GAZ-
SYSTEM/UA 
TSO (wy) 

Ukraina 888 102 52 545 274 778 753 4 608 22 700 465 

AB Amber 
Grid 

Litwa Santaka (we) Polska 15 681 924 6 874 997 544 660 0 4 968 674 

AB Amber 
Grid 

Litwa Santaka (wy) Litwa 25 453 177 18 948 756 744 487 0 565 012 

Energinet Dania 
FAXE (Baltic 
Pipe wejście) 

Polska 15 248 128 78 696 619 5 274 175 24 96 958 057 

Energinet Dania 
FAXE (Baltic 
Pipe wyjście) 

Dania 33 750 002 3 375 000 0 0 0 

GASCADE 
Gastransport 
Gmbh 

Niemcy 
Mallnow SGT 
(we) 

Polska 100 717 509 21 939 280 16 405 0 581 819 

GASCADE 
Gastransport 
Gmbh 

Niemcy 
Mallnow SGT 
(wy) 

Niemcy 0 101 315 613 0 120 0 

Źródło: Analiza własna URE na podstawie danych z OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

Projekty przepustowości przyrostowej 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. 7 lipca 2025 r. rozpoczęła piąte niewiążące badanie zapotrzebowania rynku 
na przepustowość przyrostową pomiędzy polskim i sąsiadującymi systemami przesyłowymi, które 
trwało osiem tygodni tj. do 1 września 2025 r. Badanie to przeprowadzane jest w ramach procesu 
uzyskiwania przepustowości przyrostowej (tzw. procedura incremental) na podstawie wymagań 
rozporządzenia CAM NC. 

Na podstawie zgłoszeń zapotrzebowania otrzymanych w ramach badania, OGP GAZ-SYSTEM S.A. 
oraz operatorzy sąsiadujących systemów przesyłowych opracowali wspólne sprawozdania z oceny 
zapotrzebowania rynku. W raportach oszacowano potencjalne zapotrzebowanie na przepustowość 
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przyrostową w ramach danego systemu w punktach wejścia-wyjścia oraz określono, czy należy 
zainicjować realizację projektu przepustowości przyrostowej.  

Na podstawie otrzymanych niewiążących zgłoszeń podjęto decyzję, że w wyniku procedury 
rozpoczętej w 2025 r. zostanie przygotowana propozycja projektu przepustowości przyrostowej 
jedynie dla punktów wejścia-wyjścia systemów: OGP GAZ-SYSTEM S.A. i ukraińskiego operatora LLC 
„Gas Transmission System Operator of Ukraine”.  

W związku z tym, w nadchodzącej fazie projektowej, obaj operatorzy przeprowadzą analizy 
techniczne w oparciu o zgłoszone zapotrzebowanie na zwiększenie zdolności przesyłowych. Następnie, 
na późniejszym etapie procedury, przedstawią propozycję projektu przepustowości przyrostowej do 
konsultacji z rynkiem. 

Rozporządzenie BAL NC 

W ramach obszaru bilansowania gazu E, w 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. podejmowała działania 
bilansujące na TGE S.A. w ramach standardowych produktów krótkoterminowych, w ramach których 
dokonała zakupu 983 GWh (149 działań bilansujących) oraz sprzedaży 277 GWh (44 działania 
bilansujące). 

W ramach obszaru bilansowania SGT oraz Lw, OGP GAZ-SYSTEM S.A. w 2025 r. nie podejmowała 
działań bilansujących na TGE S.A. 

W 2025 r. Prezes URE – podobnie jak w latach poprzednich – wyraził zgodę na prowadzenie obrotu 
gazem na sąsiadujących obszarach bilansowania oraz na przesyłanie gazu do i z tych obszarów 
bilansowania w celu realizacji zadań w zakresie bilansowania161. Przy czym w 2025 r. OSPg nie 
podejmował działań bilansujących na sąsiednim obszarze bilansowania. 

W punkcie połączenia międzysystemowego Branice na granicy polsko-czeskiej stosowane były 
usługi bilansujące. Zasady ich stosowania zostały zawarte w art. 8 rozporządzenia BAL NC oraz umowie 
na świadczenie tych usług, która jest zawierana przez operatora systemu przesyłowego po 
przeprowadzeniu niedyskryminacyjnej procedury przetargowej. W ramach usług bilansujących 
w punkcie wejścia Branice, w 2025 r. dostarczono 3,5 GWh. 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. kontynuowała stosowanie mechanizmu zapewnienia neutralności kosztowej 
wprowadzonego przez OSPg 1 czerwca 2020 r. na mocy decyzji Prezesa URE z 27 maja 2020 r. 
zatwierdzającej „Mechanizm zapewnienia neutralności kosztowej działań bilansujących Operatora 
Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A.”. Dokument ten określa metody kalkulacji opłat 
związanych z neutralnością kosztową działań bilansujących operatora.  

1 lutego 2025 r. o godz. 06:00 weszła w życie zatwierdzona decyzją Prezesa URE z 8 listopada 2024 r. 
metoda kalkulacji opłat związanych z neutralnością bilansowania, zawarta w dokumencie „Mechanizm 
zapewnienia neutralności kosztowej działań bilansujących Operatora Gazociągów Przesyłowych GAZ-
SYSTEM S.A. zgodnie z Rozporządzeniem Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. 
ustanawiającym kodeks sieci dotyczący bilansowania gazu w sieciach przesyłowych”. 

Zasady dotyczące bilansowania g, w tym metodyka kalkulacji opłat za niezbilansowanie oraz 
dodatkowe informacje w zakresie bilansowania KSP162 i SGT163, dostępne są na stronie OGP GAZ-
SYSTEM S.A. 

 
161 https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-rynek-gazu-1/decyzje/12818,GAZ-SYSTEM-otrzymal-zgode-Prezesa-

URE-na-obrot-gazem-na-sasiadujacych-obszarach-.html 
162 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/przesyl-gazu-ksp/bilansowanie-ksp.html 
163 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-sgt/przesyl-gazu-sgt/bilansowanie-sgt.html 

https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/przesyl-gazu-ksp/bilansowanie-ksp.html


RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026 

 - 104 - 

OSPg przekazuje ZUP informacje dotyczące ilości dostarczanych i odbieranych podczas doby 
gazowej. Informacja na temat szacunkowej wartości niezbilansowania jest dostarczana poszczególnym 
ZUP indywidualnie poprzez System Wymiany Informacji: 

‒ dla pierwszych 4 godzin danej doby gazowej informacja przekazywana ZUP do godz. 14:00 danej 
doby gazowej, 

‒ dla pierwszych 8 godzin danej doby gazowej informacja przekazywana ZUP do godz. 18:00 danej 
doby gazowej, 

‒ dla danej doby gazowej informacja przekazywana ZUP do godz. 12:00 następnej doby gazowej. 

ZUP otrzymuje w Systemie Wymiany Informacji wartości alokacji operatywnej dla wszystkich 
punktów wejścia i punktów wyjścia, w których ma przydzieloną, jak również informację o statusie 
niezbilansowania. 

Ponadto OGP GAZ-SYSTEM S.A. udostępnia ZUP prognozy OSDg w zakresie mierzonych rzadziej niż 
codziennie ilości odbieranych przez ZUP (prognoza w dobie D-1 jest przekazywana do godziny 13:00, 
dwie aktualizacje prognozy w trakcie doby są udostępniane do godz. 14:00 oraz 20:00 danej doby 
gazowej). 

Dane rozliczeniowe dotyczące ilości dostarczanych i odbieranych przez ZUP są przekazywane 
niezwłocznie po zakończeniu miesiąca, którego rozliczenie dotyczy. 

Rozporządzenie INT NC 

W 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. kontynuowała współpracę z operatorami: czeskim NET4GAS s.r.o., 
niemieckimi GASCADE Gastransport GmbH i Ontras Gastransport GmbH, ukraińskim LLC „Gas 
Transmission System Operator of Ukraine”, litewskim AB Amber Grid, słowackim Eustream a.s. oraz 
duńskim Energinet SOV zgodnie z zapisami umów międzyoperatorskich. 

W 2025 r. spółka kontynuowała wypełnianie następujących obowiązków zgodnie z rozporządzeniem 
INT NC: 

‒ publikowanie punktów, w których obowiązują aktualne porozumienia operatorskie o prowadzenie 
konta operatorskiego OBA164, 

‒ realizacja porozumień o prowadzenie konta operatorskiego OBA zawierających szczegółowe 
ustalenia dotyczące: zasad procesu sprawdzania zgodności nominacji, zasad alokacji ilości gazu, 
procedury komunikacji w przypadku zdarzeń wyjątkowych, 

‒ wspieranie wspólnych rozwiązań w zakresie elektronicznej wymiany informacji związanych 
z realizacją umów przesyłowych, która jest oparta na standardzie elektronicznej wymiany 
dokumentów (EDI), w wersji opracowanej dla gazownictwa o nazwie EDIG@S165, 

‒ wspieranie wspólnych rozwiązań w zakresie wymiany danych w oparciu o protokół AS4166, 
‒ publikowanie danych dobowych (zgodnie z art. 16 rozporządzenia INT NC) dla każdego punktu 

połączenia międzysystemowego dot. liczby Wobbego oraz ciepła spalania167. 

Wszystkie ww. informacje udostępniane są również w języku angielskim.  

  

 
164 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html 
165 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html 
166 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html 
167 https://swi.gaz-system.pl/publications/sgt/gcv/daily 
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4.2. KONKURENCJA I FUNKCJONOWANIE RYNKU 

4.2.1. Rynek hurtowy 

Obrót gazem ziemnym 

Krajowy hurtowy rynek gazu obejmuje ogół transakcji zawieranych na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej oraz na punktach połączeń z sąsiednimi systemami przesyłowymi, których przedmiotem są 
hurtowe produkty energetyczne dotyczące gazu ziemnego. Handel ten odbywa się w szczególności na 
TGE S.A., OTF oraz w obrocie pozagiełdowym. 

Obrót na polskim hurtowym rynku gazu obejmuje w szczególności: 

‒ umowy sprzedaży i dostawy gazu ziemnego, z fizyczną dostawą lub rozliczeniem finansowym 
w polskim systemie przesyłowym lub dystrybucyjnym, podmiotom nie będącym odbiorcami 
końcowymi, 

‒ umowy dostawy do największych odbiorców końcowych (np. przemysłu chemicznego czy 
energetyki zawodowej), jeżeli ich roczna zdolność poboru przekracza próg 600 GWh (umowy 
poniżej tego progu stanowią element rynku detalicznego i nie podlegają kwalifikacji jako hurtowe 
produkty energetyczne – stosownie do przepisów rozporządzenia REMIT). 

Na koniec 2025 r. koncesję na obrót paliwami gazowymi posiadało 190 podmiotów, wobec 185 na 
koniec 2024 r. Spośród nich aktywnie w obrocie hurtowym gazem ziemnym uczestniczyły 
93 przedsiębiorstwa, dla których realizowana była usługa przesyłania paliwa gazowego w systemie 
gazociągów przesyłowych. 

Przedsiębiorstwa obrotu gazem z GK ORLEN pozyskały 375,1 TWh, a spoza GK ORLEN pozyskały 
99 TWh gazu ziemnego. Pozostałe dane dotyczące hurtowej sprzedaży gazu przez spółki obrotu 
znajdują się w tabeli poniżej.  

Tabela 31. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez ankietowane 
przedsiębiorstwa obrotu w 2025 r. [TWh]  

 Łącznie GK ORLEN 
Pozostałe spółki 

obrotu 

Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie)168 474,1 375,1 99,0 

Hurtowa sprzedaż gazu 191,9 142,2 49,7 

Źródło: Dane Ministerstwa Klimatu i Środowiska oraz URE169. 

W 2025 r. na rynku hurtowym, w porównaniu z rokiem poprzednim, wolumen pozyskanego gazu 
z zakupu i wydobycia wzrósł łącznie o 14 proc. Wzrost ten wynikał z 9 proc. zwiększenia wolumenu 
w spółkach z GK ORLEN oraz 35 proc. wzrostu w pozostałych spółkach obrotu. W tym samym okresie 
hurtowa sprzedaż gazu zwiększyła się łącznie o 37 proc. W spółkach z GK ORLEN odnotowano wzrost 
o 19 proc., natomiast w pozostałych spółkach obrotu wolumen hurtowej sprzedaży zwiększył się 
o 141 proc. 

Giełda gazu ziemnego 

Sprzedaż i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa się przede wszystkim na 
rynku giełdowym prowadzonym przez TGE S.A. (w tym: RTG oraz od 1 maja 2020 r. ‒ OTF). 
Uczestnikami rynku giełdowego są głównie przedsiębiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwięksi 

 
168 Wielkość pozyskania gazu nie uwzględnia pozyskania na potrzeby własne przez spółki obrotu objęte monitorowaniem, 

w tym pozyskania gazu przez przedsiębiorstwa energetyczne będące jednocześnie dużymi odbiorcami końcowymi. 
169 Uwzględniono 121 podmioty składające Sprawozdanie o działalności przedsiębiorstw gazowniczych GAZ-3 w 2025 r. 
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odbiorcy końcowi, którzy mogą działać samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stając 
się członkami odpowiednio RTG i OTF, lub też za pośrednictwem domów maklerskich lub innych 
podmiotów posiadających status członka RTG oraz OTF ze swojej własnej grupy kapitałowej mogących 
zawierać transakcje na rzecz innych podmiotów należących do tej samej grupy kapitałowej. 

Obrót giełdowy odbywa się poprzez zawieranie umów sprzedaży (transakcji) pomiędzy członkami 
RTG i OTF. 

W 2025 r. TGE S.A. prowadziła następujące rynki sprzedaży paliw gazowych: RDBg, RDNg oraz RTPg OTF. 

Przedmiotem obrotu na RTPg OTF była dostawa gazu w jednakowej ilości we wszystkich godzinach 
okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (tygodniowy, miesięczny, kwartalny, sezonowy 
i roczny).  

Przedmiotem obrotu na RDNg jest dostawa gazu w jednakowej ilości we wszystkich godzinach dnia 
dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada dostawie 1 MWh gazu w każdej 
godzinie dnia dostawy. Obrót jest prowadzony przez jeden dzień poprzedzający datę dostawy, 
w systemie notowań ciągłych. Ponadto przedmiotem obrotu na tym rynku są instrumenty 
weekendowe z okresem dostawy od godz. 6:00 w sobotę do godz. 6:00 w poniedziałek (weekend 
gazowy) w jednakowej ilości 1 MWh dla każdej godziny terminu wykonania kontraktu. Notowania 
instrumentu weekendowego odbywają się na dwa dni poprzedzające okres dostawy.  

Obrót na RDBg prowadzony jest w systemie notowań ciągłych.  

Poniższe rysunki pokazują wolumen oraz cenę dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktów 
zawartych na rynku dnia następnego, bieżącego i na rynku instrumentów terminowych z dostawą gazu 
(RTPg OTF). 

Rysunek 22. Wolumen oraz średnioważona miesięczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktów 
zawartych na Rynku Dnia Następnego gazu (RDNg) w 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE S.A. 
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Rysunek 23. Wolumen oraz średnioważona miesięczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktów 
zawartych na Rynku Dnia Bieżącego gazu (RDBg) w 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE S.A. 

Rysunek 24. Wolumen oraz średnioważona miesięczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktów 
zawartych na Rynku Terminowych Produktów z dostawą gazu na Zorganizowanej Platformie Obrotu (RTPg OTF) 
w 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE S.A. 
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wolumen zwiększył się o 29 proc., przy średniej cenie wyższej o 5 proc. Z kolei na RTPg OTF dostarczono 
o 14 proc. większy wolumen gazu, przy średniej cenie niższej o 28 proc. 

Obrót gazem ziemnym wysokometanowym w punkcie wirtualnym OTC 

Prezes URE monitorował również transakcje zawierane w punkcie wirtualnym na rynku 
pozagiełdowym. Zgodnie z definicją z IRiESP OGP GAZ-SYSTEM S.A. jest to punkt w danym obszarze 
bilansowania systemu przesyłowego o niesprecyzowanej fizycznej lokalizacji, w którym następuje 
obrót paliwem gazowym. W wyniku realizacji kontraktów zawartych w tym punkcie na rynku OTC, 
niezależnie od daty zawarcia kontraktu, w 2025 r. dostarczono 24 045 564 MWh gazu ziemnego po 
średniorocznej ważonej cenie 179,69 zł/MWh. Ceny w poszczególnych kwartałach kształtują się jak 
w poniższej tabeli. 

Rysunek 25. Porównanie średnich cen gazu ziemnego z kontraktów sprzedaży w punkcie wirtualnym OTC 
i sprzedaży poprzez TGE S.A. w poszczególnych kwartałach 2025 r. [zł/MWh] 

 

Źródło: URE. 

W porównaniu z 2024 r. w wyniku realizacji kontraktów zawartych w punkcie wirtualnym na rynku 
pozagiełdowym dostarczono o 4 proc. mniejszy wolumen gazu ziemnego, przy średniorocznej ważonej 
cenie niższej o 6 proc. 

4.2.2. Rynek detaliczny 

Rynek detaliczny paliw gazowych w Polsce obejmuje sprzedaż gazu ziemnego do odbiorców 
końcowych realizowaną przez przedsiębiorstwa energetyczne prowadzące działalność gospodarczą 
w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Sprzedaż ta odbywa się z wykorzystaniem infrastruktury 
systemów dystrybucyjnych i przesyłowych, na zasadzie dostępu stron trzecich do sieci, zgodnie 
z przepisami ustawy – Prawo energetyczne, w szczególności art. 4 ust. 2 oraz art. 4j. 

W niniejszym rozdziale przez sprzedaż paliw gazowych rozumie się wolumen gazu sprzedanego 
przez przedsiębiorstwa obrotu do odbiorców końcowych. Dane zostały pozyskane w ramach badania 
rocznego przedsiębiorstw prowadzących działalność w zakresie obrotu paliwami gazowymi. 

Prezentowane dane nie obejmują gazu nabywanego bezpośrednio przez podmioty wykorzystujące 
paliwa gazowe na potrzeby własne, które nie prowadzą działalności w zakresie obrotu paliwami 
gazowymi i nie posiadają koncesji. W konsekwencji rzeczywiste zużycie gazu w gospodarce może być 
wyższe niż wolumen sprzedaży wykazany w niniejszym badaniu. 
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Dane dotyczące liczby odbiorców końcowych oraz liczby PPG mogą różnić się od danych 
prezentowanych przez OSDg oraz OSPg, co wynika z odmiennego zakresu raportowania. Operatorzy 
systemów gazowych ewidencjonują wszystkie PPG funkcjonujące w systemie, natomiast 
przedsiębiorstwa obrotu raportują odbiorców wynikających z zawartych umów sprzedaży paliwa 
gazowego. W konsekwencji jeden odbiorca może być powiązany z więcej niż jednym sprzedawcą. 

Struktura podmiotowa rynku 

W 2025 r. liczba aktywnych sprzedawców170 paliw gazowych wyniosła 85 wobec 82 w 2024 r. 
W segmencie gospodarstw domowych liczba aktywnych sprzedawców pozostała na niezmienionym 
poziomie i wyniosła 26. 

Zmiana liczby aktywnych podmiotów wynikała zarówno z wejścia nowych przedsiębiorstw na rynek, 
jak i wycofania się części podmiotów z działalności, a także zmian organizacyjnych w ramach 
przedsiębiorstw energetycznych. 

Struktura udziałów rynkowych wskazuje na wysoki poziom koncentracji sprzedaży paliw gazowych. 
Pięciu największych sprzedawców posiada łącznie 90,64 proc. udziału w rynku, przy czym w segmencie 
gospodarstw domowych udział ten wyniósł 96,69 proc., a w segmencie pozostałych odbiorców wynosi 
88,28 proc. Oznacza to, że koncentracja rynku pozostaje szczególnie wysoka w segmencie gospodarstw 
domowych. 

Świadczenie  usług dystrybucji i przesyłania na rzecz sprzedawców paliw gazowych 

Świadczenie usług dystrybucji na rzecz sprzedawców paliw gazowych odbywa się na podstawie 
umów o świadczenie usług dystrybucji zawieranych pomiędzy OSDg a przedsiębiorstwami obrotu. 
W przypadku gdy operator systemu dystrybucyjnego oraz sprzedawca paliw gazowych prowadzą 
działalność w ramach tego samego przedsiębiorstwa energetycznego, zawarcie takiej umowy nie jest 
potrzebne, ponieważ przedsiębiorstwo świadczy usługę dystrybucji na własną rzecz. 

Uwzględniając oba opisane wyżej modele, w 2025 r. OSDg wykazali 272 przypadki zapewnienia 
możliwości świadczenia usług dystrybucji, zarówno na podstawie zawartych umów o świadczenie usług 
dystrybucji, jak i w przypadku prowadzenia działalności dystrybucyjnej i sprzedażowej przez to samo 
przedsiębiorstwo energetyczne. Jeżeli sprzedawca prowadził działalność na obszarze więcej niż 
jednego OSDg, mógł zostać wskazany wielokrotnie. 

Średnia liczba sprzedawców, na rzecz których jeden operator świadczył lub mógł świadczyć usługi 
dystrybucji, wynosiła 5,8, przy czym połowa operatorów zapewniała taką możliwość nie więcej niż 
trzem sprzedawcom. 

Jednocześnie: 

‒ na obszarze 16 OSDg działalność prowadził jeden sprzedawca, 
‒ na obszarach 10 OSDg działało co najmniej 10 sprzedawców, 
‒ jedynie w przypadku 2 OSDg liczba sprzedawców przekraczała 20. 

Powyższe wskazuje na zróżnicowany poziom konkurencji na poziomie lokalnym, pomimo 
formalnego dostępu do infrastruktury sieciowej. 

W 2025 r. do sieci przesyłowej gazu ziemnego przyłączonych było 58 odbiorców końcowych, do 
których sprzedaż prowadziło 14 spółek obrotu posiadających koncesję na obrót paliwami gazowymi. 

  

 
170 Aktywny sprzedawca – przedsiębiorstwo obrotu paliwami gazowymi realizujące w roku sprawozdawczym sprzedaż 

paliw gazowych do odbiorców końcowych za pośrednictwem sieci gazowej. 
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Wielkość rynku detalicznego 

W 2025 r. sprzedaż gazu ziemnego dostarczanego siecią gazową do odbiorców końcowych wyniosła 
205 797 477 MWh, co oznacza wzrost o 6,93 proc. w stosunku do 2024 r. 

Tabela 32. Sprzedaż gazu do odbiorców końcowych w latach 2024–2025 [MWh] 

Segmenty rynku 2024 2025 Zmiana w % 

Gospodarstwa domowe 54 604 159 57 697 170 5,66% 

Pozostali odbiorcy 137 863 964 148 100 307 7,43% 

Cały rynek 192 468 123 205 797 477 6,93% 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Wzrost wolumenu sprzedaży odnotowano zarówno w segmencie gospodarstw domowych, jak 
i w segmencie pozostałych odbiorców. 

W przypadku gospodarstw domowych sprzedaż wzrosła o 5,66 proc., natomiast w segmencie 
pozostałych odbiorców o 7,43 proc., co wskazuje na relatywnie większą dynamikę zużycia w sektorach 
innych niż gospodarstwa domowe. 

Rysunek 26. Struktura sprzedaży gazu według rodzaju gazu ‒ liczona wolumenem 

 

 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

W 2025 r. zdecydowaną większość sprzedaży paliw gazowych stanowił gaz E, którego udział wyniósł 
93,21 proc. całkowitego wolumenu sprzedaży. 

Udział gazu L był istotnie niższy i wyniósł 6,79 proc., co wynika z ograniczonego geograficznie zasięgu 
jego występowania oraz stopniowego zastępowania go gazem E. 

Struktura sprzedaży gazu według rodzaju oferty 

Zasady stosowania taryf w obrocie paliwami gazowymi wynikają z przepisów ustawy – Prawo 
energetyczne. Co do zasady ceny paliw gazowych kształtowane są w warunkach rynkowych, jednak 
w odniesieniu do określonych grup odbiorców ustawodawca przewidział czasowe utrzymanie 
obowiązku stosowania taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE171. 

Zgodnie z art. 62b ustawy – Prawo energetyczne, przedsiębiorstwa energetyczne wykonujące 
działalność gospodarczą w zakresie obrotu paliwami gazowymi są obowiązane do stosowania taryf 
zatwierdzanych przez Prezesa URE w odniesieniu do sprzedaży paliw gazowych do odbiorców 
w gospodarstwach domowych oraz niektórych innych kategorii odbiorców wskazanych w tym 
przepisie. Regulacja ta ma charakter przejściowy i miała obowiązywać do 31 grudnia 2023 r. W obliczu 

 
171 Art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy ‒ Prawo energetyczne. 

93,21 %

6,79 %

gaz wysokometanowy E

gaz zaazotowany L
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napięć międzynarodowych, mających bezpośredni wpływ na rynki produktów energetycznych, 
w 2022 r. wydłużono okres stosowania taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE do 31 grudnia 2027 r. 

W odniesieniu do pozostałych odbiorców końcowych sprzedaż paliw gazowych odbywa się na 
zasadach rynkowych, w oparciu o oferty handlowe przedsiębiorstw obrotu. 

Struktura sprzedaży gazu według rodzaju oferty została przedstawiona w dwóch ujęciach: 

‒ według wolumenu sprzedaży wyrażonego w MWh, 
‒ według liczby PPG. 

Takie podejście umożliwia jednoczesną ocenę znaczenia poszczególnych segmentów rynku 
z perspektywy zużycia paliwa gazowego oraz liczby odbiorców korzystających z poszczególnych form 
sprzedaży. 

Rysunek 27. Struktura sprzedaży gazu według rodzaju oferty ‒ liczona wolumenem 

 

 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Rysunek 28. Struktura sprzedaży gazu według rodzaju oferty ‒ liczona po PPG 

 

 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Analiza struktury sprzedaży według wolumenu oraz liczby PPG wskazuje na istotne zróżnicowanie 
pomiędzy segmentami rynku. 

W ujęciu wolumenowym sprzedaż w ramach ofert wolnorynkowych stanowiła większość rynku 
69,40 proc., co oznacza, że największe zużycie gazu przypada na odbiorców korzystających z warunków 
rynkowych. 

Jednocześnie w ujęciu liczby PPG dominującą formą sprzedaży pozostaje sprzedaż taryfowa, która 
obejmowała 97,42 proc. PPG, co wynika z faktu, że mechanizmem taryfowym objęta jest zdecydowana 
większość odbiorców w gospodarstwach domowych. 

Oznacza to, że rynek detaliczny paliw gazowych charakteryzuje się dominacją sprzedaży taryfowej 
pod względem liczby odbiorców, przy jednoczesnej dominacji sprzedaży wolnorynkowej pod 
względem wolumenu zużycia. 
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Struktura ta odzwierciedla specyfikę rynku, w której gospodarstwa domowe stanowią większość 
odbiorców, natomiast zasadnicza część zużycia paliwa gazowego koncentruje się wśród odbiorców 
pozostałych. 

Struktura sprzedaży gazu według sektorów odbiorców 

Uzupełnieniem analizy rynku detalicznego jest struktura sprzedaży paliw gazowych według 
sektorów odbiorców końcowych172, która pozwala na identyfikację głównych obszarów wykorzystania 
gazu w gospodarce. 

Dane zostały opracowane na podstawie informacji przekazanych przez przedsiębiorstwa obrotu 
i prezentowane są w ujęciu wolumenowym (MWh), z rozróżnieniem na gaz E oraz gaz L. 

Tabela 33. Struktura sprzedaży gazu według sektorów odbiorców w 2025 r. [MWh]  

Sektor Gaz E Gaz L Razem 

Udział 
w łącznej 
sprzedaży 

[%] 

Gospodarstwa domowe  54 764 798,67   2 932 371,58   57 697 170,25  28,04 

Produkcja energii i ciepła  38 354 355,36   6 931 046,60   45 285 401,96  22,00 

Przemysł energochłonny  59 267 638,51   2 083 980,09   61 351 618,60  29,81 

Przemysł lekki i średni  21 846 535,66   1 129 841,58   22 976 377,24  11,16 

Usługi komercyjne  11 065 042,99   424 947,88   11 489 990,86  5,58 

Usługi użyteczności publicznej  6 104 111,52   382 087,27   6 486 198,79  3,15 

Rolnictwo  422 448,52   88 270,95   510 719,47  0,25 

RAZEM  191 824 931,23   13 972 545,94   205 797 477,17  100,00 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Struktura sprzedaży gazu wskazuje na dominującą rolę odbiorców przemysłowych oraz sektora 
wytwarzania energii i ciepła. 

Największy udział w zużyciu gazu odnotowano w sektorze przemysłu energochłonnego (29,81 proc.), 
co potwierdza istotne znaczenie gazu jako paliwa technologicznego w procesach przemysłowych. Istotny 
udział miał również sektor produkcji energii i ciepła (22,00 proc.), w którym gaz wykorzystywany jest 
zarówno do wytwarzania energii elektrycznej, jak i ciepła, w tym w instalacjach kogeneracyjnych. 

Gospodarstwa domowe odpowiadały za 28,04 proc. całkowitego wolumenu sprzedaży gazu, co przy 
ich dominującym udziale w liczbie odbiorców wskazuje na relatywnie niższe zużycie jednostkowe. 

Pozostałe sektory miały wyraźnie mniejszy udział w strukturze zużycia gazu. Struktura ta wskazuje, 
że zużycie gazu w Polsce koncentruje się przede wszystkim w sektorach o wysokim zapotrzebowaniu 

 
172 Przyjęto następujące definicje sektorów: 

‒ Gospodarstwa domowe – odbiorcy końcowi dokonujący zakupu paliw gazowych wyłącznie w celu ich zużycia 
w gospodarstwie domowym; 

‒ Produkcja energii i ciepła – odbiorcy wykorzystujący gaz do wytwarzania energii elektrycznej i/lub ciepła, w tym 
elektrociepłownie oraz instalacje kogeneracyjne, niezależnie od skali działalności; 

‒ Przemysł energochłonny – duże zakłady przemysłowe o wysokim zużyciu gazu, w szczególności z branż takich jak przemysł 
chemiczny, hutnictwo, produkcja materiałów budowlanych (np. cementownie); 

‒ Przemysł lekki i średni – zakłady produkcyjne o umiarkowanym zużyciu gazu, w tym m.in. przetwórstwo spożywcze, 
meblarstwo, przemysł drzewny, tekstylny oraz podobne działalności; 

‒ Usługi komercyjne – podmioty prowadzące działalność usługową, w szczególności handel, gastronomia, hotele, biura, 
centra handlowe oraz inne obiekty usługowe;  

‒ Rolnictwo – gospodarstwa rolne i ogrodnicze wykorzystujące gaz do celów technologicznych, w tym m.in. do ogrzewania 
szklarni, suszarni lub budynków inwentarskich; 

‒ Usługi użyteczności publicznej – podmioty realizujące zadania publiczne, w szczególności placówki ochrony zdrowia, 
oświaty, administracji publicznej oraz jednostki gospodarki komunalnej (np. oczyszczalnie ścieków, wodociągi). 
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energetycznym oraz w działalności przemysłowej, podczas gdy sektory usługowe i rolnictwo odgrywają 
relatywnie niewielką rolę w całkowitym wolumenie sprzedaży. 

Dodatkowo, we wszystkich sektorach dominującym paliwem pozostaje gaz E, natomiast udział 
gazu L ma charakter uzupełniający i wynika z regionalnego zasięgu jego występowania. 

Koncentracja rynku sprzedaży paliw gazowych 

Uzupełnieniem analizy rynku detalicznego jest ocena poziomu jego koncentracji, przeprowadzona 
z wykorzystaniem wskaźnika Herfindahla-Hirschmana (HHI), obliczonego na podstawie udziałów 
rynkowych sprzedawców. 

Dla poszczególnych grup odbiorców do wyznaczenia HHI zostały przyjęte następujące metody: 

‒ dla gospodarstw domowych – na podstawie liczby PPG, 
‒ dla pozostałych odbiorców – na podstawie wolumenu sprzedaży paliwa gazowego (MWh). 

Tabela 34. Wskaźnik koncentracji rynku (HHI) w 2025 r. 

Odbiorcy Wskaźnik HHI 

odbiorcy w gospodarstwach domowych 9 532,27 

pozostali odbiorcy 3 331,48 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego. 

Uzyskane wartości wskazują na bardzo wysoki poziom koncentracji rynku w segmencie 
gospodarstw domowych, mierzony na podstawie liczby PPG, oraz umiarkowanie wysoki poziom 
koncentracji w segmencie pozostałych odbiorców, określony na podstawie wolumenu sprzedaży. 

Zróżnicowanie poziomu koncentracji wynika z odmiennej struktury obu segmentów rynku oraz 
przyjętych podstaw pomiaru. W segmencie gospodarstw domowych sprzedaż pozostaje silnie 
skoncentrowana wokół jednego dominującego sprzedawcy, co znajduje bezpośrednie 
odzwierciedlenie w strukturze liczby PPG. Natomiast w segmencie pozostałych odbiorców 
koncentracja jest niższa, a struktura rynku charakteryzuje się większym rozproszeniem udziałów 
pomiędzy sprzedawcami. 

W celu pogłębienia analizy koncentracji rynku przeanalizowano również strukturę liczby 
sprzedawców według poziomu udziałów rynkowych, określonych na podstawie wolumenu sprzedaży 
paliwa gazowego do odbiorców końcowych. 

Liczba sprzedawców według udziałów rynkowych: 

‒ powyżej 5 proc. – 2 sprzedawców, 
‒ od 1 proc. do 5 proc. – 4 sprzedawców, 
‒ poniżej 1 proc. – 79 sprzedawców. 

Struktura rynku wskazuje, że liczba sprzedawców posiadających istotny udział rynkowy jest 
ograniczona, przy jednoczesnej obecności licznej grupy podmiotów o bardzo niewielkich udziałach. 

Oznacza to, że mimo formalnej obecności wielu uczestników rynku, sprzedaż paliw gazowych 
koncentruje się w ograniczonej liczbie największych przedsiębiorstw, co znajduje odzwierciedlenie 
w wartościach wskaźnika HHI. 

Obok sprzedaży paliw gazowych dostarczanych siecią gazową część przedsiębiorstw obrotu 
prowadzi również sprzedaż innych paliw gazowych, w tym LNG. 
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Sprzedaż LNG 

Sprzedaż LNG stanowi istotny segment rynku detalicznego paliw gazowych, realizowany przez część 
przedsiębiorstw prowadzących działalność w zakresie obrotu paliwami gazowymi. 

Na potrzeby niniejszego opracowania przez sprzedaż LNG do odbiorców końcowych rozumie się 
dostawy skroplonego gazu ziemnego realizowane bezpośrednio do odbiorców wykorzystujących 
paliwo gazowe na własne potrzeby, z wykorzystaniem instalacji regazyfikacyjnych zlokalizowanych 
u odbiorców. 

W 2025 r. 25 przedsiębiorstw posiadających koncesję na obrót paliwami gazowymi wykazało 
sprzedaż LNG do odbiorców końcowych, przy czym sprzedaż ta nie obejmowała dostaw realizowanych 
na stacjach tankowania pojazdów. 

Tabela 35. Sprzedaż LNG do odbiorców końcowych według sektorów w 2025 r. 

Sektor 
Liczba 

odbiorców 
LNG [MWh] 

Udział sprzedanego LNG 
[%] 

Produkcja energii i ciepła  21   336 726,85  12,18 

Przemysł energochłonny  3   22 772,03  0,82 

Przemysł lekki i średni  139   1 487 385,08  53,79 

Usługi komercyjne  297   590 656,47  21,36 

Usługi użyteczności publicznej  11   179 323,82  6,48 

Rolnictwo  6   148 348,98  5,36 

RAZEM  477   2 765 213,24  100,00 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego. 

Struktura sprzedaży LNG wskazuje na dominującą rolę sektora przemysłu lekkiego i średniego, który 
odpowiadał za 53,79 proc. całkowitego wolumenu sprzedaży LNG. Istotny udział odnotowano również 
w sektorze usług komercyjnych (21,36 proc.) oraz w sektorze produkcji energii i ciepła (12,18 proc.). 

Pozostałe sektory, w tym usługi użyteczności publicznej oraz rolnictwo, miały relatywnie mniejsze 
znaczenie w strukturze sprzedaży LNG. 

Struktura liczby odbiorców wskazuje jednocześnie na rozproszony charakter wykorzystania LNG – 
największa liczba odbiorców występowała w sektorze usług komercyjnych oraz w przemyśle lekkim 
i średnim. 

Sprzedaż LNG stanowi uzupełnienie rynku gazu ziemnego dostarczanego siecią gazową i pełni 
istotną rolę w zapewnieniu dostępu do paliwa gazowego w lokalizacjach nieobjętych infrastrukturą 
sieciową lub w przypadkach, gdy jej rozwój jest ekonomicznie nieuzasadniony. 

Pozostałe paliwa gazowe 

Oprócz LNG część przedsiębiorstw obrotu prowadzi również sprzedaż innych paliw gazowych, 
w szczególności sprężonego gazu ziemnego (CNG), gazu koksowniczego oraz gazu z odmetanowania 
kopalń. 

Sprzedaż tych paliw prowadzona jest przez ograniczoną liczbę przedsiębiorstw i pozostaje 
segmentem o marginalnym znaczeniu dla krajowego rynku paliw gazowych. Paliwa te wykorzystywane 
są głównie w sektorze przemysłowym, natomiast sprzedaż CNG znajduje zastosowanie głównie 
w sektorze transportowym. 
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4.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentność rynku oraz poziom otwartości na konkurencję  

Taryfy dla paliw gazowych  

Taryfy ustalane przez przedsiębiorstwa energetyczne w zakresie sprzedaży gazu ziemnego 
podlegały zatwierdzeniu przez Prezesa URE w przypadku gdy gaz sprzedawany był do odbiorców 
w gospodarstwach domowych oraz wyspecyfikowanych odbiorców realizujących ważne zadania 
z zakresu użyteczności publicznej173 (dalej zwanych także „odbiorcami uprawnionymi”). 

W postępowaniu o zatwierdzenie taryfy/zmiany taryfy Prezes URE zobowiązany jest 
w szczególności zbadać czy ceny i stawki opłat w niej ustalone zostały skalkulowane zgodnie z art. 45 
ustawy – Prawo energetyczne, tj. czy zapewniają pokrycie wyłącznie kosztów uzasadnionych, jak 
również gwarantują ochronę interesów odbiorców przed nieuzasadnionych ich poziomem. 

W 2025 r. Prezes URE zatwierdził 41 taryf lub zmian taryf dla przedsiębiorstw prowadzących 
działalność w zakresie obrotu paliwami gazowymi (tj. sprzedaży paliw gazowych odbiorcom, o których 
mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy − Prawo energetyczne).  

Z upływem 31 grudnia 2024 r. przestały obowiązywać przepisy mające na celu ograniczenie 
podwyżek cen gazu dla odbiorców uprawnionych poprzez wprowadzenie cen maksymalnych paliw 
gazowych174. Wobec powyższego, od 1 stycznia 2025 r., w rozliczeniach pomiędzy odbiorcami 
uprawnionymi a sprzedawcami paliw gazowych są stosowane taryfy na obrót paliwami gazowymi 
zatwierdzone przez Prezesa URE, bez limitu ograniczającego odbiorcom uprawnionym poziom cen 
i stawek. Niemniej Prezes URE na bieżąco monitoruje poziom cen na rynkach i podejmuje niezbędne 
działania. W październiku 2025 r., w ramach realizacji swoich obowiązków, na podstawie art. 47 ust. 1 
ustawy – Prawo energetyczne, Prezes URE wezwał 3 przedsiębiorstwa energetyczne do przedłożenia 
wniosku o zmianę taryfy poprzez obniżenie cen paliw gazowych. Wezwanie to wynikało z ówczesnej 
sytuacji na rynku gazu (istotny spadek cen w stosunku do poziomu planowanego we wnioskach 
o zatwierdzenie taryf). W wyniku powyższych działań, wnioski o zmianę taryfy poprzez obniżenie cen 
paliw gazowych złożyły 3 podmioty, co w dwóch przypadkach doprowadziło do zmniejszenia wysokości 
opłat za gaz ponoszonych przez odbiorców uprawionych w 2025 r. Natomiast trzecie postępowanie nie 
zostało zakończone w 2025 r. 

Z punktu widzenia odbiorców uprawnionych kluczowe znaczenie miała taryfa PGNiG OD 
sp. z o.o.175, ponieważ stosowana jest do rozliczania ponad 90 proc. odbiorców. 

W 2025 r. Prezes URE prowadził jedno postępowanie taryfowe dla ww. przedsiębiorstwa 
energetycznego. Postępowanie to dotyczyło zatwierdzenia taryfy PGNiG OD sp. z o.o. w zakresie 
obrotu paliwami gazowymi nr 16, której okres obowiązywania rozpoczął bieg od 1 lipca 2025 r. Ceny 
paliw gazowych, w stosunku do cen ustalonych przez przedsiębiorstwo energetyczne w taryfie nr 15, 
zatwierdzonej 27 czerwca 2024 r., uległy obniżeniu o około 14,8 proc. (z 239,65 zł/MWh do 
204,26 zł/MWh). W ramach kalkulacji taryfy PGNiG OD sp. z o.o. w zakresie obrotu paliwami gazowymi 
nr 16, Prezes URE uwzględnił kwotę korekty za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r., 
wynikającą z niewystarczającego odzyskania kosztów zakupu paliw gazowych w wyniku ustania 
obowiązywania taryfy PGNiG OD sp. z o.o. w zakresie obrotu paliwami gazowymi nr 13176. 

Rynek detaliczny paliw gazowych funkcjonuje w oparciu o zasadę dostępu stron trzecich do sieci, 
która umożliwia odbiorcom końcowym wybór sprzedawcy paliwa gazowego. 

 
173 Art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy – Prawo energetyczne. 
174 Art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 grudnia 2022 r. 
175 Obecnie: myORLEN sp. z o.o. 
176 W związku z decyzją Prezesa URE z 17 kwietnia 2025 r. wydaną na podstawie art. 63b ust. 6, w związku z art. 63b ust. 1-5 

ustawy z 15 grudnia 2022 r. 
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Zgodnie z art. 3 pkt 13a ustawy – Prawo energetyczne przez odbiorcę końcowego rozumie się 
odbiorcę dokonującego zakupu paliw lub energii na własny użytek. 

Z perspektywy odbiorcy końcowego istotne znaczenie mają zarówno mechanizmy umożliwiające 
aktywne uczestnictwo w rynku, w szczególności możliwość zmiany sprzedawcy, jak i rozwiązania 
zapewniające ciągłość dostaw paliwa gazowego oraz ochronę odbiorcy w sytuacjach szczególnych. 

Poniżej przedstawiono wybrane elementy funkcjonowania rynku detalicznego paliw gazowych 
z perspektywy odbiorcy końcowego, w tym proces zmiany sprzedawcy, mechanizmy sprzedaży 
rezerwowej i sprzedaży z urzędu oraz przypadki wstrzymania dostaw paliw gazowych. 

Monitorowanie zmiany sprzedawcy 

Prawo odbiorcy końcowego do wyboru sprzedawcy paliwa gazowego wynika z art. 4j ustawy – 
Prawo energetyczne. Przepis ten gwarantuje odbiorcom możliwość zakupu paliwa gazowego od 
wybranego sprzedawcy oraz określa podstawowe zasady realizacji procesu zmiany sprzedawcy. 

Zmiana sprzedawcy polega na zawarciu przez odbiorcę końcowego umowy sprzedaży paliwa 
gazowego z nowym sprzedawcą, przy zachowaniu ciągłości świadczenia usług dystrybucji lub 
przesyłania paliwa gazowego przez właściwego operatora systemu. 

Szczegółowe procedury realizacji zmiany sprzedawcy określone są w IRiESPg oraz IRiESDg, 
opracowywanych przez operatorów systemów przesyłowych i dystrybucyjnych zgodnie z art. 9g 
ustawy – Prawo energetyczne i zatwierdzanych przez Prezesa URE. OSDg udostępniają również na 
swoich stronach internetowych informacje dotyczące procedury zmiany sprzedawcy oraz zasad jej 
realizacji. 

Proces zmiany sprzedawcy stanowi jeden z podstawowych mechanizmów funkcjonowania rynku 
detalicznego, umożliwiający odbiorcom końcowym aktywne uczestnictwo w rynku oraz wybór oferty 
odpowiadającej ich potrzebom. 

Aktywność odbiorców w zakresie zmiany sprzedawcy 

W 2025 r. odnotowano 6 271 zmian sprzedawcy paliwa gazowego, według liczby odbiorców, co 
oznacza wzrost o 8,66 proc. w stosunku do 2024 r. 

Rysunek 29. Liczba zmian sprzedawców według liczby odbiorców w latach 2022‒2025 

 

 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Zmiany sprzedawcy dotyczyły przede wszystkim odbiorców z grupy pozostałych odbiorców 
korzystających z gazu wysokometanowego. 
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Tabela 36. Zmiany sprzedawcy według grup odbiorców w 2025 r. 

Grupy odbiorców 

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

gaz 
wysokometanowy 

gaz 
zaazotowany 

gaz 
wysokometanowy 

gaz 
zaazotowany 

liczba odbiorców 2 006 6 4 259 0 

liczba PPG 2 197 6 10 843 0 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Największa liczba zmian sprzedawcy wystąpiła w grupie pozostałych odbiorców dla gazu 
wysokometanowego 4 259 odbiorców, co odpowiadało 10 843 PPG. 

Relacja liczby PPG do liczby odbiorców wskazuje, że w tej grupie odbiorców część podmiotów 
posiada wiele PPG, co jest charakterystyczne dla odbiorców instytucjonalnych i przemysłowych. 

Nie odnotowano natomiast zmian sprzedawcy w grupie pozostałych odbiorców na sieciach gazu 
zaazotowanego. 

Wskaźniki zmiany sprzedawcy (switching rates) 

Pomimo odnotowanego wzrostu liczby zmian sprzedawcy, poziom aktywności odbiorców na rynku 
pozostaje niski. W 2025 r.: 

‒ dla odbiorców w gospodarstwach domowych roczny wskaźnik zmiany sprzedawcy wyniósł: 

- 0,03 proc. według liczby PPG; 
- 0,06 proc. według wolumenu, 

‒ dla pozostałych odbiorców wskaźnik ten wyniósł: 

- 3,27 proc. według liczby PPG; 
- 2,73 proc. według wolumenu. 

Odbiorcy niezmieniający sprzedawcy  

Dodatkowym wskaźnikiem aktywności odbiorców jest udział odbiorców, którzy nie zmienili 
sprzedawcy w okresie ostatnich trzech lat. W 2025 r.: 

‒ wśród odbiorców w gospodarstwach domowych udział ten wyniósł 99,63 proc. (według PPG), 
‒ wśród pozostałych odbiorców 94,16 proc. (według PPG). 

Tabela 37. Odbiorcy, którzy nie zmienili sprzedawcy w ciągu ostatnich trzech lat 

Grupy odbiorców 
Ogólna liczba 

odbiorców/PPG 

Z tego zmiany sprzedawcy nie dokonali 

gospodarstwa domowe pozostali odbiorcy 

gaz E gaz L gaz E gaz L 

liczba odbiorców 7 515 013 7 011 219 353 918 140 428 9 448 

liczba PPG 7 744 734 7 076 026 356 686 292 368 19 654 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Dane te potwierdzają, że zdecydowana większość odbiorców końcowych nie korzysta aktywnie 
z możliwości zmiany sprzedawcy. 

Poziom aktywności odbiorców w zakresie zmiany sprzedawcy stanowi jeden z podstawowych 
wskaźników rozwoju konkurencji na rynku detalicznym paliw gazowych. 
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Niska skala zmian sprzedawcy, w szczególności w segmencie gospodarstw domowych, może 
wynikać z utrzymującego się wysokiego poziomu koncentracji rynku, a także z innych czynników, 
w tym: 

‒ funkcjonowania mechanizmu taryfowego dla odbiorców w gospodarstwach domowych, 
ograniczającego bodźce ekonomiczne do zmiany sprzedawcy, 

‒ relatywnie niskiej świadomości odbiorców w zakresie możliwości zmiany sprzedawcy, 
‒ postrzeganej złożoności procesu zmiany sprzedawcy, 
‒ stabilności relacji umownych pomiędzy odbiorcami a sprzedawcami. 

Jednocześnie wyższa aktywność obserwowana w segmencie pozostałych odbiorców wskazuje na 
większe znaczenie czynników ekonomicznych oraz aktywniejsze zarządzanie zakupem paliwa 
gazowego przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą. 

Sprzedaż rezerwowa i sprzedaż z urzędu 

Ustawa – Prawo energetyczne przewiduje mechanizmy mające na celu zapewnienie ciągłości 
dostaw paliwa gazowego do odbiorców końcowych w sytuacjach, w których odbiorca nie posiada 
aktywnej umowy sprzedaży paliwa gazowego lub gdy dotychczasowy sprzedawca zaprzestał 
wykonywania działalności w zakresie sprzedaży paliwa gazowego. 

Do mechanizmów tych należą w szczególności sprzedaż rezerwowa177, oraz sprzedaż paliwa 
gazowego z urzędu178. Mechanizmy te stanowią element systemu ochrony odbiorców i zapewniają 
ciągłość dostaw paliwa gazowego oraz ograniczają ryzyko przerwania dostaw w przypadku 
zaprzestania sprzedaży przez dotychczasowego sprzedawcę. W przypadku odbiorców, wobec których 
przedsiębiorstwa energetyczne są obowiązane w rozliczeniach stosować taryfy zatwierdzone przez 
Prezesa URE, sprzedaż rezerwowa oraz sprzedaż z urzędu odbywają się z zastosowaniem tych taryf179. 

Zgodnie z przepisami ustawy odbiorca końcowy wskazuje sprzedawcę rezerwowego w umowie 
sprzedaży paliwa gazowego. W przypadku braku takiego wskazania dostawy realizowane są przez 
sprzedawcę z urzędu właściwego dla obszaru działania OSDg. Operatorzy systemów dystrybucyjnych 
oraz operator systemu przesyłowego są zobowiązani do publikowania informacji o sprzedawcach 
oferujących sprzedaż rezerwową. 

W 2025 r. operator systemu przesyłowego oraz operatorzy systemów dystrybucyjnych wskazali, że 
na ich sieciach funkcję sprzedawcy rezerwowego pełniły 24 spółki obrotu dla gazu E oraz 3 spółki dla 
gazu L. Natomiast funkcję sprzedawcy z urzędu pełniło 35 spółek obrotu dla gazu E oraz 6 spółek dla 
gazu L. 

Wśród podmiotów pełniących wskazane funkcje istotną rolę odgrywają spółki z GK ORLEN, które 
zostały wskazane przez 8 operatorów jako sprzedawcę rezerwowego. 

Na podstawie danych przekazanych przez spółki obrotu, w 2025 r. sprzedaż rezerwowa była 
realizowana dla 174 odbiorców końcowych, co odpowiadało 198 PPG. Wolumen gazu dostarczonego 
w ramach sprzedaży rezerwowej wyniósł 6 801,40 MWh. 

  

 
177 Sprzedaż rezerwowa – zgodnie z art. 3 pkt 6b ustawy ‒ Prawo energetyczne to sprzedaż paliw gazowych odbiorcy 

końcowemu przyłączonemu do sieci dystrybucyjnej gazowej lub do sieci przesyłowej gazowej dokonywana przez sprzedawcę 
rezerwowego paliw gazowych w przypadku zaprzestania sprzedaży paliw gazowych przez dotychczasowego sprzedawcę, 
realizowana na podstawie umowy sprzedaży paliw gazowych lub umowy kompleksowej, o której mowa w art. 5 ust. 3. 

178 Sprzedaż paliwa gazowego z urzędu – na podstawie art. 5ab ustawy ‒ Prawo energetyczne oznacza sprzedaż paliw 
gazowych odbiorcy końcowemu w przypadku niepodjęcia sprzedaży przez sprzedawcę rezerwowego albo braku sprzedawcy 
rezerwowego. 

179 Dotyczy odbiorców, o których mowa w art. 62b ustawy ‒ Prawo energetyczne. 
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Tabela 38. Sprzedaż rezerwowa w 2025 r. 

Grupy odbiorców 
Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

gaz E gaz L gaz E gaz L 

liczba odbiorców 137 0 37 0 

liczba PPG 159 0 39 0 

ilość sprzedanego gazu [MWh] 5 808,21 0 993,20 0 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

W 2025 r. sprzedaż z urzędu była realizowana na rzecz 464 odbiorców końcowych, co odpowiadało 
640 PPG. Wolumen gazu dostarczonego w ramach sprzedaży z urzędu wyniósł 20 807,43 MWh. 

Tabela 39. Sprzedaż z urzędu w 2025 r.  

Grupy odbiorców 
Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

gaz E gaz L gaz E gaz L 

liczba odbiorców 393 0 71 0 

liczba PPG 524 0 116 0 

ilość sprzedanego gazu [MWh] 13 850,87 0 6 956,56 0 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Zarówno sprzedaż rezerwowa, jak i sprzedaż z urzędu były w 2025 r. realizowane w ograniczonej 
skali i dotyczyły przede wszystkim odbiorców w gospodarstwach domowych. 

W przypadku sprzedaży rezerwowej, jak i sprzedaży z urzędu, w 2025 r. nie odnotowano 
przypadków ich uruchomienia na sieci przesyłowej OSPg. Może to wynikać z faktu, że na sieci 
przesyłowej przyłączeni są duzi odbiorcy mogący w sposób profesjonalny zabezpieczyć swoje dostawy 
gazu bez korzystania z mechanizmów przewidzianych w ustawie – Prawo energetyczne. 

Ponadto zarówno w przypadku sprzedaży rezerwowej, jak i sprzedaży z urzędu, w 2025 r. nie 
odnotowano przypadków ich realizacji dla gazu L. Wskazuje to na ograniczone znaczenie tych 
mechanizmów w segmencie gazu L, co może wynikać ze specyfiki tego rynku, w szczególności mniejszej 
liczby odbiorców oraz ograniczonej liczby sprzedawców działających na obszarach dystrybucji tego 
rodzaju paliwa.  

Wstrzymanie dostaw  

W 2025 r., na podstawie danych od OSDg, doszło do wstrzymań dostaw dla 40  598 odbiorców 
gazu E i L, z czego 90,76 proc. stanowili odbiorcy w gospodarstwach domowych. Art. 6b ustawy ‒ Prawo 
energetyczne określa przypadki, w których przedsiębiorstwo energetyczne może wstrzymać 
dostarczanie paliw gazowych, oraz warunki stosowania tego środka.. Zgodnie z tym przepisem 
przedsiębiorstwo energetyczne może wstrzymać dostarczanie paliw gazowych w szczególności 
w przypadku zwłoki odbiorcy z zapłatą za dostarczone paliwo gazowe lub świadczone usługi. 

Wstrzymanie dostaw może nastąpić również w innych przypadkach przewidzianych przepisami 
prawa, w szczególności po stwierdzeniu nielegalnego poboru paliwa gazowego lub użytkowania 
instalacji w sposób stwarzający zagrożenie dla życia, zdrowia lub środowiska. 

Szczegółowe warunki oraz tryb wstrzymania dostaw paliwa gazowego określone są również 
w postanowieniach umów zawieranych z odbiorcami oraz w IRiESPg i IRiESDg. 
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Tabela 40. Wstrzymania dostaw gazu według grup odbiorców w 2025 r. 

Grupy odbiorców 
Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

gaz E gaz L gaz E gaz L 

liczba odbiorców 35 063 1 784 3 710 41 

liczba PPG 37 033 1 902 10 323 43 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Najczęściej występującą przesłanką wstrzymania dostaw paliw gazowych była zwłoka odbiorcy 
z zapłatą za dostarczone paliwo gazowe lub świadczone usługi. Przypadki te stanowiły 72,33 proc. 
wszystkich wstrzymań dostaw. 

W przypadku odbiorców w gospodarstwach domowych udział ten był wyższy i wyniósł 78,63 proc. 

Tabela 41. Wstrzymania dostaw z powodu braku płatności w 2025 r. 

Grupy odbiorców 
Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

liczba [%] liczba [%] 

liczba odbiorców 28 971 78,63 392 10,45 

liczba PPG 30 861 79,26 441 4,25 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Na sieci przesyłowej w 2025 r. nie odnotowano przypadków wstrzymania dostaw paliw gazowych. 

4.2.2.2. Ochrona konsumentów i rozstrzyganie sporów 

Rozstrzyganie sporów 

Prezes URE, na podstawie art. 8 ustawy – Prawo energetyczne, rozstrzyga, na wiosek strony, 
w sprawach spornych dotyczących między innymi: 

− odmowy zawarcia: 

- umowy o przyłączenie do sieci, w tym dotyczących zwiększenia mocy przyłączeniowej; 
- umowy kompleksowej; 
- umowy sprzedaży; 
- umowy o świadczenie usług przesyłania lub dystrybucji paliw gazowych; 
- umowy o świadczenie usługi skraplania gazu ziemnego;  
- umowy o świadczenie usług transportu gazu ziemnego; 
- umowy o świadczenie usług magazynowania paliw gazowych; 

− nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych. 

Na przedsiębiorstwie energetycznym spoczywa publicznoprawny obowiązek zawierania umów 
o przyłączenie do sieci gazowej, jeżeli spełnione są przesłanki ustawowe, a mianowicie, jeżeli istnieją 
techniczne i ekonomiczne warunki przyłączenia i odbioru, podmiot żądający zawarcia umowy spełnia 
warunki przyłączenia do sieci i odbioru oraz dysponuje tytułem prawnym do korzystania 
z nieruchomości, obiektu lub lokalu, do których paliwa gazowe lub energia mają być dostarczane. 
Konsekwencją istnienia publicznoprawnego obowiązku przyłączenia do sieci, w razie sporu co do 
istnienia tego obowiązku, jest ukształtowanie umowy o przyłączenie, z ustaloną wysokością opłaty za 
przyłączenie określoną na podstawie art. 7 ust. 8 ustawy – Prawo energetyczne.  

Liczba wniosków o rozstrzygnięcie spraw spornych, o których mowa w art. 8 ust. 1 ustawy – Prawo 
energetyczne, które wpłynęły w 2025 r., w stosunku do poprzedniego okresu, uległa zmniejszeniu. 
W roku sprawozdawczym rozpoznawano 282 takich wniosków. Dominowały wnioski dotyczące 
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rozstrzygnięcia sporu o odmowę zawarcia umowy przyłączenia do sieci gazowej. Podobnie jak w latach 
poprzednich, część sporów dotyczyła kwestii wstrzymania dostaw, głównie w związku z zaległościami 
w płatnościach. Prowadzone postępowania w znacznej większości potwierdziły nieistnienie po stronie 
operatorów systemów dystrybucyjnych publicznoprawnego obowiązku przyłączenia do sieci gazowej. 
Brak obowiązku przyłączenia przez przedsiębiorstwo energetyczne wynikał głównie z braku istnienia 
warunków ekonomicznych, pozwalających na przyłączenie. W niektórych przypadkach osiągnięto 
w toku postępowania porozumienie pomiędzy stronami, co do treści umowy o przyłączenie do sieci, 
w skutek czego postępowania administracyjne były umarzane.  

Inne podmioty pomagające odbiorcom w rozwiązywaniu sporów z przedsiębiorstwami 
energetycznymi 

Od maja 2017 r. przy Prezesie URE działa Koordynator do spraw negocjacji. Do zadań Koordynatora 
należy prowadzenie postępowań w sprawie pozasądowego rozwiązywania sporów między odbiorcami 
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepła w gospodarstwie domowym a przedsiębiorstwami 
energetycznymi, agregatorem lub obywatelskimi społecznościami energetycznymi, a także między 
prosumentami energii odnawialnej, prosumentami wirtualnymi energii odnawialnej lub 
prosumentami zbiorowymi energii odnawialnej oraz odbiorcami aktywnymi będącymi konsumentami 
a przedsiębiorstwami energetycznymi, agregatorem lub obywatelskimi społecznościami energetycznymi 
wynikłych z umów:  

‒ o przyłączenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub ciepłowniczej, w tym przyłączenie 
mikroinstalacji,  

‒ o świadczenie usług przesyłania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego,  
‒ o świadczenie usług przesyłania i dystrybucji ciepła,  
‒ sprzedaży,  
‒ kompleksowych, 
‒ agregacji, 
‒ o świadczenie usług magazynowania energii elektrycznej.  

Ponadto w Polsce działają Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumentów, do których mogą zgłaszać 
się odbiorcy (konsumenci) ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym w sprawach z zakresu 
energetyki. Do kompetencji Rzeczników Konsumentów należy m.in.: zapewnienie bezpłatnego 
poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony interesów konsumentów, 
wytaczanie powództwa na rzecz konsumentów oraz wstępowanie za ich zgodą do toczącego się 
postępowania w sprawach o ochronę interesów konsumentów. 

Rozpatrywanie skarg 

Skargi na przedsiębiorstwa energetyczne zgłaszane do Prezesa URE przez odbiorców paliw 
gazowych w gospodarstwach domowych są rozpatrywane przez poszczególne komórki organizacyjne 
URE (w zależności od przedmiotu skargi tak przez departamenty jak i oddziały terenowe). Wachlarz 
kwestii poruszanych przez odbiorców w 2025 r. był bardzo szeroki, a skargi często wielowątkowe. 
Prezes URE podejmował działania mające na celu wyjaśnienie zagadnień objętych zgłoszonymi 
skargami, które dotyczyły m.in. takich obszarów jak:  

- przyłączenie do sieci: zgłaszane przez odbiorców skargi w tej kategorii dotyczyły głównie realizacji 
umów o przyłączenie do sieci, 

- opomiarowanie: odbiorcy zgłaszali problemy z działaniem układów pomiarowo- rozliczeniowych, 
co bezpośrednio wpływało na rozliczenia i należności na  fakturach,  

- jakość dostaw: odbiorcy zgłaszali skargi na niedotrzymanie parametrów jakościowych paliwa 
gazowego, 

- nieuczciwe praktyki handlowe: odbiorcy informowali o działaniach sprzedawców paliwa gazowego, 
zgłoszenia te dotyczyły wprowadzania w błąd podczas zawierania umów, 
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- umowy i sprzedaż: zgłaszane przez odbiorców skargi w tej kategorii dotyczyły głównie realizacji 
umów, ich zmian oraz problemów z rozwiązaniem umowy i naliczaniem opłat sankcyjnych. Odbiorcy 
zgłaszali także nieprawidłowości związane z procesem zawierania umów,  

- rozpoczęcie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie: zgłaszane przez odbiorców skargi w  tej 
kategorii dotyczyły głównie realizacji wznowienia dostaw po przerwie oraz opłaty za  wznowienie 
dostaw, 

- wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opóźnienia płatności: w tej kategorii odbiorcy zgłaszali 
skargi na niedotrzymanie przez przedsiębiorstwa procedury wstrzymania dostaw, w  szczególności 
brak powiadomienia odbiorcy w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzymania dostaw, 

- wystawianie faktury / rachunki i windykacja: skargi w tej kategorii dotyczyły niejasnej treści faktur, 
poprawności rozliczeń, wysokości prognoz, podstaw do korygowania faktur, a także terminowości 
ich wystawiania, 

- cena / taryfa: odbiorcy zgłaszali skargi na złą kwalifikacją do grupy taryfowej oraz skarżyli się na 
wysokość cen i stawek opłat za paliwa gazowe,  

- rekompensaty: odbiorcy prosili o pomoc w uzyskaniu bonifikat oraz odszkodowań 
od  przedsiębiorstw energetycznych, 

- zmiana sprzedawcy: odbiorcy skarżyli się na problemy z wejściem w życie nowej umowy po  zmianie 
sprzedawcy, terminowością rozliczeń ze starym sprzedawcą, 

- obsługa klienta: w tej kategorii skargi dotyczyły najczęściej terminowości odpowiedzi 
na  reklamacje, zwłoki w realizacji zgłoszeń i dyspozycji składanych przez odbiorców 
oraz  problemów z nawiązaniem kontaktu telefonicznego z przedsiębiorstwem energetycznym 
(skargi zgłaszane telefonicznie). 

Tabela 42. Skargi na przedsiębiorstwa energetyczne (sprzedawców i operatorów systemów dystrybucyjnych) 
zgłaszane do Prezesa URE przez odbiorców paliw gazowych w gospodarstwach domowych  

Rodzaj skargi Liczba 

Przyłączenie do sieci 99 

Opomiarowanie 34 

Jakość dostaw 13 

Nieuczciwe praktyki handlowe 3 

Umowy i sprzedaż 37 

Rozpoczęcie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie 1 

Wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opóźnienia płatności 28 

Wystawianie faktury/rachunki i windykacja 155 

Cena/taryfa 119 

Rekompensaty 4 

Zmiana sprzedawcy 5 

Obsługa klienta 29 

Inne 18 

Źródło: URE. 

Ochrona uzasadnionych interesów odbiorców 

W 2025 r. Prezes URE prowadził bieżącą współpracę z właściwymi organami administracji oraz 
instytucjami zajmującymi się ochroną praw konsumentów, w szczególności z miejskimi i powiatowymi 
rzecznikami konsumentów, a także z Prezesem UOKiK. Współpraca ta obejmowała zarówno 
rozpatrywanie indywidualnych skarg odbiorców, jak i bieżącą wymianę informacji oraz konsultacje 
dotyczące zagadnień związanych z funkcjonowaniem rynku gazu i ochroną interesów odbiorców.  

Istotnym elementem współdziałania były kontakty z powiatowymi i miejskimi rzecznikami 
konsumentów, którzy przekazywali, głównie do Oddziałów Terenowych URE, skargi konsumentów 
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dotyczące w szczególności rozliczeń za dostawy gazu. Sprawy te były analizowane z uwzględnieniem 
kompetencji Prezesa URE, w szczególności w oparciu o art. 28 ustawy – Prawo energetyczne. Po 
uzyskaniu wyjaśnień od przedsiębiorstw energetycznych stanowisko w sprawie przedstawiane było 
konsumentom, często wraz z informacją o dostępnych środkach dalszej ochrony prawnej. Współpraca 
obejmowała również bieżące konsultacje telefoniczne i wymianę doświadczeń w sprawach 
indywidualnych oraz w kwestiach o charakterze ogólnym, dotyczących m.in. zasad rozliczeń odbiorców 
paliw gazowych oraz taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE.  

W przypadkach, gdy skargi odbiorców na działania przedsiębiorstw energetycznych, zajmujących 
się dystrybucją i sprzedażą paliwa gazowego, zawierały prośby o podjęcie działań mających na celu 
ochronę interesów konsumentów, odbiorcy byli informowani o kompetencjach Prezesa UOKiK 
w zakresie badania praktyk przedsiębiorców pod kątem zgodności z przepisami o ochronie konkurencji 
i konsumentów. Wskazywano również możliwość skierowania sprawy do właściwej jednostki tego 
organu. Jednocześnie wyjaśniano, że spory dotyczące realizacji postanowień umów pomiędzy odbiorcą 
a przedsiębiorstwem energetycznym nie podlegają ocenie w trybie sankcji administracyjnych 
możliwych do zastosowania przez Prezesa URE. Jednocześnie należy zauważyć, że liczba tych skarg była 
niewielka.  

W przypadku zgłoszeń dotyczących stanu technicznego urządzeń/instalacji gazowych wskazywano 
właściwość powiatowych inspektoratów nadzoru budowlanego jako organów kompetentnych do 
rozpatrywania tego rodzaju spraw. W ramach prowadzonych postępowań, w szczególności 
dotyczących sporów rozpatrywanych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy – Prawo energetyczne, 
występowano również do właściwych gmin z zapytaniami dotyczącymi założeń do planów zaopatrzenia 
gmin w paliwa gazowe albo planów zaopatrzenia w te media. Współpraca z jednostkami samorządu 
terytorialnego stanowiła istotny element gromadzenia informacji niezbędnych do prawidłowego 
rozpatrywania spraw. 

Zapewnienie dostępu do danych dotyczących zużycia  

Zgodnie z przepisami ustawy – Prawo energetyczne, sprzedawcy paliw gazowych zobowiązani są do 
informowania swoich odbiorców o ilości paliw gazowych, zużytych przez tych odbiorców w poprzednim 
roku oraz o miejscu, w którym dostępne są informacje o przeciętnym zużyciu paliw gazowych dla danej 
grupy taryfowej, z której ci odbiorcy korzystali, jak również o środkach poprawy efektywności 
energetycznej i efektywnych energetycznie urządzeniach technicznych.  

Ponadto przedsiębiorstwo energetyczne, dokonujące rozliczenia z tytułu odebranych paliw 
gazowych lub wykonanych usług związanych z ich dostarczaniem, podaje odbiorcy, wraz z rozliczeniem 
odpowiednio dla rodzaju rozliczeń, następujące informacje: 

− stany wskazań układu pomiarowo-rozliczeniowego na początku i na końcu okresu rozliczeniowego, 
określone w [m3] − w przypadku odbiorców pobierających paliwa gazowe w ilości nie większej niż 
110 kWh/h, 

− zużycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrażone w [m3], 

− wartość współczynnika konwersji, 

− zużycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrażone w [kWh], 

− czy wskazane zużycie jest zużyciem rzeczywistym, prognozowanym czy też ustalonym w przypadku 
braku możliwości dokonania odczytu wskazania układu pomiarowo-rozliczeniowego oraz 
nieprzekazania odczytu wskazania układu pomiarowo-rozliczeniowego przez odbiorcę − na 
podstawie średniodobowego zużycia paliwa gazowego przez odbiorcę, ustalonego na podstawie 
prawidłowo zmierzonego poboru tego paliwa w porównywalnym okresie, pomnożonego przez 
liczbę dni w okresie, którego dotyczy rozliczenie, 

− ilość pozostałego do zużycia paliwa gazowego lub kwotę, jaka pozostała do wykorzystania 
z uprzednio wniesionej opłaty − w przypadku odbiorców, u których zainstalowano przedpłatowy 
układ pomiarowo-rozliczeniowy, 
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− porównanie zużycia paliw gazowych przez odbiorcę końcowego, pobierającego paliwa gazowe 
w ilości nie większej niż 110 kWh/h, w okresie, którego dotyczy rozliczenie, ze zużyciem paliw 
gazowych w analogicznym okresie w roku poprzednim, 

− cenę paliw gazowych, stawki opłat przesyłowych lub dystrybucyjnych oraz stawkę opłaty 
abonamentowej aktualnie stosowane w rozliczeniach za dostawę paliw gazowych do odbiorcy 
końcowego, 

− miejsce publikacji analiz w zakresie przeciętnego zużycia paliw gazowych przez odbiorców, 
pobierających paliwa gazowe w ilości nie większej niż 110 kWh/h, oraz informacji o środkach 
poprawy efektywności energetycznej, 

− grupę taryfową. 

Dodatkowo, przedsiębiorstwo energetyczne zapewnia odbiorcy możliwość dostępu do 
elektronicznej formy informacji w zakresie rozliczeń i wystawionych mu faktur. 

Programy Zgodności 

Zgodnie z ustawą - Prawo energetyczne, Program Zgodności określa środki służące zapewnieniu 
niedyskryminacyjnego traktowania użytkowników systemu, w tym obowiązki pracowników operatora. 
Obowiązek przyjęcia Programu Zgodności nałożony jest na operatorów funkcjonujących w strukturach 
przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo.  

W 2025 r. obowiązkiem przyjęcia Programu Zgodności objętych było dwóch operatorów systemu 
dystrybucyjnego: PSG sp. z o.o. oraz Energomedia sp. z o.o., która 31 grudnia 2025 r. zmieniła nazwę 
na ORLEN Energomedia Operator sp. z o.o. 

 Operatorzy wypełnili obowiązek publikowania Programów na swoich stronach internetowych. 
Sprawozdania z realizacji Programów Zgodności za rok 2025 zostały przedłożone w ustawowym 
terminie – do końca marca 2026 r. i opublikowane na stronie internetowej URE180.  

Analiza treści sprawozdań, szczególnie sprawozdania przedłożonego przez inspektora ds. zgodności 
PSG sp. z o.o., wskazuje na rosnące znaczenie Programu oraz roli inspektora.  

Jednym z głównych celów działalności Inspektorów było monitorowanie przestrzegania zasady 
równego i niedyskryminacyjnego traktowania użytkowników systemu. Działalność inspektorów ds. 
zgodności w znaczącej mierze opierała się na wydawaniu opinii i stanowisk.  

Operatorzy podejmowali również działania w celu zapewnienia bezpieczeństwa i ochrony 
informacji sensytywnych.  

Jak wynika ze sprawozdań, inspektorzy ds. zgodności na bieżąco monitorują przestrzeganie 
Programów Zgodności. Mieli zapewnione warunki do niezależnego działania w spółce i umożliwiony 
bezpośredni kontakt z Zarządem. Postanowienia Programu Zgodności w 2025 r. były realizowane 
prawidłowo. Zarówno w ORLEN Energomedia Operator sp. z o.o., jak i PSG sp. z o.o. nie stwierdzono 
przypadków naruszenia zasady równego i niedyskryminacyjnego traktowania użytkowników, ani 
wystąpienia konfliktu interesów w rozumieniu Programu Zgodności. Do inspektorów ds. zgodności 
i Prezesa URE nie wpłynęły także żadne skargi dotyczące naruszania postanowień Programu Zgodności, 
jak również nie odnotowano zawiadomień o podejrzeniu wystąpienia konfliktu interesów. 

4.3. BEZPIECZEŃSTWO DOSTAW 

W 2025 r. organem właściwym w sprawach związanych z bezpieczeństwem dostarczania paliw 
gazowych był Minister Przemysłu, pełniący funkcję ministra właściwego do spraw gospodarki 
surowcami energetycznymi. Minister działał również jako organ właściwy w rozumieniu 

 
180 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-

opublikowane-w-2026-r.html 

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2026-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2026-r.html
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rozporządzenia 2017/1938, tj. jako organ odpowiedzialny za wdrożenie określonych w ww. 
rozporządzeniu środków służących zapewnieniu bezpieczeństwa dostaw gazu ziemnego. Przy czym 
w dniu 21 sierpnia 2025 r. nastąpiło przekształcenie Ministerstwa Przemysłu na mocy rozporządzenia 
Rady Ministrów z 18 sierpnia 2025 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii. W rezultacie 
przekształceń w dalszej części roku wskazane sprawy pozostawały w gestii Ministra Energii. 

Zgodnie z art. 49a ust. 1 ustawy o zapasach, w przypadku wystąpienia przesłanek, o których mowa 
w art. 11 ust. 1 lit. a albo b rozporządzenia 2017/1938, minister właściwy do spraw gospodarki 
surowcami energetycznymi, po otrzymaniu informacji od operatora systemu gazowego lub operatora 
systemu połączonego gazowego, ogłasza, w drodze rozporządzenia, stan kryzysowy, o którym mowa 
w art. 11 ust. 1 lit. a albo b tego rozporządzenia, biorąc pod uwagę przewidywany brak możliwości 
pokrycia zapotrzebowania odbiorców na gaz ziemny. 

Stosownie zaś do art. 49a ust. 2 ustawy o zapasach, stan nadzwyczajny, o którym mowa art. 11 
ust. 1 lit. c rozporządzenia 2017/1938, minister właściwy do spraw gospodarki surowcami 
energetycznymi ogłasza, w drodze rozporządzenia, po otrzymaniu informacji od operatora systemu 
gazowego lub operatora systemu połączonego gazowego o wystąpieniu co najmniej jednej 
z poniższych sytuacji: 

1) zagrożenia bezpieczeństwa gazowego państwa, 
2) zakłóceń w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego, 
3) gwałtownego, nieprzewidzianego uszkodzenia lub zniszczenia urządzeń, instalacji lub sieci, 

powodującego przerwę w ich używaniu lub utratę ich właściwości zagrażającą bezpieczeństwu 
funkcjonowania systemu gazowego, 

4) nieprzewidzianego wzrostu zużycia gazu ziemnego 

biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego do odbiorców. 

W przypadku ogłoszenia stanu nadzwyczajnego, operator systemu gazowego podejmuje niezbędne 
działania mające na celu zapewnienie lub przywrócenie prawidłowego funkcjonowania systemu 
gazowego181. Do działań tych należy w szczególności zwrócenie się przez operatora systemu 
przesyłowego gazowego lub operatora systemu połączonego gazowego do ministra właściwego do 
spraw gospodarki surowcami energetycznymi o wyrażenie zgody na uruchomienie zapasów 
obowiązkowych gazu ziemnego lub o skierowanie do Rady Ministrów wniosku o wprowadzenie 
ograniczeń w poborze gazu ziemnego182. 

Uwzględniając pojęcie bezpieczeństwa gazowego państwa zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 1a 
ustawy o zapasach, jako stan umożliwiający bieżące i perspektywiczne pokrycie zapotrzebowania 
odbiorców na gaz ziemny, w określonej wielkości i czasie, w sposób technicznie i ekonomicznie 
uzasadniony, w stopniu umożliwiającym prawidłowe funkcjonowanie gospodarki ‒ bezpieczeństwo 
dostaw gazu ziemnego jest tym obszarem przedmiotowego bezpieczeństwa, które w ramach regulacji 
ustawowych monitoruje również Prezes URE. 

Prowadzone w 2025 r. monitorowanie bezpieczeństwa dostarczania paliw gazowych 
ukierunkowane było na te obszary funkcjonowania rynku, które odnosiły się szczególnie do zagadnień 
dotyczących:  

1) koncesji 

Koncesje na obrót gazem ziemnym z zagranicą są wydawane z uwzględnieniem dywersyfikacji 
dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczeństwa energetycznego. Przedsiębiorstwo energetyczne 
zajmujące się obrotem gazem ziemnym z zagranicą jest obowiązane do dywersyfikacji dostaw gazu 
ziemnego z zagranicy183. Ponadto w 2025 r. w koncesjach na obrót gazem ziemnym z zagranicą 

 
181 Art. 51 ust. 1 ustawy o zapasach. 
182 Art. 51 ust. 1a ustawy o zapasach. 
183 Art. 32 ust. 2 ustawy – Prawo energetyczne. 
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zamieszczany był warunek dotyczący obowiązku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. W ramach 
postępowania o udzielenie koncesji na obrót gazem ziemnym z zagranicą Prezes URE weryfikuje także, 
czy wnioskodawca złożył oświadczenie, zawierające zobowiązanie do przestrzegania obowiązku 
dywersyfikacyjnego. 

2) dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy  

Prezes URE w 2025 r. podjął czynności zmierzające do weryfikacji przestrzegania przepisów 
rozporządzenia Rady Ministrów z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji 
dostaw gazu ziemnego z zagranicy184 przez przedsiębiorstwa energetyczne posiadające w 2023 r. 
koncesję na obrót gazem ziemnym z zagranicą. Weryfikacja objęła 39 podmioty. 

3) taryf 

Pośrednią metodą monitorowania bezpieczeństwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie 
przedsiębiorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres 
finansowania majątku (przesyłowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplonego 
gazu ziemnego), niezbędnego dla dostarczania paliw do odbiorców. Wielkość nakładów 
inwestycyjnych na majątek sieciowy, wysokość kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego 
majątku, decydują o jego stanie fizycznym, czyli bezpieczeństwie operacyjnym. Kwestia zatwierdzania 
taryf została przedstawiona szerzej w pkt 4.1.1 oraz 4.2.2.1. 

4) zatwierdzania planów wprowadzania ograniczeń w poborze gazu ziemnego przez operatorów 

Wprowadzenie ograniczeń w poborze gazu ziemnego ma pozwolić na osiągnięcie oszczędności gazu 
ziemnego wystarczającej dla zapewnienia bezpieczeństwa gazowego państwa oraz zagwarantować 
odbiorcom chronionym dostawy gazu w zakontraktowanych ilościach, pomimo obowiązywania 
ograniczeń w poborze gazu ziemnego. 

Operatorzy systemów przesyłowych gazowych, operatorzy systemów dystrybucyjnych gazowych 
oraz operatorzy systemów połączonych gazowych lub przedsiębiorstwa energetyczne pełniące funkcję 
operatorów są obowiązani do opracowania planów wprowadzania ograniczeń185. Podmioty te, na 
mocy art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach, aktualizują corocznie plany wprowadzania ograniczeń 
i przedkładają je, do 15 listopada danego roku, do zatwierdzenia w drodze decyzji. 

Plany wprowadzania ograniczeń opracowane przez operatorów lub przedsiębiorstwa energetyczne 
pełniące funkcję operatorów, określają maksymalne godzinowe i dobowe ilości poboru gazu ziemnego 
przez poszczególnych odbiorców przyłączonych do ich sieci, dla poszczególnych stopni zasilania. 
Na mocy art. 58 ust. 3 ustawy o zapasach oraz § 6 ust. 5 rozporządzenia o ograniczeniach, podmioty 
opracowujące plany wprowadzania ograniczeń informują odbiorców o ustalonej dla nich 
w zatwierdzonym planie wprowadzania ograniczeń maksymalnej ilości poboru gazu ziemnego 
w poszczególnych stopniach zasilania. Wielkości te, określone w zatwierdzonych planach 
wprowadzania ograniczeń, stają się integralną częścią umów sprzedaży, umów o świadczenie usług 
przesyłania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz umów kompleksowych, w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 1 
i 2 oraz ust. 3 ustawy − Prawo energetyczne. 

W IV kwartale 2025 r. do Prezesa URE wpłynęło 49 wniosków o zatwierdzenie planu wprowadzania 
ograniczeń w poborze gazu ziemnego, tj. od wszystkich zobowiązanych do tego podmiotów. 

W stosunku do 2024 r. liczba podmiotów zobowiązanych do przedłożenia planu wprowadzenia 
ograniczeń w poborze gazu ziemnego zwiększyła się o trzy. 

Różnica pomiędzy liczbą funkcjonujących operatorów w kraju, a liczbą wniosków o zatwierdzenie 
planu wprowadzania ograniczeń w poborze gazu ziemnego wynika z faktu, że przedsiębiorstwa 
pełniące funkcje operatorów systemów gazów innych niż ziemny (np. gazu koksowniczego) nie są 

 
184 Dz. U. z 2017 r. poz. 902. 
185 Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach. 
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objęte stosownym obowiązkiem. Ustawa o zapasach dotyczy bowiem gazu ziemnego, natomiast 
ustawa − Prawo energetyczne, również innych rodzajów paliw gazowych. 

Plany wprowadzania ograniczeń w poborze gazu ziemnego przedkładane były do zatwierdzenia 
przez Prezesa URE w oparciu o obowiązujące przepisy ustawy o zapasach i rozporządzenia 
o ograniczeniach oraz o informacje dedykowane ww. planom zamieszczone na stronie URE, w tym 
przykładowy wzór planu ograniczeń przygotowany przez Prezesa URE w celu usprawnienia procesu 
zarówno w zakresie przygotowania planów, jak i procesu ich zatwierdzania. 

W 2025 r. Prezes URE zatwierdził 31 planów wprowadzania ograniczeń w poborze gazu ziemnego 
na sezon 2025/2026. Postępowania w sprawie pozostałych planów ograniczeń były kontynuowane na 
początku 2026 r. W zatwierdzonych planach ujęto łącznie 209 816 odbiorców, tj. o około 8,3 proc. 
więcej niż w planach ograniczeń zatwierdzonych w poprzednim roku. Wynika to z nowych przyłączeń 
odbiorców do sieci, jak również utraty przez część odbiorców statusu odbiorcy chronionego (np. 
w związku ze zmianą sposobu wykorzystania danego obiektu przyłączonego do sieci gazowej). 
Jednocześnie zauważyć należy, że w stosunku do planów zatwierdzanych na okres 2024/2025 spadła 
liczba odbiorców gazu zaazotowanego (L) o blisko 600, co jest spowodowane w głównej mierze 
przestawieniami sieci tego gazu na gaz ziemny wysokometanowy (E). 

Rysunek 30. Liczba odbiorców poszczególnych rodzajów gazu ziemnego ujęta w planach ograniczeń 
zatwierdzonych na sezon 2024/2025 i 2025/2026 

Źródło: URE na podstawie danych z planów ograniczeń.  

Zdecydowana większość odbiorców (201 757 szt.; 96 proc.) ujętych w obecnie zatwierdzonych 
planach, podlega ograniczeniom jedynie w przypadku wprowadzenia ostatniego – 12. stopnia zasilania. 
Pozostali odbiorcy (8 059 szt.), podlegają ograniczeniom w stopniach zasilania od 1 do 12, jednakże 
pełen zakres ograniczeń z obowiązkiem redukcji stopni pośrednich pomiędzy 2. a 10. stopniem 
zasilania dotyczy jedynie 788 największych odbiorców gazu ziemnego. W nawiązaniu do powyższego, 
w przypadku odbiorców innych niż odbiorcy chronieni, których moc umowna określona w umowie, 
o której mowa w art. 5 ust. 2 pkt oraz ust. 3 i 4 ustawy − Prawo energetyczne, jest mniejsza niż 
5 500 kWh/h, zgodnie z § 7 ust. 10 rozporządzenia o ograniczeniach, wielkość poboru gazu ziemnego 
określona w stopniach zasilania od trzeciego do dziewiątego równa jest wielkości poboru w drugim 
stopniu zasilania, tj. średniej godzinowej i dobowej ilości gazu ziemnego, jaką pobierał odbiorca 
w danym punkcie wyjścia z systemu gazowego w okresie od 1 lipca roku poprzedzającego do 
30 czerwca roku, w którym został opracowany plan, z wyłączeniem dni, dla których nie wystąpił pobór 
dobowy w punkcie wyjścia z systemu gazowego. 
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Rysunek 31. Liczba odbiorców ujętych w planach ograniczeń podlegających pod ograniczenia w stopniach zasilania od 
1 do 12 oraz wyłącznie w przypadku wprowadzenia 12 stopnia zasilania w sezonie 2024/2025 i 2025/2026 

Źródło: URE na podstawie danych z planów ograniczeń.  

Sumaryczne maksymalne wielkości poboru gazu ziemnego odbiorców ujętych w zatwierdzonych 
w 2025 planach ograniczeń na sezon 2025/2026 (dla większości stopni zasilania możliwych do 
wprowadzenia w przypadku wdrożenia ograniczeń w poborze gazu ziemnego) uległy zwiększeniu 
w stosunku do planów ograniczeń zatwierdzonych na sezonu 2024/2025. Wzrost ten związany jest 
głównie z ogólnym wzrostem liczby odbiorców ujętych w planach ograniczeń oraz zmianą mocy 
umownej i średnich poborów gazu ziemnego w okresie referencyjnym przez część dotychczasowych 
odbiorców ujętych w planach ograniczeń. Należy przy tym zauważyć, że średnia poboru odpowiadająca 
2. stopniowi zasilania w zatwierdzanych planach na sezon 2025/2026, stanowi około 54 proc. wielkości 
mocy umownej, która odpowiada 1. stopniowi zasilania. Jest to taki sam stosunek 2. do 1. stopnia 
zasilania, jak w planach ograniczeń zatwierdzonych na sezon 2024/2025. 

Na wielkości i wahania poszczególnych stopni zasilania w poszczególnych sezonach ma wpływ 
przede wszystkim liczba nowych odbiorców oraz historia poboru dotychczasowych odbiorców z okresu 
referencyjnego branego pod uwagę przez operatorów systemów gazowych przy opracowaniu planu 
ograniczeń. W tym kontekście istotna jest kwestia, że okres referencyjny brany pod uwagę przy 
określeniu średniej poboru odbiorcy (2. stopień zasilania) jest krótszy (1 rok) od okresu referencyjnego 
branego pod uwagę przy określeniu 10. stopnia zasilania (3 lata), tj. minimalnej godzinowej i dobowej 
ilości gazu ziemnego pobieranej przez odbiorcę w danym punkcie wyjścia z systemu gazowego, 
niepowodującej zagrożenia bezpieczeństwa osób ani uszkodzenia lub zniszczenia obiektów 
technologicznych. Jednocześnie w celu uniknięcia prób zawyżania 10. stopnia przez obiorców 
ustawodawca uszczegółowił zapisy jego wyznaczania186. 

 
186 Ilość ta, określona przez odbiorcę, nie może przekraczać najwyższego z minimalnych godzinowych i dobowych 

poborów gazu ziemnego wyznaczonych dla każdego roku w okresie 3 lat poprzedzających dzień 1 lipca roku, w którym został 
opracowany plan, z wyłączeniem dni, w których godzinowa i dobowa ilość gazu ziemnego, jaką pobierał odbiorca w danym 
punkcie wyjścia z systemu gazowego, nie przekraczała 15 proc. wartości określonej dla tego odbiorcy w drugim stopniu 
zasilania, wyznaczonej dla danego roku. 
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Rysunek 32. Sumaryczne maksymalne dobowe ilości poboru gazu ziemnego E w [mln m3/dobę] w sezonie 
2024/2025 i 2025/2026 przez odbiorców innych niż odbiorcy chronieni, podlegających pod ograniczenia 
w stopniach zasilania od 1 do 12  

Źródło: URE na podstawie danych z planów ograniczeń.  

W 2025 r. nie wprowadzono ograniczeń w poborze gazu ziemnego na terenie kraju lub jego części. 
Ostatnie zastosowanie procedury wynikającej z omawianych przepisów miało miejsce w 2009 r. 

5) uzgadniania projektów planu rozwoju sieciowych przedsiębiorstw gazowniczych 

Uzgadnianie z Prezesem URE projektów planu rozwoju sieci pozwala przedsiębiorstwom 
zajmującym się przesyłaniem lub dystrybucją paliw gazowych na zabezpieczenie odpowiednich 
środków finansowych na planowane zadania inwestycyjne, w tym na zadania związane 
z utrzymywaniem właściwego poziomu niezawodności i jakości świadczonych usług sieciowych, które 
mają bezpośredni wpływ na bezpieczeństwo dostaw paliw gazowych. Monitorowanie realizacji zadań 
wynikających z planów rozwoju w 2025 r. uwidoczniło dalszy postęp prac mających na celu 
dywersyfikację źródeł i kierunków dostaw gazu ziemnego, tj. działań przyczyniających się do 
liberalizacji rynku oraz bezpośrednio wpływających na wzrost poziomu bezpieczeństwa dostaw gazu 
ziemnego do Polski. W tym kontekście szczególne znaczenie ma szereg zadań inwestycyjnych 
prowadzonych wewnątrz krajowego systemu przesyłowego, umożliwiających rozprowadzenie gazu 
ziemnego w zmieniającym się układzie zasilania187. 

6) utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego  

Zapasy obowiązkowe gazu ziemnego utrzymywane są w okresie od 1 października danego roku do 
30 września roku następnego. Opisując zagadnienia związane z utrzymywaniem zapasów 
obowiązkowych gazu ziemnego w 2025 r., można zatem wydzielić dwa podokresy: od początku roku 
do 30 września i od 1 października do końca roku. 

Do utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego (dalej także jako: „obowiązek 
zapasowy”) zobowiązane są dwie kategorie podmiotów (łącznie zwane dalej: „podmiotami 
zobowiązanymi”): 

a) przedsiębiorstwa energetyczne wykonujące działalność gospodarczą w zakresie obrotu gazem 
ziemnym z zagranicą, oraz 

b) podmioty dokonujące przywozu gazu ziemnego. 

 
187 Zmiana układu zasilania jest związana z rozbudową zdolności importowych terminalu FSRU w Zatoce Gdańskiej 

i terminalu w Świnoujściu, które nie są uzgadniane z Prezesem URE. 
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Do pierwszej kategorii kwalifikują się obecnie przedsiębiorstwa posiadające koncesję na obrót 
gazem ziemnym z zagranicą. Do drugiej kategorii zasadniczo zalicza się podmioty, które sprowadzają 
gaz ziemny na terytorium RP w ramach nabycia wewnątrzwspólnotowego lub importu na cele inne niż 
obrót tym gazem. Przykładowo, podmiotami dokonującymi przywozu gazu ziemnego są odbiorcy 
dokonujący przywozu gazu ziemnego na własny użytek, w tym przedsiębiorstwa wykonujące 
działalność w zakresie przesyłania lub dystrybucji gazu ziemnego, sprowadzające gaz na cele związane 
z własną działalnością sieciową. 

Ustawa o zapasach w 2025 r. przewidywała realizację obowiązku zapasowego w trzech różnych 
formułach: 

1) na podstawie umowy magazynowania z krajowym OSMg, 
2) na podstawie umowy magazynowania z zagranicznymi OSMg, 
3) w ramach tzw. umowy biletowej188 z przedsiębiorstwem energetycznym prowadzącym działalność 

w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicą lub obrotu paliwami gazowymi (zleceniobiorca). 

W 2025 r. dla obydwu okresów obowiązku utrzymywania zapasów obowiązkowych, tj. do 
30 września 2025 r. i od 1 października 2025 r., liczba podmiotów zobowiązanych do realizacji 
obowiązku zapasowego wzrosła w stosunku do 2024 r., przy jednoczesnym wzroście łącznej wysokości 
utworzonych zapasów obowiązkowych. 

Zadania Prezesa URE wynikające z ustawy o zapasach odnosiły się m.in. do ustalenia lub weryfikacji 
wolumenu zapasów obowiązkowych, wyrażenia zgody lub odmowy wyrażenia zgody na zawarcie 
umowy biletowej, kontrolowania podmiotów zobowiązanych w zakresie prawidłowości realizacji 
obowiązku zapasowego, sankcjonowania nieprawidłowości. Monitorowanie wypełniania obowiązku 
utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego obejmuje zatem zarówno czynności 
poprzedzające rozpoczęcie wykonywania obowiązku, jak i jego realizację. 

Prezes URE zweryfikował oraz ustalił zapasy obowiązkowe gazu ziemnego, na okres od 
1 października 2025 r. w łącznej wysokości 15 125 359 MWh, co oznacza 12 proc. wzrost zatwierdzonej 
wielkości zapasów obowiązkowych względem wielkości zapasów zatwierdzonych dla poprzedniego 
okresu rocznego. Liczba podmiotów zobowiązanych do utrzymywania zapasów w okresie od 
1 października 2025 r. wzrosła z 17 do 22, co oznacza wzrost o 29 proc. w porównaniu do poprzedniego 
roku gazowego. Powodem takiej sytuacji jest większa liczba podmiotów rozpoczynających działalność 
polegającą na przywozie gazu ziemnego na terytorium RP, oraz zwiększenie wolumenu importu tego 
paliwa z zagranicy przez podmioty działające dotychczas na rynku. 

W 2025 r. nie uruchamiano zapasów obowiązkowych. 

Zakres obowiązku zapasowego tj. całkowita ilość ustalonych zapasów obowiązkowych dla 
podmiotów zobowiązanych w latach 2020‒2025 przedstawia poniższy wykres. 

  

 
188 Umowa biletowa polega na umożliwieniu podmiotom zobowiązanym zlecenie wykonania obowiązku utworzenia 

i utrzymania zapasów obowiązkowych innemu przedsiębiorstwu energetycznemu. Możliwe jest utworzenie zapasu na paliwie 
gazowym zarówno należącym do zleceniodawcy, jak i zleceniobiorcy. Tak utworzone zapasy można utrzymywać zarówno 
w kraju, jak i za granicą. 
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Rysunek 33. Wielkość zatwierdzonych zapasów obowiązkowych gazu ziemnego 

 

Źródło: Opracowanie własne URE. 

7) umów biletowych 

Rok 2025 był dziewiątym rokiem, w którym podmioty zobowiązane miały możliwość realizacji 
obowiązku zapasowego poprzez zawarcie tzw. umowy biletowej, o której mowa w art. 24b ustawy 
o zapasach. Przedsiębiorstwo energetyczne wykonujące działalność gospodarczą w zakresie obrotu 
gazem ziemnym z zagranicą i podmiot dokonujący przywozu gazu ziemnego mogą zlecić, na podstawie 
umowy, wykonywanie zadań w zakresie utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego 
innemu przedsiębiorstwu energetycznemu wykonującemu działalność gospodarczą w zakresie obrotu 
gazem ziemnym z zagranicą lub przedsiębiorstwu energetycznemu wykonującemu działalność 
gospodarczą w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Podstawowe wymogi, co do treści takiej umowy, 
zawarto w art. 24b ust. 3 ustawy o zapasach. Dodatkowo, ustawa ta wskazuje, że w przypadku gdy 
zapasy obowiązkowe gazu ziemnego, utrzymywane zgodnie z art. 24b ust. 1, nie stanowią majątku 
przedsiębiorstwa energetycznego wykonującego działalność gospodarczą w zakresie obrotu gazem 
ziemnym z zagranicą lub podmiotu dokonującego przywozu gazu ziemnego, zlecającego utrzymywanie 
tych zapasów, umowa powinna zawierać także postanowienia gwarantujące zlecającemu prawo 
nabycia tych zapasów w okresie jej obowiązywania oraz określać sposób ustalania ceny odsprzedaży 
tych zapasów. 

Przedsiębiorstwo energetyczne wykonujące działalność gospodarczą w zakresie obrotu gazem 
ziemnym z zagranicą i podmiot dokonujący przywozu gazu ziemnego (jako podmioty zobowiązane do 
realizacji obowiązku zapasowego), przed zawarciem umowy biletowej są obowiązane do przedłożenia 
projektu tej umowy Prezesowi URE oraz uzyskania zgody na jej zawarcie. Prezes URE, w drodze decyzji, 
wyraża zgodę albo odmawia wyrażenia zgody na zawarcie umowy biletowej, w terminie 30 dni od dnia 
otrzymania kompletnego wniosku. Prezes URE odmawia wyrażenia zgody na zawarcie umowy 
biletowej jeżeli:  

1) projekt tej umowy nie zawiera postanowień, o których mowa w art. 24b ust. 3 ustawy o zapasach,  
2) lokalizacja lub parametry techniczne instalacji magazynowych i sieci gazowych, do których instalacje 

te są przyłączone, nie zapewniają możliwości dostarczenia całkowitej ilości zapasów 
obowiązkowych gazu ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dłuższym niż 40 dni.  
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Na rozpatrywanie przez Prezesa URE wniosków o wyrażenie zgody na zawarcie umowy biletowej 
w 2025 r. szczególny wpływ miała niepewność co do ostatecznego kształtu przepisów określających 
sposób realizacji obowiązków w zakresie utrzymywania zapasów obowiązkowych po 30 września 2025 r. 
Późne przesądzenie o sposobie realizacji obowiązku magazynowego na okres od 1 października 2025 r. 
do 30 września 2026 r. wpłynęło na sposób składania wniosków o wyrażenie zgody przez Prezesa URE 
na świadczenie umów biletowych. W 2025 r. większa liczba wniosków niż w latach ubiegłych (przez 
zwiększenie liczby podmiotów rozpoczynających działalność w obszarze obrotu gazem z zagranicą) 
wpłynęła stosunkowo późno – wnioski wpływały w połowie września 2025 r. i dotyczyły umów 
biletowych obowiązujących od 1 października 2025 r. O ile w latach 2023 i 2024 wpłynęło odpowiednio 
8 i 9 takich wniosków, o tyle w 2025 r. wnioskodawcy wystąpili z 17 wnioskami. 

W tym kontekście szczególne znaczenie miało dobre przygotowanie się do prowadzenia 
postępowań, tak aby w sposób efektywny podejmować wszystkie działania w ramach poszczególnych 
postępowań administracyjnych.  

Po rozpatrzeniu wniosków zawierających projekty umów biletowych, przedłożonych przez 
zainteresowane przedsiębiorstwa i podmioty, Prezes URE w drodze decyzji wydał zgody na zawarcie 
siedemnastu umów biletowych (lub aneksów do obowiązujących umów biletowych) podmiotom 
zobowiązanym. Żaden z przedłożonych Prezesowi URE w 2025 r. wniosków o wyrażenie zgody na 
zawarcie umowy biletowej na sezon 2025/2026 nie spotkał się z odmową lub brakiem rozpatrzenia 
w wymaganym terminie. 

W sezonie 2025/2026 16 umów w przedmiocie utrzymywania zapasów w formule biletowej 
dotyczyło utrzymywania zapasów na terytorium kraju. Jedna umowa w przedmiocie utrzymywania 
zapasów w formule biletowej dotyczyła utrzymywania zapasów za granicą. 

8) obowiązków sprawozdawczych związanych z utrzymywaniem zapasów obowiązkowych 

Ustawowym narzędziem monitorowania obowiązków związanych z utrzymywaniem zapasów 
obowiązkowych gazu ziemnego są również postanowienia art. 27 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o zapasach189. 

Zgodnie z tymi przepisami, podmioty zobowiązane były zobligowane do przedłożenia informacji 
o rzeczywistej wielkości utrzymywanych zapasów obowiązkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich 
magazynowania, według stanu na 15 września 2025 r. – do 20 września 2025 r.  

W 2025 r. wszystkie zobligowane podmioty przedłożyły informację Prezesowi URE o rzeczywistej 
wielkości zapasów obowiązkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich magazynowania, według stanu na 
15 września 2025 r.  

Ponadto podmioty zobowiązane powinny w terminie do 15 maja 2025 r. przedstawić ministrowi 
właściwemu ds. gospodarowania surowcami energetycznymi i Prezesowi URE informacje o:  

1) działaniach podjętych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia poprzedniego roku (tu: od 1 stycznia 
2024 r. do 31 grudnia 2024 r.) w celu zapewnienia bezpieczeństwa paliwowego państwa w zakresie 
obrotu gazem ziemnym z zagranicą lub przywozu gazu ziemnego oraz 

2) realizacji obowiązku utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego. 

Wyżej wymieniony obowiązek informacyjny odnoszony jest przez ustawodawcę do pojęcia 
bezpieczeństwa gazowego państwa (rozumianego jako stan umożliwiający bieżące i perspektywiczne 
pokrycie zapotrzebowania odbiorców na gaz ziemny, w określonej wielkości i czasie, w sposób 
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, w stopniu umożliwiającym prawidłowe funkcjonowanie 
gospodarki ‒ art. 2 ust. 1 pkt 1a ustawy o zapasach) i przez to obowiązek ten ma szerszy zakres, niż 
tylko bezpośrednio związany z dokonaniem przywozu gazu ziemnego, dokonaniem obrotu gazem 
ziemnym z zagranicą czy też tylko z realizacją obowiązku utrzymywania zapasów gazu ziemnego. 

 
189 https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/zapasy-obowiazkowe-gazu-ziemne/11860,Zapasy-obowiazkowe-gazu-ziemnego.html  

https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/zapasy-obowiazkowe-gazu-ziemne/11860,Zapasy-obowiazkowe-gazu-ziemnego.html
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Niezależnie od monitoringu prowadzonego w oparciu o art. 27 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o zapasach, 
Prezes URE pozyskiwał informacje nt. utrzymywania zapasów obowiązkowych w oparciu 
o dedykowane formularze kierowane do podmiotów wobec których wydano decyzję weryfikującą lub 
ustalającą wielkości zapasów obowiązkowych190. 

Miało to zastosowanie dla okresu rozpoczynającego się 1 października 2025 r., gdzie informacje 
dotyczące realizacji obowiązku zapasowego były pozyskiwane na podstawie formularza przesyłanego 
wybranym przedsiębiorstwom podlegającym pod stosowny obowiązek. 

W omawianym okresie – podobnie jak w latach ubiegłych – monitorowanie wypełniania obowiązku 
utrzymywania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego było realizowane z wykorzystaniem informacji 
od podmiotów zobowiązanych, zgodnie z ww. zakresem, jak również informacji przekazywanych przez 
te pomioty we wnioskach kierowanych do Prezesa URE w innych sprawach bądź dokumentach 
przekazywanych w wykonaniu innych obowiązków, np. przekazywaniu informacji o realizacji umów 
dotyczących zakupu gazu ziemnego z zagranicy na podstawie art. 49c ustawy ‒ Prawo energetyczne. 
Informacje pochodziły również od innych podmiotów, m.in. operatora systemu przesyłowego, 
operatorów systemów dystrybucyjnych i operatora systemu magazynowania, innych przedsiębiorstw 
obrotu, a także organów administracji (np. organów celnych na podstawie art. 25 ust. 11 ustawy 
o zapasach). W celu identyfikacji podmiotów zobowiązanych do realizacji przedmiotowego obowiązku 
wykorzystano dane z zasobów Urzędu, OSPg oraz Ministerstwa Finansów (podmioty, które 
zadeklarowały przywóz gazu ziemnego w ww. okresie). 

Przeprowadzany w wyżej opisany sposób monitoring wykazał, że: 

1) z obowiązku utworzenia i utrzymywania zapasów obowiązkowych, kończącego się 30 września 
2025 r. wywiązały się 22 podmioty zobowiązane do utworzenia zapasów obowiązkowych, w tym 
21 przedsiębiorstw energetycznych wykonujących działalność gospodarczą w zakresie obrotu 
gazem ziemnym z zagranicą oraz 1 podmiot dokonujący przywozu gazu ziemnego. Oprócz 
wykorzystywania krajowych instalacji magazynowych zapasy obowiązkowe były utrzymywane 
również w instalacjach zlokalizowanych na terenie Niemiec, 

2) z obowiązku utworzenia zapasów obowiązkowych na 1 października 2025 r., wywiązały się 
wszystkie 22 podmioty zobowiązane do utworzenia zapasów obowiązkowych, w tym 
21 przedsiębiorstw energetycznych wykonujących działalność gospodarczą w zakresie obrotu 
gazem ziemnym z zagranicą oraz 1 podmiot dokonujący przywozu gazu ziemnego. Oprócz 
wykorzystywania krajowych instalacji magazynowych zapasy obowiązkowe były utrzymywane 
również w instalacjach zlokalizowanych na terenie Niemiec i Słowacji. 

 
190 Art. 25 ust. 3 i 5 ustawy o zapasach. 


