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WYKAZ SKROTOW UZYWANYCH
W TEKSCIE RAPORTU

ACER, Agencja

aFRR

CEF
CEREMP

CCP

CCR

CSIRE

dyrektywa 2019/944

ENTSO-E

ERAA

FCR
GazE
GazL

Gaz Lw
Gaz Ls
GIM

GK ORLEN
1P
IRIESDg
IRIEIMg
IRIESP
IRIESPe
IRIESPg
KDPR
KSE

KSP

KZR INiG

LFC
LNG
MEE

MWE
NEMO

Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja ds. Wspodtpracy
Organdw Regulacji Energetyki

Automatic Frequency Restoration Reserves — automatyczne rezerwy odbudowy
czestotliwosci

Connecting Europe Facility - instrument finansowy ,£3czgc Europe”

Centralised European Registry for Energy Market Participants — Scentralizowany
Europejski Rejestr Uczestnikow Rynku Energii

Central Counter Party — kontrahent centralny
Capacity Calculation Region — region wyznaczania zdolnosci przesytowych
Centralny System Informacji o Rynku Energii

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. U. UE L 158/125 z pdin. zm.)

The European Network of Transmission System Operators for electricity
— Europejska Sie¢ Operatordow Systemdw Przesytowych energii elektrycznej

European Resources Adequacy Assessment - europejska ocena wystarczalnosci
zasobow

Frequency Containment Reserve — rezerwy utrzymania czestotliwosci
Wysokometanowy gaz ziemny, grupa E

Zaazotowany gaz ziemny grupa L

Zaazotowany gaz ziemny grupa L, podgrupa Lw

Zaazotowany gaz ziemny grupa L, podgrupa Ls

Grupa Instalacji Magazynowych

Grupa Kapitatowa ORLEN

Inside Information Platform — Platforma Informacji Wewnetrznych

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej gazowej

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Magazynowych dla paliwa gazowego
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

Instrukcja Ruchu i Eksploatac;ji Sieci Przesytowej elektroenergetyczne;j
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej gazowe;j

Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego OGP GAZ-SYSTEM S.A.
Krajowy System Elektroenergetyczny

Sie¢ przesytowa gazowa, ktérej wtascicielem jest OGP GAZ-SYSTEM S.A.

System Krajowego Zréwnowazonego Rozwoju Instytutu Nafty i Gazu zarzadzany
przez Instytut Nafty i Gazu — Paristwowy Instytut Badawczy

Load-Frequency Control — regulacja mocy i czestotliwosci
Liquefied Natural Gas — Skroplony Gaz Ziemny

magazyn energii elektrycznej

modut wytwarzania energii

Nominated Electricity Market Operator — Wyznaczony Operator Rynku Energii
Elektrycznej
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nowelizacja ustawy
o elektromobilnosci

NTC

OGP GAZ-SYSTEM S.A.
0osb

OSDe

0OSDg

OSDne

OSDpe

OSE
OSMg
osP
OSPe
OSPg
OTF
OZE
0ZSDe
PCl
PGNiG OD sp. z 0.0.
PMG
PPATs

PPAETs

PPETs

Prezes URE, regulator
Prezes UOKiK
PSES.A.

PSG sp.zo0.0.
PPE

PPG

PWP

RB

RDB

RDBg

RDN

RDNg

ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2269)

Net Transfer Capacities — zdolnosci przesytowe netto
Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
Operator Systemu Dystrybucyjnego

Operator Systemu Dystrybucyjnego elektroenergetycznego
Operator Systemu Dystrybucyjnego gazowego

Operator Systemu Dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktéry 1 lipca 2017 r.
nie miat obowigzku rozdzielenia dziatalnosci zwigzanej z dystrybucjg i obrotem
energig elektryczng

Operator Systemu Dystrybucyjnego elektroenergetycznego, ktéry 1 lipca 2007 r.
dokonat rozdziatu dziatalnosci zwigzanej z dystrybucjg i obrotem energia
elektryczng i dostarczajacy energie nie mniej niz 100 tys. odbiorcom — dla
odbiorcow przytgczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach
napieé, czyli dla odbiorcow przemystowych, sredniego i matego biznesu oraz
gospodarstw domowych

Obywatelska spotecznos¢ energetyczna

Operator Systemu Magazynowania gazu

Operator Systemu Przesytowego

Operator Systemu Przesytowego elektroenergetycznego
Operator Systemu Przesytowego gazowego

Zorganizowana Platforma Obrotu na TGE S.A

Odnawialne Zrédta Energii

Operator Zamknietego Systemu Dystrybucyjnego elektroenergetycznego
Project of Common Interest — Projekt Wspdlnego Zainteresowania
PGNiG Obrét Detaliczny sp. z 0.0.

Podziemny Magazyn Gazu

Persons Professionally Arranging Transactions — osoby zawodowo posredniczgce
w zawieraniu transakgcji

Persons Professionally Arranging or Executing Transactions — osoby zawodowo
posredniczace w zawieraniu transakcji lub zawodowo realizujgce transakcje

Persons professionally executing transactions — osoby zawodowo realizujace
transakcje

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Polska Spétka Gazownictwa sp. z 0.0.

Punkt Poboru Energii

Punkt Poboru Gazu

Punkt Wzajemnego Potgczenia

Rynek bilansujacy

Rynek Dnia Biezgcego prowadzony przez TGE S.A.
Rynek Dnia Biezgcego gazu prowadzony przez TGE S.A.
Rynek Dnia Nastepnego prowadzony przez TGE S.A.
Rynek Dnia Nastepnego gazu prowadzony przez TGE S.A.
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rozporzadzenie 715/2009

rozporzadzenie 1348/2014

rozporzadzenie 2015/1222

rozporzadzenie 2016/631

rozporzadzenie 2016/1388

rozporzadzenie 2016/1447

rozporzadzenie 2016/1719

rozporzadzenie 2017/1485

rozporzadzenie 2017/2195

rozporzadzenie 2017/2196

rozporzadzenie 2019/943

rozporzadzenie 2024/1366

rozporzadzenie 2024/1789

rozporzadzenie EMD

rozporzadzenie REMIT

rozporzadzenie REMIT Il

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 211/36 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r.
w sprawie przekazywania danych wdrazajace art. 8 ust. 2 i 6 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w sprawie integralnosci
i przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz. Urz. UE L 363/121)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajgce
wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi (Dz. Urz. UE L 197/24 z pzn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczagcy wymogow w zakresie przytgczenia jednostek
wytworczych do sieci (Dz. U. UE L 112/1 z pdin. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388 z dnia 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy przytaczenia odbioru (Dz. U. UE L 223/10)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1447 z dnia 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajace
kodeks sieci okreslajacy wymogi dotyczace przytaczenia do sieci systemow
wysokiego napiecia pradu statego oraz modutéw parku energii z podtgczeniem
pradu statego (Dz. U. UE L 241/1)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719 z dnia 26 wrzesnia 2016 r. ustanawiajgce
wytyczne dotyczace dtugoterminowej alokacji zdolnosci przesytowych (Dz. U. UE
L 259/42 z pdin. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485 z dnia 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajgce
wytyczne dotyczace pracy systemu przesytowego energii elektrycznej (Dz. U. UE
L 220/1 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczgce bilansowania (Dz. U. UE L 312/6 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r.
ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy stanu zagrozenia i stanu odbudowy
systemdw elektroenergetycznych (Dz. U. UE L 312/54 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. U. UE
L 158/54 z pdin. zm.)

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1366 z dnia 11 marca 2024 r.
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943
poprzez ustanowienie kodeksu sieci dotyczacego zasad sektorowych w zakresie
aspektéw cyberbezpieczenstwa w transgranicznych przeptywach energii
elektrycznej (Dz. U. UE L z 24.5.2024)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego

i wodoru, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942
i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 715/2009 (wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 2024/1789)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia

13 czerwca 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943
w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej

(Dz. U. UE L 2024/1747)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku
energii (Dz. U. UE L 326/1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1106 z dnia

11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany rozporzgdzen (UE) nr 1227/2011 i (UE)
2019/942 w odniesieniu do poprawy ochrony Unii przed manipulacjami

na hurtowym rynku energii (Dz. Urz. UE, L 2024/1106)



RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026

rozporzadzenie BAL NC

rozporzadzenie CAM NC

rozporzadzenie INT NC

rozporzadzenie NC TAR

rozporzadzenie TEN-E

rozporzadzenie systemowe
elektroenergetyczne

rozporzadzenie taryfowe gazowe

RRM
RTG
RTPG OTF

SAIDI

SAIFI

SGT

SGT EuRoPol GAZ S.A.
SGU

SOKiK

TGE S.A.

TPA

TYNDP

UE
URE, Urzad

ustawa z 7 pazdziernika 2022 r.

ustawa o srodkach
nadzwyczajnych

rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. ustanawiajace
kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych (Dz. U. UE
L 91/15)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczgcy mechanizmow alokacji zdolnosci w systemach
przesytowych gazu i uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr 984/2013 (Dz. U. UE L 72/1)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/703 z dnia 30 kwietnia 2015 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych (Dz. U. UE
L113/13)

rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/460 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla gazu
(Dz. U. UE L72/29 z pbin. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 z dnia 30 maja
2022 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej, zmiany rozporzgdzen (WE) nr 715/2009, (UE) 2019/942 i (UE)
2019/943 oraz dyrektyw 2009/73/WE i (UE) 2019/944 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 347/2013 (Dz.U.UE L 152/45)

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r. w sprawie
szczegbdtowych warunkoéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
(Dz. U.z 2025 r. poz. 919 z pdin. zm.)

rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 280 z pdzn. zm.)

Registered Reporting Mechanism - zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy
Rynek Towaréw Gietdowych prowadzony przez TGE S.A.

Rynek Terminowy Produktéw z dostawq gazu ziemnego Zorganizowanej
Platformy Obrotu prowadzony przez TGE S.A.

System Average Interruption Duration Index — wskaznik przecietnego
systemowego czasu trwania przerwy dtugiej i bardzo dfugiej

System Average Interruption Frequency Index — wskaznik przecietnej
systemowej czestosci przerw dtugich i bardzo dtugich

Sie¢ przesytowa gazowa, ktérej whascicielem jest SGT EuRoPol GAZ S.A
System Gazociggdéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.

Significant Grid Users — Znaczacy Uzytkownicy Sieci

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Towarowa Gietda Energii S.A.

Third Party Access — Zasada Dostepu Strony Trzeciej do Sieci

Ten Year Network Development Plan — dziesiecioletni plan rozwoju sieci o
zasiegu unijnym

Unia Europejska
Urzad Regulacji Energetyki

ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku

w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1288
z pdin. zm.)

ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w latach 2023-2025 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1622

z pdin. zm.)



RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026

ustawa z 15 grudnia 2022 r.

ustawa z 21 lutego 2025 .

ustawa — Prawo energetyczne

ustawa o elektromobilnosci

ustawa o rynku mocy

ustawa o zapasach

ustawa o bonie cieptowniczym

WDB
ZUp

ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcéw
paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu
(t. jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 303)

ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 290 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.jedn. Dz. U. z 2026 r.
poz. 43 z pdin. zm.)

ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 875 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 610 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych
i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym

(t.jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1281 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 12 wrzesnia 2025 r. o bonie cieptowniczym oraz zmianie
niektorych ustaw w celu ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej (Dz. U.
22025 r. poz. 1302 z pdzn. zm.).

Warunki Dotyczace Bilansowania

Zleceniodawca Ustugi Przesytania

Stan prawny na 31 lipca 2026 r.
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1. StOWO WSTEPNE

Szanowni Paristwo,

niniejszy Raport Krajowy Prezesa URE stanowi dogtebne spojrzenie na sytuacje na polskim rynku energii
elektrycznej i gazu w 2025 r. W raporcie przedstawione zostaty rédwniez dziatania podjete przez
polskiego regulatora na rzecz rozwoju konkurencji, rownowaZenia interesow przedsiebiorstw
i odbiorcow energii oraz integracji polskiego rynku energii elektrycznej i gazu z rynkiem unijnym.

Rok 2025 byt pierwszym petnym rokiem, w ktérym dostepne byty nowe narzedzia i moZliwosci rynkowe,
wprowadzone gruntowng nowelizacjg ustawy — Prawo energetyczne z 2023 r., takie jak umowy z cenq
dynamicznqg. W 2025 r. udato sie tez zatwierdzi¢ taryfy dystrybucyjne dla energii elektrycznej, ktore
uwzgledniajg mozliwos¢ wykorzystania ustug elastycznosci lub posiadajg grupy taryfowe przeznaczone
dla odbiorcow korzystajgcych z umow z ceng dynamiczng.

W zakresie gazu regulator podjqt dziatania majgce na celu utworzenie od 2027 r. potgczonego systemu
wejscia/wyjscia gazu ziemnego, obejmujgcego sieci nalezgce do operatora gazociggdéw przesytowych
OGP GAZ-SYSTEM oraz systemu gazociggow tranzytowych EuRoPol GAZ. W ramach tych dziatan Prezes
URE przeprowadzit pierwsze konsultacje ,,Mechanizmu rozliczert miedzyoperatorskich” dla operatorow
tych sieci. Utworzenie jednego systemu wejscia-wyjscia nie tylko pozwoli uproscic¢ procedure sktadania
zamowien mocy przesytu paliw gazowych przez uczestnikéw rynku w Polsce, ale takze zmniejszy koszty
ustugi przesytania pomiedzy Polskqg a Niemcami, przez punkt Mallnow.

Doktadny opis stanu rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce oraz dziatan podejmowanych przez
polskiego Regulatora w 2025 r. zostat szczegéfowo przedstawiony w niniejszym Raporcie Krajowym
Prezesa URE, przedktadanym Komisji Europejskiej i ACER. Tym samym Prezes URE wypetnia swdj
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w prawie polskim i europejskim.
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2. ZMIANY PRAWNE | REGULACYIJNE
NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ | GAZU

2.1. ZMIANY PRAWNE | REGULACYIJNE

Zmiany prawne

W 2025 r. zostato przyjetych i wdrozonych w Zzycie szereg aktéw prawnych prowadzacych do
istotnych zmian szeroko rozumianego prawa energetycznego wptywajgcych na uczestnikdw rynku oraz
samego regulatora. Co wiecej, na podstawie prac legislacyjnych toczacych sie z udziatem Prezesa URE
w 2025 r., zaktadany jest kolejny przyrost uprawnien tego organu w nastepnych latach.

Kluczowa dla funkcjonowania rynku energii byta ustawa z 21 maja 2025 r. dotyczaca zmiany terminu
uruchomienia CSIRE?. Przygotowata ona regulacje pozwalajace na kompleksowe etapowe wdrozenie
CSIRE dokonujgc szeregu zmian w innych aktach prawnych. Ustawg t3 m.in. doprecyzowano termin
rozpoczecia realizacji zadan uczestnikow rynku energii za posrednictwem CSIRE, w tym w ramach
instytucji prosumenta wirtualnego, ktérego definicja zostata zmieniona. Uregulowano takze — w okresie
przejsciowym — zasady funkcjonowania sprzedazy rezerwowej i tzw. sprzedawcy rezerwowego. Cze$¢
przepisow ustawy wejdzie w zycie dopiero w 2026 r.

Istotne modyfikacje zostaty przyjete w ustawie o rynku mocy. Wprowadzono dwa nowe rodzaje
aukcji: aukcje uzupetniajace oraz aukcje dogrywkowe. Pierwszy rodzaj aukcji, ustanowiony zmiang
ustawy o rynku mocy, zostat wprowadzony wykorzystujgc mozliwosé zastosowania derogacji od
przepisdw rozporzadzenia 2019/943, ktére okreslito wymogi dotyczace limitow emisji CO, dla
mechanizméw zdolnosci wytwdrczych. Limit emisji na rynku mocy ograniczyt znaczaco liczbe
podmiotéw, ktére konkurujg w ramach aukcji rynku mocy. Wyjatek od tej reguty i umozliwienie udziatu
w rynku mocy jednostek emitujgcych powyzej 550 kg CO,/MWh i ich konkurowanie z pozostatymi
podmiotami, w ograniczonym czasie i pod rygorystycznymi warunkami, zapewnito rozporzgdzenie
EMD, ktdre to nastepnie zostato wykorzystane przez polskiego ustawodawce poprzez uksztattowanie
mechanizmu aukcji uzupetniajgcych. Sg to aukcje, ktére mogg zostac¢ przeprowadzone na lata 2025
(Il pétrocze) — 2028, i w ktdrych, pod pewnymi warunkami, nadal mogg bra¢ udziat podmioty, ktére
przestaty spetnia¢ tzw. wymag limitu emisji. Natomiast instytucja aukcji dogrywkowych umozliwita
uzupetnienie uméw mocowych zawartych w wyniku rozstrzygnietej aukcji gtdéwnej, w przypadku, gdy
jej wyniki nie zapewniajg mozliwosci utrzymania srednio- lub diugoterminowego bezpieczerstwa
dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw korcowych. Aukcja dogrywkowa to bowiem aukcja mocy,
w ktdrej okresem dostaw jest rok kalendarzowy, ktdra moze zostac przeprowadzona po aukcji gtdwnej
na dany rok dostaw. Zmiany te wprowadzita ustawa z 21 lutego 2025 r.

W zwigzku ze stabilizacjg w 2025 r. rynkéw paliw i energii po okresie ich gwattownych zmian
wywotanych pandemia COVID-19 oraz napascig Rosji na Ukraine, wprowadzono korekty do ustaw
o wsparciu odbiorcéw na rynkach paliw i energii. Pomimo normowania sie sytuacji gospodarczej,
szerokie grupy spoteczne nadal wymagaty wsparcia paistwa w celu fagodzenia konsekwencji kryzysu.
Zmiany legislacyjne miaty wiec na celu przede wszystkim zapewnic¢ stabilno$¢ i petniejsze
odzwierciedlenie warunkéw rynkowych w cenach i stawkach optat za paliwa i energie. Ustawg
z 23 kwietnia 2025 r.2 przesunieto terminy przedtozenia Prezesowi URE wnioskéw taryfowych energii
elektrycznej na potrzeby odbiorcéw uprawnionych.

1 Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektdrych ustaw w zwigzku z wprowadzaniem centralnego systemu informacji
rynku energii i innych ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 759).

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 565).
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W 2025 r. dwukrotnie znowelizowano ustawe o zapasach. Ustawa z 25 lipca 2025 r.® dokonata
reorganizacji procedury nadzoru nad zawieraniem umoéw miedzy uczestnikami rynku paliwowego.
Wczesniej obowigzujgce przepisy przewidywaty koniecznos$é uzyskania zgody Prezesa RARS na
zawarcie przez producentdw i handlowcdw umowy na wykonanie zadan w zakresie tworzenia
i utrzymywania zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw. Akt ten zmienit powyiszy
mechanizm — zamiast zgody wdrozono instytucje sprzeciwu tego organu w formie decyzji
administracyjnej. W konsekwencji dostosowano takie tres¢ wykazéw, ktére sg przekazywane
Prezesowi URE do nowej procedury. Dotychczasowy wykaz podmiotéw, wobec ktérych wydano
decyzje o odmowie zgody, zastgpiono wykazem producentéw i handlowcéw, wobec ktérych wniesiono
sprzeciw. W kolejnej nowelizacji ustawy o zapasach dokonanej ustawg o bonie cieptowniczym
przedtuzono m.in. mozliwos¢ swiadczenia tzw. ustugi biletowe] przez RARS.

Zmiany regulacyjne

CSIRE

W 2025 r. kontynuowane byly prace nad projektem wdrozenia systemu CSIRE, ktéry jako
scentralizowany system informatyczny w Polsce, gromadzi techniczne i handlowe dane dotyczace
rynku energii. Zarzadzany przez Operatora Informacji Rynku Energii, utatwia wymiane danych miedzy
uczestnikami rynku, ma za zadanie wspiera¢ procedure zmiany sprzedawcy energii elektrycznej
i umozliwia¢ konsumentom dostep do ich danych pomiarowych, jak rdéwniez wspierac ich
w podejmowaniu racjonalnych decyzji skorzystania z zasady TPA (zmiany sprzedawcy) w ramach
obrotu energig elektryczna. Proces ten realizowany jest przy znacznym udziale operatoréw systemow
dystrybucyjnych elektroenergetycznych, ktérzy w minionym roku kontynuowali ogdlnopolski proces
wymiany uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych (licznikéw) energii elektrycznej na uktady
umozliwiajgce pozyskiwanie danych dobowo-godzinowych oraz zapewniajgce ich przekazanie do
systemu CSIRE w ramach bazy ogdlnopolskiej dostepnej dla wszystkich odbiorcéw i przedsiebiorstw
obrotu, z zachowaniem wiasciwych procedur wymiany danych i zachowania bezpieczenstwa
przeptywu informacji w ramach rynku energii elektryczne;j.

Ocena rynku bilansujgcego

W 2025 r. Prezes URE przedstawit ocene funkcjonowania rynku bilansujgcego oraz zalecenia
dotyczace poprawy funkcjonowania tego rynku. Byta to realizacja zadania natozonego na Prezesa URE,
dotyczacego przygotowania badania dziatan stuzgcych zmniejszeniu wptywu ograniczen alokacji
w polskim systemie elektroenergetycznym, zawierajgcego ocene stosowania ograniczen alokacji od
czasu wejscia w zycie Il etapu reformy rynku bilansujgcego wraz z uzasadnieniem ich zastosowania,
oceng skutecznosci obecnych dziatan zmniejszajgcych wptyw ograniczen alokacji oraz zawierajgcego
zalecenia dotyczace dodatkowych dziatan majgcych na celu zredukowanie w mozliwie najwiekszym
stopniu stosowania ograniczen alokacji w polskim systemie elektroenergetycznym?. 3 grudnia 2025 r.
na stronie Urzedu zostat opublikowany dokument pt. ,,Ocena wptywu reformy rynku bilansujgcego na
stosowanie ograniczen alokacji w krajowym systemie elektroenergetycznym w okresie 14.06.2024—
30.06.2025 oraz rekomendacje dalszych dziatari”. Pomimo znacznego zmniejszenia stosowania alokacji
konieczne jest, w ocenie Prezesa URE, podjecie dziatan, ktére spowodujg poprawe funkcjonowania
rynku energii i spowodujg dalszg redukcje stosowania ograniczen alokacji. Raport zawiera 11 zalecen,
ktore koncentrujg sie na zwiekszeniu elastycznosci systemu elektroenergetycznego, poprawie jego

3 Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o szczegdtowych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub bezpieczenstwa
publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych terenéw zamknietych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1080).

4 Zadanie natozone na Prezesa URE decyzjg wykonawczg Rady z dnia 27 maja 2025 r. zmieniajgcg decyzje wykonawczg
(UE) (ST 9728/22 INIT; ST 9728/22 ADD 1) z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odpornosci Polski.
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stabilnosci oraz lepszym wykorzystaniu rozproszonych zasobow energii. W ocenie Prezesa URE
kluczowg role odgrywa cyfryzacja, zmiany regulacyjne oraz wprowadzenie mechanizméw
ekonomicznych wptywajgacych na zachowania uczestnikéw rynku.

Nowe ustugi realizowane w ramach dziatalnosci regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
w Terminalu LNG w Swinoujsciu

Od 1 stycznia 2025 r. w zwigzku z zakonczeniem programu rozbudowy Terminalu LNG
w Swinoujéciu, tj. oddaniem do uzytkowania Il zbiornika LNG oraz infrastruktury na nowym nabrzezu
oferowane sg nowe ustugi dodatkowe:

— zatadunku matej skali (do 18 500 m3 LNG),

— zatadunku duzej skali, przetadunku z gazowca na inne gazowce (ang. transshipment) — w ramach
$wiadczonych ustug udostepniona jest zdolno$¢ przetadunku na poziomie 10 tys. m® LNG/h,

— tankowania statkdw wykorzystujgcych LNG do napedu (tzw. bunkrowanie).

Ponadto od grudnia 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A., operator Terminalu LNG w Swinoujéciu, posiada
certyfikat KZR INiG, potwierdzajgcy zgodnos¢ dziatalnosci z wymaganiami dyrektywy RED w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju. Dzieki uzyskaniu certyfikatu KZR INiG, operator wdrozyt nowg ustuge
wydawania poswiadczen zrownowazonosci (PoS — Proof of Sustainability). Ustuga obejmuje wolumeny
LNG procesowane w ramach ustug regazyfikacji oraz ustug dodatkowych. Ustuga zostata udostepniona
od 1 grudnia 2025 .

Ustuga wydawania poswiadczen zréwnowazonosci jest ustugg komplementarng wobec
regazyfikacji oraz ustug dodatkowych oferowanych w Terminalu LNG w Swinoujsciu. Po$wiadczenia
beda wydawane zgodnie z zasadami funkcjonowania fancucha zréwnowazonego rozwoju, wspierajgc
klientow OGP GAZ-SYSTEM S.A. w realizacji strategii ESG oraz dtugoterminowych celdw transformaciji
energetycznej.

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego

Do 30 wrzesnia 2025 r. obowigzywato czasowe wydtuzenie do 50 dni maksymalnego okresu
dostarczenia do systemu gazowego catosci zapasdw obowigzkowych gazu ziemnego z instalacji
magazynowych. Poczawszy od 1 paZdziernika 2025 r. nastgpit powrét do zasad ogdlnych, zgodnie
z ktérymi maksymalny okres dostarczenia zapasu obowigzkowego do systemu gazowego wynosi nie
wiecej niz 40 dni.

Ze wzgledu na ograniczone krajowe pojemnosci magazynowe, czes¢ zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego byfa utrzymywana poza granicami Polski.

W efekcie wzrostu wolumenu zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego i powrotu bardziej
rygorystycznych przepisdw ograniczajagcych dozwolony czas odbioru zgromadzonych zapasow
z instalacji magazynowych, od 1 pazdziernika 2025 r. przedsiebiorstwa energetyczne zostaty zmuszone
do zwiekszonej kontraktacji ustug magazynowania gazu poza granicami RP w celu realizacji obowigzku
utworzenia i utrzymywania zapaséw, z uwagi na ograniczong dostepnosc¢ ustug magazynowych w kraju.

Potgczenie SGT i KSP

Jednym z najwazniejszych wydarzen 2025 r. zwigzanych z rynkiem gazu byto przygotowanie
potaczenia: sieci przesytowej, ktérej wtascicielem jest OGP GAZ-SYSTEM S.A. i sieci przesytowej bedacej
wtasnoscig SGT EuRoPol GAZ S.A., na ktérych funkcje operatorow systemow przesytowych petni OGP
GAZ-SYSTEM S.A., w jeden obszar wejscia/wyijscia.

Dziatania te byty realizowane we wspotpracy z operatorem KSP oraz STG. W ramach tych dziatan
w 2025 r. Prezes URE przeprowadzit pierwsze konsultacje Mechanizmu rozliczers miedzyoperatorskich
dla operatordw tych sieci. Natomiast OGP GAZ-SYSTEM S.A. opracowata na podstawie art. 17 ust. 4i5
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rozporzadzenia 2024/1789 Metode wyznaczania cen referencyjnych na lata 2027-2031, w ktérej
przyjeto utworzenie jednego potgczonego systemu wejscia/wyjscia gazu ziemnego, obejmujgcego KSP
i SGT.

Wdrozenie jednolitej taryfy sieciowej (art. 17 ust. 4 rozporzadzenia 2024/1789) uprosci proces
zamawiania zdolnosci przesytowych w ramach KSP i SGT oraz ujednolici zasady ptatnosci za zamdwione
zdolnosci przesytowe w punktach potaczen miedzysystemowych, eliminujgc handlowe ograniczenia
systemowe wynikajace z réznic w stawkach optat. W szczegélnosci wyeliminowana zostanie optata za
zamoéwiong zdolnos¢ przesytowg na punkcie wyjscia z SGT oraz na punkcie wejscia do KSP, tj. na
dotychczasowym PWP.

Ostateczny ksztatt oraz okres obowigzywania metody wyznaczania cen referencyjnych na lata
2027-2029 zostaty okre$lone w decyzji Prezesa URE wydanej w dniu 26 marca 2026 r.°

2.2. WDRAZANIE PAKIETU ,,CZYSTA ENERGIA DLA WSZYSTKICH
EUROPEJCZYKOW” (CEP)

Art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943 natozyt na OSPe obowigzek udostepniania uczestnikom
rynku miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych na poziomie nie nizszym niz 70 proc. zdolnosci
przesytowych na danej granicy lub krytycznego elementu sieci, wyznaczonych z uwzglednieniem granic
bezpieczenstwa pracy systemu. Poniewaz powyzsze warunki nie byty — w chwili wejscia w zycie
wiasciwych przepiséw — mozliwe do spetnienia przez polskiego OSPe, na podstawie art. 15 powyzszego
rozporzadzenia zostat opracowany przez Ministerstwo Energii we wspdtpracy z Prezesem URE oraz
polskim OSPe plan dziatania, przyjety 17 grudnia 2019 r., okreslajacy poziom minimalnych zdolnosci
przesytlowych na potrzeby obrotu miedzystrefowego, udostepnianych uczestnikom rynku przez
polskiego OSPe od poczgtku 2020 r. do korica 2025 r. Plan ten zawierat takze harmonogram
przyjmowania Srodkéw majgcych na celu osiggniecie docelowego poziomu minimalnych zdolnosci
w wysokosci 70 proc. zdolnoSci przesytowych zgodnie z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943.

Rozporzadzenie 2019/943 w art. 16 ust. 9 przewiduje mozliwo$¢ przyznania odstepstwa od
obowigzku udostepniania miedzystrefowych zdolnosci przesytowych zgodnie z ust. 8 tego artykutu
w przypadku, gdy jest to konieczne do utrzymania bezpieczeristwa operacyjnego. W 2025 r.
obowigzywata decyzja Prezesa URE z 10 grudnia 2024 r.® przyznajagca PSE S.A. takie odstepstwo.
18 grudnia 2025 r. zostata wydana decyzja Prezesa URE na rok 2026’.

10 lipca 2025 r. Prezes URE, na podstawie art. 15 ust. 4 rozporzadzenia 2019/943, zatwierdzit wktad
do sprawozdania OSPe za rok 2024 z udostepniania zdolnosci przesytowych zgodnie z trajektorig
liniowg okreslong w planie dziatania®.

W 2025 r. regulator opracowat sprawozdanie dotyczace mechanizmdéw redysponowania®, bedace
obowigzkiem wynikajagcym z rozporzgdzenia 2019/943. Stosownie do art. 13 ust. 4 rozporzadzenia,
przedmiotowe sprawozdanie zostato opracowane w oparciu o przedtozone po raz pierwszy raporty
dotyczace mechanizméw redysponowania za 2024 r. otrzymane od OSPe oraz OSDe. Nastepnie
sprawozdanie zostato przedtozone do ACER oraz opublikowane na stronie internetowej.

5 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metoda-wyznaczania-cen-referen/13188,Decyzja-Prezesa-
URE-w-sprawie-Metody-wyznaczania-cen-referencyjnych-nr-4KSPSGT-d.html

6 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12313,Decyzja-zatwierdzajaca-odstepstwo-od-
obowiazku-udostepniania-miedzystrefowych-zd.html

7 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/13013,Decyzja-przyznajaca-PSE-SA-odstepstwo-od-
obowiazku-udostepniania-miedzystrefowyc.html

8 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12755,Decyzja-zatwierdzajaca-wklad-PSE-SA-
do-sprawozdania-za-2024-r-o-ktorym-mowa-w-ar.html

9  https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-prezesa-ure-
dotyc/12335,Sprawozdania-dotyczace-mechanizmow-redysponowania-w-Polsce.html
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Regulator byt takze zaangazowany w sprawy procedowane przez ACER na podstawie
przedmiotowego rozporzadzenia.

3. RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNE)

3.1. REGULACIJA PRZEDSIEBIORSTW SIECIOWYCH
| FUNKCJONOWANIE TECHNICZNE SYSTEMU

3.1.1. Unbundling

W swietle obowigzujgcych regulacji, ustawy — Prawo energetyczne, operatorow systemow
elektroenergetycznych i gazowych (zwanych dalej ,operatorami systeméw”) wyznacza Prezes URE
w drodze decyzji:

— na whniosek wtasciciela sieci lub instalacji, o ktérym mowa w art. 9h ust. 1 ustawy,
— zurzedu w przypadkach okreslonych w art. 9h ust. 9 ustawy.

Zgodnie z brzmieniem art. 9d ust. 1d ustawy — Prawo energetyczne (obowigzujgcym w 2025 r.)
operator systemu dystrybucyjnego oraz operator systemu dystrybucyjnego wodorowego bedacy
w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo pozostajg pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezni od innych dziatalnosci niezwigzanych
z dystrybucja paliw gazowych, energii elektrycznej lub wodoru. Stosownie za$ do tresci art. 9d ust. 1le
ustawy w celu zapewnienia niezalezno$ci operatora systemu dystrybucyjnego oraz operatora systemu
dystrybucyjnego wodorowego nalezy spetni¢ tacznie nastepujgce kryteria niezaleznosci:

1) osoby odpowiedzialne za zarzadzanie operatorem systemu dystrybucyjnego lub operatorem
systemu dystrybucyjnego wodorowego nie mogg uczestniczy¢ w strukturach zarzadzania
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo zajmujgcego sie przesytaniem, produkcjg lub
wytwarzaniem paliw gazowych, lub obrotem tymi paliwami lub przesytaniem lub wytwarzaniem
energii elektrycznej, lub obrotem tg energig, lub przesytaniem wodoru lub wytwarzaniem wodoru,
lub obrotem wodorem ani by¢ odpowiedzialne, bezposrednio lub posrednio za biezgcg dziatalnos¢
w tym zakresie,

2) osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie operatorem systemu dystrybucyjnego lub operatorem
systemu dystrybucyjnego wodorowego majg zapewniong mozliwos¢ niezaleznego dziatania,

3) operator systemu dystrybucyjnego lub operator systemu dystrybucyjnego wodorowego maja
prawo podejmowac niezalezne decyzje w zakresie majatku niezbednego do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie dystrybucji paliw gazowych, energii elektrycznej lub wodoru,

4) organ przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo nie moze wydawac operatorowi systemu
dystrybucyjnego lub operatorowi systemu dystrybucyjnego wodorowego polecen dotyczacych ich
biezgcej dziatalnosci ani podejmowacd decyzji w zakresie budowy sieci lub jej modernizacji, w tym
przy zagwarantowaniu srodkéw na realizacje wytycznych Prezesa URE, o ktérych mowa w art. 16
ust. 1a, chyba ze te polecenia lub te decyzje dotyczg dziatania operatora systemu dystrybucyjnego
lub operatora systemu dystrybucyjnego wodorowego, ktore wykracza poza zatwierdzony plan
finansowy lub inny réwnowazny dokument.

Dodatkowo, zgodnie z art. 9d ust. 1h cytowanej ustawy, operator systemu przesytowego, operator
systemu dystrybucyjnego oraz operator systemu potgczonego nie mogg wykonywac dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energia
elektryczng ani jej wykonywac na podstawie umowy na rzecz innych przedsiebiorstw energetycznych.

Szczegbétowe wymagania wobec operatora sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej zawarte sg
rowniez m.in. w art. 9d ust. 1i, 3-6 ustawy.
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Zgodnie natomiast z art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne, przepisow ust. 1d, 1e oraz ust. 1h-6
nie stosuje sie do przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo obstugujgcego:

— mniej niz sto tysiecy odbiorcéw przytaczonych do systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego
wchodzgcego w sktad tego przedsiebiorstwa,

— system dystrybucyjny elektroenergetyczny o rocznym zuzyciu energii elektrycznej
nieprzekraczajgcym 3 TWh w 1996 r., w ktérym mniej niz 5 proc. rocznego zuzycia energii
elektrycznej pochodzito z innych potaczonych z nim systemdw elektroenergetycznych,

— mniej niz sto tysiecy odbiorcow przytgczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego
wchodzgcego w sktad tego przedsiebiorstwa,

— mniej niz sto tysiecy odbiorcow przytgczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego
wchodzgcego w skitad tego przedsiebiorstwa, jezeli sprzedaz przez to przedsiebiorstwo dotyczy
paliw gazowych innych niz gaz ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, w tym skroplony gaz
ziemny, dostarczanych siecig gazowa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ww. wytgczenia dotyczg przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo (jako
catosci), nie zas poszczegoélnych podmiotdw wchodzgcych w jego sktad, co oznacza, ze ilos¢ odbiorcow
czy roczne zuzycie energii albo sprzedaz paliw gazowych, o ktérych mowa w art. 9d ust. 7 ustawy,
nalezy odnosi¢ do oceny catej grupy kapitatowej, nie zas do poszczegdlnych spotek bedacych jej czescia.

W Polsce dziata jeden OSPe, ktorym sg Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Certyfikat spetniania
kryteridw niezaleznosci, okreslonych w art. 9d ust. 1a ustawy — Prawo energetyczne, zostat przyznany
PSE S.A. 4 czerwca 2014 r. na okres do 31 grudnia 2030 r. Spetnianie kryteriéw niezaleznosci oraz
warunkéw prowadzenia dziatalnosci koncesjonowanej i petnienia funkcji OSPe podlega monitoringowi
i okresowemu badaniu. W 2025 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu OSPe.

W 2025 r. — podobnie jak w latach poprzednich — na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu
duzych OSDe, dostarczajgcych energie elektryczng nie mniej niz 100 tys. odbiorcéw przytagczonych do
ich sieci dystrybucyjnych, ktérzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci dystrybucyjnej od
dziatalnosci zwigzanych z wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng (unbundling).

Ponadto na koniec 2025 r. dziatato 187 pozostatych OSDe.
3.1.2. Rozbudowa i optymalizacja pracy sieci

Monitorowanie planéw inwestycyjnych operatorow systemoéw przesytowych

PSE S.A. realizuje zadania inwestycyjne zgodnie z uzgodnionym z Prezesem URE planem rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng. Projekt planu
rozwoju tego operatora — na podstawie przepisu wynikajgcego z art. 16 ust. 13 ustawy — Prawo
energetyczne — podlega uzgodnieniu z Prezesem URE dziatajgcym w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw energii. Prezes URE uzgadniajgc plan rozwoju OSPe weryfikuje przede wszystkim
zgodnos¢ jego tresci z ustawg — Prawo energetyczne i przepisami wykonawczymi do tej ustawy oraz
z zatozeniami polityki energetycznej panstwa, wspodtpracujagc przy tym z wiasciwymi miejscowo
zarzgdami wojewddztw, oraz dodatkowo uzgadnia naktady inwestycyjne w takiej wysokosci, aby koszty
z nich wynikajgce mogty stanowic¢ podstawe do kalkulacji taryfy z zachowaniem wymogu, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 10 ustawy — Prawo energetyczne, zgodnie z ktérym plan powinien zapewniaé
dtugookresowg maksymalizacje efektywnosci naktadéw i kosztéw ponoszonych przez
przedsiebiorstwa energetyczne, tak aby naktady i koszty nie powodowaty w poszczegdlnych latach
nadmiernego wzrostu cen i stawek optat dla energii elektrycznej, przy zapewnieniu ciggtosci,
niezawodnosci i jakosci dostaw.

W 2025 r. obowigzywat uzgodniony przez Prezesa URE 20 grudnia 2024 r. plan rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata 2025-2034,
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w ramach ktérego zostaty uzgodnione naktady inwestycyjne do zrealizowania przez OSPe na poziomie
66 425,76 min zt (dane w cenach statych z 2024 r.).

W ramach realizowanych zadan z zakresu monitorowania plandw inwestycyjnych, corocznie
dokonywane sg analizy wykonania wielkosci planowanych na dany rok, ktérych wyniki wykorzystywane
sg w procesie uzgadniania kolejnych edycji planéw rozwoju lub ich aktualizacji. W sprawozdaniu
z realizacji planu rozwoju za 2025 r. (do ktérego przedktadania przedsiebiorstwo jest zobowigzane na
podstawie art. 16 ust. 18 ustawy — Prawo energetyczne), OSPe poinformowat o wykonaniu
planowanych naktaddéw inwestycyjnych na poziomie 2 516,7 min zt przy zatozonym na ten rok planie
4 320,6 min zt, co oznacza wykonanie planu w 58,2 proc.

Ocena spojnosci plandw inwestycyjnych operatoréw systemow przesytowych
pod wzgledem zgodnosci z planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym

Prezes URE, uzgadniajgc plan rozwoju OSPe, weryfikuje jego spdjnos¢ z zatozeniami
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci o zasiegu unijnym , TYNDP”. Dokument ten jest opracowywany
przez ENTSO-E. Kontrola spdjnosci obu planéw odbywa sie przy kazdej aktualizacji ktéregokolwiek
z tych dokumentow.

W ramach dziatalnosci inwestycyjnej, w 2025 r. OSPe realizowat istotne projekty zwigzane
zrozbudowg sieci przesytowej, w tym potaczed miedzysystemowych oraz ze zwiekszaniem
technicznych zdolnosci przesytlowych na potrzeby wymiany miedzysystemowej, przewidziane
w dziesiecioletnim unijnym planie rozwoju sieci TYNDP 2022. Zadania te zostaty uwzglednione przez
OSPe w aktualnej uzgodnionej z Prezesem URE wersji planu rozwoju na lata 2025-2034. Pewne korekty
projektéw okreslone w TYNDP 2024 (np. budowa potgczenia Polska-Litwa w wersji Ilgdowej) zostang
uwzglednione w nowym planie OSPe (aktualnie obowigzujacy plan uwzglednia dwie wersje
alternatywne: statoprgdowe potgczenia podmorskie oraz potgczenie lgdowe).

Na podstawie analizy zgodnosci poprzednich wersji plandw inwestycyjnych OSPe z planem rozwoju
sieci 0 zasiegu unijnym mozna stwierdzi¢, ze mogg wystepowac niewielkie rozbieznosci o charakterze
planistycznym. Wynikajg one przede wszystkim z réznych termindéw aktualizacji dokumentéw TYNDP
oraz planu rozwoju OSPe, w zwigzku z czym ich kolejne edycje mogg uwzgledniaé informacje o réznym
stopniu aktualnosci dotyczace statusu realizacji projektéw oraz przewidywanych terminéw ich
zakonczenia.

Monitorowanie planéw inwestycyjnych operatoréw systemow dystrybucyjnych

Przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalnos$¢ gospodarczg w zakresie dystrybucji energii
elektrycznej realizujg zadania inwestycyjne zgodnie z planami rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektrycznga. Projekty tych plandow, sporzadzane na
podstawie art. 16 ustawy — Prawo energetyczne, podlegajg uzgodnieniu z Prezesem URE, dziatajgcym
W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw energii, z wytgczeniem przedsiebiorstw
spetniajgcych kryteria okreslone w art. 16 ust. 13 tej ustawy.

W 2025 r. pieciu najwiekszych OSDe realizowato plany rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng, uzgodnione z Prezesem URE w 2023 r.,
obejmujace lata 2023—-2028, przy czym jeden z plandw zostat zaktualizowany w 2024 r.

Zrealizowane przez OSDe procesy modernizacyjne, zgodnie z uzgodnionymi z Prezesem URE
planami rozwoju, doprowadzity do zauwazalnych efektéw w spadku wartosci wskaznikéw SAIDI i SAIFI
dla przedsiebiorstw dystrybucyjnych. Znaczacy udziat w tym celu miata wdrozona w 2015 r. regulacja
jakosciowa, ktéra zaktadata istotne obnizenie tych wskaznikow w horyzoncie kilkuletnim.

W 2025 r. wskazniki niezawodnosci dostaw energii elektrycznej w sieci wiekszosci spétek
najwiekszych OSDe ulegty poprawie. Uwzgledniajac tgczne wyniki pieciu OSDe nalezy wskaza¢, ze s3
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one lepsze w odniesieniu do tych osiggnietych w 2024 r. odpowiednio o 11,3 proc. dla wskaznika SAIDI
oraz 0 9,4 proc. dla SAIFI.

Wskaznik SAIDI (dla przerw nieplanowanych z uwzglednieniem przerw katastrofalnych i planowanych)
dla pieciu najwiekszych OSDe wynidst 179,24 min/odb. w 2025 r. i byt nizszy w stosunku do roku
poprzedniego o 23,02 min/odb.

Wskaznik SAIFI (dla przerw nieplanowanych z uwzglednieniem przerw katastrofalnych i planowanych)
dla pieciu najwiekszych OSDe wynidst 2,47 szt./odb. w 2025 r. i byt nizszy w stosunku do roku
poprzedniego o 0,26 szt./odb.

W 2025 r., wedtug relacji spotek, w wiekszosci przypadkdéw, gtéwnymi przyczynami powstawania
awarii oraz zaktdcen w sieci dystrybucyjnej i zwigzanych z tym przerw w dostawie energii elektrycznej
do odbiorcéw przytagczonych do poszczegdlnych sieci OSDe byty:

— niesprzyjajgce warunki atmosferyczne (burze, ulewne deszcze, intensywne opady $niegu i wichury),

— pogorszenie parametréw elementédw sieci dystrybucyjnej zwigzane z procesem starzenia
i zmeczeniem mechanicznym materiatu,

— dziatania oséb postronnych,

— oddziatywanie zwierzat.

W swoich sprawozdaniach z wykonania planu rozwoju za 2025 r., pieciu najwiekszych OSDe
poinformowato o:

— dominujgcym udziale naktadéw (w naktadach ogoétem) na inwestycje zwigzane z inwestycjami
sieciowymi, a wiec stuzgcymi wprost realizacji ustawowych obowigzkéw operatora systemu
dystrybucyjnego i wypetnianiu obowigzkéw wynikajacych z posiadanej koncesji na swiadczenie
ustug dystrybucji, w tym inwestycji zwigzanych z przytgczeniem odbiorcéw i wytwdrcow energii
elektrycznej oraz modernizacjg i odtworzeniem istniejgcego majatku, zwigzanych z poprawag jakosci
ustug i/lub wzrostem zapotrzebowania na moc. Inwestycje te ukierunkowane byty zaréwno na
budowe nowych elementéw sieci elektroenergetycznej, jak i modernizacje elementow istniejgcych.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zadania modernizacyjne w wiekszosci przypadkéw wigzaty sie ze
zwiekszeniem parametréw pracy sieci, podniesieniem jej funkcjonalnosci oraz zastosowaniem
rozwigzan umozliwiajgcych zmiany w zarzgdzaniu pracg sieci elektroenergetyczne;j,

— tym, ze znaczacym czynnikiem ksztattujgcym poziom zrealizowanych w 2025 r. naktadéw byta
realizacja dziatan inwestycyjnych w obszarze przytgczenia do sieci,

— realizacji inwestycji koniecznych do przystosowania i przebudowy swojej sieci w celu realizacji
zwiekszajacej sie liczby przytagczen zrddet rozproszonych (w tym rynku prosumentéow), OSDne,
a takze inwestycji zwigzanych z rozwojem e-mobility,

— kontynuacji i jednoczesnej intensyfikacji dziatan zwigzanych z zabudowa w sieci urzadzen
realizujgcych funkcje faczeniowe oraz urzadzen monitorujacych stan i parametry elektryczne sieci,
w celu osiggniecia standardu ,,smart grid”. Dla petnego wykorzystania funkcjonalnosci automatyki
sieciowej i osiggniecia optymalnych korzysci wynikajgcych z automatyzacji réwnolegle realizowano
dziatania zwigzane ze zmiang aktualnej topologii sieci, ktérych celem w perspektywie
dtugoterminowej bedzie dostosowanie sieci do mozliwosci dwustronnego zasilania stacji SN/nN,

— kontynuacji czynnosci zmierzajgcych do poprawy efektywnosci dziatania, dalszej budowy, jak réwniez
rozwoju systeméw informatycznych i telekomunikacyjnych oraz systematycznego wzmacniania
infrastruktury wspomagajacej dziatalnos¢ dystrybucyjng poprzez nabycie srodkéw transportu,
w szczegdlnosci sprzetu specjalistycznego, narzedzi, a takze budowe i modernizacje zapleczy.

Priorytetem dla przedsiebiorstw w 2025 r. byto jednak przytgczanie nowych podmiotéw do sieci,
zarowno odbiorcow, jak i wytworcow oraz zapewnienie im mozliwie najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego rozumianego jako bezprzerwowe dostarczanie energii
o odpowiedniej jakosci (wskazniki SAIDI/SAIFI oraz odpowiedni poziom napiecia i czestotliwosci).

Rdéznica wykonania naktadéw inwestycyjnych w poréwnaniu do planéw uzgodnionych wynikata
miedzy innymi z wykonania zadan inwestycyjnych niewystepujgcych w uzgodnionym planie rozwoju
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(wzrost mocy przytgczeniowych, dziatania modernizacyjne zwigzane z uodpornieniem sieci oraz
poprawg niezawodnosci zasilania), a takze wzrostu kosztéw prac budowlanych.

Sposrod pieciu duzych OSDe, cztery przedsiebiorstwa poniosty naktady wieksze od uzgodnionych,
a jedno nizsze. Biorgc pod uwage realizacje planu rozwoju wszystkich duzych operatorow systemoéw
dystrybucyjnych nalezy podkresli¢, ze naktady wykonane w stosunku to tych uzgodnionych zostaty
wykonane na poziomie okoto 105 proc.

Podstawowe réznice w planie rozwoju dotyczgce realizacji zadan w 2025 r. w stosunku do
planowanych wyniknety z koniecznosci dostosowania dziatan przedsiebiorstwa do otoczenia
rynkowego. Korekty w zakresie zmniejszenia badz zwiekszenia inwestycji nastepowaty z rdznych
przyczyn, tj.:

— wolniejszego lub szybszego rozwoju nowych osiedli,

— zaniechania przez inwestordw realizacji swoich obiektdw,

— pojawienia sie nowych inwestoréw oczekujacych realizacji przytgczenia w 2025 r.,

— z opdznien wynikajgcych z braku opracowania dokumentacji projektowej, spowodowanego
trudnosciami z uzyskaniem zgody na lokalizacje sieci elektroenergetycznych,

— barier administracyjnych, opdznien w uzyskaniu dokumentéw formalno-prawnych zwigzanych

z realizacjg duzych zadan inwestycyjnych dotyczgcych rozwoju sieci,

— wzrostu cen materiatéw i ustug.

Zrealizowane przedsiewziecia inwestycyjne miaty na celu:

— zapewnienie prawidtowych parametréw dostarczanej energii elektrycznej u odbiorcow,

— przytgczanie do sieci nowych podmiotéw,

— stworzenie mozliwosci dla realizacji przysztych przytaczen i pokrycia zwiekszonego
zapotrzebowania mocy przez odbiorcéw istniejacych,

— ograniczanie strat energii elektrycznej,

— zmniejszanie awaryjnosci urzadzen,

— poprawe niezawodnosci pracy sieci.

Podsumowujac, dziatania podejmowane w ramach zrealizowanego planu rozwoju poszczegdlnych
przedsiebiorstw nakierowane byly gtdéwnie na zaspokojenie potrzeb klientéw, zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego systemu, obnizenie wskaznikow SAIDI, SAIFI i CRP oraz byty zgodne
ze strategiami spodtek.

3.1.3. Taryfy przedsiebiorstw elektroenergetycznych

W 2025 r. Prezes URE prowadzit postepowania w sprawie zatwierdzenia taryf dla energii
elektrycznej oraz zmian tych taryf dla:

1) operatora systemu przesytowego — dla podmiotow korzystajgcych z ustugi przesytania na podstawie
umowy przesytowej,
2) operatoréw systemoéw dystrybucyjnych, czyli:

a) najwiekszych operatoréw systeméw dystrybucyjnych, ktdrzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu
dziatalnosci i dostarczajgcym energie nie mniej niz 100 tys. odbiorcom (OSDpe) — dla odbiorcéw
przytaczonych do sieci dystrybucyjnych na wszystkich poziomach napie¢, czyli dla odbiorcéw
przemystowych, sredniego i matego biznesu oraz gospodarstw domowych;

b) pozostatych operatoréw systemow dystrybucyjnych, ktérzy nie mieli obowigzku rozdzielenia
dziatalnosci zwigzanej z dystrybucjq i obrotem energig elektryczng (OSDne).

Zasady kalkulowania taryf dla przedsiebiorstw elektroenergetycznych regulujg przepisy
rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu
ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczert w obrocie energig elektryczng (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 904 z pdin. zm.).
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Zatwierdzanie taryfy dla OSPe

Od 1 stycznia 2025 r. obowigzywata taryfa OSPe zatwierdzona przez Prezesa URE decyzjg
z 17 grudnia 2024 r. We wrzesniu 2025 r. Prezes URE wezwat PSE S.A. do przedtozenia wniosku
o zatwierdzenie taryfy na 2026 r., w zakresie prowadzonej przez przedsiebiorstwo dziatalnosci. OSPe
ztozyt wniosek pod koniec wrzesnia 2025 r., a przedtozona taryfa zostata skalkulowana jako taryfa
jednoroczna. W trakcie prowadzonego postepowania administracyjnego, analizie podlegaty zaréwno
koszty, jak réwniez wielkosci energii i mocy stanowigce podstawe kalkulacji stawek optat
przesytowych. Ponadto, w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra Energii z dnia 12 grudnia 2025 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen
w obrocie energig elektryczng'®, w kalkulacji taryfy OSPe zostaty uwzglednione zmienione zasady
kwalifikacji odbiorcow w zakresie stosowania obnizonego wspdtczynnika w rozliczeniach z tytutu
optaty jakosciowej. Postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy na 2026 r. zakonczyto sie wydaniem
16 grudnia 2025 r. decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej taryfe OSPe. taczna srednia cena wynikajaca
z zatwierdzonej taryfy PSE S.A. wzrosta o okoto 3,5 proc. Wzrost stawek OSPe przektada sie na wzrost
stawek OSDe.

Zatwierdzanie taryf dla OSDpe

Od 1 stycznia 2025 r. obowigzywaty zatwierdzone 17 grudnia 2024 r. taryfy pieciu najwiekszych
operatordw systemoéw dystrybucyjnych. Taryfy te, analogicznie jak to miato miejsce w ostatnich latach,
skalkulowane zostaty w oparciu o zatozenia opracowane wytgcznie na jeden rok. Réwniez taryfy OSDpe
na 2026 r., zostaty skalkulowane na takich samych zasadach.

Wytyczne do kalkulacji taryf opisano w dokumencie ,, TARYFY OSD NA ROK 2026 (dotyczy OSD,
ktorzy dokonali, z dniem 1 lipca 2007 r., rozdzielenia dziatalnosci)” i wraz zatgcznikami zostaty one
przekazane poszczegdlnym OSDpe w trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych.

Dodatkowo, na stronie internetowej URE!! zostata opublikowana informacja Prezesa URE
o podstawowych zatozeniach przyjmowanych w procesie taryfowania sektora dystrybucji, w ktérej
zostaty opisane kluczowe parametry uwzglednione w kalkulacji taryf OSDpe na 2026 r.

Kalkulacja taryf OSDpe na 2026 r. po raz kolejny zostata przeprowadzona przy uwzglednieniu
dotychczasowych zasad wynikajgcych z zatozen przyjmowanych dla tych przedsiebiorstw, ale réwniez
nowych rozwigzan.

Whioski o zatwierdzenie taryf dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na 2026 r. zostaty
przedtozone przez pieciu najwiekszych OSDpe, tj.: PGE Dystrybucja S.A., TAURON Dystrybucja S.A.,
ENEA Operator sp. z 0.0., ENERGA-OPERATOR S.A. oraz Stoen Operator sp. z 0.0. — pod koniec
pazdziernika 2025 r. Przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce koncesje zobowigzane sg do
przedtozenia Prezesowi URE taryf z wiasnej inicjatywy nie pdzniej niz w terminie dwdch miesiecy przed
uptywem okresu obowigzywania taryfy poprzedniej lub na zadanie Prezesa URE'2. 17 grudnia 2025 r.
Prezes URE wydata decyzje, w ktdrych zatwierdzita taryfy dla ustug dystrybucji energii elektrycznej na
okres do 31 grudnia 2026 r. dla kazdego z wymienionych wyzej OSDpe.

W wyniku zatwierdzonych taryf, stawki optat dystrybucyjnych (sktadnik staty stawki sieciowe;j,
sktadnik zmienny stawki sieciowej oraz stawka abonamentowa), ktére zostaty skalkulowane na
podstawie uzasadnionych kosztéw prowadzenia dziatalnosci przez OSDpe, w tym rowniez kosztéw
zakupu ustug przesytowych od OSPe, wzrosty dla wszystkich odbiorcéw srednio o 0,7 proc.
W przypadku odbiorcéw grup taryfowych G, stawki te wzrosty srednio o 0,3 proc.

10Dz, U.z2025r. poz. 1772.

11 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/zalozenia-dla-kalkulacj/13120,0golne-zalozenia-do-kalkulacji-taryf-OSD-
na-2026-r.html

12 Art. 47 ustawy — Prawo energetyczne.
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Natomiast fgczne S$rednie stawki dystrybucyjne uwzgledniajgce réwniez dodatkowe optaty
ponoszone przez odbiorcédw, wynikajgce z odrebnych przepisdw prawa, tj. opftata OZE, optata
kogeneracyjna, optata mocowa, wzrosty srednio dla odbiorcéw kocowych o 9,4 proc. W przypadku
odbiorcéw grup taryfowych G sredni wzrost tych stawek wynidst 7,6 proc.

Zatwierdzanie taryf OSDne

Prezes URE, oprécz taryf dla operatora systemu przesylowego, operatorow systemoéw
dystrybucyjnych i sprzedawcéw petnigcych funkcje sprzedawcéw z urzedu, zatwierdza réwniez taryfy
dla energii elektrycznej dla tzw. przedsiebiorstw energetyki przemystowej — czyli przedsiebiorstw,
ktore nie miaty obowigzku rozdzielenia dziatalnosci zwigzanej z dystrybucjg i obrotem energia
elektryczna. Taryfy te zatwierdzane sa:

- w zakresie dziatalnosci dystrybucyjnej — w odniesieniu do odbiorcéw wszystkich grup taryfowych
na wszystkich poziomach napieg,

- w zakresie dziatalnosci obrotowej — wytgcznie w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach
domowych (grupy taryfowe G) przytgczonych do sieci danego przedsiebiorstwa.

W 2025 r. Prezes URE zatwierdzit 138 taryf i 42 zmiany taryf dla OSDne.

Zatwierdzanie taryf dla najwiekszych przedsiebiorstw obrotu petnigcych funkcje
sprzedawcow z urzedu

Sprzedawca z urzedu to przedsiebiorstwo energetyczne posiadajgce koncesje na obrét paliwami
gazowymi lub energig elektryczng, swiadczgce ustugi kompleksowe odbiorcom paliw gazowych lub
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, niekorzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy.
Aktualnie status najwiekszych sprzedawcow z urzedu w kraju posiadajg: PGE Obrot S.A., ENEA S.A,,
ENERGA - Obrdt S.A., TAURON Sprzedaz sp. z 0.0., TAURON Sprzedaz GZE sp. z 0.0. i E.ON Polska S.A.

W 2025 r. obowigzywaty zatwierdzone przez Prezesa URE 28 czerwca 2024 r. zmiany taryf dla
energii elektrycznej dla odbiorcéw grup taryfowych G dla pieciu sprzedawcéw z urzedu (PGE Obrét
S.A., ENEA S.A., ENERGA - Obrot S.A., TAURON Sprzedaz sp. z 0.0., TAURON Sprzedaz GZE sp. z 0.0.)
na okres do 31 grudnia 2025 r. Prezes URE odmoéwit zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwa E.ON
Polska S.A.

Przedsiebiorstwa TAURON Sprzedaz GZE sp. z 0.0. i E.ON Polska S.A. zwolnione s3 z obowigzku
przedktadania taryf do zatwierdzenia, zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, niemniej
na mocy przepisOw znowelizowanej ustawy z 7 pazdziernika 2022 r., przedsiebiorstwa te byly
zobowigzane do przedfozenia Prezesowi URE do zatwierdzenia taryf dla energii elektrycznej dla
odbiorcéw grup taryfowych G.

W trakcie obowigzywania zmienionych taryf, na mocy nowelizacji ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych, ktéra weszta w zycie 12 grudnia 2024 r.'3, stosowanie mechanizmu ceny maksymalnej
energii elektrycznej przedtuzono do 30 wrzesnia 2025 r. Ustawa z 23 kwietnia 2025 r.1* znowelizowano
po raz kolejny przepisy ustawy z 7 pazdziernika 2022 r. Na mocy znowelizowanych przepiséw skréceniu
do 30 wrzesnia 2025 r. ulegt okres obowigzywania zmienionych taryf.

Tym samym, przedsiebiorstwa obrotu sprzedajgce energie odbiorcom z grup taryfowych G, zostaty
zobligowane do ztozenia do Prezesa URE kolejnych wnioskéw o zatwierdzenie zmian obowigzujgcych
taryf w terminie do 31 lipca 2025 r. z terminem ich obowigzywania od 1 pazdziernika 2025 r.

13 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w latach 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1831).

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 565).
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Wszystkie przedsiebiorstwa obrotu przedtozyty odpowiednie wnioski o zmiane obowigzujgcych
taryf, w wymaganym przepisami prawa terminie.

Jednoczesnie ustawg o bonie cieptowniczym znowelizowano przepisy ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych w zakresie przedtuzenia do 31 grudnia 2025 r. stosowania ceny maksymalnej energii
elektrycznej w wysokosci 500 zt/MWh w odniesieniu do odbiorcéow w gospodarstwach domowych.

W efekcie prowadzonych postepowarn administracyjnych, Prezes URE 30 wrzesnia 2025 r.
zatwierdzita zmiany taryf dla energii elektrycznej dla odbiorcéw grup taryfowych G dla pieciu
sprzedawcéw z urzedu (PGE Obroét S.A., ENEA S.A., ENERGA — Obrét S.A., TAURON Sprzedaz sp. z o0.0.,
TAURON Sprzedaz GZE sp. z 0.0.), na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2025 r.

Zatwierdzone przez Prezes URE srednie ceny energii w zmianach taryf sprzedawcéw byty nizsze
0 8,1 proc. w stosunku do zmian taryf zatwierdzonych 28 czerwca 2024 r. na okres do 31 grudnia
2025 r., przy czym ceny te nie obowigzywaty wprost odbiorcéw w gospodarstwach domowych. Dla tej
grupy odbiorcow do 31 grudnia 2025 r. obowigzywata cena maksymalna energii elektrycznej
w wysokosci 500 zt/MWh.

W przypadku E.ON Polska S.A. prowadzone postepowanie administracyjne po raz kolejny zostato
zakoniczone wydaniem przez Prezesa URE decyzji odmawiajgcej zatwierdzenia taryfy dla energii
elektrycznej ustalonej przez to przedsiebiorstwo. Jednakze, odbiorcéw tego przedsiebiorstwa, na mocy
przywofanych powyzej przepisdw o stosowaniu ceny maksymalnej, takie obowigzywata cena
w wysokosci 500 zt/MWh.

Pod koniec pazdziernika 2025 r. czterech sprzedawcéw z urzedu (PGE Obrét S.A., ENEA S.A,,
ENERGA — Obrét S.A., TAURON Sprzedaz sp. z 0.0.) przedtozyto wnioski o zatwierdzenie taryf dla energii
elektrycznej dla odbiorcow grup taryfowych G na 2026 r. Natomiast obowigzujgce regulacje prawne
nie przedtuzyty obowigzku przedktadania do Prezesa URE wnioskdéw o zatwierdzenie taryf dla energii
elektrycznej, natozonego przepisami ustawy z 7 pazdziernika 2022 r., na przedsiebiorstwa obrotu
wykonujgce zadania sprzedawcy z urzedu w odniesieniu do odbiorcéw grup taryfowych G, zwolnione
uprzednio z tego obowigzku, czyli TAURON Sprzedaz GZE sp. z 0.0. i E.ON Polska S.A.

W efekcie prowadzonych postepowan administracyjnych, Prezes URE 17 grudnia 2025 r.
zatwierdzita taryfy dla energii elektrycznej dla odbiorcéw grup taryfowych G dla czterech sprzedawcéw
z urzedu na okres do 31 grudnia 2026 r. Zatwierdzone Srednie ceny energii w tych taryfach sg nizsze
0 13,5 proc. w stosunku do s$rednich cen wynikajgcych ze zmienionych taryf zatwierdzonych
30 wrzesnia 2025 r. i obowigzujgcych do 31 grudnia 2025 r. oraz nizsze o 20,5 proc. w stosunku do
srednich cen wynikajgcych ze zmienionych taryf zatwierdzonych 28 czerwca 2024 r. i obowigzujacych
w 2025 r. od 1 stycznia do 30 wrzesnia.

3.1.4. Bezpieczenstwo i niezawodnos¢ sieci

Zasady bezpieczenstwa i niezawodnosci sieci

Zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie
przesytaniem i dystrybucjg energii elektrycznej do odbiorcéw majg obowigzek:

— utrzymywac zdolno$é urzadzen, instalacji i sieci do realizacji dostaw paliw lub energii w sposdb
ciagty i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujgcych wymagan jakosciowych, oraz

— zapewniaé wszystkim podmiotom, na zasadzie réwnoprawnego traktowania, swiadczenie ustug
przesytowych polegajgcych na przesytaniu paliw lub energii od wybranego przez te podmioty
dostawcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, na zasadach i w zakresie okreslonych
w ustawie.

Swiadczenie ustug przesytowych nie moze obnizaé¢ niezawodnosci dostarczania energii elektrycznej
oraz jakosci tej energii ponizej poziomu okreslonego odrebnymi przepisami, a takze nie moze
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powodowac niekorzystnej zmiany cen oraz zakresu dostarczania paliw lub energii do innych
podmiotéw przytagczonych do sieci. Powyisze kwestie regulujgce standardy dostaw energii do
odbiorcéw wynikajg z przepisdw uzupetniajgcych do ustawy, zawartych w rozporzadzeniu
systemowym elektroenergetycznym, ktdre z kolei znalazty odzwierciedlenie w instrukcjach ruchu
i eksploatacji sieci przesytowej lub dystrybucyjnej poszczegdlnych operatoréw sieciowych. Operator
systemu przesytowego i operatorzy systeméw dystrybucyjnych sg obowigzani do opracowania
instrukcji ruchu i eksploatacji sieci odpowiednio przesytowej lub dystrybucyjnej'®. Przywotane
instrukcje podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE, a zawarte w nich metody, warunki, wymogi oraz
zasady s wigzace dla operatordw sieci oraz uzytkownikéw przytgczonych do sieci tych operatoréw
oraz stanowig czes¢ umowy o swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej.

Niezawodnos¢ pracy sieci (rozumiana jako zdolnos¢ sieci przesytowej lub dystrybucyjnej do dostawy
lub odbioru mocy i energii elektrycznej w okreslonych warunkach, miejscu i czasie) jest pochodnag
bezpieczenstwa elektroenergetycznego, o zapewnieniu ktérego decydujg gtéwnie: wielkos¢ rezerwy
mocy w systemie elektroenergetycznym oraz kompetencje i uprawnienia operatoréw systemu.
Za bezpieczenstwo elektroenergetyczne na rynkach energii elektrycznej odpowiedzialni sg operatorzy
systemow, kazdy na terenie wtasnego obszaru dziatania:

— na rynku systemowym - operator systemu przesytowego,
— na rynkach lokalnych - operatorzy systemoéw dystrybucyjnych.

Instrukcje opracowywane dla sieci elektroenergetycznych okreslajg szczegétowe warunki
korzystania z tych sieci przez uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposdb prowadzenia ruchu,
eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci. Dotyczg one m.in.: wymagan w zakresie bezpieczenstwa
pracy sieci elektroenergetycznej i warunkéw, jakie muszg zostac¢ spetnione dla jego utrzymania, a takze
wskaznikdw charakteryzujgcych jakosé¢ i niezawodnos¢ dostaw energii elektrycznej oraz
bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej. Parametry jakosciowe energii elektrycznej okreslone
sg w IRIESPe.

Magazyny energii elektrycznej zintegrowane z siecig operatora systemu
elektroenergetycznego

Art. 36 ust. 1 dyrektywy 2019/944 stanowi, ze ,Operatorzy systeméw dystrybucyjnych nie moga
by¢ witascicielami, tworzy¢ ani obstugiwaé instalacji magazynowania energii, ani nimi zarzadzaé.”.
Art. 36 ust. 2 tej dyrektywy dopuszcza, by w drodze odstepstwa od ust. 1 paniistwa cztonkowskie mogty
zezwoli¢ operatorom systemoéw dystrybucyjnych na bycie wtascicielem, tworzenie lub obstuge
instalacji magazynowania energii, lub na zarzadzanie takimi instalacjami, pod warunkiem, ze sg one
w petni zintegrowanymi elementami sieci, a organ regulacyjny udzielit zgody®. Przepisy te na gruncie
prawodawstwa polskiego zostaty zaimplementowane do ustawy — Prawo energetyczne w art. 9d*
ust. 1-8.

Ograniczenia zwigzane z dysponowaniem przez operatoréw systemow elektroenergetycznych
magazynami energii wynikajg z zatozenia unijnego ustawodawcy, ktdéry przyjat koniecznos¢ utrzymania
konkurencyjnosci na rynku energii elektrycznej w sposéb efektywny ekonomicznie oraz pozbawiony
dyskryminacji'’. Regulacje blokujgce dostep operatorom systeméw elektroenergetycznych w zakresie
korzystania z magazyndw energii majg na celu zabezpieczy¢ rynek energii elektrycznej przed
potencjalnym monopolem oraz pobudzi¢ inwestycje w energetyke lokalng, skupiong w znacznej mierze
na zrédtach odnawialnych®®. Zatem magazyn energii jako w petni zintegrowany element sieci ma
realizowaé¢ funkcje i zadania sieci, a nie magazynu. Zgodnie z przyjetymi regulacjami ustugi

15 Obowigzek ten nie dotyczy podmiotdw, o ktérych mowa w art. 9d ust. 7 ustawy — Prawo energetyczne.
16 Analogicznie operatorzy systeméw przesytowych — art. 54 dyrektywy 2019/944.

17 Art. 1 dyrektywy 2019/944.

18 patrz pkt 62 i 63 preambuty dyrektywy 2019/944.
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magazynowe operator systemu elektroenergetycznego powinien, co do zasady, nabywac¢ od
podmiotéw zewnetrznych.

W 2025 r. Prezes URE wydat decyzje uznajgce magazyn energii za w pefni zintegrowany element
sieci oraz wyrazit zgode, by operator systemu elektroenergetycznego go posiadat, budowat, zarzadzat
nim i obstugiwat®. Decyzje zostaty wydane na wniosek TAURON Dystrybucja S.A., Energa-Operator S.A.
oraz ,Dozamel” sp. z o0.0. dla tgcznie siedmiu magazynéw energii elektrycznej. Dotyczg one czterech
magazynow energii o mocy do 60 kW, ktére majg by¢ przytagczone do sieci niskiego napiecia oraz trzech
magazyndw o mocy do 2 MW, ktdre majg by¢ przytgczone do sieci Sredniego napiecia. Bezpieczeristwo
pracy sieci ma stanowi¢ wytaczny cel pracy wszystkich tych magazynéw, w tym majg zapewniad
ciggto$¢ zasilania, parametry jakosciowe energii elektrycznej oraz techniczne bilansowanie lokalne?.
Instalacja tych magazyndw energii umozliwi réwniez efektywniejsze wykorzystanie Zrédet
odnawialnych oraz umozliwi unikniecie inwestycji zwigzanych z rozbudows infrastruktury sieciowe;.

Ponadto w 2025 r. na wniosek przedsiebiorstwa Prezes URE wydat 3 decyzje stwierdzajace
wygasniecie decyzji w przedmiocie uznania magazynu energii za zintegrowany element sieci.

Zarzadzanie ograniczeniami

Zatwierdzanie zasad dostepu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji zdolnosci
przesytowych i zarzqdzania ograniczeniami

Zasady dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
potfaczen miedzysystemowych sg uregulowane w rozporzadzeniu 2019/943 oraz w rozporzadzeniu
2015/1222 (dotyczgcym alokacji krétkoterminowej i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi)
i rozporzadzeniu 2016/1719 (dotyczacym alokacji dtugoterminowej).

W 2025 r. zdolnosci przesytowe byly wyznaczane i oferowane oddzielnie dla: profilu
synchronicznego (obejmujgcego potaczenia wzajemne z Niemcami, Czechami oraz Stowacja),
potaczenia statopragdowego ze Szwecjg, potgczenia z Litwa oraz dla potaczen z Ukraing (potaczenie
promieniowe Zamos¢-Dobrotwér oraz potgczenie synchroniczne Rzeszéw-Chmielnicka). Na wiekszosci
z tych potgczen wykorzystywano metode wyznaczania opartg na zdolnosSciach przesytowych netto
(NTC)# z uwzglednieniem warunkdéw bilansowych, przy czym:

— dla profilu synchronicznego wyznaczane byty wartosci NTC dla importu i eksportu wytgcznie dla
potrzeb aukcji rocznej oraz aukcji miesiecznych (aukcje jawne, typu explicit),

— dla profilu synchronicznego w obrebie horyzontu dobowego obowigzywata metoda Flow Based
Approach (FBA)?,

— dla pofaczen ze Szwecjq i Litwa wyznaczane byty wartosci NTC dla eksportu i importu dla potrzeb
aukcji dobowych oraz w ramach procedury dnia biezgcego (handel ciggty),

— dla potaczenia promieniowego Zamos¢ — Dobrotwér (do pazdziernika 2025 r. wiacznie) i Mokre —
Dobrotwor (od listopada 2025 r.) wyznaczane byty jedynie wartosci NTC dla importu dla potrzeb
przetargdw miesiecznych,

— dla potaczenia synchronicznego Rzeszow — Chmielnicka wyznaczane byty wartosci NTC dla eksportu
i importu dla potrzeb aukcji dobowych.

Krotkoterminowa alokacja zdolnosci przesytowych na wszystkich granicach KSE z krajami
cztonkowskimi UE odbywata sie w ramach paneuropejskich mechanizmoéw jednolitego taczenia rynkow

19 Na podstawie art. 9d* ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne.

20 patrz art. 3 pkt 11ba ustawy — Prawo energetyczne.

21 Metoda wyznaczania zdolnosci przesytowych oparta na zasadzie szacowania i definiowania ex ante maksymalne;j
wymiany energii miedzy graniczagcymi ze sobg obszarami rynkowymi.

22 Metoda wyznaczania zdolnosci przesytowych, w ktérej wymiany energii miedzy obszarami rynkowymi sg ograniczone
wspotczynnikami rozptywu energii elektrycznej i dostepnymi marginesami na krytycznych elementach sieci.
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dnia nastepnego oraz jednolitego taczenia rynkéw dnia biezgcego (aukcje niejawne, typu implicit),
zgodnie z rozporzadzeniem 2015/1222.

W horyzoncie dtugoterminowym dla profilu synchronicznego udostepnianie zdolnosci
przesytlowych wymiany miedzysystemowej miato miejsce zgodnie z zatwierdzonymi decyzjg ACER
nr18/2023 z 22 grudnia 2023 r., z pdiniejszymi zmianami, zasadami alokacji dla horyzontu
dtugoterminowego. Alokacja realizowana byta w ramach skoordynowanych przetargdéw typu explicit,
organizowanych przez Biuro Aukcyjne Joint Allocation Office S.A. (JAO).

Zdolnosci przesytowe na potgczeniu Polska-Ukraina (Zamosé-Dobrotwdr) udostepniane byty
w ramach aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiecznym.

Na potaczeniu Rzeszéw-Chmielnicka, PSE S.A. zdolnosci przesytowe od 18 stycznia 2024 r. (dzien
pierwszej dostawy) byty udostepniane w ramach aukcji skoordynowanych, organizowanych przez
Biuro Aukcyjne JAO.

Przychody z alokacji zdolnosci przesytowych na potfqczeniach z krajami UE i sposdb ich wykorzystania
w2025 r.

Wielko$¢ przychoddéw z tytutu alokacji zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej na
potgczeniach z krajami UE w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2025 r. wyniosta 986 645 600 zi.
Organy regulacyjne, na podstawie rozporzadzenia 2019/943, majg obowigzek publikowac szczegdétowe
sprawozdanie z wykorzystania dochoddéw z ograniczen. Prezes URE, czynigc zados¢ wskazanemu
obowigzkowi, opublikowata 27 lutego 2026 r. sprawozdanie za 2025 r.23

Ustugi bilansowania systemu

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilansowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek
bilansujacy), zostaty okreslone przez OSPe w IRiESPe oraz — od kwietnia 2020 r. — w WDB,
opracowanych na podstawie art. 18 rozporzadzenia 2017/2195. Zaréwno IRIESPe, jak i WDB podlegajg
zatwierdzeniu przez Prezesa URE.

W 2025 r. funkcjonowat model rynku bilansujgcego wdrozony w ramach Il reformy rynku
bilansujgcego w Polsce. 11 lipca 2025 r. PSE S.A,, realizujgc obowigzki wynikajgce z art. 21 oraz art. 22
ust. 6 rozporzadzenia 2017/2195, dotgczyta do platformy PICASSO (Platform for the International
Coordination of Automated Frequency Restoration and Stable System Operation) stuzgcej wymianie
energii bilansujgcej z automatycznej rezerwy odbudowy czestotliwosci aFRR pomiedzy operatorami
systemow przesytowych uczestniczgcymi w platformie.

Na 31 grudnia 2025 r., w procesach rynku bilansujgcego uczestniczyto 195 podmiotow:
14 dostawcow ustug bilansujgcych oraz 181 podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie, w tym
172 podmioty prowadzace bilansowanie handlowe zasobdw, 3 prowadzace gietde lub petnigce funkcje
gietdowej izby rozrachunkowej lub petnigcych funkcje NEMO/CCP NEMO, 5 bedgcych operatorem
systemoéw dystrybucyjnych oraz PSE S.A. jako OSPe. Dane techniczno-handlowe byty zgtaszane przez
49 operatoréw rynku i dotyczyty 100 jednostek grafikowych i 266 jednostek bilansowych.

Na ponizszym rysunku przedstawiono informacje o wolumenie energii bilansujgcej oraz cenach
energii na tym rynku w poszczegdlnych miesigcach 2025 r.

2 https://www.ure.gov.pl/download/9/16122/InformacjaPrezesaURE122026.pdf
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Rysunek 1. Ceny energii bilansujgcej (CEB) oraz energia bilansujgca odebrana z RB (EBO) oraz dostarczona na RB
(EBD) w 2025 .
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

W przewazajgcej liczbie godzin roku wystepowato niedokontraktowanie uczestnikow rynku (zbyt
mata ilo$¢ energii zakontraktowanej do wytworzenia lub zakupienia w stosunku do zapotrzebowania
odbiorcéw). Aktualny stan jest zjawiskiem niekorzystnym dla bilansowania systemu
elektroenergetycznego. Po dotgczeniu PSE S.A. do platformy PICASSO odnotowano istotny wzrost
zmiennosci maksymalnych i minimalnych cen energii bilansujacej. Zjawisko to byto zwigzane m.in.
z integracjg z europejskim rynkiem energii bilansujacej aFRR i ekspozycjg na ceny wyznaczane na
platformie PICASSO. W odpowiedzi na obserwowang zwiekszong zmiennos$¢ cen energii bilansujacej
po integracji z platformg PICASSO, PSE S.A. rozpoczeta 3 grudnia 2025 r. konsultacje projektu zmian
WDB dotyczacych wprowadzenia mechanizmu elastycznego zapotrzebowania na energie bilansujaca
z rezerwy odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatycznga. Zmiana ta zostata zatwierdzona przez
Prezes URE 23 lutego 2026 r.

Koszty ograniczen (KO) w 2025 r., wyznaczone zgodnie z definicja KO w WDB, wyniosty 1046,9 min zi.
Szczegdtowe dane przedstawiono na rysunku ponizej. Dodatkowo na rysunku przedstawiono dane
dotyczace: kosztéw bilansowania zapotrzebowania odbiorcéw oraz kosztéw mocy bilansujgcych
i kosztdw rezerwy operacyjnej.
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Rysunek 2. Koszty bilansowania zapotrzebowania odbiorcow (KB), koszty usuwania ograniczen (KO), koszty mocy
bilansujacych (KMB) oraz koszty rezerwy operacyjnej (KRO) w 2025 r. [tys. zi]
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Zrédto: URE na podstawie danych PSE S.A.

Cyberbezpieczenstwo

W 2025r. kontynuowane byty prace legislacyjne nad przyjeciem przepiséw umozliwiajgcych
stosowanie rozporzgdzenia 2024/1366 w polskim systemie prawnym, w tym wyznaczenie krajowego
organu wfasciwego odpowiedzialnego za wykonywanie zadan powierzonych mu na mocy tego
rozporzadzenia. Prace te zakonczyty sie na poczatku 2026 r. 2 marca 2026 r. zostata opublikowana
ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz
niektérych innych ustaw?®, ktéra weszta w zycie 3 kwietnia 2026 r. Zgodnie zart. 41 pkt 1
znowelizowanej ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa, organem wfasciwym do spraw
cyberbezpieczenstwa dla sektora energii jest minister wtasciwy do spraw energii.

Do czasu powierzenia wiasciwemu organowi zadan wynikajacych z rozporzadzenia 2024/1366, jego
zadania realizowat Prezes URE. W ramach zadan organu wtasciwego, w lutym 2025 r. Prezes URE, na
podstawie art. 48 ust. 3 rozporzgdzenia 2024/1366, okreslit kandydatéw na podmioty o duzym wptywie
i podmioty o krytycznym wptywie w Polsce — woparciu o zalecany wskaznik wptywu na
cyberbezpieczenstwo w odniesieniu do energii elektrycznej (ang. Provisional Electricity Cybersecurity
Impact Index?®*) opracowany przez ENTSO-E we wspétpracy z EU DSO Entity.

W 2025 r. Prezes URE procedowat na podstawie art. 4 ust. 1 rozporzadzenia UE 2024/1366 dwa
whnioski ztozone przez PSE S.A. do witasciwego organu, dotyczace zatwierdzenia dokumentéw pt.:
»~Cybersecurity risk assessment methodologies” oraz pt.: ,Cyber-Attack Classification Scale
Methodology”. Po wyznaczeniu 3 kwietnia 2026 r. ministra wilasciwego do spraw energii jako

24Dz. U. 22026 . poz. 252.
25 https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/Network%20codes-
%20documents/NCCS/Provisional%20ECII.pdf
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odpowiedzialnego za wykonywanie zadan wtfasciwego organu wynikajgcych z rozporzadzenia UE
2024/1366, postepowania te zostaty przekazane do Ministra Energii.

13 czerwca 2025r. ACER opublikowata wytyczne/przewodnik ds. benchmarkingu
cyberbezpieczeristwa (ang. Cybersecurity benchmarking guide?®) stosownie do art. 13 ust. 1
rozporzadzenia 2024/1366. Po ich opublikowaniu Prezes URE mdgt rozpoczaé prace w celu realizacji
obowigzku okreSlonego w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1366, tj. przeprowadzenia analizy
porownawczej. Zgodnie bowiem z tym przepisem, w terminie 12 miesiecy od ustanowienia przez ACER
wytycznych dotyczacych analizy pordwnawczej krajowe organy regulacyjne przeprowadzajg analize
porownawczg, aby ocenié, czy obecne inwestycje w cyberbezpieczenstwo:

a) przyczyniajg sie do ograniczenia ryzyka wptywajacego na transgraniczne przeptywy energii
elektrycznej,

b) przynoszg pozgdane wyniki i powodujg zwiekszenie wydajnosci na potrzeby rozwoju systemow
elektroenergetycznych,

c) sg skuteczne i zintegrowane z ogdlnymi zamodwieniami na aktywa i ustugi.

Po opublikowaniu tych wytycznych, Prezes URE podjagt prace w celu opracowania analizy
porownawcze]j uczestniczgc w pracach zespotu zadaniowego ds. cyberbezpieczenstwa ACER. Prace te
nie zakonczyty sie w 2025 r.

3.1.5. Monitorowanie bilansu podazy i popytu

Monitorowanie plandw inwestycyjnych przedsiebiorstw energetycznych w nowe moce
wytworcze

Prezes URE realizujgc zadania wynikajgce z ustawy — Prawo energetyczne w zakresie monitorowania
bezpieczenstwa dostarczania energii elektrycznej, przeprowadza co 2 lata badanie plandéw
inwestycyjnych wytwdrcow energii elektrycznej wypetniajgcych obowigzek sporzadzenia prognoz
15-letnich?. Wedtug tych przepiséw, przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie wytwarzaniem
energii elektrycznej w zrédtach o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW,
sporzadza i przedktada Prezesowi URE prognozy na okres 15 lat obejmujace w szczegdlnosci: iloSci
wytwarzanej energii elektrycznej, przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy istniejgcych lub
budowy nowych Zrédet, a takze dane techniczno-ekonomiczne dotyczace typu i wielkosci tych zrodet,
ich lokalizacji oraz rodzaju paliwa wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej. Do
wykonania badania wykorzystane zostang opracowane przez URE ankiety, ktére zostang przestane do
przedsiebiorstw energetycznych i grup kapitatowych, jak rowniez dane z PSE S.A.

Kolejne badanie wypada w 2026 r., wobec czego w roku sprawozdawczym nie byto ono
przeprowadzane.

Dziatania zwigzane z rynkiem mocy

Jednym z rodzajow wsparcia wytwdrcow energii elektrycznej jest tzw. rynek mocy, wprowadzony
ustawa o rynku mocy. Mechanizm zdolnosci wytwodrczych, jako program pomocy publicznej, zostat
zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej z 7 lutego 2018 r.2® i ma na celu zagwarantowanie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w kraju, gdyz obowigzujace ceny energii nie zapewniaty
dostatecznych zachet do utrzymywania istniejgcych zdolnosci wytwdérczych na rynku oraz do inwestycji
w nowe. Mechanizm ten zatwierdzono nal0 lat, jednak ze wzgledu na mozliwos¢ zawarcia kontraktu

26 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Other%20Documents/ACER-cybersecurity-benchmarking-
guide-2025.pdf

27 Art. 16 ust. 21 ustawy — Prawo energetyczne.

28 https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf
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na maksymalnie 17 lat, kontrakty zawarte w ramach wygranej aukcji mocy bedg obowigzywaty do
2047 r. W ramach tego srodka, wtasciciele jednostek wytwdrczych oraz magazynéw energii mogg
uzyskiwaé¢ dodatkowe przychody z tytutu gotowosci do dostarczenia mocy do systemu
elektroenergetycznego, a podmioty zapewniajace redukcje zapotrzebowania — ptatnos¢ za gotowos¢
do zmniejszenia poboru mocy (DSR).

Tabela 1. Srodki wyptacone dostawcom mocy z tytutu realizacji kontraktéw mocowych w latach 2021-2025%

Rok Wy?::lt: zr:;etto
2021 5328,1
2022 5290,8
2023 5469,1
2024 6 215,3
2025 7613,9
Razem 29917,2

Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Mechanizm kontraktacji odbywa sie w drodze konkurencyjnych aukcji typu holenderskiego, t;j.
aukcji sktadajacych sie z wielu rund z ceng malejaca™.

Szczegdtowe zasady i organizacje rynku mocy okresla ustawa o rynku mocy oraz Regulamin rynku
mocy, ktéry zatwierdzany jest przez Prezesa URE na wniosek PSE S.A., petnigcej role operatora w mys|
art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku mocy, odpowiadajgcego za prowadzenie proceséw rynku mocy:
certyfikacje, aukcje itd.??

14 lutego 2025 r. weszta w zycie zmiana ustawy o rynku mocy, ktdra wdrozyta derogacje wynikajaca ze
zmiany przepisdw UE3? umozliwiajacg jednostkom wytwdrczym, ktére rozpoczety produkcje komercyjng
przed 4 lipca 2019 r. oraz emitujg wiecej niz 550 g CO, pochodzacego z paliw kopalnych na 1 kWh energii
elektrycznej, posiadanie zobowigzan lub otrzymywanie ptatnosci po 1 lipca 2025 r. wramach
mechanizméw zdolnosci wytwérczych zatwierdzonych przez Komisje Europejska przed 4 lipca 2019 r.33

18 marca 2025 r. weszta w zycie kolejna nowelizacja ustawy o rynku mocy?**, ktéra wprowadzita
mozliwosé przeprowadzenia aukcji dogrywkowych na rynku mocy na lata dostaw 2029 i 2030. Aukcje
dogrywkowe mogga zosta¢ zorganizowane w przypadku, gdy wykonana przez OSPe analiza wptywu

29 Dane zestawione w tabeli to suma wynagrodzen zleconych do wyptaty przez Zarzadce Rozliczen S.A. dostawcom mocy
z uwzglednieniem corocznej waloryzacji cen obowigzkdw mocowych w umowach wieloletnich oraz premii wyptaconych za
dostarczenie mocy ponad skorygowany obowigzek mocowy pomniejszona o zwroty wynagrodzen wynikajgce z przepiséw
ustawy o rynku mocy (niedokonanie demonstracji, niespetnienie limitu emisji oraz korekty informacji bedacej podstawa do
wyliczenia obnizki wynagrodzenia w zwigzku ze wsparciem w ramach innych systeméw pomocy niz rynek mocy) oraz zwroty
premii na skutek niespetnienia limitu emisji.

30 Wtasciciele jednostek rynku mocy, ktdre zostaty dopuszczone do udziatu w aukcji, po pozytywnym zakoriczeniu procesu
certyfikacji ogdélnej a nastepnie procesu certyfikacji do aukcji gtéwnej, moga wycofa¢ swojq oferte, w przypadku gdy cena
w kolejnej rundzie nie bedzie juz zapewnia¢ oczekiwanego przez nich wynagrodzenia za moc. Aukcja konczy sie w rundzie,
w ktorej pozostaty wolumen oferowanej mocy zréwna sie z zapotrzebowaniem na moc w danej aukcji ogtoszonym
w rozporzadzeniu ministra wtasciwego ds. energii okreslonym po zasiegnieciu opinii Prezesa URE wydanym na podstawie
art. 34 ustawy o rynku mocy.

31 Regulamin Rynku Mocy PSE - https://www.pse.pl/regulamin-rynku-mocy

32 Rozporzadzenie EMD.

33 Ustawa wprowadzita mozliwos¢ przeprowadzenia aukcji uzupetniajgcych na rynku mocy, w ktérych, oprdocz podmiotow
uczestniczacych w aukcjach gtéwnych i dodatkowych, beda mogty uczestniczyé jednostki wytwdrcze nie spetniajgce limitu
emisji CO; na poziomie 550 g/kWh wyprodukowanej energii elektrycznej. W jej ramach moga zosta¢ przeprowadzone 4 aukcje
uzupetniajace na nastepujace okresy dostaw: druga potowa 2025 r. (aukcja pétroczna) oraz na lata dostaw 2026, 2027 i 2028
(aukcje roczne). Bedg one przeprowadzone w przypadku, gdy na dany rok dostaw po aukcji gtéwnej i aukcjach dodatkowych
zidentyfikowany problem z wystarczalnoscig zasobdw wytwdrczych nie zostanie rozwigzany, a fakt ten zostanie potwierdzony
w wykonanej przez OSPe ocenie wystarczalnosci zasobdw wytwadrczych na poziomie krajowym.

34 Ustawa z 21 lutego 2025 .
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wynikéw aukcji gtéwnych na bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw kornicowych
potwierdzi problem z wystarczalnoscig zasobéw wytwdrczych. Do udziatu w aukcjach dogrywkowych
sg uprawnione takie same podmioty, co w przypadku aukcji gtdwnej.

Parametry aukcji gtdwnej, dogrywkowej i dodatkowych, ktére odbyly sie w 2025 r., zostaty
okreslone przez ministra wtasciwego do spraw energii w drodze rozporzadzenia, po zasiegnieciu opinii
Prezesa URE3>. Natomiast parametry aukcji uzupetniajacych ogtoszono w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”3®.

W zwigzku z powyziszym Prezes URE, po analizie parametréw proponowanych przez OSPe,
zakwestionowat wielko$é zapotrzebowania na moc dla aukcji dogrywkowej na rok 2029 oraz aukcji
gtéwnej na rok 2030. Wskazat, ze jest ona nadmierna ze wzgledu na zbyt restrykcyjne zatozenia
w odniesieniu do planowanych wycofan konwencjonalnych jednostek wytwérczych. Ponadto, w swojej
opinii skierowanej do Ministra Klimatu i Srodowiska zwrdcit uwage na zbyt duzy wzrost rok do roku
ceny wejscia na rynek nowej jednostki wytwdrczej, ktéra ksztattuje cene maksymalng obowigzujaca
w aukcji gtdwnej. Prezes URE podkreslit, ze zardwno zapotrzebowanie na moc, jak i maksymalng cene
aukcji gtédwnej nalezy uksztattowaé na poziomach, ktére z jednej strony zapewnig zachety dla
potencjalnych inwestoréw do budowy nowych zrédet wytwédrczych, ale z drugiej — nie spowodujg
nadmiernego wzrostu i tak juz wysokich obcigzen dla odbiorcéw energii z tytutu rynku mocy.
Dodatkowo organ regulacyjny zwrdcit uwage na kolejny duzy spadek wysokosci korekcyjnego
wspotczynnika dyspozycyjnosci dla magazynow energii elektrycznej (w postaci akumulatorow,
kinetycznych zasobnikéw energii i superkondensatorow) w poréwnaniu do poziomu tego parametru
na lata 2028-2029. W ocenie Prezesa URE celowe byloby wyznaczenie réznych wartosci tego
wspodfczynnika dla magazyndw energii elektrycznej o réznym czasie dostarczania mocy maksymalnej.
Powyzsze postulaty nie zostaty jednak uwzglednione.

Realizacja proceséw rynku mocy w 2025 r. przebiegata terminowo oraz bez zaktécen. W 2025 r.
odbyty sie nastepujgce aukcje:
— 27 marca — cztery aukcje dodatkowe na dostawy w kazdym kwartale 2026 r.,
— 15 maja — aukcja uzupetniajgca na Il pétrocze 2025r.,
— 17 lipca — aukcja dogrywkowa na 2029 r.,
— 11 wrzesnia — aukcja uzupetniajgca na 2026 r.,
— 11 grudnia - aukcja gtéwna na rok dostaw 2030.

Oferowany w aukcji gtéwnej przez dostawcéw mocy wolumen obowigzkdw mocowych na rok
dostaw 2030 wynidst 9 083 MW i byt o okoto 31 proc. wyzszy od zapotrzebowania na moc, ktére
wynosito 6 913 MW. Aukcja zakonczyta sie w rundzie drugiej z ceng zamkniecia 465,02 zt/kW/rok,
nizszg o okoto 21 proc. od ceny maksymalnej (588 zt/kW/rok).

Oferowany w aukcji dogrywkowej na rok 2029 wolumen mocy wynidst 5 110 MW i byt praktycznie
rowny zapotrzebowaniu na moc, ktére wynosito 5 236 MW. W zwigzku z powyzszym aukcja zakonczyta
sie w rundzie 1 z ceng zamkniecia 534,09 zt/kW/rok nieznacznie nizszg od ceny maksymalnej
(537 zt/kW/rok).

Realizujgc obowigzki wynikajgce z ustawy o rynku mocy oraz o ustawy o bonie cieptowniczym,
Prezes URE w 2025 r.:

— ogtosit ostateczne wyniki aukcji gtéwnej na rok dostaw 2029%,
— ogtosit ostateczne wyniki aukcji dodatkowych na poszczegdlne kwartaty roku dostaw 2026%,

35 Art. 34 ust. 1 oraz art. 39a ust. 4 ustawy o rynku mocy.

36 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 159) oraz art. 34b
ust. 2 ustawy o rynku mocy.

37 Informacja Prezesa URE nr 2/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12377,Informacja-
nr-22025.html

38 Informacja Prezesa URE nr 22/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12613,Informacja-
nr-222025.html
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— wystapit z wnioskiem do Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczgcym wielkosci zapotrzebowania na
moc w aukcji dogrywkowej dla roku dostaw 2029,

— przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska opinie dotyczacg wielkosci zapotrzebowania na moc
w aukcji uzupetniajgcej na okres dostaw od 1 lipca do 31 grudnia 2025r.,

— przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska opinie dotyczacg wielkosci zapotrzebowania na moc
w aukcji uzupetniajacej dla roku dostaw 2026,

— opublikowat informacje w sprawie stawek optaty mocowej na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r.%,

— ogfosit ostateczne wyniki aukcji uzupetniajacej na okres od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2025 r.%,

— wystapit z wnioskiem do Ministra Klimatu i Srodowiska dotyczgcym wielkosci zapotrzebowania na
moc w aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2030 oraz w aukcjach dodatkowych dla roku dostaw 2027,

— przekazat Ministrowi Klimatu i Srodowiska opinie dotyczaca parametréw aukcji gtéwnej dla roku
dostaw 2030 oraz parametréow aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2027,

— ogtosit ostateczne wyniki aukcji uzupetniajacej na rok dostaw 2026%,

— wyznaczyt wybrane godziny doby przypadajace na godziny szczytowego zapotrzebowania na moc
w systemie wyznaczone odrebnie dla kwartatéw roku dostaw 2026%,

— skalkulowat stawki optaty mocowej na 2026 r.*3,

— obliczyt jednostkowa stawke kary za niewykonanie obowigzku mocowego obowigzujgcg w roku 2026,

Stosownie do wymagan ustawy o rynku mocy, Prezes URE otrzymat od OSPe informacje dotyczace:
a) przebiegu certyfikac;ji:

- o0gblnejw 2025 r.;

- do aukcji dodatkowych dla roku dostaw 2026;

- do aukcji uzupetniajacych dla okresu dostaw od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r. oraz dla roku

dostaw 2026;
- do aukcji dogrywkowej dla roku dostaw 2029;
- do aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2030,

b) przebiegu aukcji:

- dodatkowych dla roku dostaw 2026;

- uzupetniajacych dla okresu dostaw od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r. oraz dla roku dostaw 2026;
dogrywkowej dla roku dostaw 2029;
gtéwnej dla roku dostaw 2030,

c) tacznych kosztéw rynku mocy na 2026 r.

Ponadto, realizujgc obowigzek okreslony w ustawie o bonie cieptowniczym:
— OSPe przekazat Prezesowi URE informacje o facznych kosztach rynku mocy w 2026 r.,
— Zarzadca Rozliczen S.A. przekazat Prezesowi URE:

- informacje o wydatkach i kosztach zwigzanych z zaciggnietym zadtuzeniem oraz uzasadnianych
kosztach wynikajgcych z dziatalnosci w 2026 r.;
- prognozowany stan srodkow pienieznych rachunku optaty mocowej na 31 grudnia 2025 r.

39 Informacja Prezesa URE nr 26/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12700,Informacja-
nr-262025.html

40 Informacja Prezesa URE nr 27/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12698, Informacja-
nr-272025.html

41 Informacja Prezesa URE nr 55/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12894,Informacja-
nr-552025.html

42 Informacja Prezesa URE nr 57/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12931,Informacja-
nr-572025.html

43 Informacja Prezesa URE nr 58/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/12932,Informacja-
nr-582025.html

44 Informacja Prezesa URE nr 71/2025, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/rynek-mocy/informcjepure/13018, Informacja-
nr-712025.html
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Powyzsze informacje stanowity dane wyjsciowe dla Prezesa URE do kalkulacji stawek optaty
mocowej na 2026 r.

W 2025 r. Prezes URE zatwierdzit nastepujace modyfikacje w Regulaminie rynku mocy®:

— decyzja z 6 marca 2025 r. wprowadzita modyfikacje zawartos$ci wniosku o wpis do rejestru poprzez
rezygnacje z wymogu:

przedtozenia planu pracy na okres kolejnych 5 lat w przypadku jednostek fizycznych
wytworczych;

przedfozenia informacji o zamiarze zgtoszenia danej jednostki fizycznej do udziatu w najblizszej
aukcji gtéwnej lub w aukcjach dodatkowych lub oswiadczenia o nieuczestniczeniu w niej;
wskazania roku dostaw, ktérego dotyczy¢ bedzie aukcja gtéwna w przypadku planowanej
jednostki fizycznej wytworczej,

— decyzja z 24 marca 2025 r. wprowadzita:

zmiany dostosowujgce Regulamin do zmian ustawy o rynku mocy?;

doprecyzowata postanowienia zwigzane z procesami zwrotu zabezpieczen jednostkom redukgcji
zapotrzebowania, wygaszania certyfikatéw w przypadku niespetnienia finansowego kamienia
milowego oraz operacyjnego kamienia milowego, przekazywania skorygowanej informacji
o wysokosci premii wyptacanej dostawcom mocy,

— decyzja z 8 maja 2025 r. wprowadzita zmiany dostosowujgce Regulamin do zmian ustawy o rynku
mocy*’ wprowadzajgcej nowy rodzaj aukcji mocy w postaci aukcji dogrywkoweij,
— decyzja z 24 lipca 2025 r. wprowadezita:

regulacje przebiegu i termindw proceséw, w ktérych biorg udziat jednostki rynku mocy
sktadajace sie z jednostek fizycznych zagranicznych;

zmiane terminu ztozenia wniosku o zastgpienie jednostki redukcji zapotrzebowania planowanej;
wprowadzita procedury potwierdzenia z odpowiednim podmiotem wolumenu energii objetego
innym systemem wsparcia niz rynek mocy,

— decyzja z 3 grudnia 2025 r. wprowadzita zmiany majgce na celu doprecyzowanie postanowien
Regulaminu w zakresie:

dostepnosci danych pomiarowych w rejestrze rynku mocy;

zawartosci niezaleznej ekspertyzy;

whiosku o certyfikacje jednostki rynku mocy redukcji zapotrzebowania;

procesu ustanawiania zabezpieczenia;

modyfikacje procesu sktadania oswiadczen dotyczacych limitu emisji po roku dostaw,

— decyzja z 31 grudnia 2025 r. wprowadzita:

mozliwos¢ uwzglednienia planowanego do ztozenia wniosku o okreslenie warunkow przytgczenia do
sieci jako jednej z podstaw do uznania jednostki za jednostke fizyczng wytwdrczg planowang;
ograniczenie zakresu wymaganej weryfikacji wniosku o wpis do rejestru ze strony OSDe poprzez
wytaczenie z niego jednostki fizycznej wytwdrczej planowane;.

W wyniku aukcji gtéwnych na lata 2021-2030 oraz aukcji dogrywkowej na 2029 r. na rynku mocy
zawarto kontrakty, w ramach ktérych sfinansowana zostanie budowa nowych jednostek wytwdrczych
oraz magazyndéw energii o mocy okoto 18,9 GW, w tym 12,5 GW sg to jednostki, dla ktérych decyzje
o uruchomieniu inwestycji zapadty po wdrozeniu rynku mocy.

W tym samym okresie zawarto kontrakty, w ramach ktérych zmodernizowane zostanie okoto
16 GW mocy wytwoérczych.

Ponadto zakontraktowano 10,9 GW od dostawcéw ustug redukcji zapotrzebowania.

45 Regulamin rynku mocy, https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3674,Regulamin-rynku-mocy.html
46 Ustawa z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy (Dz. U. poz. 159).
47 Ustawa z 21 lutego 2025 r.
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Z powyiszych danych wynika, Zze uruchomienie mechanizmu pfatnosci za moc poprawito
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej poprzez:

— umotzliwienie sfinansowania modernizacji istniejgcych oraz budowy nowych zrédet,

— zwiekszenie mozliwosci przytaczenia odnawialnych zrédet energii do KSE,
— wsparcie rozwoju technologii magazynowania energii,
— stworzenie nowych mozliwosci dla swiadczenia ustug DSR.

Szczegodtowe dane liczbowe zwigzane z funkcjonowaniem rynku mocy w 2025 r. znajdujg sie ponizej.

Tabela 2. Dane dotyczace aukcji dodatkowych na wszystkie kwartaty roku dostaw 2026 (aukcje odbyty sie
27 marca 2025r.)

K\::)akr:ai Liczba ofert, ktore Sumaryczna wielko$¢ obowigzkéw mocowych Cena
dostaw wygraty aukcje wynikajaca z zawartych uméw mocowych dla zamkniecia
2025 dodatkowa danego kwartatu dostaw [MW] [zt/kW/rok]
| 98 2022,723 388,05
Il 10 87,524 37,24
1] 10 93,524 37,25
\% 115 2 387,759 487,00

Zrédto: URE.

Tabela 3. Dane dotyczace aukcji uzupetniajgcych i dogrywkowej na okres dostaw od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r.

(aukcja odbyta sie 15 maja 2025 r.)

uzupetniajaca na okres dostaw
od 1 lipca do 31 grudnia 2025 r.
(aukcja odbyta sie 15 maja 2025 r.)

Liczba ofert,
ktore wygraty

aukcje
uzupetniajaca

73

Sumaryczna wielkos¢
obowigzkéw mocowych
wynikajaca z zawartych umoéw
(MW]

5 050,856

Cena
zamkniecia
[zt/kW/rok]

431,00

dogrywkowa na rok dostaw 2029
(aukcja odbyta sie 17 lipca 2025 r.)

53

4 513,048

534,09

uzupetniajgca na rok dostaw 2026
(aukcja odbyta sie 11 wrzes$nia 2025 r.)

58

7 580,436

346,37

Zrédto: URE.

Tabela 4. Dane dotyczace aukcji gtéwnej na rok dostaw 2030 (aukcja odbyta sie 11 grudnia 2025 r.)

Sumaryczna wielkos¢

Liczba ofert, obowigzkéw mocowych Cena
Lokalizacja jednostek ktore wygraty wynikajaca z zawartych zamkniecia
aukcje gtéwna umow mocowych dla [zt/kW/rok]
danego roku dostaw [MW]
Jednostki polskie 165 5 895,639 465,02
Jednostki zagraniczne ogétem 33 992,000
w tym:
strefa profilu synchronicznego 9 668,000 78,00
system przesytowy Republiki Litewskiej 6 148,000 418,00
system przesytowy Krolestwa Szwecji 18 176,000 444,67
RAZEM 198 6 887,639 465,02

Zrédto: URE.
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Rysunek 3. Poréwnanie jednostkowych stawek kary za niewykonanie obowigzku mocowego w latach 2022-2026
[zt/MWh]

6 576,81 6 864,30

5629,97

4 799,99

4 437,68

2022r. 2023r. 2024 r. 2025r. 2026r.

Zrédto: URE.

Inne dziatania w obszarze rynku mocy

ERAA

Przedstawiciele Prezesa URE, podobnie jak w latach wczesniejszych, uczestniczyli w pracach nad
analizg europejskiej oceny wystarczalnosci zasobow ERAA, ktéra ma na celu dostarczenie spdjnej
i poréwnywalnej bazy pozwalajgcej na identyfikacje problemdéw z dostepnoscia mocy w systemach
elektroenergetycznych europejskich operatoréw przesytowych. Ocena ta przeprowadzana jest dla
rownolegtych scenariuszy (z rynkami mocy oraz bez rynkdéw mocy) i obejmuje horyzont 10 kolejnych
lat. Pozwala ona na identyfikacje dtugoterminowych, strukturalnych probleméw w zapewnieniu
pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng oraz dodatkowo dostarcza informacji odnosnie
potrzeby funkcjonowania rynkdw mocy w obrebie UE. Ocene wystarczalnosci zasobéw na poziomie
europejskim przeprowadza co roku ENTSO-E oraz przedktada ACER do zatwierdzenia.

ERAA 2024

Europejska ocena adekwatnosci zasobéw 2024 (ERAA 2024)* zostata zatwierdzona decyzjg ACER
nr 07/2025% z 11 sierpnia 2025 r.

Agencja, przy wspotpracy z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich, dokonata oceny ERAA
2024 w aspekcie jej zgodnosci z wymogami rozporzgdzenia 2019/943 oraz metodologii oceny
wystarczalno$ci zasobow na poziomie europejskim, zatwierdzonej decyzjg ACER 24/2020°°. Pomimo
tego, ze analiza ERAA 2024 zostata wykonana w oparciu o wiele metodologicznych uproszczen, to
w ocenie ACER jej wyniki we wifasciwy sposéb identyfikuja problemy z wystarczalnoscia zasobdéw
i wzwigzku z tym moze stanowi¢ obiektywng podstawe do oceny wystarczalnosci zasobéw zgodnie
z wymogami rozporzadzenia 2019/943.

Uznano jednakze, ze cztery elementy w przedtozonej przez ENSTO-E analizie wymagajg korekty tak,
aby ERAA 2024 byta rzetelna i zgodna z ramami regulacyjnymi:

— ERAA 2024 nalezy uzupetni¢ o wyniki dla Wtoch i Malty dla roku 2026, aby zapewnié¢ zgodnosc
z wymaganym przez rozporzgdzenie 2019/943 zasiegiem geograficznym,

— analize nalezy uzupetni¢ o informacje wyjasniajgce funkcjonowanie i wdrozenie oceny wptywu
podziatu ograniczen (curtailment sharing) pomiedzy kraje cztonkowskie,

48 https://www.entsoe.eu/eraa/2024/

49 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER-Decision-07-2025-ERAA-2024..pdf

50 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER%20Decision%2024-2020%
200n%20ERAA_1.pdf
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— z analizy nalezy wytgczy¢ wyniki dwéch dodatkowych scenariuszy dostepnosci francuskich
elektrowni jadrowych, a pozostawic jedynie scenariusz referencyjny,

— analize nalezy uzupetni¢ o szczegétowe dane dotyczace sytuacji zagrozenia w kazdym kraju
cztonkowskim.

W zwigzku z powyzszym, ww. decyzja ACER zawiera konkluzje, ze ERAA 2024 zostaje zatwierdzona
wraz z ww. korektami®!,

ERAA 2025

Propozycja ERAA 2025 zostata opublikowana przez ENTSO-E w grudniu 2025 r. Agencja, przy
wspotpracy z organami regulacyjnymi panstw cztonkowskich, dokonata oceny ERAA 2025 w aspekcie
jej zgodnosci z wymogami rozporzadzenia 2019/943 oraz metodologii oceny wystarczalnosci zasobow
na poziomie europejskim. W ocenie ACER przedfozona propozycja wymaga wprowadzenia korekt
i uzupetnien. ACER podobnie jak w przypadku ERAA 2024 zamierza zatwierdzi¢ zmodyfikowang przez
siebie analize.

3.1.6. Kwestie transgraniczne

Monitorowanie wspotpracy technicznej pomiedzy operatorami z UE i krajow trzecich

W 2025 r. techniczne mozliwosci wymiany miedzysystemowej okreslane byty oddzielnie dla: profilu
synchronicznego Niemcy, Czechy i Stowacja, potgczenia statoprgdowego ze Szwecja, potgczenia z Litwa
(od 9 lutego 2025 r. pracujgcego synchronicznie), promieniowej linii 220 kV Zamos¢-Dobrotwor
(Ukraina) oraz potaczenia synchronicznego Rzeszéw-Chmielnicka (Ukraina).

Obowigzujgce zasady wyznaczania oraz alokacji zdolnosci przesylowych i zarzadzania
ograniczeniami opisane zostaty w rozdziale 3.1.4. w czesci ,Zatwierdzanie zasad dostepu do
infrastruktury transgranicznej, w tym zasad alokacji zdolnosci przesytowych i zarzgdzania
ograniczeniami”.

PSE S.A., w ramach zawartych uméw, dysponujg bilateralnymi i wielostronnymi
miedzyoperatorskimi Srodkami zaradczymi, ktére mozna podzieli¢ na:

1) srodki zaradcze wykorzystane w warunkach zagrozenia dotrzymania bilansu mocy systemu
elektroenergetycznego,
2) $rodki zaradcze przy rozwigzywaniu problemdw sieciowych.

Do srodkéw zaradczych wykorzystanych w warunkach zagrozenia dotrzymania bilansu mocy
systemu elektroenergetycznego zalicza sie pomoce awaryjne realizowane w ramach umoéw
bilateralnych (PSE S.A. ma zawarte tego typu umowy ze wszystkimi sgsiadujgcymi operatorami
systeméw przesytowych), jak i pomoce awaryjne z operatorem trzecim przy wykorzystaniu systemu
sgsiadujgcego operatora, jako tranzytowego, w ramach uméw wielostronnych (PSE S.A. ma zawartg
umowe z operatorem wegierskim z tranzytem przez Stowacje).

Pomoc awaryjna jest $rodkiem nadzwyczajnym, ktérego celem jest przywrdcenie bezpiecznych
warunkéw pracy danego systemu, zarédwno w przypadku niedoboru mocy, jak i prognozowanej
nadwyzki — w obu przypadkach po uwzglednieniu transakcji rynkowych.

Srodek ten polega na interwencyjnym zakupie od- lub sprzedazy do- innego operatora,
pozadanego wolumenu mocy. Czas trwania dostawy i wielko$¢ mocy jest ustalana przez dyspozytorow,
w zaleznosci od mozliwosci operatora udzielajgcego pomocy oraz dostepnych zdolnosci przesytowych.

51 Korekty zawarte sg w Zatgcznikach l.a — I.g oraz zatgczniku Il do decyzji ACER nr 07/2025 z 11 sierpnia 2025 r.
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Do srodkéw zaradczych przy rozwigzywaniu probleméw sieciowych zalicza sie redispatching
i countertrading, funkcjonujgce w ramach uméw bilateralnych (redispatching dodatkowo réwniez
w ramach umowy wielostronnej), jak i DC loop flow funkcjonujgcy w ramach umowy wielostronnej.

Powyzsze srodki sg rowniez srodkami nadzwyczajnymi, ktérych celem jest zredukowanie
przeptywéw na elementach granicznych sieci, jak i elementach wewnetrznych, wyszczegdlnionych
w zawartych umowach w przypadku prognozowanego niespetnienia kryterium n-1 na tych
elementach.

Redispatching i countertrading polegajg na rownoczesnym zanizeniu generacji w jednym systemie
i podniesieniu generacji w drugim systemie tak, by obnizy¢ przeptywy pomiedzy systemem pierwszym
w kierunku drugiego. Rdzinica polega na tym, ze redispatching dotyczy potaczen
przemiennopragdowych, natomiast countertrading realizowany jest pomiedzy obszarami potgczonymi
statopradowo.

Redispatching jest uwzgledniony w umowach z 50Hertz Transmission GmbH i CEPS, a.s., natomiast
countertrading w umowie z Svenska kraftnat i — do czasu synchronizacji — zawarty byt w umowie
z Litgrid.

Redispatching wielostronny polega na rownoczesnym zanizeniu i podniesieniu generacji w dwdch
roznych systemach, jednak w celu obnizenia przeptywdw na granicy systemu trzeciego, ktory
niekoniecznie sgsiaduje ze wspomnianymi systemami, pierwszym i drugim.

DC loop flow daje mozliwosé¢ jednoczesnej zmiany grafikbw na potgczeniach statopragdowych
pomiedzy obszarem Europy kontynentalnej (w ramach ktérego pracujg systemy Polski, Niemiec oraz
zachodnia cze$¢ systemu dunskiego), a obszarem Nordic (w ramach ktérego pracujg systemy Szwecji
i wschodnia cze$¢ systemu durniskiego), a w efekcie zmiane przeptywdw na potgczeniach
transgranicznych pomiedzy stronami umowy w zamknietej petli. Uruchomienie DC loop flow pozwala
na zmniejszanie przecigzen wystepujgcych na potfaczeniach synchronicznych pomiedzy Polska
i Niemcami lub Danig i Szwec;ja.

Skoordynowana wymiana miedzysystemowa

Bilans handlowy wymiany miedzysystemowej energii elektrycznej oraz rzeczywiste przeptywy
energii z poszczegdlnych krajéw do Polski i z Polski do innych krajow w 2025 r. przedstawiono na
rysunku ponizej.

Rysunek 4. Bilans handlowych i rzeczywistych przeptywdw energii elektrycznej na pofaczeniach z innymi krajami
w 2025 r. [GWh]
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Zrédto: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A.

-34-



RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026

Porownanie bilansow przeptywéw handlowych i bilanséw przeptywdéw rzeczywistych
energii elektrycznej na potaczeniach z innymi krajami

Bilans handlowy energii elektrycznej — saldo na granicach Polski w 2025 r. — wyniést 1029,3 GWh
(import). Eksport energii elektrycznej w 2025 r. wynidst tacznie 13 917,9 GWh i wzrdst o 18 proc.
W poréwnaniu do roku poprzedniego. Import energii wynidsttacznie 14 947,2 GWh i wzgledem 2024 r.
zwiekszyt sie o 3,5 proc.

Rysunek 5. Poréwnanie bilanséw przeptywéw handlowych i bilanséw przeptywéw rzeczywistych energii
elektrycznej na potgczeniach z innymi krajami (tgcznie) w poszczegdlnych latach 2020-2025 [GWh]
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Zrédto: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A.

0

Na ponizszych rysunkach przedstawiono poréwnanie danych w zakresie przeptywdéw handlowych
(osobno dla importu i eksportu) i przeptywéw rzeczywistych (osobno dla energii elektrycznej
wyptywajacej z Polski i dla energii elektrycznej wptywajacej do Polski), w podziale na poszczegdlne
potaczenia Polski z sgsiednimi krajami, tj. z Czechami, Litwa, Niemcami, Stowacjg, Szwecjg i Ukraing.

Rysunek 6. Porownanie przeptywow handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu Polski
z Czechami w latach 2020-2025 [GWh]
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Zrédto: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 7. Poréwnanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu Polski z Litwa
w latach 2020-2025 [GWh]
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Zrédto: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 8. Poréwnanie przeptywdédw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu Polski
z Niemcami w latach 2020-2025 [GWh]
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Zrédto: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 9. Poréownanie przeptywow handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potfaczeniu Polski
ze Stowacjg w latach 2020-2025 [GWh]
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Zrédto: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 10. Poréwnanie przeptywdw handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potaczeniu Polski
ze Szwecjg w latach 2020-2025 [GWh]
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Zrédto: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 11. Poréwnanie przeptywow handlowych i rzeczywistych energii elektrycznej na potgczeniu Polski
z Ukraing (wytacznie dla importu i dla energii wyptywajacej z Polski) w latach 2020-2025 [GWh]
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Zrédto: Opracowanie URE na podstawie danych PSE S.A.

Przy zestawieniu przeptywdéw handlowych dotyczacych importu oraz przeptywdw rzeczywistych na
potgczeniach z Ukraing, uwage zwraca duza rdznica pomiedzy przeptywami handlowymi
a rzeczywistymi, ktore nie wystepowaty przed 2023 rokiem. Jezeli chodzi o przyczyny zaistnienia tego
zjawiska nalezy wskaza¢, ze w maju 2023 r. uruchomiono potgczenie synchronicznie 400 kV relacji
Rzeszéw-Chmielnicka, na ktérym wystepuja przeptywy kotowe w obu kierunkach, gtéwnie przez
Stowacje oraz w mniejszym stopniu przez Czechy, a wiec wystepuja tu podobne zaleznosci jak na
pozostatych potaczeniach synchronicznych.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na utrzymujgcy sie od wielu lat istotng réznice pomiedzy
handlowymi i rzeczywistymi przeptywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy,
Czechy, Stowacja), ktéra jest skutkiem nieplanowych przeptywéw energii elektrycznej,
przyczyniajgcych sie do ograniczenia zdolnosci przesytowych oferowanych uczestnikom na tych
granicach.

Monitorowanie ograniczen w realizacji ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej
spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2025 r.

W 2025 r. nie wystgpity ograniczenia alokowanych zdolnos$ci przesylowych w wymianie
miedzysystemowe;.

3.1.7. Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci

Tabela 5. Obowigzujgce rozporzadzenia Komisji Europejskiej dotyczgce budowy wspdlnego rynku energii
elektrycznej

Nazwa kodeksu sieci / wytycznych Publikacja

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z 24 lipca 2015 r. ustanawiajgce
wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania Dz. Urz. UEL 197z 25.07.2015, s. 24 ze zm.
ograniczeniami przesytowymi

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1388 z 17 sierpnia 2016 r. ustanawiajace

kodeks sieci dotyczacy przytaczenia odbioru Dz. Urz. UEL 22372 18.08.2016, 5. 10
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Nazwa kodeksu sieci / wytycznych | Publikacja

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/631 z 14 kwietnia 2016 r. ustanawiajgce
kodeks sieci dotyczacy wymogdw w zakresie przytgczenia jednostek Dz. Urz. UE L1122 27.04.2016, s. 1 ze zm.
wytworczych do sieci

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1447 z 26 sierpnia 2016 r. ustanawiajgce
kodeks sieci okreslajacy wymogi dotyczace przytaczenia do sieci systemow
wysokiego napiecia pradu statego oraz modutéw parku energii

z podtgczeniem pradu statego

Dz. Urz. UEL 2412 8.09.2016, s. 1

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/1719 z 26 wrzes$nia 2016 r. ustanawiajace

. . M, (s Dz. Urz. UEL259227.09.2016, s.42 ze zm.
wytyczne dotyczace dtugoterminowej alokacji zdolnosci przesytowych

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1485 z 2 sierpnia 2017 r. ustanawiajgce

- . Dz. Urz. UE L2202z 25.08.2017, 5. 1 ze zm.
wytyczne dotyczace pracy systemu przesytowego energii elektrycznej

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z 23 listopada 2017 r.

L. . . Dz. Urz. UEL312228.11.2017, s. 6 ze zm.
ustanawiajgce wytyczne dotyczgce bilansowania

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE) 2019/941
z 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen Dz. Urz. UE L 158 7 14.06.2019, s. 1
w sektorze energii elektrycznej i uchylajgce dyrektywe 2005/89/WE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE) 2019/942

z 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej Dz.Urz. UEL158214.06.2019, 5. 54 e zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE) 2019/943
z 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej Dz.Urz. UEL158214.06.2019, s. 22 ze zm.
ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki

Zrédto: URE.

Zgodnie z przepisami aktéw prawnych wskazanych w tabeli 5, organy regulacyjne panistw
cztonkowskich UE sg odpowiedzialne za zatwierdzanie okreslonych w nich warunkdéw i metod. Metody
te mozina podzieli¢é na europejskie, regionalne oraz krajowe. S3g one opracowywane przez
wyznaczonych operatorow rynku energii elektrycznej, ENTSO-E oraz operatoréow systeméw
przesytlowych, ktérych dotyczg dane metody, tj. metody krajowe przez wtasciwych krajowych
operatoréow systemow przesytowych, metody regionalne przez operatoréow systeméw przesytowych
danego regionu, a metody europejskie przez wszystkich operatoréw systemow przesytowych, ktérych
dana metoda dotyczy.

Analogicznie wyglada sytuacja z zatwierdzaniem metod przez organy regulacyjne, z wytgczeniem
metod europejskich, wobec ktérych wydanie decyzji spoczywa zawsze na ACER. W przypadku, gdy
organy regulacyjne w ramach regionu nie sg w stanie ustali¢ wspdlnego stanowiska, ze wzgledu na brak
osiggniecia porozumienia (wystarczy, ze jeden organ regulacyjny sie sprzeciwi) lub w przypadku uptywu
terminu wydania decyzji, taka metoda réwniez podlega zatwierdzeniu przez ACER.

Decyzja ACER dotyczaca ustalenia CCR®2, wydana na podstawie rozporzadzenia 2015/1222, okre$lita
ramy wspotpracy i wspdlnej koordynacji w ramach poszczegdlnych regionéw przez OSPe i krajowe
organy regulacyjne. Granice polskiego obszaru rynkowego sg przypisane do czterech niezaleznych
europejskich CCR: Hansa (granica polsko-szwedzka), Core/Central Europe (granice polsko-niemiecka,
polsko-czeska i polsko-stowacka), Baltic (granica polsko-litewska). Decyzjg ACER nr 10/2025
z 16 grudnia 2025 r.>® zostat utworzony nowy rejon Eastern Europe (ktéry obejmuje granice polsko-
ukrainskg). Ponadto rozporzadzenie 2017/2195 ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowania
energii elektrycznej postuguje sie rowniez pojeciami odpowiedniego obszaru geograficznego oraz
obszaru synchronicznego. Z kolei rozporzadzenie 2017/1485 ustanawiajgce wytyczne dotyczgce pracy
systemu przesytowego energii elektrycznej wprowadza pojecie bloku regulacji czestotliwosci i mocy
(Load-Frequency Control Block — LFC Block), oznaczajgcego czes$¢ obszaru synchronicznego lub caty
obszar synchroniczny, fizycznie wydzielony przez punkty pomiarowe na potfgczeniach wzajemnych

52 Regiony wyznaczania zdolnosci przesytowych zostaty ustalone decyzjg ACER nr 06/2016 z 17 listopada 2016 r.
(opublikowang na stronie internetowej ACER, ze zmianami).
53 https://www.acer.europa.eu/acer-decision-10-2025-amendment-determination-capacity-calculation-regions
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zinnymi blokami LFC, obejmujgcy co najmniej jeden obszar LFC i eksploatowany przez co najmniej
jednego OSPe wypetniajgcego obowigzki regulacji czestotliwosci i mocy. Metody lub warunki
zatwierdzone w 2025 r. na podstawie wyzej wymienionych aktéw prawnych zostaty przedstawione
w tabeli 6.

W zakresie handlu energia elektryczng na rynku dnia nastepnego oraz biezgcego rozporzadzenie
2015/1222 natozyto na kazde panstwo cztonkowskie obowigzek wyznaczenia co najmniej jednego
NEMO dla kazdego obszaru rynkowego na jego terytorium. Rolg NEMO jest organizacja procesow
jednolitego faczenia rynkdéw dnia nastepnego i dnia biezgcego, kojarzenie i przydzielanie ofert kupna
i sprzedazy energii elektrycznej, publikacja wynikdw rynku oraz prowadzenie rozliczen zawartych
kontraktéw. Ze wzgledu na specyfike dziatan role te w praktyce petnig gietdy energii. Powyzisze
rozporzgdzenie ustanowito dwie metody dopuszczenia NEMO do oferowania ustug obrotu energig
w danym panstwie cztonkowskim. W pierwszym przypadku NEMO moze zosta¢ wyznaczony przez wiasciwy
krajowy organ regulacyjny. W drugim przypadku operator rynku wyznaczony w innym panstwie
cztonkowskim moze $wiadczy¢ ustugi na zasadzie wzajemnego uznawania wyznaczenia (tzw. paszportu)
i petni¢ funkcje NEMO. W polskim obszarze rynkowym w 2025r. dziatato trzech NEMO. Funkcje
wyznaczonego operatora rynku energii elektrycznej petnita TGE S.A., ktéra decyzjg Prezesa URE zostata
ponownie wyznaczona do petnienia tej funkcji do 2 grudnia 2027 r. Ponadto w Polsce dziatalnos$é prowadza
dwaj operatorzy rynku energii elektrycznej korzystajgcy z mechanizmu wzajemnego uznawania
wyznaczenia: EPEX SPOT SE oraz Nord Pool EMCO AS.

W celu umozliwienia funkcjonowania w polskim obszarze rynkowym wiecej niz jednego NEMO, PSE
S.A. przygotowata mechanizm umozliwiajacy funkcjonowanie wielu operatoréw rynku energii
elektrycznej. Mechanizm ten zawarty w dokumencie ,, Warunki dotyczqce alokacji miedzyobszarowych
zdolnosci przesytowych i innych niezbednych mechanizmow umozliwiajgcych dziatanie wiecej niz
jednego NEMO w Polsce” zostat zatwierdzony decyzjg Prezesa URE z 5 czerwca 2017 r.>* W dokumencie
zawarte sg zasady wspotpracy pomiedzy NEMO oraz relacje pomiedzy NEMO a operatorem systemu
przesytowego. Dzieki jego wdrozeniu mozliwe jest prowadzenie jednolitego procesu kojarzenia ofert
oraz wyznaczania jednej ceny energii elektrycznej dla polskiego obszaru rynkowego, niezaleznie od
tego, z ustug ktérego NEMO korzysta uczestnik rynku.

Tabela 6. Metody lub warunki zatwierdzone w 2025 r. na podstawie rozporzadzen oraz wytycznych

Sposéb
zatwierdzenia

Rozporzadzenie Warunki lub metody Obszar

Zmiana procedur rezerwowych dla regionu Core Decyzja Prezesa URE

zgodnie z art. 44 rozporzadzenia 2015/1222 region Core z 7 stycznia 2025 r.
Zmiana wspdlnej metody wyznaczania zdolnosci
przesytowych dnia biezgcego dla regionu Core region Core Decyzja Prezesa URE

zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzadzenia
2015/1222

Zmiana wspolnej metody skoordynowanego
wyznaczania zdolnosci przesytowych dla regionu

z 28 maja 2025 .

. Decyzja Prezesa URE
region Hansa

Rozporzadzenie Hansa zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzadzenia z 26 sierpnia 2025 r.
2015/1222 2015/1222
Zmiana n’1etody dotyczacej.produ.ktow, ktore. Decyzja ACER 03/2025
moga by¢ uwzgledniane w jednolitym taczeniu UE

h . z 27 marca 2025 r.
rynkéw dnia biezgcego

Zmiana ustalenia regionéw wyznaczania
zdolnosci przesytowych zgodnie z art. 15 ust. 1 UE
rozporzadzenia 2015/1222

Decyzja ACER 10/2025
z 16 grudnia 2025 r.

Zmiana czasu otwarcia i czasu zamkniecia bramki UE Decyzja ACER 11/2025
dla miedzystrefowego rynku dnia biezgcego z 19 grudnia 2025 .

54 https://bip.ure.gov.pl/download/3/8956/20170605ZatwierdzenieWarunkowdotyczacychalokacjimiedzyobszarowych-
zdolnosciprzesy.pdf

-40 -


https://bip.ure.gov.pl/download/3/8956/20170605ZatwierdzenieWarunkowdotyczacychalokacjimiedzyobszarowych-zdolnosciprzesy.pdf
https://bip.ure.gov.pl/download/3/8956/20170605ZatwierdzenieWarunkowdotyczacychalokacjimiedzyobszarowych-zdolnosciprzesy.pdf

RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026

Rozporzadzenie

Warunki lub metody

Obszar

Sposéb

Rozporzadzenie

Zmiana wymogow ogodlnego stosowania

PL

zatwierdzenia

Decyzja Prezesa URE

2016/631 wynikajgcych z rozporzagdzenia 2016/631 z 15 maja 2025r.
Rozporzadzenie Zmiana wymogow ogodlnego stosowania pL Decyzja Prezesa URE
2016/1447 wynikajgcych z rozporzadzenia 2016/1447 z 15 maja 2025 .
Wspdlna metoda wyznaczania zdolnosci
przesytowych dla dtugoterminowych przedziatéw region Baltic Decyzja Prezesa URE
Rozborzadzenie czasowych wszystkich OSP CCR Baltic zgodnie g z 25 czerwca 2025 r.
2012/17?19 z art. 10 ust. 1 rozporzadzenia 2016/1719
Zmiana zharmonizowanych zasad alokacji .
dtugoterminowych praw przesytowych zgodnie UE Decyzja ACER 08/2025

z art. 51 rozporzadzenia 2016/1719

z 17 wrzesnia 2025 r.

Rozporzadzenie
2017/1485

Zmiana zasad okreslania wielkosci FCR dla
obszaru synchronicznego Europy kontynentalnej
zgodnie z art. 153 ust. 2 rozporzadzenia
2017/1485

obszar synchroniczny
Europy kontynentalnej

Decyzja Prezesa URE
z 2 kwietnia 2025 r.

Zmiana zasad okreslania blokéw LFC dla obszaru
synchronicznego Europy kontynentalnej zgodnie
z art. 141 ust. 2 rozporzadzenia 2017/1485

obszar synchroniczny
Europy kontynentalnej

Decyzja Prezesa URE
z 30 czerwca 2025 r.

Rozporzadzenie
2017/2195

Zmiana metody procesu alokacji rynkowej
miedzyobszarowych zdolnosci przesytowych do
celéw wymiany mocy bilansujacej dla battyckiego
regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych
zgodnie z art. 41 ust. 1 rozporzadzenia
2017/2195

region Baltic

Decyzja Prezesa URE
z 7 stycznia 2025 r.

Metoda wyznaczania zdolnosci przesytowych dla
horyzontéw czasowych bilansowania dla regionu
wyznaczania zdolnosci przesytowych Hansa
zgodnie z art. 37 ust. 3 rozporzadzenia
2017/2195

region Hansa

Decyzja Prezesa URE
z 20 lutego 2025 r.

Zmiana metody zharmonizowanego procesu
alokacji miedzyobszarowych zdolnosci
przesytowych do celéw wymiany mocy
bilansujacej lub wspétdzielenia rezerw zgodnie
z art. 38 ust. 3 rozporzadzenia 2017/2195

UE

Decyzja ACER 01/2025
z 29 stycznia 2025 r.

Rozporzadzenie
2017/2196

Zmiana wykazu SGU odpowiedzialnych za
wdrozenie w swoich instalacjach srodkéw
wynikajacych z obowigzkowych wymogdw
okreslonych w rozporzadzeniach (UE) 2016/631,
(UE) 2016/1388 i (UE) 2016/1447 lub

z przepiséw krajowych oraz wykazu srodkow,
ktére maja by¢ wdrazane przez przedmiotowych
SGU okreslonych przez OSP zgodnie z art. 11
ust. 4 lit. c) i art. 23 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia
2017/2196

PL

Decyzja Prezesa URE
z 28 sierpnia 2025 r.

Rozporzadzenie
2019/943

Zatwierdzenie wktadu PSE S.A. do sprawozdania
za 2024 r. z udostepniania zdolnosci
przesytowych zgodnie z art. 16 oraz Planem
dziatania przygotowanym na podstawie art. 15
rozporzadzenia 2019/943

PL

Decyzja Prezesa URE
210 lipca 2025 r.

Derogacja dla PSE S.A. od wymogu stosowania
w polskim obszarze rynkowym czasu zamkniecia
bramki dla miedzystrefowego rynku dnia
biezgcego na 30 minut przed czasem
rzeczywistym, na maksymalny okres 3 lat,

tj. do 1 stycznia 2029 r.

PL

Decyzja Prezesa URE
z 27 listopada 2025 r.

Odstepstwo dla PSE S.A. od obowigzku
udostepniania miedzystrefowych zdolnosci
przesytowych dnia nastepnego zgodnie z art. 16
ust. 8 rozporzadzenia 2019/943, na 1 rok,

PL / region Core

Decyzja Prezesa URE
z 18 grudnia 2025 r.
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Rozporzadzenie Warunki lub metody Obszar SPOSOb .
zatwierdzenia

w zakresie polskich krytycznych elementdw sieci

uwzglednianych w procesie wyznaczania

zdolnosci przesytowych dnia nastepnego

w regionie Core

Pierwsza zmiana metody dotyczacej

regionalnego zamawiania mocy bilansujacej UE Decyzja ACER 09/2025

przez regionalne centra koordynacyjne zgodnie z 12 grudnia 2025 r.

z art. 37 ust. 1 lit. k rozporzadzenia 2019/943

Zrédto: URE.

W sierpniu 2025 r., na wniosek OSPe, Prezes URE zatwierdzit zmiane aktualnie obowigzujgcego
dokumentu pt.: ,Wykaz SGU odpowiedzialnych za wdrozenie w swoich instalacjach srodkoéw
wynikajgcych z obowigzkowych wymogdw okreslonych w rozporzqdzeniach (UE) 2016/631, (UE)
2016/1388 i (UE) 2016/1447 lub z przepiséw krajowych oraz wykaz srodkéw, ktére majg by¢ wdrazane
przez przedmiotowych SGU okreslonych przez OSP zgodnie z art. 11 ust. 4 lit. c) i art. 23 ust. 4 lit. c)
(Rozporzqdzenia Komisji (UE) 2017/2196 z dnia 24 listopada 2017 r. ustanawiajgcego kodeks sieci
dotyczqcy stanu zagrozenia i stanu odbudowy systemow elektroenergetycznych)’. Zmiana
dotychczasowego wykazu SGU wynikata z koniecznosci aktualizacji dokumentdéw: Plan obrony systemu
i Plan odbudowy w zakresie wykazu SGU w zwigzku z wycofaniem z pracy modutéw wytwarzania
energii, jak i uruchomieniem modutéw wytwarzania energii — klasyfikowanych jako istniejgce i nowe
moduty wytwarzania energii zgodnie z rozporzgdzeniem 2016/631. Jednoczesnie OSPe rozszerzyt
wykaz SGU o MEE argumentujac, ze aktualnie MEE nie sg jednostkami powszechnie zainstalowanymi
w KSE, jednak biorgc pod uwage ilos¢ wydanych i wydawanych warunkéw przytaczenia dla MEE oraz
informacje o juz rozpoczetych projektach, nalezy sie spodziewaé, ze mogg one odgrywac znaczacg role
w pracy KSE. Ponadto, biorgc pod uwage ich zdolnosci techniczne, PSE S.A. zauwazajg duzy potencjat
MEE do stabilizacji pracy KSE poprzez bilansowanie wahan produkcji i zuzycia energii oraz zdolnosé
regulacji napiecia i czestotliwosci.

Decyzja Prezesa URE z 2 kwietnia 2025 r. dotyczyta zmiany zasad okreslania wielkosci FCR zgodnie
z art. 153 ust. 2 rozporzadzenia 2017/1485 dla obszaru synchronicznego Europy kontynentalnej.
Dotychczasowe zasady opieraty sie na podejsciu deterministycznym do okreslenia wielkosci FCR na
poziomie incydentu referencyjnego, ktdry rozporzadzenie 2017/1485 ustala na 3 000 MW dla obszaru
synchronicznego Europy kontynentalnej, bez udziatu probabilistycznego zwymiarowania wielkosci
FCR. Natomiast art. 153 ust.2 rozporzadzenia 2017/1485 pozwala operatorom systemoéw
przesytlowych na przyjecie podejscia probabilistycznego do wymiarowania wielkosci FCR, ktore ze
wzgledu na znaczgce zmiany zachodzace w systemie elektroenergetycznym, zwigzane ze wzrastajgca
produkcjg energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych charakteryzujgce sie znaczng zmiennoscia,
lepiej uwzglednia obecne i przyszte warunki pracy systemu elektroenergetycznego. Metoda
probabilistyczna uwzglednia wzorce obcigzenia, generacji i inercji, a takze dostepnych s$rodkow
wykorzystania minimalnej inercji w czasie rzeczywistym w celu zmniejszenia prawdopodobienstwa
wystgpienia niewystarczajacego FCR do wartosci nizszej lub rdwnej raz na 20 lat. Probabilistyczny
model symuluje zachowanie catego obszaru synchronicznego Europy kontynentalnej pod wzgledem
trenddw czestotliwosci. Model ten wykorzystuje proces symulacji probabilistycznej do symulacji
warunkéw pracy obszaréw synchronicznych przez okres kilku lat poprzez dokonywanie losowania
niezbilansowan mocy zwigzanych z odchytkami czestotliwosci oraz wytgczen istotnych elementow
sieci.

Decyzja Prezesa URE z 30 czerwca 2025 r. w sprawie zmiany okreslania blokéw LFC dla obszaru
synchronicznego Europy kontynentalnej dotyczyta uwzglednienia w nim obszaréw LFC i bloku LFC
operatoréw systemow przesytowych krajow battyckich, tj. Litwy, totwy i Estonii. Zmiana miafa na celu
odzwierciedlenie sytuacji po synchronizacji krajow battyckich z obszarem Europy kontynentalnej, ktéra
odbyta sie 9 lutego 2025 r.
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Wdrazanie przytaczeniowych kodeksow sieci

W 2025r. Prezes URE kontynuowat dziatania zwigzane z przytaczeniowymi Kodeksami Sieci
(rozporzadzenia: 2016/631, 2016/1388 oraz 2016/1447).

Rozporzadzenie 2016/631 w tytule Ill okreslito procedure pozwolenia na uzytkowanie na potrzeby
przytagczenia nowych modutdw wytwarzania energii, przy czym procedura przytgczania dotyczy
kazdego nowego modutu wytwarzania energii typu A, B, C i D. Stosownie do art. 33 rozporzadzenia
2016/631, procedura pozwolenia na uzytkowanie na potrzeby przytgczenia kazdego nowego modutu
wytwarzania energii typu D*° obejmuje:

— pozwolenie na podanie napiecia (,,EON”),
— tymczasowe pozwolenie na uzytkowanie (,,ION”
— ostateczne pozwolenie na uzytkowanie (,,FON”).

)56

W procedurze tej przyznano organom regulacyjnym uprawnienie do przyznawania odstepstw na
whniosek wtasciciela zaktadu wytwarzania energii lub przysztego wtasciciela zaktadu wytwarzania
energii, wtasciwego operatora systemu lub wtasciwego operatora systemu przesytowego — od przepisu
lub przepiséw tego rozporzadzenia.

W 2025r. Prezes URE wydat 7 decyzji o przedtuzeniu okresu, przez ktéry wtasciciel modutu
wytwarzania energii typu D moze utrzymac status pozwolenia na uzytkowanie ,ION” — 3 decyzje
odnosity sie do pozwolenia wydanego przez OSPe, 4 decyzje do pozwolenia wydanego przez OSDe.
Informacje o decyzjach zostaty zamieszczone w prowadzonym przez Prezesa URE, zgodnie z art. 64
rozporzadzenia 2016/631, rejestrze odstepstw od wymogow przytgczeniowych kodeksow sieciowych
publikowanym na stronie internetowej URE®? oraz zostaty opublikowane w dedykowanym rejestrze
odstepstw prowadzonym przez ACER®,

Z kolei rozporzadzenie 2016/1388 w rozdziale 2 czesci , tytut 1I” okreslito procedure pozwolenia na
uzytkowanie na potrzeby przytgczenia kazdej nowej instalacji odbiorczej przytagczonej do systemu
przesytowego, kazdej nowej instalacji dystrybucyjnej przytagczonej do systemu przesytlowego oraz
kazdego nowego systemu dystrybucyjnego przytgczonego do systemu przesytowego, ktdra obejmuje:

— pozwolenie na podanie napiecia (EON),
— tymczasowe pozwolenie na uzytkowanie (ION),
— ostateczne pozwolenie na uzytkowanie (FON).

W procedurze tej przyznano organom regulacyjnym uprawnienie do przyznawania odstepstw na
whniosek wiasciciela lub przysztego wtasciciela instalacji odbiorczej, OSDe/OZSDe lub przysztego
0SDe/0ZSDe, wtasciwego operatora systemu lub wtasciwego OSPe — od przepisu lub przepisdéw tego
rozporzadzenia.

W 2025 r. Prezes URE wydat jedng decyzje o przedtuzeniu okresu, przez ktéry operator systemu
dystrybucyjnego moze utrzymac status pozwolenia na uzytkowanie ,ION” dla instalacji dystrybucyjne;j.
Decyzja odnosita sie do pozwolenia wydanego przez OSPe. Informacja o decyzji zostata zamieszczona

55 Do typu D zalicza sie moduty wytwarzania energii o wartosci mocy maksymalnej poczawszy od 75 MW, a takze wszystkie
moduty wytwarzania energii, bez wzgledu na ich moc maksymalnga, jesli napiecie w punkcie ich przytaczenia ma wartos¢
co najmniej 110 kV.

56 pozwolenie ION uprawnia wiasciciela zaktadu wytwarzania energii do eksploatacji modutu wytwarzania energii oraz
wytwarzania energii poprzez wykorzystanie przytgczenia do sieci przez okreslony czas i wydawane jest przez wtasciwego
operatora systemu pod warunkiem sfinalizowania procesu weryfikacji danych i analiz wymaganych na mocy art. 35
rozporzadzenia 2016/631. Maksymalny okres, przez ktéry wiasciciel zaktadu wytwarzania energii moze utrzymaé status
pozwolenia ,,ION”, wynosi 24 miesigce, przy czym art. 35 ust. 5 rozporzadzenia 2016/631 dopuszcza mozliwo$¢ przedtuzenia
tego okresu - jezeli wniosek o przyznanie odstepstwa zostanie ztozony do wtasciwego operatora systemu przed uptywem
ww. okresu zgodnie z procedurg odstepstwa ustanowiong w art. 60 rozporzgdzenia 2016/631.

57 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-
przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html

58 https://aegis.acer.europa.eu/record/

-43-


https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html

RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026

w prowadzonym przez Prezesa URE, zgodnie z art. 54 rozporzadzenia 2016/1388, rejestrze odstepstw
od wymogow przytagczeniowych kodekséw sieciowych publikowanym na stronie internetowej URE>®
oraz zostaty opublikowane na dedykowanym rejestrze odstepstw prowadzonym przez ACER®°,

W wyniku przeprowadzonego w okresie od pazdziernika 2023 r. do kwietnia 2024 r. monitorowania
wypetniania przez OSPe oraz pieciu najwiekszych OSDe swoich obowigzkéw w zakresie wydawania
tymczasowego pozwolenia na uzytkowanie (,,ION”) na potrzeby przytaczenia kazdego nowego modutu
wytwarzania energii typu D przy uwzglednieniu procedury odstepstwa okreslonej w art. 60
rozporzadzenia 2016/631 Prezes URE wszczat wobec trzech OSDe postepowania w sprawie
wymierzenia kary pienieznej. W dwdch przypadkach postepowania zakonczyty sie wydaniem decyzji,
w ktérych stwierdzono naruszenie obowigzku okreslonego w art. 60 rozporzadzenia 2016/631
i wymierzono kare pieniezng (decyzje Prezesa URE z 10 grudnia 2024 r. i 9 czerwca 2025 r.). W jednym
przypadku postepowanie zakonczyto sie wydaniem decyzji, w ktérej odstgpiono od wymierzenia kary
pienieznej (decyzja Prezesa URE z 2 kwietnia 2025 r.).

W pazdzierniku 2025r. do URE wptynat wniosek OSPe o zatwierdzenie zaktualizowanego
dokumentu zatytutowanego ,Zakres wymienianych danych dla potrzeb planowania pracy
i prowadzenia ruchu KSE (metoda z art. 40 ust. 5 SO GL dot. zakresu wymienianych danych)”.
Aktualizacja tego dokumentu zostata uzasadniona przez OSPe zmiang zasad i zakresu wymienianych
danych strukturalnych, planistycznych i czasu rzeczywistego. W zakresie danych strukturalnych zmiany
wynikajg z potrzeby dostosowania zakresu danych i zasad ich wymiany do proceséw w obszarze
zarzgdzania systemem elektroenergetycznym i obejmujg w szczegdlnosci:

— aktualizacje zakresu danych strukturalnych MWE oraz danych i informacji o elementach sieciowych,
— zmiane schematu przekazywania danych — podmioty zobowigzane do przekazywania danych
strukturalnych przekazuja je do operatora systemu, do ktérego sieci sg przytaczeni.

W zakresie danych planistycznych zmiany wynikajg z potrzeby dostosowania zakresu i zasad
wymienianych danych planistycznych do wymagan wynikajacych z planowania pracy i prowadzenia
ruchu KSE, w tym w zakresie spetniania warunkdéw bezpiecznej pracy KSE i obejmujg w szczegdlnosci:

— aktualizacje zakresu danych planistycznych wymienianych pomiedzy wiascicielem zaktadu MWE,
OSDe i OSPe — rozszerzenie oraz aktualizacja wymienianych danych w zakresie niezbednym do
realizacji procesdw planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE,

— zmiane schematu przekazywania danych planistycznych — podmioty zobowigzane do
przekazywania danych planistycznych przekazujg je do operatora systemu, do ktdrego sieci sg
przytaczeni,

— zmiane rozdzielczosci planéw pracy MWE z 1 godziny na 15 minut (okres rozliczania energii
bilansujacej).

Z analogicznych powoddow sg dokonywane zmiany w zakresie przekazywania danych czasu
rzeczywistego, ktére w szczegdlnosci wprowadzajg obowigzek przekazywania w przypadku MWE typu Ci B,
ktdrych Zrédtem energii pierwotnej jest energia wiatru lub energia promieniowania stonecznego —
odpowiednio pomiarédw predkosci wiatru i pomiaréw promieniowania stonecznego, a takze temperatury
powietrza z miejsca, w ktérym zlokalizowane sg te MWE. Postepowanie zakonczyto sie 22 kwietnia 2026 r.
wydaniem przez Prezesa URE decyzji zatwierdzajacej dokument zatytutowany ,Zakres wymienianych
danych dla potrzeb planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE (metoda z art. 40 ust. 5 SO GL dot. zakresu
wymienianych danych)”. Zatwierdzony dokument wejdzie w zycie 1 lutego 2027 r.

Rozporzadzenie 2016/631 w art. 3 ust. 1 przesadza, ze co do zasady wymogi dotyczace przytaczenia
stosuje sie do nowych modutéw wytwarzania energii uznanych za istotne, zgodnie z kryteriami
okreslonymiw art. 5, jednakze art. 4 ust. 1 pkt a i b okreslajg wyjatkowe przypadki, w ktérych istniejgce

59 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/rejestr-odstepstw-od-wymogow-p/4301,Rejestr-odstepstw-od-wymogow-
przylaczeniowych-kodeksow-sieciowych.html
60 https://aegis.acer.europa.eu/record/
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moduty wytwarzania energii podlegajg wymogom okreslonym w tym rozporzadzeniu. Zgodnie z tymi
przepisami, istniejgce moduty wytwarzania energii nie podlegaja wymogom okreslonym w tym
rozporzadzeniu, za wyjatkiem przypadkéw, gdy modut wytwarzania energii typu C lub D zostat
zmodyfikowany w takim stopniu, ze jego umowa przytgczeniowa musi zostaé¢ zmieniona w znacznym
stopniu zgodnie z nastepujaca procedura:

— wtasciciele zaktadéw wytwarzania energii, ktérzy zamierzajg przeprowadzi¢ modernizacje obiektu
lub wymiane urzadzen, co ma wptyw na zdolnosci techniczne modutu wytwarzania energii, zgtaszajg
z wyprzedzeniem swoje plany do wiasciwego operatora systemu,

— jezeli whasciwy operator systemu jest zdania, ze zakres modernizacji lub wymiany urzgdzen jest taki,
ze konieczna jest nowa umowa przytgczeniowa, wéwczas powiadamia wtasciwy organ regulacyjny
lub, w stosownych przypadkach, paistwo cztonkowskie, oraz

— wiasciwy organ regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, paristwo cztonkowskie decyduje o tym,
czy konieczna jest zmiana obowigzujgcej umowy przytaczeniowej, czy tez potrzebna jest nowa
umowa przytgczeniowa oraz ktdre wymogi niniejszego rozporzadzenia majg zastosowanie.

W 2025 r. Prezes URE wydat 4 decyzje na podstawie art. 4 ust. 1 pkt a lit. iii rozporzadzenia
2016/631, w ktorych w zwigzku z powiadomieniami wtasciciela zaktadu wytwarzania energii
o planowanej modernizacji lub wymianie moggcej mie¢ wptyw na zdolnosci techniczne modutu
wytwarzania energii, typu D uznat potrzebe zawarcia nowych umdw przytgczeniowych oraz wskazat,
ktére wymogi okreslone w rozporzgdzeniu 2016/631 majg zastosowanie.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt ai b rozporzadzenia 2016/1388, wymogi okreslone w tym rozporzadzeniu
nie majg zastosowania do istniejgcych instalacji odbiorczych przytgczonych do systemu przesytowego,
istniejgcych instalacji dystrybucyjnych przytagczonych do systemu przesytowego, istniejgcych systemow
dystrybucyjnych, ani do istniejgcych jednostek odbiorczych, ktére sg lub mogg by¢ wykorzystywane
przez instalacje odbiorczg lub zamkniety system dystrybucyjny do sSwiadczenia ustug regulacji
zapotrzebowania na rzecz wtasciwego operatora systemu lub wtasciwego OSPe, chyba ze:

a) istniejgca instalacja odbiorcza przytagczona do systemu przesytowego, istniejgca instalacja
dystrybucyjna przytgczona do systemu przesytowego, istniejgcy system dystrybucyjny lub istniejgca
jednostka odbiorcza w ramach instalacji odbiorczej przytagczonej pod napieciem powyzej 1 000 V
lub zamknietego systemu dystrybucyjnego przytgczonego pod napieciem powyzej 1 000 V zostaty
zmodyfikowane w takim stopniu, ze dotyczgca ich umowa przytaczeniowa musi zostaé¢ zmieniona
W znacznym stopniu zgodnie z nastepujaca procedura:

— wifasciciele instalacji odbiorczych, OSDe Ilub 0ZSDe, ktdrzy zamierzajg przeprowadzié
modernizacje instalacji lub wymiane urzadzen, co ma wptyw na zdolnosci techniczne danej
instalacji odbiorczej przytaczonej do systemu przesytowego, instalacji dystrybucyjnej
przytaczonej do systemu przesytowego, systemu dystrybucyjnego lub jednostki odbiorczej,
zgtaszajg z wyprzedzeniem swoje plany do wtasciwego operatora systemu;

— jezeli wiasciwy operator systemu jest zdania, ze zakres modernizacji lub wymiany urzadzen
wymaga zawarcia nowej umowy przytgczeniowej, wowczas powiadamia wiasciwy organ
regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, panstwo cztonkowskie; oraz

— wifasciwy organ regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, panstwo cztonkowskie decyduje
o tym, czy konieczna jest zmiana obowigzujgcej umowy przytgczeniowej, czy tez potrzebna jest
nowa umowa przytgczeniowa, oraz ktére wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg
zastosowanie lub

b) organ regulacyjny lub, w stosownych przypadkach, pafAstwo cztonkowskie postanawia objgé
istniejgcg instalacje odbiorczg przytaczong do systemu przesytowego, istniejgcg instalacje
dystrybucyjng przytgczong do systemu przesytowego, istniejgcy system dystrybucyjny lub istniejaca
jednostke odbiorczg wszystkimi lub niektérymi wymogami niniejszego rozporzgdzenia, na wniosek
wtasciwego OSPe zgodnie z ust. 3,4 i 5.
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W 2025 r. Prezes URE wydat dwie decyzje na podstawie art. 4 ust. 1 lit. a ppkt iii rozporzadzenia
2016/1388, w ktorych uznat potrzebe zawarcia nowej umowy przytgczeniowej oraz wskazat, ktory
wymog okreslony w tym rozporzadzeniu ma zastosowanie — w zwigzku z dokonaniem stosownego
powiadomienia odbiorcy o planowanej modernizacji lub wymianie urzadzen moggcej mieé¢ wptyw na
zdolnosci techniczne w jednym przypadku decyzja dotyczyta istniejgcego systemu dystrybucyjnego
przytaczonego do systemu innego niz system przesytowy a w drugim przypadku instalacji odbiorczej
przytaczonej do systemu przesytowego.

W 2025 r. zostaty zakoriczone prace ENTSO-E i EU DSO Entitiy, ACER oraz organdw regulacyjnych
nad projektem nowego kodeksu sieciowego dotyczgcego odpowiedzi odbioru (ang. Demand Response
Network Code). 7 marca 2025 r. ACER przekazata Komisji Europejskiej propozycje nowego kodeksu
sieciowego wraz z propozycjami zmian w rozporzgdzeniu 2017/2195, rozporzgdzeniu 2017/1485 oraz
rozporzadzeniu 2016/1388. Kodeks ma okresla¢ wymogi dotyczace odpowiedzi odbioru, w tym
przepisy dotyczgce agregacji, magazynowania energii, wytwarzania rozproszonego oraz ograniczania
zapotrzebowania. Ponadto ma okresla¢ obowigzki zwigzane z zapewnieniem dostawcom zasobdw
energetycznych i ustug energetycznych dostepu do rynkdéw energii elektrycznej, jak rowniez bedzie
utatwiat udzielanie zamoéwien na odpowiednie ustugi przez operatoréw systemow.

3.1.8. Elektromobilnos¢é

Nowelizacja ustawy o elektromobilnosci wprowadzita przepis zakazujgcy OSDe bycia operatorem
ogolnodostepnej stacji tadowania, wtascicielem tej stacji lub dostawcg ustugi fadowania. Ustawodawca
przewidziat jednak trzy wyjatki od tego przepisu. Przepis nie ma zastosowania do stacji tadowania
wykorzystywanych przez 0OSDe wytgcznie do uzytku wtasnego (art. 3a ust. 5 ustawy
o elektromobilnosci). Drugi wyjatek dotyczy przypadku, w ktérym OSDe przeprowadzit procedure
przetargowg w celu sprzedazy ogdlnodostepnych stacji tadowania w sposéb otwarty, przejrzysty
i niedyskryminacyjny. Zgodnie bowiem z art. 3a ust. 2 ustawy o elektromobilnosci, OSDe moze
pozostac wtascicielem ogdlnodostepnej stacji tadowania w przypadku spetnienia facznie nastepujacych
warunkow:

1) w celu sprzedazy ogdlnodostepnej stacji fadowania przeprowadzit otwarty, przejrzysty
i niedyskryminacyjny przetarg:
a) ktorego ogdlne warunki, na jego wniosek, zostaty zatwierdzone przez Prezesa URE, w drodze
decyzji;
b) w wyniku ktdrego nie zostata zawarta umowa sprzedazy tej stacji, w szczegdlnosci z uwagi na
brak mozliwosci zapewnienia Swiadczenia ustug tadowania niezwtocznie po nabyciu tej stacji i po
rynkowych cenach,

2) podejmuje dziatania w celu zapewnienia, ze w ogdlnodostepnej stacji tadowania, ktorej jest
wtascicielem, operator tej stacji realizuje obowigzek zapewnienia dostawcom ustug tadowania
dostep do ogdlnodostepnej stacji fadowania, na podstawie umowy zawartej na zasadach
rynkowych.

Trzeci wyjatek dotyczy zamknietych systemdw dystrybucyjnych, dla ktérych OSDe uzyskat decyzje
Prezesa URE stwierdzajacg wytgczenie w stosunku do tego operatora zakazu bycia operatorem
ogdlnodostepnej stacji tadowania, wtascicielem tej stacji lub dostawcg ustugi fadowania®. Do kofca
2025 r. do URE nie wptynat zaden wniosek OSDe o wydanie takiej decyzji.

Zgodnie z art. 24 ust. 4 nowelizacji ustawy o elektromobilnosci, w przypadku ogdlnodostepnych
stacji tadowania, dla ktérych przed dniem wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej OSDe nie wytonit
operatora ogolnodostepnej stacji tadowania zgodnie z art. 65 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci,
operator ogodlnodostepnej stacji tadowania wyznaczony zgodnie z art. 65 ust. 2 ustawy
o elektromobilnosci, wykonuje swoje zadania do czasu przekazania wykonywania zadan operatora

61 Art. 3a ust. 5a ustawy o elektromobilnosci.
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ogdélnodostepnej stacji fadowania innemu podmiotowi lub sprzedazy przez OSDe ogdlnodostepnej
stacji fadowania.

W 2025 r., w zwigzku z poinformowaniem przez jednego z OSDe o sprzedazy ogdélnodostepnych
stacji tadowania w drodze przetargu, zostato wszczete kolejne postepowanie administracyjne
w sprawie stwierdzenia bezprzedmiotowosci decyzji o wyznaczeniu przedsiebiorstwa energetycznego
do petnienia funkcji operatora ogdélnodostepnej stacji fadowania oraz dostawcy ustug tadowania. Po
przeprowadzeniu tego postepowania Prezes URE stwierdzit bezprzedmiotowos$¢ decyzji dla gminy
Gorzow Wielkopolski. Aktualne informacje w tym zakresie publikowane sg na stronie internetowe;j
URE®?,

3.2. KONKURENCIJA | FUNKCJIONOWANIE RYNKU

3.2.1. Rynek hurtowy

Wolumen krajowe]j produkcji energii elektrycznej brutto w 2025 r. uksztattowat sie na nizszym
poziomie w stosunku do roku poprzedniego i wynidst 166 529 GWh (spadek 0 0,28 proc. w poréwnaniu
z 2024 r.). W omawianym okresie krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto wyniosto 167 484 GWh
i zmniejszyto sie 0 0,87 proc. w poréwnaniu z 2024 r.

PKB w 2025 r., wedtug szacunkdéw GUS, wzrdst o 3,6 proc.®® i byt o 4,5 punktdw procentowych
wyzszy niz wzrost krajowego zuzycia energii.

W 2025 r. w krajowym bilansie przeptywoéw fizycznych energii elektrycznej udziat importu stanowit
8,7 proc. catkowitego przychodu, zas udziat eksportu wynidst 8,2 proc. rozchodu energii elektrycznej.
W pordwnaniu z 2024 r., udziat importu wzrdst o 1,4 punktu procentowego, za$ udziat eksportu nie
zmienit sie.

Struktura produkcji energii elektrycznej w 2025 r. nie zmienita sie znacznie w stosunku do
poprzedniego roku.

W 2025 r. moc zainstalowana w KSE wyniosta 77 331 MW, a moc osiggalna —77 177 MW, co stanowi
wzrost odpowiednio o 7,1 proc. oraz o 7,9 proc. w stosunku do 2024 r.%*

Srednie roczne zapotrzebowanie na moc w 2025 r. uksztattowato sie na poziomie 24 846 MW
(wzrost o 8,6 proc. w stosunku do roku poprzedniego), przy maksymalnym zapotrzebowaniu na
poziomie 27 550 MW (zmniejszenie o 3,3 proc. w stosunku do roku poprzedniego).

Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiggalnej w 2025 r. miata tendencje malejacg i wyniosta
48,3 proc. (zmniejszenie o (-)2,6 punktu procentowego w stosunku do 2024 r.)®,

Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii

W 2025 r. nieznacznie zmienit sie udziat wytworcédw z najwiekszych grup kapitatowych (PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A., ORLEN S.A) w wolumenie energii wprowadzonej do KSE.
Tendencja ta jest wynikiem stopniowego zmniejszenia produkcji energii elektrycznej brutto w 2025 r.
w poréwnaniu z 2024 r. pochodzgcej z paliw kopalnych, ktére dominujg w strukturach wytwarzania
energii w tych grupach. Nadal grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. miata najwiekszy
udziat w rynku energii w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej. Wskazac¢ nalezy, ze udziat tej

62 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/operatorzy-ogolnodostep/9283,Wykaz-przedsiebiorstw-energetycznych-
wyznaczonych-do-pelnienia-funkcji-operatora.html

63 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/roczne-rachunki-narodowe/produkt-krajowy-brutto-
w-2025-roku-szacunek-wstepny,2,15.html

64 Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. i 31 grudnia 2025 r., dane PSE S.A.

65 Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego dni roboczych, dane PSE S.A.
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grupy z roku na rok spada zaréowno w obszarze wolumenu energii wprowadzonej do sieci, jak
i wmocach zainstalowanych w poréwnaniu z innymi wytwdrcami. Grupa ta, w badanym okresie,
utrzymywata nadal pozycje lidera na rynku sprzedazy do odbiorcow koncowych.

Rysunek 12. Udziat grup kapitatowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w latach 2024-2025
(przy uwzglednieniu struktury podmiotowej wedtug stanu na 31 grudnia danego roku)

PGE Polska | PGE Polska
. Grupa Pozostali Grupa
\:3:;?:; Energ;stysc;na SA wytworcy Energetyczna SA
/070 32,3% Y
gt 2024 6 2025 35,0%
156,5 TWh 159,2 TWh
Veolia Veoli
eolia
1,1%
® TAURON 1,3% = TAURON
u gF;LLJ:’/\-I\ Pols_ka = GRUPA Polska
9 59, = PAKSA B ENEASA Energia SA ORLEN g paKkSA M ENEASA Energia SA
= 1,5% 12,9% 6,4% 10,3% 15% 12,9% 6,7%
’ ,0% ,770 ’

Uwaga: Do grupy ,Pozostatych wytwdrcow” zaliczono zaréwno wytwoércow funkcjonujgcych w grupach
kapitatowych (np. Azoty, E.ON, Polenergia), jak i wytwoércéw dziatajagcych samodzielnie na rynku wytwarzania
energii elektrycznej, tj. poza grupami kapitatowymi.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii
wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii dostarczonej przez wytwércow bezposrednio do
odbiorcow konicowych oraz ilos¢ energii elektrycznej oddanej magazynu energii do KSE), w 2025 r.
pozostawat na poziomie 2024 r. i wynidst 58,2 proc. Wyrazny trend spadkowy, kolejny rok z rzedu,
utrzymywat z kolei wskaznik udziatu trzech najwiekszych wytwércdw w mocy zainstalowanej — spadek
0 1,4 punktu procentowego. W gronie trzech najwiekszych wytwdércéow zaréwno pod wzgledem mocy
zainstalowanej jak i wolumenu energii wprowadzonej do KSE, skupionych w grupach kapitatowych,
w badanym 2025 r., byli: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., ENEA S.A. i ORLEN S.A. Wytworcy grupy
kapitatowej TAURON Polska Energia S.A. kolejny rok z rzedu zajmujg czwartg pozycje.

Tabela 7. Udziaty w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba Liczba Wskaznik HHI®
odmiotow. ktore podmiotow, Udziat trzech Udziat trzech 5
i dvs om". ktére dysponuja najwiekszych najwiekszych © ©
u p .J.a przynajmniej 5% podmiotow podmiotow © c
przynajmniej 5% ) . 2 9
. udziatem w mocach W energii o S
udziatem w . . . © ©
. w energii zainstalowanych | wprowadzonej = 2
zainstalowanych . i it [ £ o
wprowadzonej [%] do sieci [%] = =
mocach N o
do sieci 3
2023 4 4 44,2 61,4 976,2 | 1762,1
2024 4 4 42,0 58,2 915,1 | 1597,7
2025 4 4 40,6 58,2 856,4 | 1558,3

66 Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku
wszystkich przedsiebiorstw tworzgcych dang gataz: HHI > 5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 —
koncentracja wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wedtug ,Raportu
z postepdw w tworzeniu wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: ,,Metody
szacowania sity rynkowej w sektorze energetycznym”, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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* Dla wszystkich podmiotow dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktdre sg objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze Zzrédet odnawialnych.
Przy obliczeniu wskaznikéw udziatu rynkowego trzech najwigkszych podmiotéw oraz wskaznikéw HHI,
zaréwno wedtug energii wprowadzonej do sieci, jak i wedtug mocy zainstalowanej, uwzgledniono strukture
podmiotéw wedtug stanu na 31 grudnia badanego roku.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Wieloletni trend spadkowy, dotyczacy w szczegdlnosci wskaznikdéw HHI, mierzonych wedtug mocy
zainstalowanej oraz wedtug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilo$¢ energii
dostarczonej przez wytworcow bezposrednio do odbiorcdw koicowych oraz ilo$¢ energii elektrycznej
oddanej z magazynu energii do KSE), w 2017 r. ulegt istotnej zmianie, ktorej intensywnos¢ obserwuje
sie réwniez w 2025 r. Wskazniki koncentracji, wedtug mocy zainstalowanej oraz wedtug energii
wprowadzonej do sieci, kolejny rok utrzymywaty tendencje spadkowg (zmniejszyty sie odpowiednio o:
6,4 proc. i 2,5 proc. w 2025 r. wobec 2024 r.).

Warto podkresli¢, ze poziom ww. wskaznikdw w 2025 r. wskazuje na to, ze stopien koncentracji na
rynku wytwarzania miescit sie w przedziale sredniej koncentracji na rynku wytwarzania.

Zmiana wskaznika koncentracji oraz wskaznika udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw
w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2025 zostata przedstawiona na rysunku ponizej.

Rysunek 13. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziaty w rynku najwiekszych podmiotéw wedtug
energii wprowadzonej do sieci w latach 2007-2025
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Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Odnoszac sie do przedstawionych powyzej danych dotyczacych koncentracji z ostatnich lat, nalezy
zauwazyé, ze odzwierciedlajg one dynamike produkcji energii elektrycznej z paliw kopalnych oraz
réznych zrédet odnawialnych. Do spadkéw obu wskaznikdw koncentracji przyczynia sie w gtéwnej
mierze wzrost produkcji energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii, matych, rozproszonych,
w krajowym bilansie wytwarzania energii oraz sukcesywny coroczny spadek produkcji z paliw
kopalnych.
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Sprzedaz i zakup energii w poszczegdlnych segmentach

Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku hurtowego nie odbiegajg od analogicznych struktur
i mechanizmow, jakie uksztattowaty sie w wiekszosci innych panstw europejskich, uznanych za rynki
konkurencyjne. Uczestnicy rynku majg, na rownych prawach, szeroki dostep do réznych form zakupu
i sprzedazy energii elektrycznej oraz dostep do informacji dotyczacych wolumendw i cen, po jakich
kontraktowana i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna.

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form zakupu i sprzedazy energii
elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2023-2025.

Tabela 8. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez wytwdrcow w latach 2023-2025 [TWh]

Przedsiebiorstwa Rynki regulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok . - . . Eksport o -
obrotu w tym gietda energii bilansujacy koncowi sprzedaz
2023 38,7 69,1 12,0 0,0 2,1 0,2
2024** 66,1 38,1 10,5 0,0 1,0 0,1
2025 80,0 26,8 9,2 0,0 0,9 0,1

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSPe i OSDe, do drobnych
dystrybutoréw lokalnych oraz do pozostatych odbiorcow.

** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Raporcie Krajowym Prezesa URE za 2024 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Tabela 9. Formy sprzedazy energii elektrycznej przez spotki obrotu w latach 2023-2025 [TWh]

Przedsiebiorstwa | Rynkiregulowane, Rynek Odbiorcy Pozostata
Rok ) o . . Eksport " . .
obrotu w tym gietda energii | bilansujacy koncowi sprzedaz*
2023 112,3 103,7 11,3 4,2 125,8 20,0
2024** 136,6 70,3 8,3 0,6 125,1 23,7
2025 129,3 82,0 6,4 1,4 126,8 31,2

* Pozostata sprzedaz obejmuje ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSPe i OSDe, do drobnych
dystrybutoréw lokalnych, do przedsiebiorstw wytwaorczych oraz do innych odbiorcow.
** Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Raporcie Krajowym Prezesa URE za 2024 r. w zwigzku
ze skorygowaniem danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Zakup energii w poszczegdlnych segmentach

Ponizsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajg ksztattowanie sie form zakupu energii elektrycznej
w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2023-2025.

Tabela 10. Formy zakupu energii elektrycznej przez wytworcéw w latach 2023-2025 [TWh]

Rynki regulowane,

Przedsiebiorstwa . Rynek Pozostate
w tym gietda . . Import . .
obrotu . bilansujacy kierunki zakupu
energii
2023 4,6 2,1 7,2 0,0 0,0
2024* 5,2 2,6 5,6 0,0 0,0
2025 8,9 3,9 3,1 0,0 0,0

* Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Raporcie Prezesa URE za 2024 r. w zwigzku ze skorygowaniem

danych przez badane podmioty.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.
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Tabela 11. Formy zakupu energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa obrotu w latach 2023-2025 [TWh]

Instalacje —
odnawialnego Przedsie- re uIZ: wane Rynek Inne Sprzedawca
Rok Elektrownie | Zrddta energii biorstwa g S bilansu- | Import | kierunki zobowia-
. . w tym gietda .
bezposrednio obrotu eneraii jacy zakupu zany**
(0ZE) &
2023 61,3 20,6 108,1 171,1 8,8 4,0 1,7 0,2
2024* 90,8 21,1 133,1 105,6 10,1 2,5 3,5 0,2
2025 106,4 22,5 128,2 105,4 21,0 1,0 3,2 0,4

* Dane zostaty zmienione w poréwnaniu z danymi w Raporcie Prezesa URE za 2024 r. w zwigzku ze skorygowaniem
danych przez badane podmioty.
** Sprzedawca zobowigzany — obejmuje zakup energii elektrycznej pochodzacej z mikroinstalacji innych niz
prosument oraz z instalacji innej niz mikroinstalacja.

Zrédto: Dane Ministerstwa Energii i URE.

Z danych prezentowanych w tabelach 10 i 11 wynika, ze wytwodrcy energii elektrycznej z roku na
rok zwiekszajg swoje zakupy energii w przedsiebiorstwach obrotu i na rynkach regulowanych (wzrost
w 2025 r. wobec 2024 r. odpowiednio o: 71 proc. i 50 proc.). Natomiast przedsiebiorstwa obrotu
zakupujg coraz wiecej energii na rynku bilansujgcym (wzrost w 2025 r. 0 108 proc. wobec 2024 r.) oraz
bezposrednio z elektrowni (wzrost w 2025 r. 0 17 proc. wobec 2024 r.).

3.2.1.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci na konkurencje

Ksztattowanie sie cen energii elektrycznej dostarczonej w 2025 r. obrazujg trzy wskazniki cenowe
publikowane przez Prezesa URE, tj. Srednia roczna i kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej na
rynku konkurencyjnym oraz s$rednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej obliczona na
podstawie art. 49aa ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.

Tabela 12. Wskazniki cenowe publikowane przez Prezesa URE

Wskaznik ‘ Rok 2025

Cena energii elektrycznej dla odbiorcy w gospodarstwie
domowym uwzgledniajgca optate za Swiadczenie ustugi
dystrybucji energii elektrycznej [zt/kWh] (zawiera podatek 0,9198
akcyzowy i nie zawiera VAT)

(art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. d ustawy — Prawo energetyczne)

Srednia roczna cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku
konkurencyjnym [zt/MWh] 458,24

(art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne)
Srednia kwartalna cena sprzedazy energii elektrycznej
na rynku konkurencyjnym [zt/MWh]

| kwartat | Il kwartat | lll kwartat | IV kwartat

474,68 424,37 452,88 477,24
(art. 23 ust. 2 pkt 18a ustawy — Prawo energetyczne)

Srednia kwartalna cena energii elektrycznej obliczona
w oparciu o informacje o zawartych umowach lub
porozumieniach dotyczgcych rozliczen w grupach
kapitatowych, na podstawie ktérych przedsigbiorstwa | kwartat | Il kwartat | lll kwartat | IV kwartat
energetyczne zajmujgce sie wytwarzaniem energii 475,77 446,76 456,69 470,88
elektrycznej sprzedajg, kupuja lub rozliczajg energie
elektryczng [zt/MWh]

(art. 49aa ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne)

Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A., ARE S.A. oraz wytwdrcow energii elektrycznej.

-51-



RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026

SPOT TGE S.A.

Ceny energii elektrycznej na RDN prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24 w roku
2025 zobrazowano na rysunku ponizej. Indeks przedstawia srednig arytmetyczng cene ze wszystkich

transakgcji, za wyjatkiem kontraktow blokowych, na sesji gietdowej RDN, liczong po dacie dostawy dla
catej doby.

Rysunek 14. Sredniodobowe ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem IRDN24

[zt/MWh] oraz dzienny wolumen obrotu energig elektryczng na rynku RDN (bez kontraktéw blokowych) [MWh]
w poszczegdlnych miesigcach lat 2023-2025
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Zrédto: URE na podstawie danych TGE S.A.

Srednia wazona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2025 r. wyniosta 445,27 zt/MWh
i byta wyzsza wzgledem 2024 r. 0 20,33 zt/MWh, kiedy to cena ta wyniosta 424,94 zt/MWh.

Ceny na rynku RTT/RTPE OTF TGE S.A.

Odnotowano spadek cen energii elektrycznej na rynku terminowym prowadzonym przez TGE S.A,,
czego odzwierciedleniem jest spadek cen rok do roku kontraktow terminowych BASE_Y (kontrakt
roczny w dostawie pasmowej na kolejny rok). Sredniowazona wolumenem cena transakcyjna
kontraktu BASE_Y-26 w catym 2025 r. uksztattowata sie na poziomie 430,50 zt/MWh, podczas gdy rok

wczesniej — dla analogicznych kontraktow terminowych BASE_Y-25 wyniosta 449,80 zt/MWh, czyli byta
wyzsza o 19,30 zt/MWh.

Jednoczesnie, srednia miesieczna cena kontraktéw BASE_Y-26 zawieranych w grudniu 2025 r.
wyniosta 453,92 zt/MWh, podczas gdy srednia miesieczna cena analogicznych kontraktéw BASE_Y-25

zawieranych w grudniu 2024 r. wyniosta 426,75 zt/MWh. Oznacza to wzrost ceny tych kontraktow
0 6,37 proc.

Prezes URE pomimo ograniczonych srodkéw i mozliwosci prowadzi réwniez cykliczny monitoring
hurtowego rynku energii elektrycznej, w tym pod katem komponentéw majgcych wptyw na poziom
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cen energii elektrycznej, takich jak m.in. ceny uprawnien do emisji CO, oraz ceny wegla.
W szczegblnosci badaniem Prezesa URE zostat objety poziom wskaznika Clean Dark Spread (CDS)®’.

Rysunek 15. Sredniomiesieczny CDS na tle $redniomiesiecznych cen energii elektrycznej — instrumentu BASE_Y-26°8
notowanego na TGE S.A. w 2025 r. [z{/MWh]
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BASE_Y-26
600 4 500 000
4000 000
~00 w
v 3 500 000
400 |
3000 000
300 V/ 2500 000
200 ‘ | | I | | 2 000 000
>
1500 000
100
1 000 000
0
500 000
—— T ) iy
W W | T — Ye—— V—— — ——
-100 — — — — — — — — — — — — 0
1-2025 2-2025 3-2025 4-2025 5-2025 6-2025 7-2025 8-2025 9-2025 10-2025 11-2025 12-2025
Wolumen (CDS dla BASE_Y-26) e {r.miesieczna - Koszt wegla (CDS dla BASE_Y-26)

e $r.miesieczna - Koszt wegla i CO2 (CDS dla BASE_Y-26) e $r.miesieczna - Koszt CO2 (CDS dla BASE_Y-26)
e S miesieczna - cena e.e. (CDS dla BASE_Y-26) CDS dla BASE_Y-26

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE S.A., ICE, ARP.

Przejrzysto$¢ hurtowego rynku energii — realizacja obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia REMIT

Uczestnicy hurtowego rynku energii, zgodnie z przepisami rozporzadzenia REMIT®, podlegajg
zakazowi dokonywania manipulacji lub préoby manipulacji na rynku, jak rdwniez prowadzenia handlu
w oparciu o informacje wewnetrzna.

Nowe kompetencje Prezesa URE

Rozporzadzenie REMIT Il wprowadzito szereg nowych kompetencji oraz obowigzkéw dla Prezesa
URE, przy czym ich dodatkowy zakres przewidziano do wdrozenia w prawie krajowym, tj.
w procedowanym w 2025 r. projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych
innych ustaw (nr UC84 w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, druk sejmowy
nr 2150). Prace legislacyjne, majgce na celu zapewnienie odpowiedniego stosowania rozporzadzenia
REMIT Il nie zostaty zakoriczone w 2025 r.

67 CDS = CEE — (CP +CCO2), gdzie: CDS — wskaznik Clean Dark Spread; Cee — cena energii elektrycznej netto w zt/MWh;
CP — cena wegla przeliczona na koszt produkcji 1 MWh energii elektrycznej netto z wegla kamiennego w zt/MWh; CCO2 —
cena uprawnien do emisji CO2 przeliczona na koszt emisji CO2 przy produkcji netto 1 MWh energii elektrycznej w zt/MWh.

68 Roczny kontrakt terminowy na dostawe energii elektrycznej, ktérego wykonanie przypada w 2025 r.

69 Zmienionego rozporzadzeniem 2024/1106 oraz rozporzadzeniem 2024/1789.
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5 lutego 2025 r. weszta w zycie druga nowelizacja rozporzadzenia REMIT z 2024 r. Na jej mocy
kompetencje Prezesa URE w obszarze rozporzadzenia REMIT objety, poza hurtowym rynkiem energii
elektrycznej oraz rynkiem gazu ziemnego, takze hurtowy rynek wodoru.

Prezes URE, tak jak inne krajowe organy regulacyjne, zostat obcigzony nowym, corocznym
obowigzkiem sprawozdawczym na rzecz ACER dotyczacym rozwigzan, systeméw i procedur PPAETs
oraz ich skutecznosci, a takze dokonanej przez krajowe organy regulacyjne analizy podejrzanych
transakcji oraz ich reakcji na niskg jakos¢ zgtaszania i niezgtaszanie podejrzanych transakcji, jak réwniez
podjetych przez nie zwigzanych z tym dziatan w zakresie egzekwowania i sankgji.

Co wiecej, nowelizacja rozporzadzenia REMIT zwiekszyta obowigzki krajowych organéw regulacyjnych,
w tym Prezesa URE w zakresie nadzoru nad hurtowym rynkiem energii, wspétpracy z ACER i innymi
krajowymi organami regulacji energetyki, organami nadzoru finansowego oraz Europejskim Urzedem
Nadzoru Gietd i Papieréw Wartosciowych (ESMA), organami ds. ochrony konkurencji, organami
podatkowymi oraz EUROFISC, a takze innymi instytucjami na poziomie krajowym.

Rejestracja w krajowym rejestrze uczestnikéw rynku

Do podstawowych obowigzkdédw uczestnikdw hurtowego rynku energii nalezy rejestracja i biezaca
aktualizacja danych w krajowym rejestrze uczestnikéw rynku’?.

Rejestracja uczestnikdw polskiego rynku energii prowadzona jest przez Prezesa URE za
posrednictwem systemu CEREMP’?, przygotowanego przez ACER.

Na koniec 2025 r. w systemie CEREMP prowadzonym przez URE byto zarejestrowanych 1 218 uczestnikéw
rynku (okoto 5,89 proc. wszystkich zarejestrowanych podmiotéw). Wzrost liczby uczestnikow rynku
zarejestrowanych przez URE w 2025 r. w poréwnaniu z 2024 r. wyniést okoto 10,03 proc.

Raportowanie danych do ACER

Raportowanie danych do ACER jest poprzedzone obowigzkiem rejestracji uczestnikdow rynku
w krajowym rejestrze tych uczestnikéw’®. Raportowanie przez uczestnikdw hurtowego rynku energii
informacji o zawartych transakcjach oraz zleceniach’ odbywa sie za posrednictwem podmiotdw, ktére
uzyskaty nadany przez ACER status zarejestrowanego mechanizmu sprawozdawczego (RRM)’>. Na koniec
2025 r. w Polsce status RRM posiadaty trzy podmioty, tj.: TGE S.A., OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz PSE S.A.

Publikowanie informacji wewnetrznych

Na mocy rozporzadzenia REMIT Il, skuteczne wypetnianie obowigzku publikowania przez
uczestnikdw rynku informacji wewnetrznych moze odbywac sie tylko za posrednictwem platform
informacji wewnetrznych (IIP)7®.

70 Na mocy art. 83 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmiany rozporzadzen (UE) nr 1227/2011, (UE)
2017/1938, (UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 715/2009
(wersja przeksztatcona) (Dz. U. UE L 2024/1789).

71 Art. 9 ust. 1 ust. 5 rozporzadzenia REMIT.

72 https://www.acer-remit.eu/ceremp/home?nraShortName=20&lang=pl_PL

73 Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia REMIT.

74 Przekazywane dane gromadzone sg przez ACER przy wykorzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER REMIT
Information System).

7> W Swietle art. 2 pkt 16 rozporzadzenia REMIT od 7 maja 2024 r. ,,zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy”, oznacza
osobe prawng, ktdéra uzyskata zezwolenie na podstawie niniejszego rozporzadzenia na zgtaszanie lub Swiadczenie ustug
polegajacych na zgtaszaniu Agencji szczegdétowych informacji na temat transakcji, w tym zlecen transakcji, oraz podstawowych
danych w imieniu wtasnym lub w imieniu uczestnikdéw rynku (przypis red.: z zastrzezeniem przepiséw art. 9a ust. 1 akapit 3
rozporzadzenia REMIT).

76 Patrz: art. 4 ust. 1 rozporzadzenia REMIT.

-54 -


https://www.acer-remit.eu/ceremp/home?nraShortName=20&lang=pl_PL

RAPORT KRAJOWY PREZESA URE 2026

Od 1 stycznia 2023 r. uczestnicy hurtowego rynku energii nie mogg juz korzystaé ze swoich
internetowych stron jako rozwigzania zapasowego do publikowania informacji wewnetrznych.
W przypadku sytuacji awaryjnych, uczestnicy rynku muszg korzysta¢ wytgcznie z rozwigzan
zapasowych udostepnianych przez dang IIP, w tym takich jak publikowanie informacji
wewnetrznych poprzez inng IIP77,

Uczestnicy hurtowego rynku energii zobowigzani sg do wskazania w krajowym rejestrze uczestnikéw
rynku CEREMP wybranych IIP, na ktérych publikujg wymagane informacje wewnetrzne.

W 2025 r. na liscie ACER opublikowanej na stronie internetowej REMIT PORTAL’®, wéréd
podmiotéw ubiegajacych sie o uznanie przez ACER prowadzonych przez te podmioty platform za
zgodne z wymaganiami okre$lonymi dla 1IP”°, oraz podmiotéw, ktérych platformy przeszty
przynajmniej pierwszy etap oceny ACER, znajdowaty sie m.in. TGE S.A. — prowadzgca Gietdowg
Platforme Informacyjna (GP1)%° w zakresie hurtowego rynku energii elektrycznej oraz OGP GAZ-SYSTEM
S.A. — prowadzaca od 2019 r. platforme w zakresie hurtowego rynku gazu oraz od 2021 r. takze
w zakresie hurtowego rynku energii elektrycznej — Gas Inside Information Platform (GIIP). Zaréwno
TGE S.A., jak i OGP GAZ-SYSTEM S.A. przeszty pozytywnie wszystkie etapy oceny ACER.

Platformy informacji wewnetrznych, ktére zostaty przez Agencje zarejestrowane na podstawie
rozporzadzenia 1348/2014 i umieszczone w prowadzonym przez Agencje wykazie platform informacji
wewnetrznych, mogg kontynuowad dziatalno$¢ do czasu podjecia przez Agencje decyzji w sprawie
zezwolenia na podstawie przepisu art. 4a ust. 1 i 2 rozporzadzenia REMIT. Nowe regulacje dla 11P%,
wprowadzone rozporzadzeniem REMIT Il do rozporzadzenia REMIT w art. 4a ust. 1-8, dotyczgce
wymogu uzyskiwania zezwolen i nadzoru ACER nad IIP, bedg obowigzywaé od wejscia w zycie aktu
delegowanego® przyjetego przez Komisje Europejska na podstawie art. 4a ust. 8 rozporzadzenia REMIT.

Obowiqzki PPAETs

W S$wietle znowelizowanego rozporzgdzeniem REMIT Il art. 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia REMIT,
nadzér nad hurtowym rynkiem energii w zakresie wykrywania potencjalnych naruszen art. 3 (zakaz
wykorzystywania informacji wewnetrznych), art. 4 (obowigzek podawania informacji wewnetrznej do
wiadomosci publicznej) lub art. 5 (zakaz manipulacji na rynku) rozporzadzenia REMIT jest prowadzony
przez 2 kategorie podmiotdw, objetych tgcznie wspdlng definicja oséb zawodowo posredniczacych
w zawieraniu transakcji lub zawodowo realizujgcych transakcje (PPAETs)®:

77 Publikacja ACER pn. ,,REMIT Quarterly” (Issue No. 31 /Q4 2022), informacja pt. ,Disclosure of inside information”;
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/REMIT/REMIT%20Reports%20and%20Recommendations/REMIT%20Quart
erly/REMITQuarterly_Q4_2022_1.0.pdf

78 https://www.acer-remit.eu/portal/list-inside-platforms#

79 Na podstawie art. 4a ust. 8 rozporzadzenia REMIT.

80 Gietdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i zostata utworzona przy wspétpracy
przedstawicieli catego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE.

81 Platforma informacji wewnetrznych” oznacza osobe, ktéra uzyskata zezwolenie na podstawie rozporzadzenia REMIT
na $wiadczenie ustug obstugi platformy stuzacej ujawnianiu informacji wewnetrznych i zgtaszaniu ujawnionych informacji
wewnetrznych Agencji (ACER) w imieniu uczestnikéw rynku (przypis red.: z zastrzezeniem przepiséw art. 4a ust. 1 i 2
rozporzadzenia REMIT).

82 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2026/255 z dnia 30 stycznia 2026 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 w odniesieniu do niezbednych szczegdtéw dotyczacych udzielania zezwolen dla
platform informacji wewnetrznych i zarejestrowanych mechanizméw sprawozdawczych oraz sprawowania nadzoru nad tymi
platformami i mechanizmami przez Agencje Unii Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdw Regulacji Energetyki.

83 Zgodnie z art. 2 pkt 8a rozporzadzenia REMIT ,,0soba zawodowo posredniczgca w zawieraniu transakcji lub zawodowo
realizujgca transakcje” oznacza osobe prowadzgcg zawodowo dziatalnos¢ w zakresie przyjmowania i przekazywania zlecen
lub realizacji transakcji, ktérych przedmiotem sg produkty energetyczne sprzedawane w obrocie hurtowym.

Szczegdtowq koncepcje oraz obowigzki PPAETSs opisuje list otwarty ACER z 25 wrzesnia 2024 r., pn. Open letter on the
designation of representatives by non-EU market participants and on the new obligations of persons professionally arranging
or executing transactions (PPAETSs), according to the revised REMIT oraz rozdziat 9 wytycznych ACER, pn. “ACER Guidance on
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— osoby zawodowo posredniczgce w zawieraniu transakcji (PPATs) oraz
— osoby zawodowo realizujgce transakcje (PPETSs).

W 2025 r., tak jak w latach poprzednich, w Polsce PPATs byty trzy podmioty: TGE S.A., PSE S.A. oraz
OGP GAZ-SYSTEM S.A.

W 2025 r. nie zidentyfikowano na polskim rynku energii oséb PPETs, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2
rozporzadzenia REMIT.

Powiadamianie o naruszeniach

PPAETs majg obowigzek, na mocy art. 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia REMIT, powiadamia¢ ACER
i odpowiednie krajowe organy regulacyjne (w Polsce — Prezesa URE) o wszelkich potencjalnych
naruszeniach art. 3, 4 lub 5 rozporzadzenia REMIT, przy czym nowe obowigzki PPAT, wynikajgce
z art. 15 ust. 1 zaczety obowigzywaé 7 maja 2024 r., a obowigzki PPETs, wynikajace z art. 15 ust. 2
zaczety obowigzywac od 8 listopada 2024 r.

PPAETs majg obowigzek powiadamia¢ ACER i odpowiednie krajowe organy regulacyjne (w Polsce
Prezesa URE) o ww. potencjalnych naruszeniach niezwtocznie, a w kazdym razie nie pdiniej niz
w terminie czterech tygodni od dnia, w ktérym osoba ta dowiedziata sie o wystgpieniu podejrzanego
zdarzenia.

W 2025 r. jeden polski PPAT zgtosit Prezesowi URE 2 przypadki podejrzenia dokonania przez
uczestnikdw hurtowego rynku energii manipulacji na rynku lub préby manipulacji na rynku.
Na podstawie otrzymanych powiadomien o podejrzanych transakcjach i zleceniach (ang. STOR -
Suspicious Transaction or Order Report) Prezes URE w 2025 r. podjat dziatania nadzorcze, ktére beda
kontynuowane w 2026 r.

Tabela 13. Kategorie podmiotéw wynikajgce z rozporzadzenia REMIT

Stan na koniec 2025 r. | UE Polska ‘
Uczestnicy rynku zarejestrowani w CEREMP 20674 1218
Registered Reporting Mechanisms (RRM) 105 3
Podmioty ubiegajgce sie w ACER o status IIP oraz
podmioty, ktdre przeszty przynajmniej pierwszy etap 21 2
oceny ACER* jako IIP
PPATs brak zaktualizowanych danych** 3
PPETs brak danych brak danych

* Wedtug stanu na koniec 2025 r. z wytgczeniem Centralnych Platform Przejrzystosci (Central Transparency
Platforms).

** Wedtug stanu na listopad 2025 r. ACER zidentyfikowata 293 PPATs w catej UE i wybranych krajach trzecich
(wedtug raportu ACER Market surveillance by persons professionally arranging or executing transactions;
Arrangements, systems and procedures; 8 May 2026%*).

Zrédto: Strona internetowa ACER — REMIT PORTAL.

the application of Regulation (EU) No 1227/2011 of the European Parliament and of the Council of 25 October 2011 on wholesale
energy market integrity and transparency”, 6.1st Edition, 18 December 2024.
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Other%20Documents/6.1st_Edition_ACER_Guidance.pdf
84 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Report-PPAETs-market-surveillance-
2026.pdf
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Wspdtoraca Prezesa URE z innymi organami regulacyjnymi oraz ACER w zakresie dotyczgcym realizacji
obowiqgzkdw wynikajgcych z rozporzqdzenia REMIT

W 2025 r. przedstawiciele Prezesa URE brali udziat w pracach grup roboczych ACER. Poza
dyskusjami dotyczgcymi skutecznosci nadzoru hurtowego rynku energii w kontekscie m.in. handlu
algorytmicznego, poruszane byty kwestie nowelizacji rozporzadzenia REMIT, ktérego implementacja
do krajowych porzadkéw prawnych stanowita wazny aspekt pracy regulacyjnej w minionym roku.
Wspdtpraca odbywata sie w formule spotkan on-line, jak i spotkan fizycznych, a takze poprzez wymiane
informacji i opinii w formie elektronicznej.

Waznym aspektem prac byty spotkania z Komisjg Europejska, ACER oraz innymi krajowymi
organami regulacyjnymi dot. projektu nowego rozporzadzenia wykonawczego, zastepujgcego
rozporzadzenie 1348/2014 oraz projektu aktu delegowanego Komisji Europejskiej dot.
zarejestrowanych mechanizméw sprawozdawczych oraz platform informacji wewnetrznych.

Komunikacja z uczestnikami hurtowego rynku energii

Najwazniejsze informacje zwigzane z rozporzadzeniem REMIT sg udostepniane na stronie
internetowej URE®. Uczestnicy rynku moga takze przesytaé¢ do Urzedu na dedykowang skrzynke
e-mail®® pytania dotyczgce realizacji obowigzkéw wynikajacych z ww. rozporzgdzenia oraz z przepiséw
wykonawczych dotyczacych procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestnikdw rynku. Pracownicy
URE wykonujacy zadania zwigzane z rozporzadzeniem REMIT dostepni sg réwniez telefonicznie®’.
Z kolei ACER na swojej stronie internetowej prowadzi tzw. REMIT Portal® poswiecony wszelkim
zagadnieniom zawartym w rozporzgdzeniu REMIT.

Powiadomienia o podejrzeniu naruszenia przepiséw rozporzadzenia REMIT, uczestnicy hurtowego rynku
energii, a takze inne podmioty i instytucje, mogg zgtaszaé poprzez prowadzong przez ACER internetowg
platforme (Notification Platform®), a takze, z wyjgtkiem PPAETs, bezposrednio do Prezesa URE.

Sankcje administracyjne i karne przewidziane za naruszenia rozporzgdzenia REMIT

Sankcje administracyjne i karne za naruszenia rozporzadzenia REMIT zostaty przewidziane
w ustawie — Prawo energetyczne® i w 2025 r. stanowity one jedyny mozliwy $rodek egzekwowania
przepisdw rozporzadzenia REMIT przez Prezesa URE®! oraz sady®?.

W 2025 r. Prezes URE nie prowadzit zadnych postepowan administracyjnych, ani nie wydat zadnej
decyzji administracyjnej w sprawie natozenia kary pienieznej za naruszenie przepiséw rozporzadzenia
REMIT. Natomiast w 2025 r. sgdy wydaty 3 wyroki podtrzymujgce w mocy zaskarzone decyzje Prezesa
URE, wydane odpowiednio w latach 2023-2024, w sprawie wymierzenia kar pienieznych na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 40 ustawy — Prawo energetyczne, tj. za niewypetnienie obowigzku przekazywania
ACER danych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 rozporzgdzenia REMIT, w terminie, o ktéorym mowa
w art. 7 rozporzadzenia 1348/2014. Dwa wyroki zapadty w | instancji w SOKiK, a jeden wyrok zostat
wydany przez sad Il instancji — Sad Apelacyjny w Warszawie, utrzymujgcy w mocy decyzje Prezesa URE
z 2023 r. w sprawie wymierzenia kary pienieznej.

85 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/prawo/prawo-wspolnotowe/remit/aktualnosci-remit

86 REMIT.rejestracja@ure.gov.pl

87 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/departamenty/9521,Departament-Monitorowania-Rynku.html?-
search=421604661983

88 https://www.acer-remit.eu/portal/home

89 https://www.acer-remit.eu/np/home

%0 Na mocy art. 18 rozporzadzenia REMIT.

91 Administracyjne kary pieniezne przewidziane w art. 56 ust. 1 pkt 39-42 oraz pkt 43 ustawy — Prawo energetyczne.

92 Sankcje karne przewidziane w art. 57a - 57f ustawy — Prawo energetyczne.
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Postepowania wyjasniajgce

W ramach nadzoru hurtowego rynku energii w 2025 r., Prezes URE analizowat sprawy zwigzane
z podejrzeniem manipulacji lub préby manipulacji i/lub niezgodnym z prawem wykorzystywaniem
informacji wewnetrznych, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu REMIT.

Ww. sprawy charakteryzujg sie duzym stopniem ztozonosci, z uwagi na ich specyfike
i skomplikowany charakter. Wymagajg one indywidualnego podejscia do kazdego analizowanego
przypadku na tle zmieniajgcych sie na przestrzeni ostatnich lat przepiséw prawa krajowego i unijnego,
w tym sukcesywnie wprowadzanych reform rynkowych oraz zmian instrukcji i procedur wdrazanych
przez podmioty o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania hurtowych rynkéw energii, takich
jak, np. OSP. Niejednokrotnie sprawy z zakresu naruszenia art. 5 rozporzadzenia REMIT (zakazu
manipulacji na rynku) wymagajg konsultacji z ACER, PPATs a takze, w przypadku spraw o charakterze
transgranicznym, wspotpracy z innymi krajowymi organami regulacyjnymi w UE.

W 2025 r. Prezes URE analizowat tacznie 20 takich spraw (13 o charakterze wyfacznie krajowym,
a 7 o charakterze transgranicznym), z czego 3 sprawy zostaty zakoriczone w okresie sprawozdawczym.
Dziewie¢ spraw zostato zgtoszonych za posrednictwem prowadzonej przez ACER internetowej
platformy dedykowanej do zgtaszania naruszen przepiséw rozporzadzenia REMIT (Notification
Platform), w tym 4 przez zagranicznych PPATs, 2 przez polskich PPATs oraz 3 przez zagranicznych
uczestnikdw rynku lub zagraniczne osoby fizyczne. Z wymienionych 20 spraw dziewieé spraw zgtosity
polskie PPAT na podstawie art. 15 rozporzadzenia REMIT, w tym 2 w 2025 r.

Sprawy, ktére wptynety w 2025 r., pochodzity w dwéch przypadkach od krajowych i zagranicznych
0s0b fizycznych, jedna od zagranicznego uczestnika rynku, jedna od zagranicznego PPAT oraz w dwéch
przypadkach od polskich PPATs.

Niezaleznie od powyzszego, w 2025 r. Prezes URE w ramach ograniczonych srodkéw prowadzit
réwniez, wedtug wtasnych kryteridw, monitoring dziatalnosci handlowej uczestnikdw hurtowego rynku
energii pod katem potencjalnych naruszen art. 5 rozporzadzenia REMIT na wybranych produktach
energetycznych notowanych na TGE S.A.

Zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2025 r. Prezes URE nie ztozyt zadnego zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa za
naruszenia przepisoOw rozporzgdzenia REMIT. W lutym i kwietniu 2025 r. prokurator zatwierdzit
2 postanowienia o umorzeniu dochodzen/s$ledztw prowadzonych w wyniku ztozenia przez Prezesa URE
odpowiednio w styczniu 2023 r. oraz w listopadzie 2024 r. dwdch zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 57a ustawy — Prawo energetyczne (tj. manipulacji/proby
manipulacji na rynku).

Prezes URE odpowiednio w marcu i maju 2025 r. ztozyt zazalenia na powyzsze postanowienia
prokuratora. Postanowieniem z wrzeénia 2025 r. Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmiescia w Warszawie
— Il Wydziat Karny utrzymat w mocy zaskarzone przez Prezesa URE w maju 2025 r. postanowienie
prokuratora z kwietnia 2025 r. Natomiast do konca 2025 r. sad nie podjat decyzji w przedmiocie
zaskarzonego przez Prezesa URE w marcu 2025 r. postanowienia prokuratora z lutego 2025 .

We wrzesniu 2025 r. Prezes URE otrzymat od Prokuratury Okregowej w Warszawie zawiadomienie
o przestaniu do sadu aktu oskarzenia w sprawie zainicjowane] ztozeniem przez Prezesa URE do
prokuratury w grudniu 2018 r. zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslonego
w art. 57a ustawy — Prawo energetyczne.

3.2.2. Rynek detaliczny

Na koniec 2025 r. do krajowego systemu elektroenergetycznego przytgczeni byli odbiorcy energii
elektrycznej posiadajacy tgcznie 19 531524 PPE, z ktérych 16 624 091 (85 proc.) stanowity PPE
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odbiorcéw dokonujgcych zakupu energii w celu jej zuzycia w gospodarstwie domowym (dane na
podstawie badania ankietowego OSDe, przeprowadzonego przez Prezesa URE). Pozostata grupa
odbiorcéw koricowych to odbiorcy nalezgcy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowig odbiorcy
zasilani z sieci wysokiego i sredniego napiecia i sg to tzw. odbiorcy przemystowi, natomiast do grupy C
nalezg odbiorcy przytgczeni do sieci niskiego napiecia, pobierajacy energie elektryczng dla celdw
prowadzone] dziatalnosci gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii elektrycznej sg
uprawnieni do otrzymywania energii elektrycznej w sposéb ciggly i niezawodny od wybranego
sprzedawcy tej energii.

Tabela 14. Liczba odbiorcédw przytaczonych do sieci dystrybucyjnej wg stanu na 31 grudnia 2025 r. w podziale na
grupy taryfowe

Grupa taryfowa w tym gospodarstwa
domowe

Liczcba PPE | 1138 | 56477 | 1637467 | 17836442 16 624 091 19 531 524

Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie jednorazowego badania rocznego OSDe.

Na rynku energii elektrycznej funkcjonowato pieciu duzych OSDe, objetych obowigzkiem rozdziatu
(unbundlingu) prawnego, ktérych sieci sg bezposrednio przytgczone do sieci przesytowej oraz
187 innych przedsiebiorstw wyznaczonych OSDe. W przypadku OSDne funkcjonujgcych w strukturach
przedsiebiorstw pionowo skonsolidowanych wymagany prawem jest rozdziat ksiegowy i rachunkowy
oraz obowigzek oddzielenia dziatalnos$ci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od
innych rodzajéow dziatalnosci niezwigzanych z dystrybucjg energii elektrycznej — unbundling
organizacyjny.

Strona podazowa detalicznego rynku energii to sprzedawcy energii oferujgcy towar odbiorcom
koncowym. W grupie tej znajduje sie 6 sprzedawcéw funkcjonujgcych w ramach grup kapitatowych,
wspdlnie z operatorami systemow dystrybucyjnych, ale w ramach odrebnych oséb prawnych. Druga
grupa to sprzedawcy w podmiotach bedacych jednoczesnie operatorami systemow dystrybucyjnych,
a trzecia to niezalezni sprzedawcy energii elektrycznej — podmioty niezwigzane z dziatalnoscia
dystrybucyjng na terenie Polski.

Jak wyjasniono powyzej w czesci 3.1.3., w odniesieniu do odbiorcow instytucjonalnych sprzedawcy
nie majg obowigzku przedktadania Prezesowi URE do zatwierdzenia taryfy w obrocie energia
elektryczng, natomiast taryfy dla gospodarstw domowych zatwierdzane sg na wniosek sprzedawcy
z urzedu i wytgcznie w odniesieniu do tych odbiorcéw, ktérzy nie decydujg sie zmienié sprzedawcy
(sprzedaz w ramach obowigzku publicznoprawnego). Sprzedawcy z urzedu mogg jednak - poza
sprzedazg energii z zastosowaniem cen i stawek okreslonych w taryfie — przedstawia¢ wszystkim
odbiorcom, w tym wszystkim odbiorcom w gospodarstwach domowych, oferte rynkowa, ze
swobodnie uksztattowang ceng. W przypadku odbiorcéw w gospodarstwach domowych,
przytaczonych do sieci operatora, na obszarze ktdrego sprzedawcy realizujg zadania sprzedawcy
z urzedu, wybdr taryfy czy oferty rynkowej zalezy od odbiorcy. W 2025 r. ceny energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych pozostawaty zamrozone na podstawie znowelizowanej ustawy o srodkach
nadzwyczajnych®,

3.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentno$¢ rynku oraz poziom otwartosci na konkurencje

Wszyscy sprzedawcy dokonujgcy sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom koricowym sg prawnie
zobowigzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz udostepniania do publicznego
wgladu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedazy oraz o warunkach ich stosowania.

93 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcéw w latach 2023 roku oraz w 2024 roku oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1831 z pdzn. zm.).
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W przypadku duzych odbiorcow przemystowych/komercyjnych, przedsiebiorstwa obrotu zazwyczaj
prezentujg swojg oferte w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki uméw sg kazdorazowo
negocjowane z odbiorcg i roznig sie w zaleznosci od okresu dostaw, wielkosci czy stabilnosci poboru.

Srednie ceny energii elektrycznej w 2025 r. w podziale na kryterium zuzycia tej energii zostaty
przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 15. Liczba odbiorcow, wolumen, wartos$¢ oraz srednie ceny energii elektrycznej stosowane do odbiorcy
koncowego w zaleznosci od kryterium zuzycia w 2025 r.

Srednia cena

Kryterium zuzycia Liczba odbiorcow Wolumen [MWh] Wartosc [tys. z1]

[zt/MWAh]
<50 MWh 19196 451 44 264 493 25019 886 565,24
50 -2 000 MWh 30907 25742 164 14 196 279 551,48
>2 000 MWh 933 23900041 11 690 506 489,14
Razem 19 228 291 93 906 698 50906 671 542,10

Zrédto: Na podstawie ankiet kwartalnych od szesciu najwiekszych sprzedawcéw: PGE Obrdt S.A., Energa Obrét
S.A., ENEA S.A., E.ON Polska S.A., TAURON Sprzedaz sp. z 0.0. i TAURON Sprzedaz GZE sp. z o.o.

W 2025 r., w poréwnaniu z 2024 r., dalszemu wzrostowi (o 3,08 proc.) ulegta liczba odbiorcow
zuzywajgcych ponizej 50 MWh energii elektrycznej rocznie, w tym gospodarstw domowych,
a jednoczes$nie obnizyt sie (o 0,32 proc.) wolumen energii elektrycznej sprzedanej w tej grupie
odbiorcéw. Srednia cena sprzedazy energii elektrycznej w tej grupie wzrosta z 530,31 z/MWh do
565,24 zt/MWh, tj. o0 6,59 proc. W konsekwencji warto$¢ sprzedazy w tej grupie wzrosta, natomiast
spadta w pozostatych dwdch grupach — o 17,06 proc. w grupie srednich odbiorcéw i o 14,83 proc.
W grupie najwiekszych odbiorcéw. Byto to zwigzane ze spadkiem srednich cen dla tych dwdch grup
odbiorcow. taczna srednia cena dla wszystkich kategorii odbiorcéw obnizyta sie w 2025 r.,
w poréwnaniu do 2024 r., o0 2,8 proc.

W tabeli ponizej przedstawione s3 dane dotyczace cen energii elektrycznej oraz opfat
dystrybucyjnych w IV kwartale 2024 r. i 2025 r., dla odbiorcéw posiadajgcych umowy kompleksowe.
Spadek catkowitych srednich cen energii w IV kwartale 2025 r. odnotowano wytgcznie w grupie
najwiekszych odbiorcow, czyli w grupach taryfowych A (spadek o 2,14 proc.) i B (spadek o 7,63 proc.).
W 2025 r. ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych nadal pozostawaty zamrozone.

Tabela 16. Ceny za energie elektryczng i optaty dystrybucyjne, stosowane wobec odbiorcow posiadajgcych

IV kwartat 2024 r. IV kwartat 2025 r.

umowy kompleksowe

NECRIES Srednia
Wyszczegélnienie cena optata za S B optata za optata
sprzedazy energie dystrybucyjna sprzedazy energig dystrybucyjna
elektryczng elektryczng
[zt/MWh]
Ogoétem odbiorcy 952,30 560,60 391,60 1012,44 | 573,30 439,14
w tym: odbiorcy na WN (grupy A) 652,60 537,20 115,40 638,63 | 494,82 143,81
odbiorcy na SN (grupy B) 995,40 655,00 340,30 919,44 | 564,61 354,83
odbiorcy na nN (grupy C) 1333,20 747,10 586,10 1411,59 | 790,71 620,88
odbiorcy grup G 849,70 475,90 373,80 959,89 | 526,49 433,40
w tym: gosp. domowe 871,60 486,10 385,60 986,22 543,32 442,90

Zrédto: URE na podstawie danych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
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Srednia catkowita cena dla wszystkich grup odbiorcéw w IV kwartale 2025 r. uksztattowata sie
powyzej poziomu ceny z IV kwartatu 2024 r. (wzrost o 6,32 proc.), przy czym optaty za energie
elektryczng jako towaru wzrosty 0 2,27 proc. Sredni wzrost optaty dystrybucyjnej w ujeciu kwartat do
kwartatu wyniést nieco ponad 12,14 proc. W grupie najwiekszych odbiorcéw instytucjonalnych
pobierajacych energie elektryczng z sieci wysokich napiec (grupy taryfowe A i B) odnotowano spadek
optat za energie elektryczng (o 7,89 proc. w grupie A i 13,80 proc. w grupie B), przy wzroscie poziomu
optat dystrybucyjnych (o 24,6 proc. w grupie A i4,27 proc. w grupie B), co skutkowato obnizeniem
catkowitej ceny sprzedazy energii elektrycznej z dostawg (o 2,14 proc. w grupie Ai 7,63 proc. w grupie
B). W grupie pozostatych odbiorcéw (grupy taryfowe C i G) cena energii elektrycznej jako towaru
wzrosta (o 5,84 proc. w grupie Ci 10,63 proc. w grupie G), natomiast wzrost optat dystrybucyjnych
siegnat 5,93 proc. w grupie C i az 15,94 proc. w grupie G. Ostateczny koszt zaopatrzenia w energie
elektryczng (towar z ustugg dystrybucji) byt nizszy o 7,63 proc. dla odbiorcéw na srednim napieciu
(grupa taryfowa B), ale wzrdst o 5,88 proc. dla odbiorcow instytucjonalnych podbierajgcych energie
z sieci niskiego napiecia (grupa taryfowa C) i 0 12,97 proc. dla grupy taryfowej G. W gospodarstwach
domowych odnotowano réwnoczesny wzrost optat za energie elektryczng (o 11,77 proc.) oraz kosztéw
dystrybucji (o 14,86 proc.), co przetozyto sie na ponad 13-procentowy wzrost catkowitego kosztu
zaopatrzenia w energie w IV kwartale 2025 r., w porédwnaniu do IV kwartatu 2024 r.

Rok 2025 byt rokiem, w ktéorym oczekiwano zakoriczenia mrozenia cen energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych, co nastgpito z dniem 31 grudnia. Spadek ceny w grupie taryfowej A swiadczy¢
moze o stosunkowo silnym powigzaniu tych cen z cenami na rynku hurtowym.

Umowy z ceng dynamiczng

Umowa z ceng dynamiczng jest wolnorynkowg umowag na sprzedaz energii elektrycznej, w ktérej cena
odzwierciedla wahania cen na rynku energii, w szczegdlnosci na rynkach dnia nastepnego i dnia biezgcego,
w odstepach réwnych co najmniej okresowi rozliczania niezbilansowania (wynoszgcemu 15 minut).

Obowigzek oferowania uméw z ceng dynamiczng od 24 sierpnia 2024 r. majg wszyscy sprzedawcy
energii obstugujgcy co najmniej 200 tys. odbiorcow koncowych. Prawo do posiadania takiej oferty maja
rowniez mniejsi sprzedawcy.

29 maja 2026 r. Prezes URE opublikowata najnowszy raport z monitorowania zawierania
i stosowania umdéw z cenami dynamicznymi®®, ktéry obejmuje rok 2025. Raport za 2025 r. jest
pierwszym, ktéry objat petny rok stosowania uméw z cenami dynamicznymi. Poprzedni,
przedstawiajgcy sytuacje w 2024 r., obejmowat okres od 24 sierpnia do 31 grudnia tegoz roku (okres
obowigzywania obowigzku).

Na koniec 2025 r. umowy z ceng dynamiczng dla gospodarstw domowych oferowato
9 sprzedawcow, ktdrzy przedstawiali 10 ofert, z ktorych 9 byto dostepnych na terenie catego kraju,
ajedna (E.ON Polska S.A.) wytgcznie dla odbiorcow przytgczonych do sieci Stoen Operator. Z kolei
liczba sprzedawcdéw oferujgcych oferty z ceng dynamiczng dla mikroprzedsiebiorcéw wzrosta w ciggu
ubiegtego roku z 20 do 24, a liczba dostepnych ofert z 27 co 36.

Tabela 17. Liczba sprzedawcow i ofert sprzedazy energii elektrycznej w umowach z ceng dynamiczna.

o Liczba sprzedawcow Liczba ofert
Stan na dzien
31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025
dla gospodarstw domowych 9 10 9 10
dla mikroprzedsiebiorcow 20 24 27 36

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych przekazywanych przez sprzedawcéw do poréwnywarki cen
energii URE.

94 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-z-monitorowania-
zawiera/12685,Raport-z-monitorowania-zawierania-i-stosowania-umow-z-cenami-dynamicznymi.html
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W segmencie gospodarstw domowych w ciggu 2025 r. odnotowano znaczny wzrost liczby
odbiorcow korzystajgcych z uméw z ceng dynamiczng, ktéra zwiekszyta sie ze 135 do 4 836, co rok do
roku oznacza wzrost o blisko 3,5 tys. proc. Jednocze$nie udziat uméw z ceng dynamiczng w catym
segmencie gospodarstw domowych byt nadal znikomy i nie przekroczyt 0,03 proc. odbiorcéw, ktdrzy
zuzyli jedynie 0,05 proc. energii dostarczonej tej grupie.

Tabela 18. Dynamika segmentu umoéw z ceng dynamiczng na koniec 2025 r.

Stan na doien Liczba odbiorcéw (wg PPE) Roczny wolumen [MWh]
31.12.2024 31.12.2025 wzrost 31.12.2024 31.12.2025 wzrost
gospodarstwa 135 4836 3482% 117 3479 2878%
domowe
grupaCiG 24122 27 114 12,5% 861 062 1492 585 73,3%
bez gosp. dom.

Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie jednorazowych badar rocznych spdtek obrotu.

Za dynamiczny wzrost w grupie gospodarstw domowych odpowiadajg gtdwnie sprzedawcy
alternatywni, nie zobowigzani ustawowo do oferowania umow z ceng dynamiczng. Na koniec 2025 r.
az 4 503 umowy w tej grupie (93 proc.) byty zawarte ze sprzedawcami alternatywnymi.

Rysunek 16. Wielkos¢ segmentu uméw z ceng dynamiczng u odbiorcéw w gospodarstwach domowych w okresie
wrzesien 2024 r. — grudzien 2025 r.
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Zrédto: URE na podstawie jednorazowych badari sprzedawcow energii elektryczne;.

W segmencie obejmujagcym matych- i mikro- przedsiebiorcow (grupy taryfowe C oraz G
z wytgczeniem gospodarstw domowych) liczba umoéw z ceng dynamiczng wzrosta w 2025r. 0 12,5 proc.
i na koniec tego samego roku wyniosta 27 tys. Stanowito to 1,1 proc. odbiorcéw w tych grupach
taryfowych, ktérzy odpowiadali za 5,5 proc. zuzycia energii elektrycznej w ramach swoich grup.

W 2025 r. dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych w dalszym ciggu obowigzywata cena
maksymalna na poziomie 500 zt/MWh netto, a korzystanie z umowy z ceng dynamiczng oznaczato
rezygnacje z tego mechanizmu ochrony. Rozpieto$¢ poziomu cen miedzy poszczegdlnymi
sprzedawcami byfa wysoka. Najwyzsza wazona wolumenem s$rednia roczna cena osiggnieta przed
odbiorcow konkretnego sprzedawcy wyniosta 769 zt/MWh, a najnizsza 476 zt/MWh. Odbiorcy czterech
sposréd dziesieciu sprzedawcdw osiggneli przecietng cene roczng ponizej poziomu ,,ceny zamrozonej”,
500 zt/MWh. Duze réznice w poziomie $redniej ceny wynikaty gtéwnie z réznic w $rednim profilu
zuzycia odbiorcow.
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Rysunek 17. Umowy z ceng dynamiczng - rozpietos¢ srednich cen miedzy poszczegdlnymi sprzedawcami w roku
2025r.
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Zrédto: URE na podstawie jednorazowych badari sprzedawcéw energii elektryczne;.

Zmiana sprzedawcy

Z danych uzyskanych przez Prezesa URE od OSDe wynika, ze w 2025 r. liczba odbiorcow
korzystajacych kiedykolwiek z prawa wyboru sprzedawcy wzrosta o 7 proc. w stosunku do 2024 r przy
czym w grupie odbiorcéow instytucjonalnych (grupy taryfowe A, B i C) zmiana ta wyniosta az 14,93 proc.,
za$ w grupie taryfowej G (w tym gospodarstwa domowe) przyrost wynidst 3,99 proc.

Catkowita ilo$¢ energii elektrycznej dostarczonej w 2025 r. odbiorcom koficowym na warunkach
rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA, wyniosta 82 253 931 MWh. W poréwnaniu z 2024 r.,
wolumen energii dostarczonej odbiorcom korzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy nieznacznie
spadt—o0 0,68 TWh. Udziat energii dostarczonej takim odbiorcom koficowym w catkowitym wolumenie
energii dostarczonej spadt w 2025 r. do 52,30 proc. z poziomu 55,51 proc. w roku poprzednim.

Rosnaca liczba odbiorcow TPA (w ujeciu narastajgcym) nie Swiadczy o wzmozonym rozwoju rynku
w danym roku, szczegdlnie w segmencie odbiorcédw instytucjonalnych. W celu sformutowania oceny
w tym zakresie Prezes URE oblicza wskaZnik TPA za poszczegdlne lata, rozumiany jako stosunek liczby
zmian sprzedawcy do ogdlnej liczby odbiorcéw. W 2025 r. wskaznik ten spadt w poréwnaniu do roku
2024 i osiggnat wartosc¢ 0,17 proc. (w 2024 r. wynidst 0,24 proc.). Wskaznik TPA pozostaje na niskim
poziomie, czego przyczyn mozna upatrywac w utrzymujacym sie takze w 2025 r. zamrozeniu cen
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2025 r., 59,98 proc. odbiorcéw w gospodarstwach domowych
kupowato energie w oparciu o umowy z zatwierdzong taryfg, podczas gdy na koniec 2024 roku byto to
62,42 proc. (spadek o 2,44 pkt. proc.). Pozostali odbiorcy kupowali energie z cenami wynikajgcymi
z ofert rynkowych.

Relacja cen hurtowych do detalicznych energii elektrycznej dla gospodarstw domowych

0Od 2024 r. Prezes URE monitoruje stosunek cen detalicznych energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych do cen hurtowych stosownie do postanowien art. 23 ust. 2 pkt 18b lit. e ustawy — Prawo
energetyczne. Jako miernik poziomu cen hurtowych Prezes URE przyjmuje Srednig wazong cen
kontraktéw typu futures na badany rok. Dla roku 2025 byty to kontrakty BASE-Y-25 i PEAK5-Y-25,
ktérych notowania trwaty do korica roku 2024. Srednia wazona cena w catym okresie notowan
wynosita 488,09 zt/MWh dla instrumentu BASE-Y-25 i 488,14 zt/MWh dla instrumentu PEAK5-Y-25.
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W zwigzku z obowigzywaniem przepiséw o ,mrozeniu” cen sprzedazy energii elektrycznej dla
gospodarstw domowych, maksymalna cena dla tej grupy odbiorcow w ubiegtym roku wynosita
500 zt/MWh. Cena mrozona byta wyzsza o 2,44 proc. od $redniej ceny instrumentu BASE-Y-25 oraz
0 2,43 proc. od $redniej ceny instrumentu PEAK5-Y-25. Na podstawie badania rocznego spotek obrotu,
Prezes URE wyznaczyt ponadto rzeczywistg srednig cene energii elektrycznej (wazong wolumenem)
sprzedanej gospodarstwom domowym w 2025 r. Cena ta wynosita 496,98 zt/MWh i byta wyzsza
0 1,82 proc. od sSredniej ceny instrumentu BASE-Y-25 oraz o 1,81 proc. od $redniej ceny instrumentu
PEAK5-Y-25. Tabela ponizej zawiera poréwnanie danych dotyczacych relacji cen hurtowych
i detalicznych w roku 2025 z rokiem ubiegtym.

Tabela 19. Dane dotyczacych relacji cen hurtowych energii elektrycznej do cen detalicznych w latach 2025 i 2024

: Srednia \
L Cena Relacja ; Relacja
Mierniki cen hurtowych s rzeczywista
,mrozona detal/hurt detal/hurt
cena
wartosé wartosé wartosé
[zt/MWAh] [zt/MWAh] [zt/MWAh]

2024 BASE-Y-24 663,67 500* -24,66 462,67 -30,29
PEAK5-Y-24 775,19 500* -35,50 462,67 -40,32

2025 BASE-Y-25 488,09 500** +2,44 496,98 +1,82
PEAK5-Y-25 488,14 500** +2,43 496,98 +1,81

* Cena obowigzujaca w Il potowie 2024 r.
** Cena obowigzujgca w 2025 r.

Zrédto: URE na podstawie jednorazowych badari sprzedawcéw energii elektrycznej oraz danych TGE S.A.

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2025 r. relacja cen energii elektrycznej detalicznych do hurtowych
dla gospodarstw domowych ulegta odwrdceniu — ceny detaliczne byty o kilka procent wyisze od
miernikdw cen hurtowych, podczas gdy w 2024 r. byty one o kilkadziesigt procent nizsze od cen
hurtowych. Normalizacja sytuacji na rynku energii elektrycznej byta skutkiem spadku cen hurtowych
w 2025 r. i pozwolita na odejscie od mrozenia cen dla gospodarstw domowych od 1 stycznia 2026 r.

Liczniki przedptatowe

W przypadku przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego doptyw energii elektrycznej
zostaje uruchomiony po wczesniejszym uiszczeniu z gory naleznosci za porcje energii. Odbiorca
(z reguty gospodarstwo domowe) decyduje o uzyciu energii elektrycznej, a takze ponosi optaty state,
niezaleznie od tego, czy energia elektryczna jest przez niego pobierana. Wniosek o zainstalowanie
przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego moze ztozy¢ odbiorca wrazliwy energii
elektrycznej i wdwczas operator zobowigzany jest zainstalowac taki licznik na wifasny koszt.
Z wnioskiem takim moga wystepowac rédwniez inni odbiorcy energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych, jednak w takim przypadku to odbiorca ma obowigzek pokry¢ koszt jego instalacji. Ponadto
licznik przedptatowy moze by¢ zamontowany z inicjatywy przedsiebiorstwa energetycznego w sytuacji,
gdy konsument: co najmniej dwukrotnie w ciggu kolejnych 12 miesiecy zwlekat z zaptatg za pobrang
energie elektryczng albo swiadczone ustugi przez okres co najmniej jednego miesigca, nie ma tytutu
prawnego do nieruchomosci, obiektu lub lokalu, do ktérego jest dostarczana energia elektryczna oraz
gdy uzytkuje nieruchomos¢, obiekt lub lokal w sposéb uniemozliwiajacy cykliczne sprawdzanie stanu
uktadu pomiarowo-rozliczeniowego. W takim przypadku koszty zainstalowania przedptatowego
uktadu pomiarowo-rozliczeniowego takze ponosi operator, a w razie braku zgody odbiorcy na montaz
licznika przedptatowego, OSDe moze wstrzymaé dostarczanie energii elektrycznej lub rozwigzac
umowe.

Ponadto, zainstalowanie przedptatowego uktadu pomiarowo-rozliczeniowego na koszt operatora
jest mozliwe w sytuacji, gdy konsument wystgpi z wnioskiem o wszczecie postepowania przed
Koordynatorem do spraw negocjacji dziatajgcym przy Prezesie URE w przedmiocie rozpatrzenia sporu
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dotyczacego dostarczania energii elektrycznej albo z wnioskiem o rozstrzygniecie przez Prezesa URE
sporu lezgcego w kompetencjach tego organu®. Wedtug danych z jednorazowego badania rocznego,
w systemie elektroenergetycznym Polski na koniec 2025 r. zainstalowanych byto 161 193 licznikéw
przedptatowych, w poréwnaniu do 156 729 rok wczesniej (wzrost o 2,85 proc.), z tego 159 426 takich
licznikéw byto zainstalowanych u odbiorcéw w gospodarstwach domowych, w poréwnaniu do 152 510
na koniec roku 2024 (wzrost o0 4,53 proc.).

Rysunek 18. Liczba zainstalowanych licznikéw przedptatowych wedtug stanu na koniec roku
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Zrédto: URE na podstawie jednorazowych badari sprzedawcow energii elektryczne;.

Wstrzymania dostaw energii elektrycznej

W 2025 r. doszto do wstrzymania dostaw energii elektrycznej do 220 635 odbiorcéw (wedtug PPE)
i liczba ta byta wyzsza o 22 proc. procent w stosunku do 2024 r. Punkty poboru energii objete
wstrzymaniem dostaw stanowity 1,13 proc. ogdlnej liczby PPE (wzrost o 0,19 punktu procentowego
w stosunku do roku ubiegtego).

72,1 proc. przypadkéw wstrzymania dostaw energii dotyczyto odbiorcdw w gospodarstwach
domowych, co stanowi spadek o 1,3 punktu procentowego w stosunku do roku 2024. Podobnie jak
w roku ubiegtym, przyczyna prawie wszystkich tych zdarzen (98,67 proc. ogétem i 98,66 proc. w grupie
gospodarstw domowych) byt brak terminowej ptatnosci za pobrang energie elektryczna.

Restrykcyjne praktyki umowne

Realizujgc obowigzek wynikajgcy z art. 23 ust. 2 pkt. 18b lit i ustawy — Prawo energetyczne, Prezes
URE monitoruje wystepowanie restrykcyjnych praktyk umownych, w tym klauzul wytgcznosci, ktére
moga uniemozliwia¢ odbiorcom jednoczesne zawieranie uméw z wiecej niz jednym sprzedawcy lub
ograniczac¢ ich wybdr w tym zakresie, a w przypadku gdy uzna to za konieczne, powiadamia o takich
praktykach Prezesa UOKIK.

Kontynuujac dziatania rozpoczete w 2024 r., Prezes URE w 2025 r. monitorowat wystepowanie
restrykcyjnych praktyk umownych, o ktérych mowa powyzej. Monitoringiem zostato objetych
8 przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie sprzedaig energii elektrycznej, obstugujacych
powyzej 34 tys. PPE, ktére nie byly ujete w monitoringu w 2024 r. Sprawdzeniu poddano
projekty/wzorce umdw przedstawione przez poszczegdlnych sprzedawcdw energii i stosowane przez

95 Zgodnie z brzmieniem art. 6e ustawy — Prawo energetyczne.
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tych sprzedawcéw wobec odbiorcow. Przeprowadzony monitoring nie ujawnit w przedstawionych
umowach zapiséw zawierajacych klauzule wytgcznosci. W 2025 r. do Prezesa URE nie wplynety tez
zadne skargi ani inne sygnaty dotyczgce wystepowania tego rodzaju praktyk.

Niezaleznie od powyzszego, do Urzedu wptywaty réwniez skargi dotyczace nieuczciwych praktyk
rynkowych sprzedawcéw energii elektrycznej. Majac na uwadze kompetencje Prezes URE oraz fakt,
iz regulator nie posiada bezposrednich kompetencji do prowadzenia postepowarn antymonopolowych
i naktadania kar za praktyki ograniczajace konkurencje, sprawy te, zgodnie z wiasciwoscig rzeczows,
przekazywane byty do Prezesa UOKiK, przy jednoczesnym udzielaniu odbiorcom informacji
o przystugujgcych im prawach. Jednakze liczba takich przypadkéw stanowita niewielki odsetek
wszystkich rozpatrywanych spraw.

Wsparcie odbiorcy wrazliwego

W Polsce system ochrony odbiorcy wrazliwego®® wigze sie z systemem opieki spotecznej. Wsparcie
finansowe odbiorcow wrazliwych zaktada wyptate przez gminy dodatkéw energetycznych odbiorcom,
ktorym przyznano dodatek mieszkaniowy (odbiorcy energii elektrycznej) lub ryczatt na zakup opatu
(odbiorcy paliw gazowych), a ktérzy sg odpowiednio strong umowy kompleksowej lub umowy
sprzedazy energii elektrycznej lub paliw gazowych, i zamieszkujg w miejscu dostarczania tej energii lub
paliw. Niezaleznie od dodatku energetycznego odbiorca wrazliwy, zagrozony wstrzymaniem dostaw
energii ze wzgledu na zalegtosci ptatnicze, moze ztozy¢ do sprzedawcy wniosek o zastosowanie
dodatkowych narzedzi wsparcia, dotyczacych biezgcych i zalegtych naleznosci za prad. Sg to
przyktadowo: odroczenie terminu ptatnosci, roztozenie zadtuzenia na raty, umorzenie czesci naleznosci
lub odstapienie od naliczania odsetek, czasowe zawieszenie egzekucji naleznosci.

W zwigzku z przyjetym w Polsce modelem wsparcia odbiorcy wrazliwego, Regulator nie zostat
wyposazony w narzedzia cenowe dla ochrony tej kategorii odbiorcéw.

Natomiast ubdstwo energetyczne zdefiniowane jest jako sytuacja, w ktérej gospodarstwo domowe
nie moze zapewnicé sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej do zasilania
urzadzen i do oswietlenia mieszkaniu lub budynku jednorodzinnego, w ktérym nie jest wykonywana
dziatalno$¢ gospodarcza, w przypadku gdy jest to spowodowane wysokimi cenami energii
i gospodarstwo domowe facznie osigga niskie dochody, ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne
oraz zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetycznej. Nowelizacja przepiséw
ustawy — Prawo energetyczne doprecyzowujgca kryteria uznania gospodarstwa domowego za
zagrozone ubdstwem energetycznym zostata wprowadzona dopiero w roku 2026.

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia energii przez odbiorcéow

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy energii elektrycznej zobowigzani
sg do informowania swoich odbiorcéw o ilosci energii elektrycznej zuzytej przez tych odbiorcéw
w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktorym dostepne sg informacje o przecietnym zuzyciu energii
elektrycznej dla danej grupy taryfowej, z ktdrej ci odbiorcy korzystali, jak rowniez o srodkach poprawy
efektywnosci energetycznej i efektywnych energetycznie urzadzeniach technicznych.

Ponadto, przedsiebiorstwo energetyczne swiadczace ustuge dystrybucji energii albo sprzedawca
energii, ktéry swiadczy ustuge kompleksowg wystawiajgc odbiorcy fakture rozliczeniowa, powinien
przedstawic¢ informacje m.in. o:

— wielkos$ci zuzycia energii elektrycznej w okresie rozliczeniowym, na podstawie ktdrej zostata
wyliczona kwota naleznosci,

9% Zgodnie z brzmieniem art. 3 pkt 13c odbiorcg wrazliwym jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy
W rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335), ktéra
jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym
i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej.
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— sposobie dokonania odczytu uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, czy byt to odczyt fizyczny lub
zdalny dokonany przez upowaznionego przedstawiciela przedsiebiorstwa energetycznego albo
odczyt dokonany i zgtoszony przez odbiorce,

— sposobie wyznaczenia wielkosci zuzycia energii elektrycznej w sytuacji, gdy okres rozliczeniowy jest
dtuzszy niz miesigc i gdy pierwszy lub ostatni dzier okresu rozliczeniowego nie pokrywa sie z datami
odczytéw uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub gdy w trakcie trwania okresu rozliczeniowego
nastgpita zmiana cen lub stawek opfat, albo o miejscu, w ktérym sg dostepne te informacje,

— dopuszczalnym czasie przerw w dostarczaniu energii elektryczne;j.

Dodatkowo, przedsiebiorstwo energetyczne ma obowigzek nieodptatnie udziela¢ informacji
w sprawie zasad rozliczen, aktualnych taryf oraz zapewnia odbiorcy mozliwos¢ dostepu do informacji
dotyczacych rozliczerh dokonywanych w postaci elektronicznej a takze do faktur elektronicznych.

Poréwnywarka ofert sprzedazy energii elektrycznej

W zwigzku z obowigzkiem Prezesa URE prowadzenia poréwnywarki ofert sprzedazy energii dla
odbiorcéw energii elektrycznej w gospodarstwie domowym i mikroprzedsiebiorcéw o przewidywanym
rocznym zuzyciu ponizej 100 000 kWh, Prezes URE od 2024 r. udostepnia na stronie internetowej
Urzedu® zestawienie Excel, w ktérych przedstawione sg dostepne na rynku oferty sprzedazy energii.
Zestawienie obejmuje oferty rynkowe (nieregulowane) z cenami statymi (jedno- i wielostrefowymi),
cenami indeksowanymi i oferty z ceng dynamiczng. Zestawienie dla gospodarstw domowych
uwzglednia rowniez oferty taryfowe sprzedawcéw z urzedu, dla ktdrych ceny i stawki zatwierdzone
zostaty przez Prezesa URE. Uzytkownikom zapewniono mozliwos$¢ przeszukiwania i sortowania ofert
wedtug wszystkich istotnych kryteriéw, np. nazwy sprzedawcy, typu oferty, obszaru i terminu jej
obowigzywania, cen energii, okresu wypowiedzenia umowy czy wysokosci kar za jej przedterminowe
zakonczenie. Poréwnywarka nie zawiera informacji na temat stawek dystrybucyjnych wynikajgcych
z zatwierdzonych taryf. Informacje o aktualnych stawkach dystrybucyjnych znajdujg sie
w zatwierdzonych przez Prezesa URE taryfach dla dystrybucji energii elektrycznej®.

Aktualnosc¢ ofert w zestawieniu zapewnione jest dzieki zobowigzaniu w przepisach ustawy — Prawo
energetyczne sprzedawcoéw energii do przekazywania Prezesowi URE informacji o kazdej zmianie
oferty sprzedazy energii lub jej wycofaniu, a takze o wprowadzeniu nowej oferty(przed planowanym
wprowadzeniem zmiany oferty), jak rowniez kazdorazowo na wezwanie Prezesa URE. W miare
naptywu informacji o ofertach sprzedawcéw, zmianach ofert lub o ich wycofaniu Prezes URE
aktualizuje opublikowane zestawienia w odstepach tygodniowych. W 2025 r. miato miejsce
40 aktualizacji zestawienia dla gospodarstw domowych oraz 36 aktualizacji zestawienia dla
mikroprzedsiebiorcéw.

Niezaleznie od realizacji obowigzku podawania do publicznej wiadomosci o ofertach sprzedazy
energii elektrycznej skierowanych do wskazanej grypy odbiorcow, Prezes URE kontynuuje zabiegi
o bardziej zaawansowane technologicznie narzedzie poréwnywarki ofert. W 2025 r. trwaty prace
koncepcyjne nad nowym systemem.

Liczbe sprzedawcow, ktérych oferty wybranego typu prezentowane byty w istniejgcej
porownywarce oraz ogolng liczbe ofert danego typu w podziale na grupy odbiorcéw, wedtug stanu na
koniec 2025 r., przedstawiono w tabeli ponizej.

97 https://maszwybor.ure.gov.pl/or/cenki/122,Zestawienie-ofert-sprzedawcow-energii-elektrycznej.html
%  Taryfy dla dystrybucji energii elektrycznej publikowane s3 na stronie URE pod adresem
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/energia-elektryczna
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Tabela 20. Liczba sprzedawcow udostepniajacych oferty w poréwnywarce na 31 grudnia 2025 .

Typ oferty®®
Typ odbiorcy
ceny state ceny dynamiczne
Gospodarstwa domowe 54 9 7
Mikroprzedsiebiorcy 129 23 15

Zrédto: URE.

W poréwnaniu do konca 2024 r., liczba sprzedawcéw prezentujgcych swoje oferty dla obu grup
odbiorcow ulegta tylko nieznacznym zmianom, co wskazywa¢ moze na powszechne stosowanie przez
sprzedawcéw energii tego narzedzia od 2024 r., zgodnie z obowigzujgcym prawem.

Wielu sprzedawcéw prezentuje wiecej niz jedng oferte dla poszczegdlnego typu odbiorcow. Liczba
ofert prezentowanych na koniec 2025 r. dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych zmienita sie
nieznacznie w poréwnaniu do kornca 2024 r., natomiast w zestawieniu ofert dla mikroprzedsiebiorcéow
odnotowany zostat blisko 16 proc. wzrostu liczby ofert z ceng statg i ponad 33 proc. wzrostu liczby ofert
z ceng dynamicznag.

Tabela 21. Liczba ofert prezentowanych w poréwnywarce na 31 grudnia 2025 r.

Typ oferty'®

Typ odbiorcy

Gospodarstwa domowe

ceny state

361

ceny dynamiczne

10

23

Mikroprzedsiebiorcy

449

36

45

Zrédto: URE.

Obywatelskie spotecznosci energetyczne

OSE opieraja sie na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie. Mogg one dziata¢ w formie spétdzielni,
spotdzielni mieszkaniowej, wspdlnoty mieszkaniowej, stowarzyszenia (z wytgczeniem stowarzyszen
zwyktych), spotki osobowej (z wytgczeniem spétki partnerskiej) lub spétdzielni rolnikow. W zaleznosci
od formy prawnej, cztonkami lub wspdlnikami OSE mogg by¢ osoby fizyczne, jednostki samorzadu
terytorialnego, mikroprzedsiebiorcy lub mali przedsiebiorcy. Gtéwnym celem obywatelskiej
spotecznosci energetycznej ma by¢ zapewnienie korzysci Srodowiskowych, gospodarczych lub
spotecznych dla ich cztonkéw, wspdlnikéw lub obszaréw, na ktérych spotecznos¢ bedzie prowadzita
dziatalnos¢.

Przedmiotem dziatalnosci obywatelskiej spotecznosci energetycznej moze by¢ wytwarzanie,
dystrybucja, sprzedaz, zuzywanie, agregacja lub magazynowanie energii, a takze swiadczenie ustug
w zakresie efektywnosci energetycznej, tadowania pojazdéw elektrycznych lub $wiadczenie innych
ustug energetycznych swoim cztonkom lub udziatowcom. Jednoczesnie odbiorca przystepujgcy do
obywatelskiej spotecznosci energetycznej zachowuje petnie praw konsumenckich.

Wopis jest dokonywany na wniosek obywatelskiej spotecznosci energetycznej. W celu utatwienia
zainteresowanym podmiotom ztozenia takiego wniosku o wpis do wykazu obywatelskich spotecznosci

99 Do kategorii ofert z ceng statg zalicza sie rowniez oferty strefowa (z ceng statg w danej strefie czasowej), natomiast do
kategorii ofert z ceng dynamiczna zalicza sie oferty zgodne z definicja z art. 3 pkt 6d ustawy — Prawo Energetyczne.

100 Do kategorii ofert z ceng statg zalicza sie réwniez oferty strefowa (z ceng statg w danej strefie czasowej), natomiast do
kategorii ofert z ceng dynamiczna zalicza sie oferty zgodne z definicjg z art. 3 pkt 6d ustawy — Prawo energetyczne.
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energetycznych, URE opracowat wzér wniosku o wpis do wykazu wraz z zatgcznikami i szczegétowym
pakietem informacyjnym i zamiescit je w Biuletynie Informacji Publicznej URE®®?,

W toku postepowania o wpis Prezes URE weryfikuje wniosek pod wzgledem poprawnosci
i prawidtowosci przekazanych danych oraz statut lub umowe obywatelskiej spotecznosci energetycznej
- pod wzgledem zgodnosci z celem i przedmiotem dziatalnosci. Prezes URE moze bowiem odmdwié,
w drodze decyzji, wpisu obywatelskiej spotecznosci energetycznej do wykazu, jezeli: wydano
prawomocne orzeczenie zakazujgce wnioskodawcy wykonywania dziatalnosci objetej wpisem, ztozono
whniosek niezgodny ze stanem faktycznym lub statut lub umowa obywatelskiej spotecznosci
energetycznej sg niezgodne z celem i przedmiotem dziatalnosci. W okreslonych w ustawie przypadkach
Prezes URE wykresla obywatelskg spotecznosc energetyczng z wykazu.

Prezes URE prowadzi elektroniczny wykaz obywatelskich spotecznosci energetycznych, ktéry jest
publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej URE®2,

3.2.2.2. Ochrona konsumenta i rozstrzyganie sporow

Monitoring skarg i reklamacji sktadanych przez odbiorcéw w gospodarstwach domowych
do przedsiebiorstw energetycznych

Prezes URE prowadzit monitoring skarg i reklamacji zgtaszanych przez odbiorcéow energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych do przedsiebiorstw energetycznych. Ogdlna liczba skarg
i reklamacji zwiekszyta sie w 2025 r. w stosunku do roku poprzedniego i nadal utrzymuje sie na wysokim
poziomie. W 2025 r. reklamacje ztozyto 2,07 proc. wszystkich odbiorcéw w gospodarstwach domowych
i 2,86 proc. prosumentéw (niewielki spadek w porownaniu do 2024 r.). Gtdwnym tematem skarg
i reklamacji (ponad 49 proc. zgtoszen wszystkich odbiorcow i ponad 58 proc. zgtoszen prosumentow)
byty kwestie wystawiania rachunkéw i windykacji naleznosci.

Dane zgromadzone podczas monitoringu zostang wykorzystane do analizy ilosciowo-jakosciowej
kategorii zgtoszen odbiorcéw wptywajgcych do URE. Pozwoli to na ocene dwuwymiarowa
przedsiebiorstw — ich sprawnosci proceséw obstugowych, identyfikacji procedur oraz skali
i powtarzalnosci problemdw, a takze relacji z klientami.

Rozpatrywanie skarg

Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne zgtaszane do Prezesa URE przez odbiorcéow energii
elektrycznej w gospodarstwach domowych s3 rozpatrywane przez poszczegdlne komorki
organizacyjne URE (w zalezno$ci od przedmiotu skargi tak przez departamenty jak i oddziaty terenowe).
Wachlarz kwestii poruszanych przez odbiorcéw w 2025 r. byt bardzo szeroki, a skargi czesto
wielowatkowe. Prezes URE podejmowat dziatania majgce na celu wyjasnienie zagadnien objetych
zgtoszonymi skargami, ktére dotyczyty m.in. takich obszaréw jak:

- przytgczenie do sieci: zgtaszane przez odbiorcow skargi w tej kategorii dotyczyty gtdéwnie realizacji
umow o przytgczenie do sieci oraz rozpatrywania wnioskow o okreslenie warunkéw przytaczenia,

— opomiarowanie: odbiorcy zgtaszali problemy z dziataniem uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych, co
bezposrednio wptywato na rozliczenia i naleznosci na fakturach,

— jakos$¢ dostaw: odbiorcy zgtaszali skargi na niedotrzymanie parametréow jakosciowych, przy czym
przewazajaca wiekszos¢ skarg to zgtoszenia wptywajgce od prosumentdw, ktdrzy skarzyli sie na

101 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707,Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-
energetycznych.html

102 https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707,Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-
energetycznych.html
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nieprawidtowg warto$¢ napiecia w sieci i zwigzane z tym problemy z dziataniem mikroinstalacji
fotowoltaicznych,

- nieuczciwe praktyki handlowe: odbiorcy informowali o dziataniach sprzedawcéw energii
elektrycznej, zgtoszenia te dotyczyty wprowadzania w bfad podczas zawierania uméw,

- umowy i sprzedaz: zgtaszane przez odbiorcodw skargi w tej kategorii dotyczyty gtéwnie realizacji
umow, ich zmian oraz problemdéw z rozwigzaniem umowy i naliczaniem optat sankcyjnych. Odbiorcy
zgtaszali takze nieprawidtowosci zwigzane z procesem zawierania umow,

- rozpoczecie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie: zgtaszane przez odbiorcéw skargi w tej
kategorii dotyczyty gtéwnie realizacji wznowienia dostaw po przerwie oraz optaty za wznowienie
dostaw,

- wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opdznienia ptatnosci: w tej kategorii odbiorcy zgtaszali
skargi na niedotrzymanie przez przedsiebiorstwa procedury wstrzymania dostaw, w szczegdlnosci
brak powiadomienia odbiorcy w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzymania dostaw,

- wystawianie faktury / rachunki i windykacja: skargi w tej kategorii dotyczyly niejasnej tresci faktur,
poprawnosci rozliczen, wysokosci prognoz, podstaw do korygowania faktur, a takze terminowosci
ich wystawiania,

- cena / taryfa: odbiorcy zgtaszali skargi na ztg kwalifikacjg do grupy taryfowej oraz skarzyli sie na
wysokos¢ cen i stawek optat za energie elektryczng, czesc skarg z tej kategorii dotyczyta niejasnosci
wokét interpretacji i stosowania ustawowych instrumentéw wptywajacych na wysokos¢ cen
i stawek optat oraz ich zmian,

- rekompensaty: odbiorcy prosili o pomoc w uzyskaniu bonifikat oraz odszkodowan od
przedsiebiorstw energetycznych,

— zmiana sprzedawcy: odbiorcy skarzyli sie na problemy z wejsciem w zycie nowej umowy po zmianie
sprzedawcy, terminowoscig rozliczen ze starym sprzedawca,

— obstuga klienta: w tej kategorii skargi dotyczyty najczesciej terminowosci odpowiedzi na reklamacje,
zwtoki w realizacji zgtoszen i dyspozycji sktadanych przez odbiorcéw oraz problemdéw z nawigzaniem
kontaktu telefonicznego z przedsiebiorstwem energetycznym (skargi zgtaszane telefoniczne),

- mikrogeneracja / prosumpcja: zgtoszenia prosumentéw dotyczyty problemoéw z przytaczeniem do
sieci, zawieraniem umowy i rozliczeniem. Prosumenci zgtaszali takze problemy z parametrami
energii elektryczne;j.

Tabela 22. Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne (sprzedawcow i operatoréw systemoéw dystrybucyjnych)
zgtaszane do Prezesa URE przez odbiorcéw energii elektrycznej w gospodarstwach domowych (w tym
prosumentéw)

Rodzaj skargi Liczba

Przytaczenie do sieci 285
Opomiarowanie 165
Jakos¢ dostaw 413
Nieuczciwe praktyki handlowe 13
Umowy i sprzedaz 394
Rozpoczecie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie 27
Wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opdznienia ptatnosci 148
Woystawianie faktury/rachunki i windykacja 887
Cena/taryfa 291
Rekompensaty 29
Zmiana sprzedawcy 43
Obstuga klienta 254
Mikrogeneracja/prosumpcja 471
Inne 223

Zrédto: URE.
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4. RYNEK GAZU ZIEMNEGO

4.1. REGULACJA PRZEDSIEBIORSTW SIECIOWYCH

4.1.1. Taryfy za przytaczenie i dostep do sieci gazowych i instalacji LNG

Przedsiebiorstwa gazownicze posiadajgce koncesje na przesytanie, dystrybucje,
magazynowanie paliw gazowych, skraplanie gazu ziemnego lub regazyfikacje skroplonego gazu
ziemnego prowadzg ww. dziatalnosci w oparciu o taryfy zatwierdzane przez Prezesa URE.
Warunkiem zatwierdzenia taryfy jest jej zgodno$¢ z przepisami ustawy — Prawo energetyczne oraz
aktéw wykonawczych do tej ustawy, w tym w szczegdlnosci rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczenn w obrocie paliwami gazowymi.
W postepowaniach administracyjnych o zatwierdzanie taryf Prezes URE szczegdtowo analizuje
koszty, ktére stanowig podstawe kalkulacji stawek optat zapewniajgc jednoczesnie, aby nie
wystepowato subsydiowanie skrosne miedzy dziatalnoscig koncesjonowang i niekoncesjonowang
oraz pomiedzy poszczegdlnymi rodzajami dziatalnosci koncesjonowanych. Podstawg oceny
kosztow przyjmowanych do kalkulacji taryf sg dane zawarte w sprawozdaniach finansowych.
Ze wzgledu na strukture polskiego sektora gazu analizy poréwnawcze sg wykorzystywane
w ograniczonym zakresie. Taryfy zatwierdzone przez Prezesa URE s3g ogtaszane w Biuletynie
Branzowym URE w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia. Przedsiebiorstwa gazownicze
(z wyjatkiem taryf w zakresie przesytania paliw gazowych, do ktérych stosuje sie rozporzadzenie
NC TAR) wprowadzajg taryfy do stosowania nie wczesniej niz po uptywie 14 dni i nie pdézniej niz
45 dnia od dnia ich publikacji, natomiast przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie
przesytaniem paliw gazowych wprowadzajg taryfe do stosowania w terminie okreslonym przez
Prezesa URE, nie wczes$niejszym niz po uptywie 14 dni od jej opublikowania w Biuletynie
Branzowym URE. W przypadku taryf w zakresie przesytania paliw gazowych, ich publikacja
nastepuje nie pdzniej niz na 30 dni przed coroczng procedurg aukcji zdolnosci rocznej.

Od decyzji Prezesa URE zatwierdzajacej lub odmawiajacej zatwierdzenia taryfy przedsiebiorstwu
przystuguje odwotanie do Sgdu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, za
posrednictwem Prezesa URE, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia.

Przedsiebiorstwa zajmujagce sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych maja obowigzek
zawarcia umowy o przytaczenie do ich sieci z podmiotami ubiegajgcymi sie o przytaczenie, na zasadzie
rownoprawnego traktowania, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia
i dostarczania tych paliw, a zgdajacy zawarcia umowy spetnia warunki przytgczenia do sieci i odbioru.

Za przytaczenie do sieci przesytlowej gazowej pobierana jest optata w wysokosci odpowiadajacej
rzeczywistym naktadom poniesionym na realizacje przytgczenia.

Natomiast odbiorcy koncowi, ktdrych urzadzenia, instalacje i sieci sg przytagczane do sieci
dystrybucyjnych (wysokich, podwyzszonych, srednich i niskich cisSnien) uiszczajg optate ustalong na
podstawie stawek optat skalkulowanych przez operatoréw sieci dystrybucyjnych i zawartych w ich
taryfach zatwierdzanych przez Prezesa URE. Stawki te kalkulowane sg na podstawie % sredniorocznych
naktadow inwestycyjnych na budowe odcinkdéw stuzgcych do przytgczenia tych podmiotdw,
okreslonych w planie rozwoju, opracowanym przez operatora systemu dystrybucyjnego. W przypadku
przytaczania zrédet wspdtpracujgcych z siecig oraz sieci przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych
sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych pobierana jest optata na podstawie rzeczywistych
naktadow poniesionych na realizacje przytgcza.
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Do kluczowych energetycznych przedsiebiorstw infrastrukturalnych w sektorze gazowym naleza:
— OGP GAZ-SYSTEM S.A., petnigca funkcje operatora:

- systemu przesytowego gazu na sieci wiasnej i sieci gazociggdw nalezgcych do przedsiebiorstwa
SGT EuRoPol Gaz S.A;;
- operatora systemu skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego (LNG),

— PSG sp. z 0.0. — operator systemu dystrybucyjnego gazowego,
— Gas Storage Poland sp. z 0.0. — operator systemu magazynowania gazu.

OGP GAZ-SYSTEM S.A. — taryfa dla przesytania paliw gazowych siecig wiasng przedsiebiorstwa

W 2025 r. w zakresie sieci wtasnej OGP GAZ-SYSTEM S.A. byfa stosowana taryfa dla przesytania
paliw gazowych nr 18, zatwierdzona przez Prezesa URE decyzjg z 3 czerwca 2024 r. na okres od
1 stycznia 2025 r. od godziny 6:00 do 1 stycznia 2026 r. do godziny 6:001%,

Podstawowe zatozenia do taryfy nr 18:
— podziat przychodu na punkty wejscia i wyjscia odpowiada proporcji 45/55,
— stawki optat za ustugi przesytowe zostaty ustalone na punktach wejscia i wyjscia dla:

- gazu ki
- gazulw,

— rabat na wejsciu z instalacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego — 100 proc.,
— rabat na wejsciach z instalacji magazynowych i na wyjsciach do tych instalacji — 80 proc.,
— dla produktéw przerywanych rabat ex-ante:

- 6 proc. na potgczeniach miedzysystemowych z pafnstwami UE i krajami trzecimi;
- 2 proc. na potgczeniach miedzysystemowych;
- 80 proc. dla ustug wirtualnego przesytania zwrotnego,

— oferowane ustugi nieprzesytowe:

- sprezania (oferowane w systemie wysokometanowego gazu ziemnego, gtéwnie w celu wsparcia
dostaw gazu ziemnego z kopaln gazu);
- redukcji ci$nienia (na punktach wyjscia).

W kalkulacji taryfy nr 18 uwzglednione zostaty postanowienia decyzji Prezesa URE z 10 kwietnia
2024 r. zatwierdzajacej Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 3/OGP w zakresie wtasnej sieci
przesytowej Operatora Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. na okres: od godziny 6:00 dnia
1 stycznia 2025 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2027 r., stanowiacej zatacznik do tej decyzji'® oraz
Informacji nr 4/2024 w sprawie poziomu mnoznikdw, wspotczynnikéw sezonowych i rabatow,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) rozporzadzenia NC TAR, uwzglednianych w kalkulacji taryf dla
ustug przesytania paliw gazowych na okres od 1 stycznia 2025 r. od godziny 6:00 do 1 stycznia 2026 r.

do godziny 6:00 *wydanych na podstawie przepiséw rozporzadzenia NC TAR.

Taryfana 2025 r. zostata zatwierdzona w terminie, wynikajgcym z postanowien art. 29 i art. 32 lit. a)
rozporzadzenia NC TAR. W mysl tych przepiséw publikacja m.in. stawek optat przesytowych dla
najblizszego roku gazowego powinna miec¢ miejsce nie pdzniej niz 30 dni przed coroczng aukcjg rocznej
zdolnosci przesytowej. Natomiast zgodnie z art. 11 ust 4 rozporzadzenia CAM NC coroczne aukcje
rocznej zdolnosci przesytowe]j rozpoczynajg sie w pierwszy poniedziatek lipca kazdego roku.

Decyzjg z 5 czerwca 2025 r. Prezes URE zatwierdzit taryfe dla przesytania paliw gazowych nr 19 na
okres od 1 stycznia 2026 r. od godziny 6:00 do 1 stycznia 2027 r. do godziny 6:00.

103 Bjuletyn branzowy URE - Paliwa gazowe nr 62 (2859) - Taryfy opublikowane w 2024 r. - Paliwa gazowe BIP - Urzad
Regulacji Energetyki.

104 Bjuletyn Branzowy URE - Paliwa gazowe nr 50 (2847) z 11 kwietnia 2024 r., Inne decyzje, informacje, sprawozdania
opublikowane w 2024 r. - Inne decyzje, informacje, sprawozdania BIP - Urzad Regulacji Energetyki.

105 Mnozniki, wspdtczynniki sezonowe i rabaty na 2025 r. — art. 28 NC TAR Urzad Regulacji Energetyki
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Ustalona przez OGP GAZ-SYSTEM S.A. taryfa zapewniata pokrycie planowanych kosztéw wraz
z uzasadnionym zwrotem z zaangazowanego kapitatu. Taryfa ta zostata skalkulowana stosownie do
wymagan rozporzgdzenia taryfowego gazowego oraz rozporzadzenia NC TAR.

Jednoczes$nie, powyzszg decyzjg zostat uzgodniony stan konta regulacyjnego na 31 grudnia 2024 r.
w kwocie (-)290 966,22 tys. zt (niewystarczajgco odzyskane przychody). W kalkulacji taryfy na 2026 r.
uwzgledniono czes¢ stanu konta regulacyjnego w wysokosci (-)284 125,64 tys. zt (co nastgpito poprzez
zwiekszenie przychodu do kalkulacji stawek optat przesytowych). Pozostata czes¢ salda regulacyjnego
zostanie uwzgledniona w kalkulacji taryf na kolejne okresy.

W kalkulacji taryfy uwzglednione zostaty postanowienia decyzji Prezesa URE z 10 kwietnia 2024 r.
zatwierdzajgcej Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 3/OGP w zakresie wtasnej sieci przesytowej
Operatora Gazociggdow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia
2025 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2027 r., stanowigcej zatgcznik do tej decyzjil® oraz Informacji
nr 9/2025 w sprawie poziomu mnoznikéw, wspdfczynnikéw sezonowych i rabatéw, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego, uwzglednianych w kalkulacji taryf dla ustug przesytania
paliw gazowych na okres od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2026 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia

2027 r.*%, wydanych na podstawie przepiséw rozporzadzenia NC TAR.

Ponadto, w kalkulacji taryfy zostaty uwzglednione postanowienia decyzji z 6 marca 2025 r.
przyznajgcej OSPg odstepstwo od stosowania przepisu art. 18 ust. 4 rozporzadzenia nr 2024/1789%,
W efekcie OSPg w 2026 r. nie bedzie zobowigzany do udzielania rabatow uzytkownikom sieci
przesylowej gazu ziemnego w punktach potaczen miedzysystemowych miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, w odniesieniu do taryf opartych na zdolnosci przesytowej, dla gazéw odnawialnych
(100 proc.) i gazéw niskoemisyjnych (75 proc.).

Taryfa zawiera stawki optat przesytowych (stawki state w gr/kWh/h za h) dla ciggtych rocznych ustug
przesytania paliw gazowych $wiadczonych na punktach wejscia oraz wyjscia do/z systemu
przesytowego (dla gazu ziemnego wysokometanowego — grupa E i zaazotowanego — grupa L, podgrupa
Lw), w tym dla gazu ziemnego wysokometanowego réowniez na wejsSciach oraz wyjsciach
z/do podziemnych magazyndw gazu.

Ponadto, w kalkulacji taryfy nr 19 (na 2026 r.) zostaty wyodrebnione ustugi nieprzesytowe:

1) ustugi sprezania (dedykowane wspétpracy z sektorem wydobywania gazu ziemnego) i

2) ustugi redukcji cisnienia na punktach wyjscia z systemu przesytowego, w ktérych wymagana jest
redukcja cisnienia w instalacjach OSPg.

W taryfie na 2026 r. udziat przychoddéw uzyskiwanych z opfat statych, zaréwno dla gazu
wysokometanowego jak i zaazotowanego, wynidst 100 proc.. Przyjety w kalkulacji taryfy podziat
przychodu na punkty wejscia i wyjscia odpowiada proporcji 45/55. Stawki na punktach wejscia i wyjscia
z/do magazyndéw zostaty ustalone z zastosowaniem rabatu réwnego 80 proc., tzn. stanowig one
20 proc. stawek przesytowych na punktach wejscia i wyjscia z/do sieci przesytowe] gazu ziemnego
wysokometanowego innych niz magazyny.

Na punkcie wejscia do systemu przesytowego z terminalu LNG w 2026 r. zastosowano rabat
w wysokosci 70 proc.t®®

106 Bjuletyn Branzowy URE - Paliwa gazowe nr 50 (2847) z 11 kwietnia 2024 r., Inne decyzje, informacje, sprawozdania
opublikowane w 2024 r. - Inne decyzje, informacje, sprawozdania BIP - Urzad Regulacji Energetyki

107 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-
wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html

108 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/decyzja-ws-odstepstwa-od-art-1/12546,Decyzja-ws-odstepstwa-
od-art-184-rozporzadzenia-20241789.html

109 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-
sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
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Srednia stawka dla ustug przesytania paliw gazowych, obliczona wedtug taryfy nr 19, wzrastata
0 13,1 proc. w poréwnaniu do $redniej stawki wedtug taryfy nr 18 (dla wartosci mocy umownych
i wolumenow planowanych na 2026 r.).

Tabela 23. Stawki optat za Swiadczenie ustug przesytania dla produktéw rocznych udostepnianych na zasadach
ciaggtych, dla taryfy obowigzujgcej w 2025 r. (taryfa 18) i zatwierdzonej na 2026 r. (taryfa 19)

Stawki optat
Fizyczne punkty wejscia (Ewe, Lwe) / fizyczne punkty wyjscia [gr/(kWh/h)/h]

(Ewy, Lwy) zmiana [%]
taryfa 18 taryfa 19 (T19/T18-1)

Dla uzytkownikow sieci gazu E

Lwe

0,2769

0,3196

Ewe 0,7896 0,7709 -2,37
Ewy 0,3317 0,3808 14,80
Ewe LNG 0,0000 0,2313 ---

Ewe PMG 0,1579 0,1542 -2,34
Ewy PMG 0,0663 0,0762 14,93

Dla uzytkownikow sieci gazu Lw

15,42

Lwy

0,1765

0,2189

24,02

Zrédto: URE.

OGP GAZ-SYSTEM S.A. - taryfa dla przesytania paliw gazowych siecig przesytowa nalezaca
do Systemu Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.

W 2025 r. w zakresie sieci SGT EuRoPol GAZ S.A. byta stosowana taryfa dla przesytania paliw
gazowych polskiego odcinka Systemu Gazociggéw Tranzytowych Jamat-Europa nr 1/2025,
zatwierdzona przez Prezesa URE decyzjg z 3 czerwca 2024 r. na okres od 1 stycznia 2025 r. godziny 6:00
do 1 stycznia 2026 r. godziny 6:00.

Decyzjg Prezesa URE z 5 czerwca 2025 r. zatwierdzona zostata taryfa dla przesytania paliw gazowych
polskiego odcinka Systemu Gazociggéw Tranzytowych Jamat-Europa nr 1/2026. Stawki taryfowe (ceny
bazowe) ustalono na okres od 1 stycznia 2026 r. od godziny 6:00 do 1 stycznia 2027 r. do godziny 6:00.

Taryfa na 2026 r. dla sieci przesytowej bedacej wtasnoscia SGT EuRoPol GAZ S.A. zostafa
opracowana w oparciu o Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 3/SGT w zakresie sieci przesyfowej
bedgcej wtasnosciq przedsiebiorstwa energetycznego System Gazociggow Tranzytowych SGT EuRoPol
GAZ S.A. zsiedzibqg w Warszawie na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r. do godziny 6:00 dnia
1 stycznia 2027 r.*° oraz Informacji nr 9/2025 w sprawie poziomu mnoznikdw, wspdtczynnikéw
sezonowych i rabatdw, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) Kodeksu taryfowego, uwzglednianych
w kalkulacji taryf dla ustug przesytania paliw gazowych na okres od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2026 r.
do godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2027 r.*1

W zwigzku z catkowitym ustaniem przeptywu gazu ziemnego z kierunku wschodniego, w kalkulacji
taryfy dla przesytania gazu z wykorzystaniem systemu przesytowego nalezgcego do SGT EuRoPol GAZ
S.A. na 2026 r. sg uwzglednione nastepujace punkty:

1) Mallnow-wejscie (ustuga ciagta),
2) PWP-wyjscie (ustuga ciggta).

110 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metody-wyznaczania-cen-referen-2/11809,Decyzja-Prezesa-URE-
w-sprawie-metody-wyznaczania-cen-referencyjnych-stosowanej-w.html

m https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-
wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
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Przyjety w kalkulacji taryfy podziat przychodu na punkty wejscia i wyjscia odpowiada proporcji
50/50.

Tabela 24. Stawki optat za Swiadczenie ustug przesytania dla produktéw rocznych udostepnianych na zasadach
ciagtych, dla taryfy obowiazujacej w 2025 r. (taryfa 1/2025) i zatwierdzonej na 2026 r. (taryfa 1/2026)

Stawki optat

Fizyczne punkty wejscia (Ewe) / fizyczne [gr/(kWh/h)/h]
punkty wyjscia (Ewy) zmiana [%]
(T1/2025)/(T1/2026)-1
Ewe 1,2428 0,3603 -71,01
Ewy 1,2427 0,3604 -71,00
Zrédto: URE.

Taryfa PSG sp. z 0.0. dla ustug dystrybucji paliw gazowych

W 2025 r. operator ten swiadczyt ustugi dystrybucji do ponad 7,6 min odbiorcéw:

1) gazuE,

2) gazuLw,

3) gazuLs,

4) gazu koksowniczego.

W 2025 r. byta stosowana taryfa nr 13 dla ustug dystrybucji paliw gazowych zatwierdzona przez
Prezesa URE decyzjg z 16 grudnia 2024 r. na okres do 31 grudnia 2025 r.

17 grudnia 2025 r. zostata zatwierdzona taryfa nr 14 na okres od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia
2026r.

Powyzszg decyzjg zostat takze rozliczony stan konta regulacyjnego na 31 grudnia 2024 r. w kwocie
452 179,97 tys. zt (przychody odzyskane w niewystarczajgcym stopniu). W kalkulacji taryfy
uwzgledniono czes¢ salda konta regulacyjnego w wysokosci 70 277,76 tys. zt, stanowigcej 15,5 proc.
salda konta regulacyjnego ustalonego na 31 grudnia 2024 r. Pozostata czesc¢ salda konta regulacyjnego
zostanie uwzgledniona w kalkulacji taryf na kolejne okresy.

Taryfa zostata wprowadzona do stosowania przez przedsiebiorstwo 1 stycznia 2026 r. W wyniku
zatwierdzenia taryfy, opfaty za ustuge dystrybucji paliw gazowych ulegty obnizeniu o 1,67 proc. dla
gazu E, 1,22 proc. dla gazu Lw oraz 9,69 proc. dla gazu Ls. Znaczne odchylenie w optatach za ustuge
dystrybucji gazu Ls wynika z programu ujednolicania stawek optat w obszarach dziatania
przedsiebiorstwa. Stawki optat za przytgczenie dla podmiotdw zaliczanych do grupy przytaczeniowej B
zostaty podwyzszone o 3 proc., tj. o wskaznik inflacji na 2026 r. W tekscie taryfy wprowadzono zapisy
dotyczace kwalifikacji odbiorcdw do grup taryfowych, w przypadku zmiany rodzaju dostarczanego
paliwa (pkt 1.14).

31 grudnia 2025 r. wydano decyzje umarzajgcg postepowanie administracyjne, wszczete na
whiosek z 10 czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia zmiany taryfy nr 10 dla ustug dystrybucji paliw
gazowych, w czesci dotyczgcej dodania ustug regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Umorzenie
postepowania nastgpito wskutek uptywu trzyletniego okresu, liczac od daty zawieszenia
postepowania, a w tym okresie zadna ze stron nie zwrdcita sie o podjecie postepowania®2.

112 Art. 98 § 2 Kpa.
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Taryfa Gas Storage Poland sp. z 0.0. w zakresie Swiadczenia ustug magazynowania paliw
gazowych

Do 31 lipca 2025 r. byta stosowana taryfa dla ustug magazynowania paliwa gazowego nr 1/2024
zatwierdzona przez Prezesa URE decyzjg z 29 kwietnia 2024 r. ze zmianami.

W 2025 r. prowadzone byty trzy postepowania administracyjne dotyczace taryf za ustugi
magazynowania. Jedno z nich dotyczyto zmiany taryfy zatwierdzonej w 2024 r. Jednakze, w zwigzku
z wygasnieciem decyzji Prezesa URE zatwierdzajacej te taryfe, wniosek o jej zmiane po tym terminie
nie moégt by¢ merytorycznie rozpatrzony. Bezprzedmiotowos¢ postepowania skutkowata koniecznoscia
jego umorzenia (decyzja z 25 kwietnia 2025 r.).

Decyzjg z 18 czerwca 2025 r. Prezes URE zatwierdzit taryfe dla ustug magazynowania paliwa
gazowego nr 1/2025 na okres do 31 marca 2026 r., ktéra w zwigzku z prawnymi regulacjami
dotyczacymi zasad utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego, przewidywata odmienne
parametry ustug magazynowych do 30 wrzesnia 2025 r. (czes¢ A taryfy) i od 1 pazdziernika 2025 r.
(czes¢ B taryfy), ktdorym odpowiadaty zréinicowane stawki opfat za ustugi magazynowania —
odpowiednio: czes¢ A i czesc B.

Na dzien zatwierdzania taryfy obowigzywato okresowe wydtuzenie dopuszczalnego czasu odbioru
zapasoéw obowigzkowych gazu z instalacji magazynowych. Do 30 wrze$nia 2025 r. zapasy obowigzkowe
gazu ziemnego mogty by¢ utrzymywane w instalacjach magazynowych, ktérych parametry techniczne
pozwalaty dostarczy¢ catkowity ich wolumen do systemu gazowego w okresie nie diuzszym niz
50 dni''3, Od 1 paZzdziernika 2025 r. powrdcono do przepiséw wyznaczajgcych mozliwosé dostarczenia
catkowitej ilosci zapasdéw obowigzkowych gazu ziemnego zgromadzonych w instalacjach
magazynowych do systemu gazowego w okresie nie diuzszym niz 40 dni'*,

W taryfie wielko$¢ pojemnosci czynnej w pakiecie pozostata na niezmienionym poziomie, t;j.
200 MWh. Nie zmienita sie réwniez struktura oferowanych ustug - OSMg oferuje ustugi ciagte
i przerywane, dtugo-i krdotkoterminowe, w formie pakietu, pakietu elastycznego oraz Ustugi
Magazynowania Rozdzielonej oraz Ustugi Magazynowania Reverse.

Dla okresu, w ktérym zastosowanie miata czes¢ A taryfy, tj. do 30 wrzesnia 2025 r., srednia stawka
za ustuge magazynowania wzgledem poprzednio stosowanej taryfy wzrosta o prawie 1,28 proc.
Wprowadzenie czesci B taryfy do stosowania 1 pazdziernika 2025 r. wigzato sie z kolei z obnizeniem
Sredniej stawki za ustuge magazynowania o okoto 0,02 proc.

Jednoczesnie, powyzszg decyzjg zostat uzgodniony stan konta regulacyjnego na 31 grudnia 2023 r.
w kwocie (-)13 139,20 tys. zt (nadmiernie odzyskane przychody). W kalkulacji taryfy dla ustug
magazynowania paliwa gazowego nr 1/2025 uwzgledniono cato$¢ salda konta regulacyjnego, co
skutkuje zmniejszeniem przychodu do kalkulacji stawek optat magazynowania.

Prezes URE 15 grudnia 2025 r. zatwierdzita zmiane taryfy, ktéra wynikata ze wzrostu — od 1 stycznia
2026 r. — kosztow zakupu ustug przesytania paliwa gazowego w zwigzku z wprowadzeniem do
stosowania od tego dnia nowej taryfy operatora gazociggdw przesytowych OGP GAZ-SYSTEM S.A.
Wzrost srednich optat za ustugi magazynowania, wynikajacy z tej zmiany taryfy, wynidst 0,44 proc.

OGP GAZ-SYSTEM S.A. — taryfa dla ustug regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego

0d 1 stycznia 2025 r. w rozliczeniach z tytutu $wiadczonych przez operatora!®® Terminalu LNG im.
Lecha Kaczyriskiego w Swinoujéciu ustug regazyfikacji LNG oraz ustug dodatkowych, stosowana byta

113 Art. 70d ustawy o zapasach (w brzmieniu nadanym ustawa z 5 sierpnia 2022 r.).

114 Art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy o zapasach.

115 31 marca 2021 r. nastgpito potaczenie OGP GAZ-SYSTEM S.A. S.A. i Polskiego LNG S.A. — przy czym OGP GAZ-SYSTEM
S.A. byta spo6tka przejmujaca, a Polskie LNG S.A. spdtka przejmowang. Do tego czasu taryfa byta kalkulowana przez Polskie
LNG S.A.
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taryfa nr 10, zatwierdzona przez Prezesa URE decyzjg z 16 grudnia 2024 r. na okres od 1 stycznia 2025 r.
do 1 stycznia 2026 r.

Decyzjg z 17 grudnia 2025 r. Prezes URE zatwierdzita taryfe dla ustug regazyfikacji LNG nr 11 na
okres od 1 stycznia 2026 r. do 1 stycznia 2027 r.

Jednoczesnie powyzszg decyzjg z 17 grudnia 2025 r. zostat rozliczony stan konta regulacyjnego na
31 grudnia 2024 r. w kwocie 2 069 tys. zt.

Zatwierdzenie taryfy nr 11 skutkowato wzrostem sredniej stawki za ustugi regazyfikacji o 3,5 proc.
w poréwnaniu do sredniej stawki obliczonej na podstawie taryfy obowigzujgcej (dla wartosci mocy
umowne;j i ilosci gazu po regazyfikacji przyjetych do kalkulacji zatwierdzonej taryfy), natomiast stawka
za przetadunek gazu LNG na autocysterny spadta o 6,4 proc. Powyzsza zmiana stawek za ustugi
regazyfikacji wynikata gtdwnie ze wzrostu kosztdw zwigzanych z oddaniem do uzytkowania nowej
infrastruktury (lll zbiornik oraz nowe nabrzeze).

W taryfie nr 11, podobnie jak w taryfie poprzedniej, zostaty ustalone stawki optat (statej
i zmiennej) za pakietowe ustugi regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego obejmujgce: wytadunek
LNG z tankowca, procesowe sktadowanie w zbiornikach, regazyfikacje i oddanie paliwa gazowego
do systemu przesytowego oraz stawki optat za ustugi w zakresie przetadunku LNG na autocysterny.
Ustugi regazyfikacji LNG moga by¢ swiadczone jako dtugoterminowe — w okresie dtuzszym niz rok
oraz ustugi krétkoterminowe — w okresie co najmniej jednej doby gazowej. Ponadto w taryfie
zostaty ustalone stawki optat za ustugi rozdzielone, tj.: rozdzielone procesowe sktadowanie LNG
oraz rozdzielong moc umowng regazyfikacji, ktére bedg swiadczone w uzupetnieniu do ustug
pakietowych. W taryfie na 2026 r. zostaty réwniez skalkulowane stawki optat dla ustug
dodatkowych: zatadunku matej skali, zatadunku duzej skali, przetadunku z gazowca na inne
gazowce (ang. transshipment) oraz tankowania statkdw wykorzystujgcych LNG do napedu (tzw.
bunkrowanie). Nowe ustugi dodatkowe s3 oferowane od 1 stycznia 2025 r. w zwigzku
z zakonczeniem programu rozbudowy terminala LNG, tj. oddaniem do uzytkowania Ill zbiornika
LNG oraz infrastruktury na nowym nabrzezu.

Kalkulacja taryfy przedsiebiorstwa zostata przeprowadzona na podstawie planowanych rocznych
kosztow dziatalnosci wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu, w oparciu o zasade tzw. ,gas-in-kind”,
zgodnie z ktdrg OGP GAZ-SYSTEM S.A. nie uwzglednia w taryfie kosztéw zakupu gazu zuzywanego
w procesie regazyfikacji. Koszt ten ponosi bezposrednio zlecajgcy ustuga regazyfikacji, akceptujac fakt,
ze odbiera z terminalu mniej gazu (w MWh) niz do niego wprowadza (w MWh).

Doda¢ nalezy, ze uzytkownicy terminalu LNG w 2025 r. oraz w latach poprzednich wprowadzajgcy
zregazyfikowany gaz ziemny do systemu przesytowego nie ponosili opfaty statej za wejscie do tego
systemu, ze wzgledu na 100 proc. rabat!?®,

Monitorowanie dostepu do magazynowania, pojemnosci magazynowych gazociggow
i do innych ustug pomocniczych

Prezes URE monitoruje wypetnianie zadan przez OSMg, przede wszystkim w ramach postepowania
w przedmiocie zatwierdzenia IRIEIMg oraz corocznego badania funkcjonowania operatora.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Magazynowych

OSMg zarzadza instalacjami gazu ziemnego w oparciu o IRiEIMg, zatwierdzang przez Prezesa URE.
Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, IRiEIMg okresla w szczegélnosci:

116 Od 1 stycznia 2026 r. zostat on obnizony do 70 proc., stosownie do Informacji Prezesa URE nr 9/2025,
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-
sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
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1) procedury zawierania umow o $wiadczenie ustug magazynowania,
2) procedury udostepniania i przydzielania zdolnosci magazynowych,
3) sposdb zarzgdzania ograniczeniami systemu gazowego,
4) kryteria bezpieczenstwa funkcjonowania instalacji,
5) sposdb postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczeristwa zaopatrzenia w paliwa gazowe,
6) procedury postepowania w przypadku awarii,
7) warunki wspodtpracy pomiedzy operatorem systemu magazynowania a operatorami innych
systemodw gazowych,
8) procedury przekazywania informacji pomiedzy operatorami systemédw oraz pomiedzy
operatorem systemu magazynowania a odbiorcami,
9) parametry jakosciowe paliw gazowych oraz standardéw jakosciowych obstugi uzytkownikéw
systemu gazowego,
10) charakterystyke ustug dla zattaczania paliw gazowych do instalacji magazynowych lub grup tych
instalacji,
11) charakterystyke ustug dla odbioru paliw gazowych z instalacji magazynowych lub grup tych
instalacji.

W 2025 r. Prezes URE zatwierdzit Zmiane nr 2 IRiEIMg!, ktdra weszta w zycie 29 stycznia 2025 r.
Zmiana dotyczyta dwdch obszardw:

1) dostosowanie zapisow IRIEIMg do przepisdéw prawa wynikajacych z art. 4c ust. 2 ustawy — Prawo
energetyczne oraz § 37a rozporzadzenia systemowego gazowego w zakresie dziatan OSMg przy
udostepnianiu zdolnosci magazynowych OSPg na realizacje jego zadan. W IRiEIMg wprowadzono
zasady redukcji zdolnosci magazynowych, objetych umowami na swiadczenie ustug magazynowych
dtugoterminowych, na rzecz OSPg w przypadku, gdy zgtasza on zapotrzebowanie na zdolnosci
magazynowe na kolejny rok na poziomie przekraczajgcym dostepne zdolno$ci magazynowe. OSMg
stosuje wowczas mechanizm dwuetapowej redukcji zakontraktowanych ustug magazynowania, tj.
w ramach redukcji tzw. dobrowolnej i obowigzkowej. W sytuacji gdy zgtoszone ilosci dobrowolnie
redukowanych ustug magazynowych nie wyczerpig zapotrzebowania OSPg, odbywa sie redukcja
obowigzkowa zdolnosci magazynowych na zasadzie zmniejszenia proporcjonalnego,
z zastosowaniem od kolejnego roku magazynowego. Obowigzkowe] redukcji nie podlegaja
zdolnosci magazynowe przydzielone lub wykorzystywane w celu utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego, ktére pozostajg w dyspozycji ministra wtasciwego ds. gospodarki
surowcami energetycznymi'®,

2) koniecznos$¢ zapewnienia ustug magazynowych o parametrach spetniajgcych wymagania ustawy
o zapasach, dotyczgce maksymalnego okresu dostarczenia gazu ziemnego z instalacji
magazynowych do systemu przesytowego gazowego.

31 pazdziernika 2025 r. Gas Storage Poland sp. z o.0. przedtozyta Prezesowi URE wniosek
o zatwierdzenie zmiany nr 3 IRiEIMg, na podstawie ktérego Prezes URE wszczat postepowanie
administracyjne. Postepowanie zostato zakoriczone decyzjg Prezesa URE z4 marca 2026 r.1%
zatwierdzajacg zmiane IRIEIMg.

Parametry instalacji magazynowych w 2025 r.

Na terenie kraju dziatalno$¢ w zakresie magazynowania gazu ziemnego prowadzi Gas Storage
Poland sp. z 0.0., petnigca funkcje OSMg. Spotka Swiadczy ustugi magazynowania gazu ziemnego
w ramach dwdch grup instalacji magazynowych oraz jednej instalacji magazynowe;.

117 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4771,Inne-decyzje-informacje-
sprawozdania-opublikowane-w-2025-r.html

118 7godnie z art. 26 ust. 1 ustawy o zapasach.

119 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-
sprawozdania-opublikowane-w-2026-r.html
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Wykonywanie obowigzkéw operatora przez Gas Storage Poland sp. z 0.0. odbywa sie na podstawie
umowy powierzajgcej zawartej przez operatora z wtascicielem PMG, ktorym jest ORLEN S.A.

Mozliwosci techniczne instalacji magazynowych w 2025 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 25. Praca instalacji magazynowych w 2025 r. (stan na 1 stycznia 2026 r. na godz. 6:00)

. . Pojemnos¢ czynna
Nazwa i rodzaj ) y

magazynu

llo$¢ gazu pobrana z magazynu
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Stan magazynowy minimalny
w 2025 r.
Stan magazynowy maksymalny
w 2025 r.
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Y Rozliczenia ustug magazynowania paliwa gazowego prowadzone sg wylacznie dla GIM Kawerna, GIM Sanok
oraz Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice.

2 pojemnoéé czynna w [GWh] okreélona po prognozowanym cieple spalania.

3 Stan magazynowy maksymalny uwzgledniajacy stan napetnienia instalacji okreslany po rzeczywistym cieple
spalania.

Zrédto: Analiza wtasna URE na podstawie danych Gas Storage Poland sp. z o.o.
Swiadczenie ustug

Swiadczenie ustug magazynowania odbywa sie na zasadach okreélonych w IRiEIMg, ktéra jest
zatwierdzana przez Prezesa URE.
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Gas Storage Poland sp. z o.0. oferuje zdolnosci magazynowe dtugo- i krdtkoterminowe w trybie
whnioskéw sktadanych przez zleceniodawcéw ustug magazynowania w procedurach wnioskowych. Gas
Storage Poland sp. z 0.0. moze takze oferowac krétkoterminowe zdolnosci magazynowe w trybie aukcji.

Ponizsza tabela przedstawia oferte Gas Storage Poland sp. z 0.0. na ustugi magazynowania
ogtoszong w procedurach wnioskowych przeprowadzonych 2025 r. W tym okresie spétka nie
oferowata zdolnosci magazynowych w trybie aukcji.

Tabela 26. Zdolnosci magazynowe oferowane przez Gas Storage Poland sp. z 0.0. w 2025 r. w trybie wniosku

Instalacja
magazynowa

Rodzaj ustugi
magazynowania

(um)

Liczba
pakietow

Pojemnosc
czynna

Moc
zattaczania

[MWh/h]

Moc
odbioru

[MWh/h]

Zdolnosci magazynowe na warunkach ciggtych

Poczatek
okresu
objetego
oferty

Koniec
okresu
objetego
oferty

UM Rozdzielonej

IM PMG 15.04.2025r. | 15.04.2026r.
Wierzchowice | Dlugoterminowa, 19 808 3961 600 1 644,064 4278,528 godz. 6:00 aodz. 600
w formie 15.04.2025r. | 15.04.2026r.
GIM Sanok Pakietow, 11958 2391 600 1 040,346 2 475,306 godz. 6:00 godz. 6:00
Pakietow 34956 6991 200 4579236 9158472 15.04.2025r. | 15.04.2026r.
GIM Kawerna Elastycznych lub godz. 6:00 godz. 6:00
UM Rozdzielonej 1.08.2025r. 1.08.2026r.
275 55 000 36,025 72,050 godz. 6:00 godz 6:00
IMPMG 7130 1434000 | 595110 | 1548720 | >042025r | 15082026r
Wierzchowice Diugoterminowa godz. 6:00 godz. 6:00
GIM Sanok w formie 3697 739 400 321,639 765279 | 120420251 | 15.04.2026r.
Pakietow® godz. 6:00 godz. 6:00
15.04.2025r. | 15.04.2026r.
GIM Kawerna 4921 984 200 644,651 1289,302 godz. 6:00 godz. 6:00
Zdolnosci magazynowe na warunkach przerywanych
15.04.2025r. | 15.04.2026r.
IM PMG 36 632 7 326 400 3223,616 4 835,424 godz 6:00 aodz. 600
Wierzchowice . 29 000 4400 000 1936,000 2 904,000 15.04.2026r. | 15.04.2027r.
Dtugoterminowa, godz. 6:00 godz. 6:00
wfc.)rmlle 46 061 9212 200 3869,124 4 882,466 15.04.2025r. | 15.04.2026r.
GIM Sanok Pakietow, godz. 6:00 godz. 6:00
Pakietow 15.04.2026r. | 15.04.2027r.
Elastycznych lub 23000 4600000 1932,000 2438,000 godz. 6:00 godz. 6:00
UM Rozdzielonej 15.04.2025r. | 15.04.2026r.
2050 410 000 305,450 703,150 godz. 6:00 godz. 6:00
15.04.2026r. | 15.04.2027r.
2000 400 000 298,000 686,000 godz. 6:00 g0dz. 6:00
GIM Kawerna Krétkoterminowa, 01.07.2025r. | 01.04.2026r.
w formie Pakietéw, 1152 230400 171,648 395,136 godz. 6:00 godz. 6:00
Pakietow
01.11.2025r. | 01.04.2026r.
Elast h lub
astycznych lu 324 64 800 48,276 111,132 godz. 6:00 godz. 6:00

* 0d 1 pazdziernika 2025 r. zdolnosci magazynowe dtugoterminowe w formie pakietéw swiadczone byty jako
UM Dtugoterminowe na warunkach przerywanych zgodnie z pkt. 9.5.2 IRiEIMg wersja 001 ze Zmiang nr 2.

Zrédto: Zestawienie URE na podstawie danych Gas Storage Poland sp. z o.0.

Informacje o oferowanych ustugach, w tym wzorce umowne oraz aktualna taryfa i IRIEIMg
publikowane sg na stronie OSMg.

Monitorowanie wypetniania zadan przez operatora systemu skraplania gazu ziemnego

Prezes URE monitoruje wypetnianie zadan przez Operatora Systemu Skraplania Gazu Ziemnego
(Operatora Systemu LNG), przede wszystkim w ramach postepowania w przedmiocie zatwierdzenia
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Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego oraz corocznego badania
funkcjonowania operatora.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego

Zgodnie z art. 9g ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne, operator systemu skraplania gazu ziemnego
jest obowigzany do opracowania Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego,
ktora zgodnie z art. 9g ust. 3b ustawy — Prawo energetyczne okresla szczegdétowe warunki korzystania
z instalacji skroplonego gazu ziemnego przez uzytkownikéw oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu,
eksploatacji i planowania rozwoju tych instalacji.

W 2025 r. obowigzywata Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego
zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 19 grudnia 2024 r. (termin wejscia w zycie Instrukcji — 1 stycznia
2025 r.). Decyzja dostepna jest w Biuletynie Informacji Publicznej URE*?°,

Opis systemow do regazyfikacji i skraplania gazu

Wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego o przepustowosci co najmniej
200 m3/h wymaga uzyskania koncesji.

W 2025 r. sze$¢ podmiotdw posiadato koncesje na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu
ziemnego, w tym pie¢ podmiotédw posiadato status operatora systemu skraplania gazu ziemnego.
Najwieksza z tych instalacji to Terminal LNG w Swinoujéciu. Pozostate instalacje to lokalne terminale
zasilajgce przede wszystkim wyspowe sieci dystrybucyjne oraz indywidualnych odbiorcéw.

Terminal LNG w Swinoujsciu

Whascicielem i operatorem Terminalu LNG w Swinoujéciu jest OGP GAZ-SYSTEM S.A. Terminal ten
jest instalacjg zaprojektowang do:

- roztadunku LNG z tankowcéw o pojemnosci do 217 000 m3 LNG,

- procesowego sktadowania w zbiornikach o tagcznej pojemnosci 500 000 m3 LNG,

- regazyfikacji LNG —w wyniku ktérej mozna uzyska¢ maksymalnie 8,3 mld m3 gazu ziemnego rocznie,
— przetadunku LNG na autocysterny i ISO-kontenery,

— przetadunku LNG na statki matej i duzej skali,

— bunkrowania LNG.

Tabela 27. Terminal LNG w Swinoujéciu w liczbach - rok 2025

Maksymalna Zdolnos$¢ przeznaczona
Maksymalna oy s o aa
. ) L. dobowa ilos¢ na cele handlowe Pojemnos¢ llos¢ Maksymalna
L) L2l CH azu zbiornikow rzywozo- zdolnos¢
instalacji LNG roztadunku = catkowita zarezerwo- e )
wprowadzona LNG nego LNG techniczna
LNG e . | zaoferowana wana
do sieci krajowej
Instalacja do 212 473 m3 3
roztadunku, LNG 4?_;?53: 946 000 946 000 14 484 664 984 000
procesowego 127,107 min 23616 tys. m*/d Nm3/h Nm3/h 500 000 m3 LNG m? LNG/r Nm3/h
sktadowania Nm?3 263%.;:6 10 579,502 10579,502 | 288,31 min Nm3 91,50 TWh/r 10998,17
i regazyfikacji 1420678 MWh/d MWh/h MWh/h 3430 000 MWh ’ MWh/h
LNG MWh
Instalacja do 3
zatadunku 3 660 000 3 660 000 ﬁ%%
LNG na MWh/rok MWh/rok 12348 MWh/h
autocysterny

Zrédto: URE na podstawie danych OGP GAZ-SYSTEM S.A.

120 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-
sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
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Terminal LNG w Swinoujéciu przytaczony jest do systemu przesytowego gazowego z moca na
wejsciu do tego systemu przesytowego wynoszacg 10,58 GWh/h. W 2025 r. zrealizowano nastepujace
ustugi®?!:

— ilo$¢ przetadowanego LNG z gazowcdéw — 91,60 TWh

-z czego do KSP wprowadzono 87,49 TWh,

— przetadowano 2,95 TWh LNG na autocysterny,
— przetadowano 2,96 GWh LNG na statki.

W 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. kontynuowata realizacje w Terminalu LNG w Swinoujéciu projektu
budowy czwartego stanowiska zatadunku LNG do cystern samochodowych, co wynika ze stale
rosngcego popytu na mozliwos¢ przetadunku LNG na cysterny samochodowe. Nowe stanowisko
pozwoli istotnie zwiekszy¢ zdolnos$ci zatadunkowe Terminalu. Po zakonczeniu projektu operator
Terminalu LNG bedzie mégt obstugiwaé do 60 cystern na dobe, co oznacza wzrost zdolnosci
zatadunkowych o 50 proc. wzgledem obecnego poziomu, wynoszgcego 40 cystern na dobe.

Lokalne instalacje skroplonego gazu ziemnego

Szacuje sie, ze w 2025 r. w okoto 169?22 lokalnych instalacjach LNG przytgczonych do systeméw
dystrybucyjnych zregazyfikowano okoto 0,96 TWh'?® gazu ziemnego. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze
cze$¢ tych instalacji nie jest objeta obowigzkiem uzyskania koncesji. Wiekszos¢ stacji LNG zasila
wyspowe sieci dystrybucyjne (brak potfgczenia tych sieci krajowga siecig gazowg). Wystepujg réwniez
przypadki, w ktérych stacje LNG wspomagajg prace krajowej sieci gazowej na obszarach o ograniczonej
przepustowosci, np. w rejonie Biategostoku.

Swiadczenie ustug

OGP GAZ-SYSTEM S.A. w 2025 r. s$wiadczyta ustugi regazyfikacji paliwa gazowego (dtugookresowe
oraz krotkoterminowe tzw. spot) oraz ustugi dodatkowe. Ustuga regazyfikacji ma charakter pakietowy
i W jej ramach operator zapewnia uzytkownikowi wytadunek LNG z tankowca, procesowe sktadowanie,
regazyfikacje LNG oraz dostarczenie paliwa gazowego do punktu wyjscia z Terminalu LNG
w Swinoujéciu. Natomiast jako ustuge dodatkowg OGP GAZ-SYSTEM S.A. éwiadczy Przetadunek LNG do
cystern samochodowych, rozdzielone procesowe sktadowanie, rozdzielong moc umowng, zatadunek
LNG, transshipment, bunkrowanie statku LNG.

Ustugi bunkrowania statkéw LNG, zatadunku LNG oraz transshipment byly dostepne od 1 stycznia
2025 r., tj. od dnia wejscia w zycie zmian do Instrukcji zatwierdzonych decyzjg Prezesa URE z 19 grudnia
2024 r1* W 2025 r. operator dodatkowo wdrozyt nowa ustuge wydawania poswiadczen
zréwnowazonosci, co zostato szerzej opisane w rozdziale 2. Raportu.

Informacje o oferowanych ustugach, w tym wzorce umowne oraz aktualna taryfa i Instrukcja Ruchu
i Eksploatacji Instalacji Skroplonego Gazu Ziemnego publikowane sg na stronie Operatora.

4.1.2. Bilansowanie systemu

Bilansowanie systemu gazowego realizowane jest przez OSPg w ramach $wiadczonych ustug
przesytania paliw gazowych w trzech obszarach bilansowania. W sktad KSP wchodzg dwa obszary
bilansowania: obszar gazu E oraz obszar gazu Lw. Trzeci, odrebny obszar bilansowania stanowi SGT.
Obszar bilansowania gazu wysokometanowego w KSP oraz obszar bilansowania SGT pofaczone sg

121 https://www.gaz-system.pl/pl/terminal-Ing/terminal-Ing-dane-techniczne/dane-operacyjne.html#!

122 Dane na koniec 2025 r. na podstawie sprawozdan z realizacji plandw rozwoju za rok 2025 OSDg.

123 Informacja z GAZ-3.

124 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-
opublikowane-w-2024-r.html
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poprzez PWP, przez ktdry istnieje mozliwos¢é przesytania gazu ziemnego. Bilansowanie fizyczne
(operacyjne) jest realizowane przez OSPg w celu zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonowania
i integralnosci KSP. Natomiast bilansowaniem handlowym jest dziatalno$é¢ OSPg polegajgca na
okreslaniu i rozliczaniu wielkosci niezbilansowania wynikajgcego z réznicy pomiedzy ilosciami paliwa
gazowego dostarczonego i odebranego w danym obszarze bilansowania przez uzytkownikéw systemu.

Zasady bilansowania OSPg zostaty uregulowane w IRIiESPg, ktéra podlega zatwierdzeniu przez
Prezesa URE. Instrukcja zawiera wyodrebniong czes¢ dotyczgca bilansowania systemu oraz zarzadzania
ograniczeniami systemowymi. W IRIiESPg zostata wyznaczona platforma, na ktérej OSPg jest
uprawniony do kupowania i sprzedawania gazu. Jest to rynek prowadzony przez TGE S.A. IRIiESPg
reguluje réwniez sposdb okreslenia ceny za niezbilansowanie dobowe. Uzytkownicy systemu, w tym
odbiorcy, ktérych urzadzenia, instalacje lub sieci sg przytgczone do sieci OSPg lub korzystajacy ze
Swiadczonych przezen ustug, obowigzani sg stosowaé sie do warunkéw i wymagan oraz procedur
postepowania i wymiany informacji okreslonych w IRIESPg. Instrukcja stanowi czes¢ umowy
o $wiadczenie ustug przesyfania paliw gazowych lub umowy kompleksowej.

4.1.3. Kwestie transgraniczne

Zasady dostepu do infrastruktury transgranicznej

Zasady dostepu do systemu gazu ziemnego, w tym zasady alokacji zdolnosci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami, sg uregulowane w rozporzadzeniu 2024/1789 i w Zatgczniku | do tego
aktu oraz wrozporzadzeniu CAM NC. Szczegétowe postanowienia regulujgce zasady zarzadzania
i rozdziatu przepustowosci na rynku gazu w Polsce, w tym zasady zarzgdzania ograniczeniami, zostaty
zatwierdzone przez Prezesa URE w IRIiESP KSP i IRiESP SGT.

Rozporzadzenie CAM NC przyjeto na podstawie rozporzgdzenia 2024/1789 i jest ono bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Rozporzadzenie to reguluje mechanizmy
alokacji zdolnosci w gazowych systemach przesytowych w odniesieniu do zdolnosci istniejacej
i zdolnosci przyrostowej oraz okresla zasady wspotpracy operatorédw sagsiadujgcych systemow
przesytowych w celu ufatwienia sprzedazy zdolnosci, z uwzglednieniem ogdlnych zasad handlowych
oraz zasad technicznych zwigzanych z mechanizmami alokacji zdolnosci.

Zgodnie z rozporzadzeniem CAM NC mechanizmy alokacji zdolnosci obejmuja procedure aukcyjng
stosowang w punktach potgczen miedzysystemowych w UE w odniesieniu do standardowych
produktow z zakresu zdolnosci, ktore sg oferowane i alokowane. Rozporzadzenie to zaktada, ze we
wszystkich punktach potgczen miedzysystemowych stosuje sie ten sam model aukcji. Odpowiednie
procesy aukcyjne rozpoczynajg sie jednoczesnie we wszystkich punktach potaczen
miedzysystemowych. Standardowe produkty z zakresu zdolnosci sg oferowane w nastepujgcym
porzadku: w pierwszej kolejnosci oferowane sg produkty obejmujgce zdolnos¢ roczng, dalej produkty
obejmujace zdolnos¢ o nastepnym najkrotszym okresie trwania w ramach tego samego przedziatu
czasowego. Operatorzy systemow przesytowych oferujg roczne, kwartalne, miesieczne, dobowe oraz
sroddzienne standardowe produkty z zakresu zdolnosci ciggtej. Zdolnos$¢ przerywana oferowana jest
w przypadku, gdy dany produkt z zakresu zdolno$ci ciggtej zostat sprzedany z premia aukcyjng'®,
wyprzedany lub nie byt oferowany. Uzytkownikom sieci udostepnia sie maksymalng zdolnos¢
techniczng, uwzgledniajgc integralnosé systemu, bezpieczenstwo i efektywng eksploatacje sieci.
Operatorzy sgsiadujgcych systemoéw przesytowych wspdlnie oferujg produkty z zakresu zdolnosci
powigzanej.

W polskim systemie przesylowym gazu ziemnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w IRIESP,
w danym fizycznym punkcie wejscia lub fizycznym punkcie wyjscia przydziat przepustowosci (mocy
umownej) nastepuje na zasadach ciggtych i na zasadach przerywanych. Dostepna przepustowos¢ na

125 premia aukcyjna — réznica miedzy cenga rozliczeniowg a ceng bazowa na aukgji.
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zasadach ciggtych w istniejgcym fizycznym punkcie wejscia lub wyjscia, na potgczeniu z systemem
przesytowym panistwa cztonkowskiego UE, a takie w fizycznym punkcie potgczenia
miedzysystemowego faczagcym systemy przesytowe w celu zapewnienia zintegrowanych ustug
z zakresu przepustowosci i zdolnosci, w zakresie uzgodnionym z operatorem systemu
wspotpracujgcego, jest udostepniana przez OSPg na zasadach powigzanych.

W zakresie, w jakim dostepna przepustowosc tych punktéw nie zostanie udostepniona na zasadach
powigzanych, jej przydziat odbywa sie w ramach procedury aukcji na Platformie Aukcyjnej na zasadach
niepowigzanych. OSPg przydziela dostepng przepustowosc systemu przesytowego na okresy roczne,
kwartalne, miesieczne, jednej doby gazowej, sroddzienne za posrednictwem platformy rezerwacyjnej
GSA i RBP'%,

Zasady zarzadzania ograniczeniami

Zgodnie z postanowieniami IRIESPg, OSPg eksploatuje system przesytowy oraz steruje jego ruchem
w spos@b zmniejszajgcy prawdopodobienstwo powstania ograniczen systemowych, jak réwniez
planuje i realizuje prace w systemie (w tym rozbudowe systemu) tak, aby nie powodowac ograniczen.

Operator systemu przesylowego podejmuje dziatania pozwalajace na eliminowanie mozliwosci
powstawania ograniczen systemowych, w tym m.in.:

— na etapie rozpatrywania wnioskédw o przydziat przepustowosci lub zatwierdzania prognozy
przydziatu przepustowosci, analizuje mozliwosci realizacji nowych umoéw tak, aby nie powodowaty
one obnizenia poziomu bezpieczenstwa dostaw oraz jakosci paliwa gazowego dostarczanego
dotychczasowym uzytkownikom systemu,

— w przypadku, gdy istniejg mozliwosci realizacji ustug przesytania, udostepnia dostepng
przepustowos¢ zgodnie z postanowieniami IRIESPg,

— w przypadku braku mozliwosci realizacji ustug przesytania na zasadach ciggtych, udostepnia, o ile to
mozliwe, ustugi przesytania na zasadach przerywanych,

— planuje prace w systemie tak, aby nie powodowac ograniczen, a jesli wystgpienie ograniczen
w zwigzku z prowadzonymi pracami jest konieczne, doktada staran, aby zminimalizowac ich skutki.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporzadzenia 2024/1789, OSPg oferuje na rynku pierwotnym na zasadach
przerywanych niewykorzystane zdolnosci ciggte (w przypadku ograniczen kontraktowych), a takze
umozliwia uzytkownikom sieci odsprzedaz lub poddzierzawienie swojej niewykorzystywanej
zakontraktowanej zdolnosci na rynku wtédrnym. W 2025 r. na rynku wtérnym transakcjami odsprzedazy
zakonczyto sie 30 ofert , ktérych wolumen wynidst tgcznie 26 236 886 MWh.

Zgodnie z postanowieniami Zatgcznika | pkt 2 do rozporzadzenia 2024/1789, zawierajgcego
wytyczne regulujgce zasady mechanizméw alokacji zdolnosci i procedury zarzadzania ograniczeniami
(congestion management procedures), w przypadku ograniczen kontraktowych OSPg obowigzany jest
wdrozy¢ Srodki, ktorych celem jest zwiekszenie zdolnosci w punktach, w ktérych dotychczas cata
zdolnos¢ byta zarezerwowana, chociaz nie zawsze w petni wykorzystywana.

Procedury zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi zostaty zatwierdzone przez Prezesa URE
zarowno w IRIiESP KSP, jak i w IRIESP SGT. Gtdwnym celem ich stosowania jest zapobieganie
powstawaniu oraz niwelowanie istniejgcych ograniczen kontraktowych w punktach potaczen
miedzysystemowych z sgsiadujgcymi panstwami cztonkowskimi UE. Procedury zarzadzania
ograniczeniami kontraktowymi obejmujg nastepujace mechanizmy:

1) Mechanizm nadsubskrypcji i wykupu (mechanizm wdrozony w Polsce 1 pazdziernika 2013 r.)

Mechanizm nadsubskrypcji i wykupu (Oversubscription and buy-back scheme) zaktada, ze
w przypadku stwierdzenia przez OSPg na podstawie przeprowadzonych analiz, m.in. statystycznych,
w danym punkcie potgczenia miedzysystemowego zarezerwowanej zdolnosci ciggtej, ktdra regularnie

126 https://ipnew.rbp.eu/Rbp.eu/#/
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nie jest wykorzystywana w danym okresie, co powoduje ograniczenia dostepu do systemu
przesytowego dla innych podmiotdw — OSPg ma prawo do udostepnienia tej zdolnosci innym
uczestnikom rynku jako produkt na dzien nastepny (Day Ahead) na zasadach ciggtych. W przypadku,
gdyby jednak pierwotnie uprawniony podmiot chciat wykorzystac te zdolnosé w dniu, w ktérym OSPg
sprzedat zdolnos¢ na zasadach nadsubskrypcji, OSPg przeprowadzi aukcje wykupu, w trakcie ktérej
zaoferuje uzytkownikom mozliwosé odsprzedazy OSPg przepustowosci, kupionej przez nich w trybie
nadsubskrypcji. Putap cenowy dla takiej aukcji wynosi 10-krotnos¢ stawki za dobowg zdolnosé
przesytowa. W przypadku braku mozliwosci wykupu przez OSPg zdolnosci, tak aby zrealizowane mogty
zostaé wszystkie nominacje — OSPg za odpowiednig bonifikatg, okreslong w taryfie OSPg, dokona
redukcji przydziatu przepustowosci.

W 2025 r. nie zaistniaty okolicznosci skutkujgce zastosowaniem mechanizmu nadsubskrypcji
i wykupu.

2) Mechanizm oparty na dfugoterminowe] zasadzie , wykorzystaj lub stra¢” (wdrozony w Polsce
1 pazdziernika 2013 r.)

Zgodnie z zatozeniem wytycznych dotyczacych procedur zarzadzania ograniczeniami, mechanizm
oparty na dtugoterminowej zasadzie , wykorzystaj lub stra¢” (Long-term use-it-or-lose-it mechanizm-
long-term UIOLI) stosowany jest przez OSPg oraz Prezesa URE jako $rodek przeciwdziatania
dtugoterminowemu blokowaniu przepustowosci. Zaktada on, ze w przypadku gdy w punktach potgczen
miedzysystemowych uzytkownik sieci wykorzystuje rocznie srednio mniej niz 80 proc. swojej
zakontraktowanej zdolnosci zaréwno w okresie od 1 kwietnia do 30 wrzes$nia, jak i w okresie od
1 pazdziernika do 31 marca, przy efektywnym czasie trwania umowy wynoszgcym ponad rok, czego
nie moze nalezycie uzasadni¢ oraz nie sprzedat ani nie zaoferowat na rozsgdnych warunkach swojej
niewykorzystanej zdolnosci, a inni uzytkownicy sieci ubiegajg sie o zdolnosc¢ ciggtg, OSPg zgtasza to
Prezesowi URE. W tej sytuacji regulator, po analizie danych przekazanych przez OSPg, wydaje decyzje,
w ktérej zobowigzuje OSPg do odebrania uzytkownikowi niewykorzystywanej czesci zdolnosci
zakontraktowanej.

W 2025 r. OSPg nie zgtaszat do Prezesa URE potrzeby zastosowania wobec dtugoterminowych
przydziatdw zakontraktowanej przepustowosci procedury opartej na dtugoterminowej zasadzie
»wykorzystaj lub strac”.

3) Rezygnacja z zakontraktowanej zdolnosci

Kazdy uzytkownik ma prawo zrezygnowac z zarezerwowanej zdolnosci (Surrender of contracted
capacity) i przekazac¢ jg OSPg. Rezygnacja z przydzielonej przepustowosci na zasadach ciggtych jest
mozliwa w fizycznych punktach wejscia lub wyjscia na potaczeniach z systemami przesytowymi
sgsiednich krajow oraz w PWP. Uzytkownik zachowuje wszelkie prawa iobowigzki zwigzane
z zarezerwowang zdolnoscia do momentu ponownego zaalokowania jej przez OSPg innemu
uzytkownikowi.

W 2025 r. nie odnotowano przypadkéw rezygnacji przez uzytkownika z zakontraktowanej zdolnosci.

4) Mechanizm udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie
»wykorzystaj lub stra¢” (wdrozony w Polsce 1 lipca 2016 r.)

Mechanizm udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie
»Wykorzystaj lub stra¢” (Firm day-ahead use-it-or-lose-it mechanism — FDA UIOLI) jest stosowany przez
OSPg w wyniku zobowigzania go przez Prezesa URE, jezeli coroczny raport ACER z monitorowania
w zakresie ograniczen w punktach potgczen miedzysystemowych odnosnie do produktow z zakresu
zdolnosci ciggtej’?” wykaze, ze podczas procedur alokacji zdolnosci zapotrzebowanie przekraczato
oferte przy cenie wywotawczej, gdy wykorzystywane sg aukcje w danym roku lub w kolejnych dwéch

127 Raport ACER, o ktérym mowa w punkcie 2.2.1 ppkt 2 wytycznych do rozporzadzenia 2024/1789.
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latach — w odniesieniu do okreslonych warunkdw dotyczgcych ilosci produktéw z zakresu zdolnosci
ciggtej o okre$lonym czasie trwania®?,

W ramach tego mechanizmu, dla kazdego uzytkownika sieci w punktach pofaczen
miedzysystemowych, OSPg wprowadza zasady dotyczgce zmiany poczatkowej nominacji. Renominacja
jest dozwolona jedynie w zakresie od 10 do 90 proc. przydzielonej zdolno$ci na zasadach ciggtych. Jezeli
jednak nominacja przekracza 80 proc. przydzielonej zdolnosci, to jedynie potowa nienominowanej
ilosci moze byé renominowana w gore. W zakresie pozostatej przydzielonej uzytkownikowi zdolnosci,
renominacja traktowana jest jak renominacja ztozona dla zdolnosci przerywanej. Jezeli nominacja nie
przekracza 20 proc. przydzielonej zdolnosci, to potowa nominowanej ilosci moze byé renominowana
w dét.

W 2025 r. nie stosowano mechanizmu udostepniania zdolnosci ciggtej z jednodniowym
wyprzedzeniem na zasadzie , wykorzystaj lub strac¢”.

Monitorowanie plandw inwestycyjnych i ocena ich spdjnosci ze wspolnotowym planem
rozwoju

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych s3
obowigzane do sporzadzenia dla obszaru swojego dziatania planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na te paliwa!®.

Uzgadnianie projektéw plandéw rozwoju ma na celu zapewnienie zgodnosci projektu planu
z przepisami prawa oraz zatozeniami polityki energetycznej paistwa. Plany rozwoju — ze wzgledu na
wieloletni cykl inwestowania oraz zaangazowanie znacznych srodkéw finansowych (duza
kapitatochtonnos¢), ktére powodujg dtugookresowe konsekwencje finansowe dla przedsiebiorstwa
i jego odbiorcéw — majg bezposrednie przetozenie na poziom przysztych taryf przedsiebiorstwa.
Uzgadnianie projektow plandw rozwoju pozostaje zatem w scistym zwigzku z wydawaniem decyzji
w sprawie zatwierdzenia taryf.

W procesie uzgadniania plandw rozwoju weryfikowana jest takze spéjnosc przewidzianych dziatan
z dziesiecioletnim planem rozwoju sieci o zasiegu unijnym (TYNDP). Dokument ten ma za zadanie
wytyczaé kierunki i zapewniaé spdjnos¢ realizowanych celéow energetycznych na poziomie UE
w zakresie bezpieczenstwa dostaw, cen energii a takze zrdwnowazonego rozwoju.

Plany rozwoju sg takie podstawowym zZrédtem wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych
przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzgcych przytgczaniu nowych odbiorcéw, jak tez
o przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania witasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci
Swiadczonych ustug sieciowych.

W 2025 r. obowigzywaty regulacje przewidujgce uzgadnianie planéw rozwoju przez OSD i OSP
zajmujgcych sie przesytaniem i dystrybucjg wodoru sieciami wodorowymi, przyjete pod koniec 2024 r.
w ustawie majacej na celu likwidacje barier rozwojowych rynku wodoru®3°, co zostato przedstawione
w poprzednim Raporcie Krajowym. Pomimo wprowadzenia takiego obowigzku, nie znalazt on jednak
w 2025 r. praktycznego zastosowania. Wynika to z faktu, iz w granicznym terminie przedkfadania
projektéw plandw do uzgodnienia, przypadajgcym na dzien 30 kwietnia 2025 r., zaden z podmiotéw
nie uzyskat jeszcze statusu operatora systemu przesytlowego lub dystrybucyjnego wodorowego,
co oznacza, ze nie bytlo w tym okresie podmiotéw zobligowanych do sporzadzenia planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na wodor.

128 7godnie z pkt 2.2.3 ppkt 1 lit. a-d wytycznych do rozporzadzenia 2024/1789.
129 Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.
130 Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1881)
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Obowiazek przedktadania projektéw planéw rozwoju do uzgodnienia z Prezesem URE w 2025 r.13!

w zakresie paliw gazowych dotyczyt:

1) OSPg— OGP GAZ-SYSTEM S.A;
2) 11 OSDg, z tego:
— Polskg Spétke Gazownictwa sp. z 0.0. — najwiekszego OSDg w kraju posiadajgcego 7,6 min
odbiorcéw przytgczonych do systemu dystrybucyjnego gazowego tego przedsiebiorstwa;
— 10 tzw. matych OSDg posiadajagcych do 100 tys. odbiorcéw przytgczonych do systemu
dystrybucyjnego gazowego tego przedsiebiorstwa,

3) OSMg - Gas Storage Poland sp. z 0.0.

Operator systemu przesytowego (OGP GAZ-SYSTEM S.A.)
Plan rozwoju OGP GAZ-SYSTEM S.A. sktada sie z dwdch czesci:

— czesci A, ktdéra dotyczy rozwoju infrastruktury przesytowej bedacej jej wtasnoscig oraz

— czesci B, ktdra dotyczy rozwoju infrastruktury przesytowej bedacej wtasnosciag SGT EuRoPol GAZ
S.A,, na ktérej OGP GAZ-SYSTEM S.A. petni funkcje operatora w formule niezaleznego operatora
systemu (ang. Independent System Operator, 1SO)*32,

Czes¢ A tego planu rozwoju zgodnie z art. 16 ust.2 ustawy — Prawo energetyczne podlega
aktualizacji co 2 lata, natomiast czes¢ B, zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy — corocznej aktualizacji.

W 2025 r. obowigzywat plan rozwoju operatora sieci przesytowej OGP GAZ-SYSTEM S.A. pn. Krajowy
Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2024-2033, ktérego projekt zostat uzgodniony
8 lutego 2024 r. Wyciag z uzgodnionego KDPR dostepny jest na stronie'* internetowej OSPg.

Zgodnie z art. 16 ust. 2, ust. 13 i ust. 14a ustawy — Prawo energetyczne, 28 kwietnia 2025 r. OGP
GAZ-SYSTEM S.A. przedtozyta do uzgodnienia z Prezesem URE kolejny plan rozwoju pn. Krajowy
Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego (KDRP) na lata 2026—2035. Plan ten zostat
uzgodniony (zaréwno w zakresie sieci wtasnej OGP GAZ SYSTEM S.A. — cze$¢ A, jak i sieci nalezacej do
SGT EuRoPol GAZ S.A. — cze$¢ B) w zakresie obejmujgcym lata 2026-2027. W zwigzku
z nieuprawdopodobnieniem przez OGP GAZ-SYSTEM S.A. mozliwosci realizacji niektérych inwestycji
w latach 2026-2027, kwote uzgodnionych nakfadéw inwestycyjnych na te lata zredukowano
09,1 proc. w stosunku do wniosku spétki.

Z prognozy przedstawionej w projekcie planu rozwoju wynika, ze do 2031 r., w zwigzku
z zastepowaniem wysokoemisyjnych paliw statych gazem ziemnym, nastgpi znaczny wzrost
przesytanego gazu ziemnego we wszystkich analizowanych wariantach. Jednoczesnie na potrzeby
prognozy przyjeto zatozenie, ze moce zainstalowane w nowo przytgczanych blokach gazowych zastgpig
zainstalowane moce w blokach weglowych:

1) w wariancie bazowym w okoto 25 proc.,
2) w wariancie Energetyka+ w okoto 36 proc.,
3) w wariancie Energetyka 20 GWe w okoto 57 proc.

Szacuje sie, ze wolumen przesytanych paliw gazowych siecig przesytowg w 2031 r. w zaleznosci od
analizowanego wariantu wyniesie od 25,8 mld m® do 28,5 mld m® i bedzie wyzszy od wolumenu
przesytanego w 2024 r. o okoto 44-55 proc. Z kolei w 2035 r., tj. ostatnim roku przedmiotowego
projektu KDPR, wolumen przesytanych paliw gazowych nieznacznie spadnie w stosunku do 2031 r.
i wyniesie w zaleznosci od wariantu od 25,9 mld m3 do 27,0 mld m3. Stopniowy spadek wykorzystania

131 Zgodnie z art. 16 ust. 2, 4 i 14a oraz art. 16 ust. 1i 7 ustawy — Prawo energetyczne plany rozwoju przedktadane sg do
uzgodnienia z Prezesem URE w cyklach dwuletnich.

132 \W zwigzku z art. 1 pkt 26 lit. a ustawy z 20 maja 2021 r.

133 https://www.gaz-system.pl/pl/system-przesylowy/rozwoj-systemu-przesylowego/krajowe-plany-rozwoju.html
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gazu ziemnego po 2031 r. uzasadniono regulacjami UE, wprowadzajgcymi od 2030 r. zakaz instalacji
we wszystkich nowych budynkach mieszkalnych UE kottdw na paliwa kopalne jako jedynych zrédet
ciepta. Mozliwe ma by¢ ich instalowanie jako urzgdzen wspodtpracujacych z innymi zrédtami, co
wyklucza w praktyce ogrzewanie wytgcznie w oparciu o gaz ziemny.

W projekcie KDPR OGP GAZ-SYSTEM S.A. planuje dalszg rozbudowe sieci przesytowej, ktéra poza
zapewnieniem duzego stopnia dywersyfikacji zrédet i kierunkdw przesytania gazu umozliwi dostep do
konkurencyjnych rynkéw. W wyniku dotychczasowej rozbudowy krajowego systemu przesytowego
oraz zakonczeniu realizacji budowy nowych potgczen transgranicznych, zwiekszeniu ulegta jego
zdolnos¢ przesylowa. W efekcie zrealizowania dziatan rozwojowych nastgpita catkowita
zastepowalnos¢ technicznych zdolnosci importowych ulokowanych na wschodniej granicy. Obecnie,
poza zapewnieniem dywersyfikacji kierunkéw dostaw, istotne stato sie stworzenie technicznych
mozliwosci dostepu do nowych Zzrédet dostaw. W zwigzku z tym OGP GAZ-SYSTEM S.A. planuje dalszg
poprawe stopnia dywersyfikacji kierunkéw i zrédet dostaw w oparciu o technologie LNG, co implikuje
potrzebe dalszej rozbudowy systemu przesylowego i jego dostosowywania do nowego uktadu
przeptywow.

Rysunek 19. Wyniki prognoz zapotrzebowania na ustugi przesytania paliw gazowych — wolumeny roczne
w jednostkach objetosci (gazy razem przeliczone na wysokometanowy gaz ziemny — grupa E) [mld m3]

[mld m3]
31

29

27

25
23
21
19
17

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

= \Nariant Energetyka 20 GW = \Nariant Energetyka + Wariant Bazowy

Zrédto: OGP GAZ-SYSTEM S.A.

Prognozy zapotrzebowania wskazujg na wyrazng zmiane struktury odbiorcow gazu z sieci
przesytlowej. Zaktadany jest zwiekszony udziat elektrowni i elektrocieptowni, bedacy efektem
transformacji energetycznej. OGP GAZ-SYSTEM S.A. przewiduje, ze okoto 38-40 proc. gazu ziemnego
z sieci przesytowej w 2035 r. bedzie przesytane do elektrowni i elektrocieptowni w stosunku do 17 proc.
gazu wysytanego do tych odbiorcéw w 2024 r.

W zakresie biometanu w przedtozonym projekcie planu rozwoju na lata 2026-2035 OGP GAZ-
SYSTEM S.A. zatozyta, miedzy innymi na podstawie dostepnych analiz rynku biometanu
i wydanych warunkdw przytgczenia do sieci przesytowej krajowa produkcje biometanu na
poziomie okoto 0,8-1,0 mld m®*w 2030 r.ido 1,3 mld m3w 2035 r., z czego przyjeto, ze okoto 60 proc.
bedzie wprowadzone do systemu przesytowego.
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Rysunek 20. Struktura naktadéw inwestycyjnych zrealizowanych w 2025 r.

ttocznie pozostate zadania
wezly 9% 7%

1%

\\-7"' ‘
stacje gazowe A

gazociagi z przytgczami
9%

74%

Zrédto: URE na podstawie sprawozdania OGP GAZ-SYSTEM S.A.

W 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. realizowata zadania inwestycyjne w systemie przesytlowym
w dwéch podstawowych obszarach:

a) obszar rozwoju: budowa nowych obiektéw systemowych oraz modernizacja istniejgcych, majgce
na celu zwiekszenie mozliwosci technicznych systemu przesytowego,

b) obszar bezpieczenstwa: zadania modernizacyjne i odtworzeniowe, wynikajgce z potrzeb
technicznych lub eksploatacyjnych.

Stopien realizacji inwestycji pod wzgledem finansowym przez OGP GAZ-SYSTEM S.A. na krajowy
system przesytowy wynidst blisko 64 proc. w stosunku do poziomu naktadéw uzgodnionych na 2025 r.

W przedmiotowym roku OGP GAZ-SYSTEM S.A. zakonczyta budowe i oddata do eksploatacji:

1) Gazociag Polska — Czechy etap I: Kedzierzyn — Racibérz o dtugosci 37 km i srednicy DN 1000 mm,
2) Gazocigg Rembelszczyzna — Mory o dtugosci 28,5 km i srednicy DN 700 mm,

3) Systemowa Stacje Redukcyjno-Pomiarowg w m. Dtuga Goslina o przepustowosci 250 tys. m3/h,
4) Systemowa Stacje Redukcyjno-Pomiarowg w m. Zambrdéw o przepustowosci 1000 tys. m3/h.

Rysunek 21. Mapa inwestycji kluczowych, stan na 31 grudnia 2025 r.
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Zrédto: OGP GAZ-SYSTEM S.A.
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Tabela 28. Inwestycje kluczowe — stan na 31 grudnia 2025 r.

Podziat Nr na
mapie

(zat.2)

Nazwa projektu

(inwestycji/zadania) Oddziat

LP. | portfela
SwWzi

Dane podstawowe Etap projektu

2
O
N
-
<
(©]
o
-
w
w
-
o
©)
a

GAZOCIAG RACIBORZ -

DN=700 L= 38,7 km

23 os’,w'u-;lcm Etap I: MOP 8.4 MPa Swierklany BUDOWA
Racibdrz-Rybnik
GAZOC(I:;\EGC:SLSKA - DN=1000 , ’
24 Etap I: Kedzierzyn- L=37 km Swierklany ZAKONCZONO
S, MOP 8,4 MPa
Racibdrz
GAZOCIAG DN=500
25 PRZYLACZENIOWY L=4.5 km §wierk|any BUDOWA
PGE RYBNIK MOP 8,4 MPa
GAZOCIAG SKOCZOW -
KOMOROWICE - DN=500
26 0$WIECIM L=20,1km §wierklany PROJEKTOWANIE
Etap Il: Wilamowice — MOP 8,4 MPa
Oswiecim
GAZOCIAG SKOCZOW -
KOMOROWICE - DN=500
27 OSWIECIM L=11,4 km Swierklany | PROJEKTOWANIE
Etap Ill: Komorowice — MOP 8,4 MPa
Wilamowice
GAZOCIAG SKOCZOW -
KOMOROWICE -
O$WIECIM DN=500 -
28a L=4,5 km Swierklany PROJEKTOWANIE
Etap IV a: od ZZU MOP 8.4 MPa
Komorowice (bez ZZU) !
do Stare Bielsko
GAZOCIAG SKOCZOW -
KOMOROWICE -
OSWIECIM DN=500 .
28b MOP 8,4 MPa Swierklany PROJEKTOWANIE
Etap IV b: od Stare L=4 0 km
Bielsko do ZzU !
Wapienica (bez ZZU)
GAZOCIAG SKOCZOW -
KOMOROWICE - DN=500
29 OSWIECIM L= 17,3 km Swierklany | PROJEKTOWANIE
Etap V: Pogorze - MOP 8,4 MPa
Wapienica
i DN=1000
14 GAZO; (I)AZ?N‘LVDRS‘I:IVOW - L=119,8 km Tarndéw PROJEKTOWANIE
MOP 8,4 MPa
GAZOCIAG DN=1000
15 ROZWADOW - L=161,6 km Tarndéw PROJEKTOWANIE
STRACHOCINA MOP 8,4 MPa
TG HOLOWCZYCE Agr. Sprez = 1 szt.
16 NOWY AGREGAT Moc= do 13 MW Rembelszczyzna | PROJEKTOWANIE
SPREZAJACY (NASH)
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Podziat
portfela
SWzlI

NFna Nazwa projektu
mapie . o . Dane podstawowe Oddziat Etap projektu
(inwestycji/zadania)
(zat.2)
PRZYLACZENIE EC
KgglENICE DN=700
32 P . L=20km Rembelszczyzna | PROJEKTOWANIE
w SWIERZACH MOP 8,4 MPa
GORNYCH !
GAZOCIAG WEZEROW- DN=700
71 PRZEWOZ L=45 km Tarndéw BUDOWA
WRAZ Z SSRP PRZEWOZ MOP 8,4 MPa
GBARZZOEEII?IG— I&EXZIAN DN=500/150/100 )
72 L=41/10,1/1,6 km Swierklany BUDOWA
WRAZ Z MOP 8,4 MPa
ODGALEZIENIAMI !
GAZOCIAG DN=700
45 REMBELSZCZYZNA - L= 28,5km Rembelszczyzna
MORY MOP 8,4 MPa
GAZOCIAG WOLA DN=500
41 KARCZEWSKA - L=14,4 km Rembelszczyzna | PROJEKTOWANIE
KARCZEW MOP=8,4 MPa
DN=400
42 GAZOCI?;ESYRCZEW - L=1,8km Rembelszczyzna | PROJEKTOWANIE
MOP=8,4 MPa
GAZOCIAG DN=700
STANISLAWOW (MINSK
43 MAZOWIECKI) - WOLA MOLI;SSSZTAPa Rembelszczyzna | PROJEKTOWANIE
KARCZEWSKA !
DN=400
44 GAZO:::};C:”-MYORY - L=5,2 km Rembelszczyzna | PROJEKTOWANIE
MOP=8,4 MPa
GAZOCIAG KOTOWICE
—HM LEGNICA DN=300
51 Odcinek pétnocny L=37,9 km Wroctaw PROJEKTOWANIE
(KOTOWICE — MOP=8.4 MPa
KRZECZYN)
GAZOCIAG KOTOWICE
—HM LEGNICA DN=300
52 Odcinek potudniowy L= 25,8 km Wroctaw PROJEKTOWANIE
(KRZECZYN — HM MOP=8.4 MPa
LEGNICA)
GAZOCIAG NOWE DN=300/150/100
TLOKI - SULECHOW L=42,9/23,6/
>3 (RAKONIEWICE — 10,6 km Wroctaw BUDOWA
éWIEBODZIN) MOP=8,4 MPa
DN=500
61 SSRP DtUGA GOSLINA MOP=8,4 MPa Poznan
Q=250 tys. m3/h
DN=1000
MOP=8,4 MPa
] Q(dwukier)=1600 . POSTEPOWANIE
62 TG LWOWEK tys. m3/h Poznan WRB
Agr. Sprez = 3 szt.
Moc=24 MW
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Podziat
portfela
Swzi

Nr na
mapie
(zat.2)

Nazwa projektu

Dane podstawowe Oddziat Etap projektu

(inwestycji/zadania)

DN=1000
64 SSRP WLOCLAWEK Q(dwukier)=1000 Gdansk PROJEKTOWANIE
tys. m3/h
DN=700
MOP=8,4 MPa .
65 SSRP WYDARTOWO Q(dwukier)=1200 Gdansk BUDOWA
tys. m3/h
L DN=700
66 SSR:::\I’:E’ESCVNOOW- MOP 8,4 MPa Rembelszczyzna BUDOWA
Q=250 tys. m3/h
67 SSRP ZAMBROW DN=700 Rembelszczyzna | ZAKONCZONO
Q=1000 tys. m3/h
GAZOCIAG KOLNIK - DN1000
81 GDANSK L=34km Gdansk BUDOWA
POM 1 MOP 8,4 MPa
GAZOCIAG GARDEJA - DN1000
82 KOLNIK L= ok. 88 km Gdansk BUDOWA
POM 2 MOP 8,4 MPa
GAZOCIAG GUSTORZYN DN1000
83 - GARDEJA L= ok. 128 km Tarnow BUDOWA
POM 3 MOP 8,4 MPa

Zrédto: OGP GAZ-SYSTEM S.A.

W ramach Planu Remontowego w 2025 r. ujeto 229 zadan, w tym 146 planowanych do zakoriczenia

w 2025 r., z czego zrealizowano 138 (94,5 proc.).

Efektem rzeczowym przeprowadzonych remontéw byta:

— likwidacja 43 wyptycen gazociggow,

— wymiana 3660 mb. gazociggow,

— wymiana 18 sztuk armatury,

— usuniecie 8 nieszczelnosci na gazociggach,
— naprawa 5 elementéw ochrony antykorozyjnej, 9 urzgdzen obiektéw gazowych
— wykonanie 63 prac ogélnobudowlanych,
— likwidacja 5 stacji gazowych.

Finansowa realizacja Planu Remontowego w 2025 r. wyniosta 76,9 min PLN, co stanowi 88,4 proc.
planu. Zadania remontowe niezakoriczone w roku 2025, w ilosci 91, bedg kontynuowane zgodnie
z harmonogramem w roku 2026.

Wraz z czeScig A KDPR na lata 2026-2035 pismem z 28 kwietnia 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A.
przedstawita czes¢ B, obejmujacg zadania inwestycyjne na sieci przesytowe] bedgcej wtasnoscig
przedsiebiorstwa energetycznego — SGT EuRoPol GAZ S.A., na ktérej petni ona funkcje operatora
w formule ISO (dalej: infrastruktura SGT).

Zadania inwestycyjne w infrastrukturze SGT w KDPR Cze$¢ B na lata 2026-2035 majg charakter
modernizacyjno-odtworzeniowy i stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa, ciaggtosci, niezawodnosci
i optymalizacji przesytania gazu zgodnie z udostepnionymi zdolnosciami przesytowymi. Przedmiotowy
plan zaktada utrzymanie istniejgcych zdolnosci przesytowych Majgtku SGT na kierunku zachdéd —
wschdd, oraz jego dostosowanie do funkcjonowania w nowym ksztatcie po wydzieleniu w ramach

umowy powierzenia.
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Operatorzy sieci dystrybucyjnych gazowych

Najwiekszym w skali kraju OSDg jest PSG sp. z 0.0., spotka z GK ORLEN. W 2025 r. obowigzywat
opracowany przez PSG sp. z o.0. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe na lata 2024-2028, ktéry Prezes URE uzgodnit 29 stycznia 2024 r.
W ustawowym terminie, tj. 30 kwietnia 2025 r., PSG sp. z 0.0. przedtozyta do uzgodnienia z Prezesem
URE kolejny projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
paliwa gazowe opracowany na lata 2026—-2030.

Planowane przez PSG sp. z 0.0. zadania inwestycyjne zostaty podzielone na nastepujace rodzaje:

1) przytaczenia nowych odbiorcéw i nowych zrédet oraz zwigzana z tym budowa nowych sieci
(24,04 proc. tgcznych naktadéw inwestycyjnych) — tzw. grupa A:

a) przytaczenia nowych odbiorcéw (sieci i przytacza) — 17,70 proc. tacznych naktadéw
inwestycyjnych;
b) przytaczenia nowych zrddet (sieci i przytacza) — 6,34 proc. tgcznych naktadéw inwestycyjnych,
2) naktady na modernizacje i odtworzenie elementéw sktadowych sieci dystrybucyjnej oraz gazyfikacje
terendw niezgazyfikowanych (61,84 proc. tgcznych naktadéw inwestycyjnych) — tzw. grupa B:

a) modernizacja i odtworzenie zwigzane z poprawg jakosci ustug i/lub wzrostem zapotrzebowania
na moc — 59,35 proc. tgcznych naktadéw inwestycyjnych;
b) ekspansja na nowe tereny (sieci i przytgcza) i rozbudowa sieci na terenach niezgazyfikowanych
— 2,49 proc. tgcznych naktadéw inwestycyjnych,
3) inwestycje pozostate nieujete w grupach A i B (14,12 proc. tgcznych naktadéw inwestycyjnych) —
tzw. grupa C, obejmujgca w szczegdlnosci zadania z zakresu tgcznosci, pomiaréw, informatyki,
budynkéw i budowli, przygotowania inwestycji, zakupu srodkdw transportu.

PSG sp. z 0.0. w okresie 2026—2030 planuje:

1) przytaczy¢ 117 881 nowych odbiorcow,

2) wybudowac 6 574 km nowe;j sieci dystrybucyjnej,

3) wybudowac 203 nowe stacje redukcyjno-pomiarowe,

4) wybudowac 1 stacje regazyfikacji LNG,

5) zmodernizowac 9 588 km sieci dystrybucyjnej,

6) zmodernizowac 370 stacji redukcyjno-pomiarowych,

7) wymienié 4 938 639 gazomierzy i uktadow rozliczeniowo-pomiarowych,

8) przytaczy¢ do sieci dystrybucyjnej tacznie 57 szt. zrédet gazowych z tego 54 biometanowni,
1 kopalnie gazu ziemnego oraz 2 osrodki zbioru gazu.

W planie rozwoju PSG sp. z 0.0. uzgodniono nakfady inwestycyjne na wymiane gazomierzy na
gazomierze SMART w ilosci 1,38 miIn punktéw wyjscia zakwalifikowanych do 3 grupy taryfowej.
Terminarz tego zadania dotyczy okresu 2025-2026.

W efekcie analizy naktadéw inwestycyjnych, Prezes URE za naktady uzasadnione w latach 2026-2030
uznat poziom finansowych nakfadéw inwestycyjnych nizszy o 7,87 proc. w stosunku do poziomu
naktadéw inwestycyjnych wnioskowanych przez PSG sp. z 0.0. w przedmiotowym planie rozwoju, przy
czym zakres rzeczowy tego planu zostat uzgodniony w catosci zgodnie z wnioskowanym. Prezes URE
uzgodnit przedmiotowy plan rozwoju 22 pazdziernika 2025 r.

Ponadto w 2025 r. Prezes URE prowadzit postepowania w sprawie uzgodnienia 10 projektéw
plandw rozwoju operatoréw posiadajgcych mniej niz 100 tys. odbiorcow przytgczonych do sieci
gazowej. Wskazani operatorzy prowadzg dziatalnos¢ gtéwnie lokalnie i w wiekszosci poza duzymi
aglomeracjami miejskimi, tym niemniej stanowig oni istotny element liberalizacji rynku gazu w zakresie
dostaw gazu ziemnego do odbiorcéw, w tym gospodarstw domowych. Wartos¢ uzgodnionych
naktadow inwestycyjnych w 2025 r. na projekty planéw rozwoju obejmujgcych lata 2026-2030 tych
operatorow wyniosta tgcznie 127,3 min zt. Uzgodnione naktady obejmujg przede wszystkim inwestycje
w zakresie rozbudowy sieci gazowej oraz przytaczania nowych odbiorcow. Dziewieé projektdw planu
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rozwoju uzgodniono, za$ jedno postepowanie w sprawie uzgodnienia projektu planu rozwoju
umorzono w zwigzku z uzyskaniem przez operatora statusu zamknietego systemu dystrybucyjnego.
W okresie 2026—-2030 ta grupa operatorow tgczenie planuje:

1) przytaczy¢ 3 972 odbiorcow,

2) wybudowac 112 km nowej sieci dystrybucyjne;j,

3) wybudowac¢ 12 stacji redukcyjno-pomiarowych,

4) wybudowac 13 stacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego,

5) zmodernizowac 1 km sieci dystrybucyjnej,

6) zmodernizowac 34 stacje redukcyjno-pomiarowe,

7) wymieni¢ 6 099 gazomierzy i uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych.

Operator systemu magazynowania paliw gazowych (Gas Storage Poland sp. z 0.0.)

Obowigzek uzgadniania projektu planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na pojemnosci instalacji magazynowych, sporzadzanego przez OSMg, zostat
wprowadzony do ustawy — Prawo energetyczne ustawa z 5 sierpnia 2022 r.13

OSMg sporzadza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
pojemnosci instalacji magazynowych na okres 10 lat. Plan ten podlega aktualizacji co 2 lata. Przy czym
projekt planu rozwoju uwzglednia w szczegélnosci:

1) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
2) polityke energetyczng panstwa,

3) plan dziatan zapobiegawczych,

4) plan rozwoju sporzgdzony przez OSPg.

Wypetniajac obowigzek Gas Storage Poland sp. z 0.0., jako OSMg, w zakresie uzgadniania projektu
planu rozwoju, pismem z 28 marca 2025 r. przedtozyta projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na pojemnosci instalacji magazynowych na lata 2026-2035.
Prezes URE, dziatajgc w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. gospodarki surowcami
energetycznymi, odmowit uzgodnienia tego planu rozwoju z uwagi na niespetnienie przez wniosek
wymogow wynikajgcych z art. 16" ustawy — Prawo energetyczne. W szczegdlnosci wzieto pod uwage,
ze zaréwno obecny, jak i planowany przez OSMg poziom pojemnosci magazynowych w latach 2026-2035,
nie zapewnia i nie zapewni mozliwosci utrzymywania zapaséow obowigzkowych gazu ziemnego na
terenie kraju, w ilosci wynikajgcej z prognoz zapotrzebowania na ten gaz. Obecnie ponad 10 proc. tych
zapasow jest utrzymywanych w instalacjach magazynowych poza terytorium RP. Prognozy
zapotrzebowania potwierdzaja, ze udziat zapaséw obowigzkowych utrzymywanych poza terytorium RP
moze sie zwiekszyé¢, jezeli nie beda w wystarczajgcym stopniu rozbudowywane instalacje magazynowe.
Z powodu braku zdolnos$ci magazynowych OSMg byt réwniez zmuszony odmoéwié wielu podmiotom
udostepnienia pojemnosci magazynowych w oczekiwanej wielkosci, takze na potrzeby handlowe (tzn.
nie zwigzane z zapasami obowigzkowymi).

WSsrod zidentyfikowanych problemdéw, przemawiajgcych za brakiem mozliwosci uzgodnienia ww.
projektu planu, nalezy wskazac takze na brak odpowiedniego zwymiarowania zapotrzebowania na
pojemnosci magazynowe, ktore bytyby w stanie zapewni¢ dostawy gazu na potrzeby elektroenergetyki
gazowej, co jest szczegdlnie istotne w zwigzku ze zwiekszajaca sie rolg gazowych zrédet wytwodrczych
w elektroenergetyce i wynikajgcym z tego zaktadanym wzrostem zuzycia gazu ziemnego. W ocenie
Prezesa URE konieczne jest w tym zakresie wtasciwe zwymiarowanie potrzeb i koordynacja rozwoju.

134 Art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu wzmocnienia bezpieczeristwa gazowego
paristwa w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r. poz. 1723), ktéry dodat do ustawy — Prawo energetyczne art. 16'.
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Prace prowadzone przez OGP GAZ-SYSTEM S.A. w zakresie budowy potaczen
miedzysystemowych

W ostatnich kilku latach zrealizowane zostaty znaczace projekty inwestycyjne o podstawowym
znaczeniu dla bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski, dotyczace utworzenia nowych
potaczen transgranicznych lub rozszerzenia funkcjonalnosci potaczen istniejgcych, co umozliwito petne
uniezaleznienie sie od dostaw z kierunku wschodniego. Projekty te, dotyczace zrealizowanych do
2024 r. potaczen miedzysystemowych, zostaty oméwione w poprzednich raportach.

W obowigzujagcym Krajowym Dziesiecioletnim Planie Rozwoju przewiduje sie dalszg rozbudowe
sieci przesytowej, w celu poprawy mozliwosci jej pracy w nowym uktadzie przeptywoéw i zwiekszenia
dzieki temu bezpieczeristwa dostaw do odbiorcéw. Najwazniejsze obecnie realizowane zadania to
przytaczenie ptywajgcego terminala regazyfikacyjnego (FSRU) planowanego w Zatoce Gdanskiej oraz
realizacja tzw. Korytarza Centrum-Wschdd, majgcego na celu rozprowadzenie gazu z kierunku
poétnocnego wewnatrz kraju oraz zasilenie nowych odbiorcéow. Wsrdd istotnych zadan nalezy réwniez
wymienic zadania umozliwiajgce prace gazociggu jamalskiego bedgcego wtasnoscig SGT EuRoPol GAZ
S.A. w nowym uktadzie zasilania, umozliwiajgce jego petng integracje z Krajowym Systemem
Przesytowym.

Proces rozbudowy potaczen transgranicznych byt i obecnie réwniez jest wspierany programami
unijnymi dotyczacymi tzw. projektdw wspdlnego zainteresowania (PCl). Status projektu wspdlnego
zainteresowania jest przyznawany w drodze ustalen pomiedzy przedsiebiorstwem zamierzajgcym
podjag¢ sie jego realizacji a panstwem cztonkowskim (ew. przedsiebiorstwami i panstwami
cztonkowskimi), z udziatem instytucji unijnych (w szczegdlnosci Komisji Europejskiej). Jako projekty PCI
mogg by¢é uznane kluczowe transgraniczne projekty infrastrukturalne, tgczace systemy energetyczne
panstw cztonkowskich UE, ktére majg pomdc UE w osiagnieciu jej polityki energetycznej i celdéw
klimatycznych: przystepnej cenowo, bezpiecznej i zréwnowazonej energii dla wszystkich obywateli
oraz dtugoterminowej dekarbonizacji gospodarki zgodnie z porozumieniem paryskim. Projekty PCI
moga korzysta¢ z najlepszych praktyk, wynikajacych z rozporzadzenia TEN-E, co oznacza m.in.
mozliwos$¢ skorzystania z przyspieszonego procesu uzyskiwania pozwolen. Przy spetnieniu okreslonych
warunkoéw status PCl umozliwia takze ubieganie sie o dofinansowanie w ramach instrumentu CEF.

Nalezy jednak wskazaé, ze proces wspierania projektéw infrastrukturalnych przez Komisje
Europejskg w ostatnich latach ulegt zmianie, tak aby odzwierciedla¢ cele obnizania emisyjnosci
gospodarki UE i uwzgledniac zatozenia Europejskiego Zielonego tadu. W mysl obecnie obowigzujgcych
zapisOw rozporzadzenia TEN-E znaczgco ograniczono mozliwos¢ dofinansowania projektéw bazujgcych
na pozyskiwaniu energii z paliw kopalnych tj. ropy i gazu ziemnego, a takze przekierowano unijne
wsparcie na morskie sieci energetyczne, infrastrukture wodorowg oraz tzw. sieci inteligentne. Projekty
gazowe bedg mogly otrzymaé wsparcie UE, ale tylko do 2029 r. i pod warunkiem, ze zostang
dostosowane do przesytania lub magazynowania gazéw zdekarbonizowanych (np. wodoru lub
biometanu). W konsekwencji obserwowane jest zmniejszenie nowych inwestycji na budowe potaczen
miedzysystemowych gazowych. Natomiast inwestycje majgce na celu stworzenie systemu przesytu
wodoru, znajdujg sie w fazie opracowania studidw wykonalnosci, tworzenia biznes plandw i analiz
przed podjeciem wigzgcych decyzji o realizacji takich inwestycji.

1 grudnia 2025 r. Komisja Europejska opublikowata rozporzadzenie delegowane w sprawie tzw.
drugiej unijnej listy projektéw wspdlnego zainteresowania’®®>. W jego ramach status PCl zostat
ponownie przyznany projektowi budowy Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego, za ktérego
realizacje w czesci polskiej odpowiedzialny jest OGP GAZ-SYSTEM S.A. Projekt ten ma w zatozeniu
umozliwi¢ przesytanie wodoru z Finlandii przez panstwa battyckie i Polske do Niemiec. W tym celu
operatorzy systeméw przesytowych gazu: GAZ-SYSTEM (Polska), Gasgrid Finland (Finlandia), Elering

135 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2026/764 z dnia 1 grudnia 2025 r. zmieniajgce rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/869 w odniesieniu do unijnej listy projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i projektéw bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania.
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(Estonia), Conexus Baltic Grid (totwa), Amber Grid (Litwa) i ONTRAS (Niemcy) podpisali porozumienie
o wspotpracy oraz zainicjowali prace nad wstepnym studium wykonalnosci. Nordycko-Battycki Korytarz
Wodorowy ma za zadanie wzmocnié bezpieczenstwo energetyczne regionu, zmniejszy¢ zaleznosé od
importowanej energii kopalnej istworzy¢ szybky sciezke dekarbonizacji w znaczacych sektorach
gospodarki, w tym np. w przemysle, transporcie, elektroenergetyce i cieptownictwie by spetni¢ cele
REPowerUE 2030. Promotorzy projektu realizujg analizy techniczne, ekonomiczne ifinansowe
w ramach studium wykonalnosci na podstawie ktérego zostanie podjeta decyzja o kontynuacji rozwoju
projektu idalszych dziataniach w kwestii m.in. zaprojektowania, budowy i uruchomienia sieci
przesytowej. Na realizacje tych zdan zostato przyznane dofinansowanie ze srodkéw CEF w wysokosci
okoto 6,8 min EUR.

Ponadto status PCl otrzymat takze projekt Potgczenia miedzysystemowego wodorowego Niemcy-
Polska znany réwniez pod nazwg Pomorski Klaster Zielonego Wodoru. Jest to transgraniczny projekt
realizowany przez operatoréw przesytlowych Gaz System S.A. oraz GASCADE Gastransport GmbH
w obszarze pétnocno-zachodniej Polski i pétnocno-wschodnich Niemiec. Przedsiewziecie ma na celu
rozwdj transgranicznej infrastruktury przesytowej, ktéra umozliwi integracje potencjatu produkcji
i zapotrzebowania na woddér po obu stronach granicy. Obejmuje on wojewddztwa
Zachodniopomorskie i Lubuskie oraz landy Meklemburgia-Pomorze Przednie i Brandenburgia. Faza
wykonalnosci Pomorskiego Klastra Zielonego Wodoru zostata objeta dofinansowaniem z programu
Connecting Europe Facility — Cross-border Renewable Energy Programme (CEF RES). Zakres dziatan
obejmuje analize wykonalnosci przedsiewziecia oraz ocene zasadnosci i warunkéw rozwoju
infrastruktury wodorowej na pograniczu polsko-niemieckim.

Realizacja projektéw posiadajgcych status PCl oraz ubiegajacych sie o wsparcie w tej procedurze
podlega biezagcemu monitorowaniu przez Prezesa URE w ramach uzgadniania projektéw planow
rozwoju oraz corocznych ankiet walidacyjnych w toku prac ACER.

Skargi na operatora systemu przesytowego, magazynowego, LNG lub dystrybucyjnego,
odnoszgce sie do obowigzkow tych operatoréw wynikajacych z przepisow dyrektywy

Prezes URE jest organem odpowiedzialnym za rozpatrywanie skarg na przedsiebiorstwa
energetyczne, ktdrg moze ztozy¢ kazdy podmiot. W takiej sytuacji Prezes URE ocenia czy dziatalnos¢
danego przedsiebiorstwa naruszyta przepisy aktow powszechnie obowigzujgcego prawa t;j.
rozporzadzen UE, ustaw, rozporzadzen krajowych lub wydane przez Prezesa URE decyzje, w tym np.
instrukcje ruchu i eksploatacji sieci.

4.1.4. Wdrazanie wytycznych i kodeksow sieci

Rozporzadzenie NC TAR

W 2025 r. kontynuowane byty prace zwigzane z realizacja obowigzkéw wynikajgcych
z rozporzadzenia NC TAR. Rozporzadzenie to weszto w zycie 6 kwietnia 2017 r. za wyjatkiem przepiséw
rozdziatow VIi VI, ktére sg stosowane od 1 pazdziernika 2017 r. oraz rozdziatéw I, lIl i IV, stosowanych
od 31 maja 2019 r. Rozporzadzenie NC TAR jest jednym z tzw. , kodekséw sieci”, ktérych procedura
opracowania i uchwalenia zostata przewidziana w art. 6 rozporzadzenia 715/2009'%, wigze ono
w catosci i jest stosowane bezposrednio we wszystkich krajach cztonkowskich UE.

Celem tej regulacji jest zwiekszenie transparentnosci procesu ustalania taryf za przesytanie gazu
oraz ujednolicenie ich struktur na obszarze UE. Rozporzadzenie NC TAR wprowadza obowigzki

136 Art. 8 ust. 6 lit. k rozporzadzenia 715/2009 zostat zastgpiony przez art. 71 ust. 2 lit. d rozporzadzenia 2024/1789.
Zgodnie bowiem z art. 88 rozporzadzenia 2024/1789, odestania do uchylonego rozporzadzenia 715/2009, odczytuje sie jako
odestania do rozporzadzenia 2024/1789, zgodnie z tabelg korelacji w zataczniku Ill do tego rozporzadzenia.
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konsultacyjne i publikacyjne w zakresie metodologii kalkulacji i parametréw technicznych
przyjmowanych do kalkulacji taryf przesytowych, co ma zapewni¢ uzytkownikom unijnych systemoéw
przesyfania gazu wiekszg przewidywalnos¢ poziomu optat oraz ich poréwnywalnos¢.

Wdrozenie kodeksu powinno przyczyni¢ sie do wiekszej integracji europejskiego rynku gazu,
zwiekszenia bezpieczeristwa dostaw i rozwoju pofaczen miedzysystemowych, co z kolei moze poprawic
konkurencyjno$é¢ europejskich przedsiebiorstw i obnizenie rachunkéw za gaz dla gospodarstw
domowych.

Wzmocnieniu stabilnosci finansowej operatoréw przesytowych gazu ma stuzy¢é wprowadzone przez
rozporzgdzenie NC TAR tzw. konto regulacyjne (ang. regulatory account). Dzieki jego stosowaniu
mozliwe jest rozliczenie i uwzglednienie w kalkulacji taryf za ustugi przesytania paliw gazowych na
kolejne lata, réznicy pomiedzy przychodami planowanymi przed rozpoczeciem roku taryfowego
i przychodami rzeczywiscie zrealizowanymi przez operatora systemu przesytowego w tym okresie
w ramach uzgadniania konta regulacyjnego, o ktérym mowa w art. 20 rozporzgdzenia NC TAR. Dzieki
temu mechanizmowi ryzyko przenoszenia na uzytkownikéw systemu przesytlowego skutkow
nietrafionych prognoz w zakresie m.in. planowanych zamoéwien zdolnosci przesytowej
dtugoterminowej lub krétkoterminowej zostato wyeliminowane. Dotychczas dokonano uzgodnienia
stanu konta regulacyjnego dla OGP GAZ-SYSTEM S.A. w zakresie sieci wtasnej na 31 grudnia w latach:
2019 r.,, 2020 r., 2021 r., 2022 r., 2023 r. oraz 2024 r. Natomiast w zakresie sieci nalezgcej do
przedsiebiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A. saldo konta regulacyjnego zostato po raz pierwszy uzgodnione
na 31 grudnia 2023 r., a nastepnie na 31 grudnia 2024 r. Obszerniejsze informacje w tej sprawie zostaty
zamieszczone w decyzjach zatwierdzajgcych taryfy dla ustug przesytania paliw gazowych, dostepnych
na stronie internetowej Urzedu. Rozwigzania dotyczace konta regulacyjnego prawodawca krajowy
wprowadzit takze dla innych operatoréw niz przesytowy, w krajowym rozporzadzeniu taryfowym
gazowym (§ 10 ust. 6 i § 10a).

Taryfy dla ustug przesytania paliw gazowych sg kalkulowane stosownie do wymagan rozporzadzenia
taryfowego gazowego oraz rozporzadzenia NC TAR, w tym decyzji w sprawie metody wyznaczania cen
referencyjnych oraz w sprawie mnoznikéw, wspodtczynnikdw sezonowych oraz rabatéw dla ustug
przerywanych oraz na wejsciu z terminala LNG. Wydanie tych decyzji przez Prezesa URE poprzedzone jest
konsultacjami, w pierwszym przypadku prowadzonymi przez OSPg, a w drugim przez Prezesa URE.

W kalkulacji taryf za ustugi przesytania paliw gazowych na 2025 i 2026 r. Swiadczone
z wykorzystaniem sieci przesytowej bedacej wtasnoscig OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz sieci bedacej
wilasnoscig przedsiebiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A.Y¥ byty stosowane postanowienia Metody
wyznaczania cen referencyjnych nr 3/0GP w zakresie wtasnej sieci przesytowej Operatora Gazociggéw
Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r. do godziny 6:00 dnia
1 stycznia 2027 r.**® oraz Metody wyznaczania cen referencyjnych nr 3/SGT w zakresie sieci przesytowej
bedgcej wtasnosciq przedsiebiorstwa energetycznego System Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ
S.A. z siedzibqg w Warszawie na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r. do godziny 6:00 dnia
1 stycznia 2027 r. %, stanowigcych zatgczniki do decyzji Prezesa URE.

W postepowaniach administracyjnych w sprawie zatwierdzenia powyzszych metod wyznaczania
cen referencyjnych zostaty wykorzystane wyniki konsultacji przeprowadzonych przez OGP GAZ-
SYSTEM S.A. w dniach 31 sierpnia — 31 pazdziernika 2023 r., dotyczacych lat 2025-2026, w zakresie

137 OGP GAZ-SYSTEM S.A. petni funkcje operatora systemu przesytowego gazowego dla sieci bedgcej wtasnoscig
przedsiebiorstwa energetycznego SGT EuRoPol GAZ S.A. na podstawie decyzji Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r. znak:
DPE-4720-4(8)/2010/6154/BT oraz kalkuluje taryfy dla tej sieci, poczawszy od taryfy dla 2023 r.

138 Bjuletyn Branzowy URE — Paliwa gazowe nr 50 (2847) z 11 kwietnia 2024 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-
decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html

139 Biuletyn Branzowy URE - Paliwa gazowe nr 44 (2841) z 21 marca 2024 r., https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-
b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
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wilasnej sieci przesytowej®® oraz sieci przesytowej bedgcej wtasnoscia SGT EuRoPol GAZ S.A.1*!
Do przeprowadzania powyzszych konsultacji OSPg zostat wyznaczony przez Prezesa URE decyzjg
216 lipca 2018 r., na podstawie art. 5 ust. 1, art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 rozporzgdzenia NC TAR.

Konsultacje dotyczagce metody wyznaczania cen referencyjnych na lata 2027-2031%*2, obejmujacej
elementy okreslone w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia NC TAR, dla jednego potfgczonego systemu
wejscia/wyjscia gazu ziemnego byly prowadzone w okresie 1 wrzeénia — 1 listopada 2025 r.

W ,,Dokumencie Konsultacyjnym dla Systemu Wejscia — Wyjscia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej
na lata 2027-2031” zatozono potgczenie obu odrebnych systemdw wejscia/wyjscia (KSP i SGT) w jeden
potgczony system wejscia/wyjscia gazu ziemnego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, dla ktorego
bedzie stosowana tacznie ta sama metoda wyznaczania cen referencyjnych (bedzie obowigzywata
jednolita taryfa sieciowa®®).

Utworzenie jednego potgczonego systemu wejscia/wyjscia gazu ziemnego, obejmujgcego wtasng
sie¢ przesytowa wysokometanowego gazu E oraz gazu Lw OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz sie¢ przesytowgq
stanowigcg wtasnoé¢ przedsiebiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A.'* skutkuje koniecznoscig ustalenia
skutecznego mechanizmu rozlicze miedzyoperatorskich (ITC** KSP/SGT).

Po zakoriczeniu konsultacji OSPg opublikowat uzyskane odpowiedzi i ich podsumowanie®,

Natomiast stosownie do postanowien art. 27 ust. 3 rozporzadzenia NC TAR ACER opublikowat oraz
przestat do Urzedu oraz OGP GAZ-SYSTEM S.A. wnioski z analizy dokumentu konsultacyjnego,

przeprowadzonej zgodnie z ust. 2 ww. przepisu®¥’.

Wyniki powyzszych konsultacji byty uwzglednione w decyzji Prezesa URE zatwierdzajgcej w 2026 r.
metode wyznaczania cen referencyjnych na okres od 2027 r. dla jednego potgczonego systemu
wejscia/wyjscia gazu ziemnego. Decyzja zostata ogtoszona na stronie internetowej URE oraz przestana
do ACER i Komisji Europejskiej.

W okresie od 1 wrze$nia do 1 listopada 2025 r. Prezes URE po raz 6smy konsultowat!*® kwestie,
o ktérych mowa w art. 28 rozporzadzenia NC TAR, dotyczagce m.in. mnoznikéw, wspotczynnikéw
sezonowych, poziomow rabatdw na punktach wejscia z terminalu LNG oraz rabatéw stosowanych
w celu obliczenia cen bazowych standardowych produktow z zakresu zdolnosci przerywanej. Po raz
pierwszy konsultacje te dotyczyly jednego potgczonego systemu wejscia/wyjscia gazu ziemnego,
obejmujacego sie¢ wtasng OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz sie¢ przedsiebiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A.

Gtéwna zmiana planowana na 2027 r. dotyczyta obnizenia rabatu w punkcie wejscia do systemu
przesytowego gazu ziemnego z terminalu LNG do 40 proc.. Kwestia stopniowej redukcji tego rabatu
(z wartosci 100 proc. stosowanej w 2025 r.) byta przedmiotem analiz wykonanych na potrzeby
poprzednich konsultacji — dotyczacych 2026 r. W ich efekcie w dokumencie konsultacyjnym
dotyczacym 2026 r.1*° zaproponowano stopniowe obnizenie rabatu w punkcie wejscia z terminalu LNG:

140 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html

141 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-sgt/taryfa-sgt/nc-tar.html

142 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html

143 Nalezy mie¢ na uwadze, ze w rozporzadzeniu 2024/1789 okreslenie ,tariff” jest uzywane w znaczeniu ,stawka optaty”,
natomiast zgodnie z art. 3 pkt 17 ustawy - Prawo energetyczne ,taryfa” oznacza ,zbidr cen i stawek optat oraz warunkdw ich
stosowania, opracowany przez przedsiebiorstwo energetyczne i wprowadzany jako obowiqzujgcy dla okreslonych w nim
odbiorcéw w trybie okreslonym ustawgq”, czyli jest to dokument zawierajacy m.in. ,stawki optat”, ktéry jest zatwierdzany
przez Prezesa URE.

144 OGP petni funkcje operatora systemu przesytowego gazowego dla sieci przesytowej SGT EuRoPol GAZ-S.A. na
podstawie decyzji Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r. znak: DPE-4720-4(8)/2010/6154/BT.

145 Ang. Inter-TSO compensation mechanism.

146 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html

147 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Gas-Tariff-Report-Poland-2025. pdf

148 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-
rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html

149 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-
sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
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do 70 proc. w 2026 r. i do 40 proc. w 2027 r., a w Informacji Prezesa URE nr 9/2025 z 18 lutego 2025 r**,
zostata zatwierdzona obnizona wartosc¢ tego rabatu dla 2026 r.

Dodatkowe informacje w tym przedmiocie znajdujg sie w Dokumencie konsultacyjnym dostepnym
na stronie internetowej Urzedu®?.

Stosownie do art. 28 ust. 2 rozporzadzenia NC TAR ww. konsultacje przeprowadza sie w kazdym
okresie taryfowym. W mysl definicji zawartej w art. 3 pkt 23 rozporzadzenia NC TAR, okres taryfowy
oznacza okres, w ktérym obowigzuje okreslony poziom ceny referencyjnej, trwajacy co najmniej jeden
rok i nie dtuzej niz okres regulacyjny. W zwigzku z tym, ze taryfy dla ustug przesytania paliw gazowych
sg zatwierdzane na okres 12 miesiecy, przedmiotowe konsultacje sg przeprowadzane kazdego roku.

W okresie od 1 wrzeénia do 1 listopada 2025 r. Prezes URE po raz pierwszy prowadzit konsultacjel>?
w zakresie mechanizmu rozliczen miedzyoperatorskich (ITC KSP/SGT), o ktérym mowa w art. 10 ust. 3
rozporzadzenia NC TAR, dla jednego potgczonego systemu wejscia/wyjscia gazu ziemnego. W trakcie
konsultacji wptyneto 5 opinii zainteresowanych podmiotéow, w tym stanowisko jednej organizacji
branzowej (Energy Traders Europe).

Mechanizm ITC KSP/SGT bedzie stosowany pomiedzy operatorem systemu przesytowego dla
wiasnej sieci przesytowej gazu ziemnego wysokometanowego i zaazotowanego OGP GAZ-SYSTEM S.A.
oraz operatorem systemu przesytowego dla sieci przesytowej bedacej wtasnoscig SGT EuRoPol GAZ
S.A. funkcjonujgcego w formule w formule 1SO**3,

Jak byto juz wspomniane, utworzenie jednego potgczonego systemu wejscia/wyjscia gazu
ziemnego, skutkuje koniecznoscig ustalenia skutecznego mechanizmu rozliczern miedzyoperatorskich,
ktory ma zapewnicé kazdemu operatorowi (KSP i SGT) odzyskanie przychodu dozwolonego z dziatalnosci
przesytowej, traconego wskutek likwidacji punktéw potgczen miedzysystemowych (pomiedzy KSP
i SGT) i tym samym brak przychoddw w tych punktach.

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 5 rozporzadzenia NC TAR réwnoczesnie z ostateczng
konsultacjg przeprowadzang zgodnie z art. 26 krajowy organ regulacyjny przeprowadza konsultacje na
temat zasad dotyczacych skutecznego mechanizmu rozliczenn miedzyoperatorskich, o ktéorym mowa
w ust. 3, i jego wptywu na wysokos¢ taryf. Mechanizm rozliczen miedzyoperatorskich stosuje sie
zgodnie z art. 41 ust. 6 lit. a) dyrektywy 2009/73/WE®* i publikuje wraz z odpowiedziami otrzymanymi
w ramach konsultacji. Tym samym Prezes URE jest obowigzany do przygotowania dokumentu
konsultacyjnego i przeprowadzenia konsultacji mechanizmu rozliczern miedzyoperatorskich, na okres
na ktory jest konsultowana przez Operatora metoda wyznaczania cen referencyjnych.

W 2025 r. ACER kontynuowat prace dotyczace poréwnania efektywnosci (AEC)*>® europejskich OSP
gazu, ktére jest realizowane przez na podstawie art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1789%¢. Udziat
w tej analizie ze strony organdw regulacyjnych i OSPg, w tym przekazywanie wszelkich niezbednych
danych, jest obligatoryjny.

150 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-
sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html

151 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-
rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html

152 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/itc-kspsgt-2027-2031-art-105-n/12843,Konsultacje-w-zakresie-
Mechanizmu-rozliczen-miedzyoperatorskich-ITC-KSPSGT-2027-.html

153 Ang. Independent System Operator.

154 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Dz. U. UE L 211/94 z pdzn. zm.).

155 Ang. ACER Efficiency Comparison - https://www.acer.europa.eu/gas/efficiency-comparison-gas-TSOs

156 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie rynkow
wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmiany rozporzgdzen (UE) nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE)
2019/942 i (UE) 2022/869 oraz decyzji (UE) 2017/684, a takze uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 (Dz. Urz. UE L
z15.07.2024).
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W okresie od 17 czerwca do 17 lipca 2025 r. ACER prowadzit konsultacje spoteczne pos$wiecone

AEC, w ramach ktérych wszyscy interesariusze, w szczegdlnosci OSPg, mieli mozliwo$é zgtoszenia uwag
i przedstawienia swojego stanowiska odnosnie proponowanej metodologii AEC. W pracach dotyczgcych
AEC, w tym organizowanych warsztatach, brali réwniez udziat przedstawiciele Prezesa URE.

Na stronie internetowej®® poswieconej ostatnim warsztatom ACER zostaty zamieszczone
informacje dotyczace konsultacji AEC, materiaty wprowadzajgce do analiz efektywnosci kosztéw oraz
zapis wideo z warsztatéw. Warsztaty byty zorganizowane w trakcie trwania konsultacji spotecznych
ACER, dzieki czemu mozliwa byta wymiana pogladdw i dyskusja na temat AEC, przed zajeciem
ostatecznego stanowiska przez interesariuszy w ramach konsultacji.

Wyniki pierwszego poréwnania beda opublikowane przez ACER w terminie do 5 sierpnia 2027 r.,
a kolejnych co 4 lata. Bedg one uwzgledniane przez regulatoréw krajowych przy ustalaniu przychodu
regulowanego OSPg, gdyz stosownie do art. 19 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1789 ,[...] Przy okresowym
ustalaniu przychoddéw dozwolonych lub przychoddw docelowych operatorow systemdow przesytowych
odpowiednie organy regulacyjne uwzgledniajq takie porownanie oraz uwarunkowania krajowe”.

W zwigzku z powyzszym, metoda wyznaczania cen referencyjnych na okres od 2027 r. zawiera
postanowienia umozliwiajgce odpowiednie uwzglednienie w ustalaniu przychodu regulowanego
wyniku efektywnosci OSPg, ustalonego w AEC.

Ponadto rozporzgdzenie 2024/1789 w art. 19 ust. 1'* wprowadzito nowe obowiazki publikacyjne
w zakresie transparentnosci taryf przesytowych i przychodu regulowanego, ktére moze realizowad
organ regulacyjny lub operator systemu przesytowego. Decyzjg z 18 lipca 2025 r. Prezes URE wyznaczyt
OSPg podmiotem odpowiedzialnym za publikacje informacji, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1
rozporzadzenia 2024/1789 w zakresie dotyczagcym wtasnej sieci przesytowej oraz sieci przesytowej
bedacej wtasnoscig przedsiebiorstwa — SGT EuRoPol GAZ S.A., na ktdrej OGP GAZ-SYSTEM S.A. petni
funkcje operatora systemu przesytowego gazowego. Pierwsza publikacja wykonana przez OSPg
dotyczyta taryf na 2026 r. i jest dostepna na jego stronie internetowe;®°,

Wyznaczenie operatora jako podmiotu odpowiedzialnego za powyzsze publikacje wynikato z faktu,
ze decyzjg z 27 pazdziernika 2017 r. operator zostat wyznaczony podmiotem odpowiedzialnym za
publikacje informacji, o ktéorych mowa w art. 30 rozporzadzenia NC TAR, w zakresie obu sieci
przesytowych. Z kolei analiza zakresu informacji publikowanych na podstawie art. 30 rozporzadzenia
NC TAR oraz zakresu informacji publikowanych na podstawie art. 19 ust. 1 rozporzadzenia 2024/1789
wskazywata, ze informacje te w znacznym stopniu pokrywajg sie. W zwigzku z tym konieczna jest
koordynacja tych publikacji przez jeden podmiot — tj. operatora.

Rozporzadzenie CAM NC

Zgodnie z rozporzadzeniem CAM NC, operator systemu przesytlowego udostepnia maksymalng
zdolnosc techniczng w punktach potgczen miedzysystemowych. OSPg przeprowadza regularnie analizy
zdolnosci technicznych w celu maksymalizacji zdolnosci udostepnianych uczestnikom rynku.
Wypetniajgc postanowienia art. 6 rozporzadzenia CAM NC, OSPg uzgadnia wyniki wyzej wymienionych
analiz z operatorami systemoéw wspotpracujgcych zgodnie z rozporzgdzeniem.

157 https://www.acer.europa.eu/public-consultation/pc2025g04-public-consultation-acer-gas-tso-cost-efficiency-comparison-
draft-methodology

158 https://www.acer.europa.eu/public-events/workspace/workshop-acers-new-cost-efficiency-comparison-eu-gas-tsos

159 1. Od dnia 5 sierpnia 2025 r. odpowiedni organ regulacyjny zapewnia przejrzysto$¢ metodyk, parametréw i wartosci
stosowanych do okreslania przychodéw dozwolonych lub przychodéw docelowych operatoréow systemoéw przesytowych.
Organ regulacyjny publikuje informacje, o ktérych mowa w zatgczniku I, lub wymaga ich opublikowania przez odpowiedniego
operatora systemu przesytowego, z zastrzezeniem ochrony danych, ktére odpowiedni organ regulacyjny uznat za szczegdlnie
chronione informacje handlowe. Informacje te udostepnia sie w tatwo dostepnym i umozliwiajagcym pobranie formacie tylko
do odczytu oraz, w miare mozliwosci, w co najmniej jednym powszechnie zrozumiatym jezyku”.

160 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html
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Uzytkownicy systemu przesytowego zamawiajg zdolnoSci przesytowe na potgczeniach
transgranicznych poprzez aukcje, ktére odbywajg sie na zasadach ustalonych w rozporzadzeniu CAM
NC. Proces zamawiania przepustowosci w punktach wejscia/wyjscia do/z polskiego systemu
przesytlowego gazu ziemnego odbywat sie w 2025 r. na platformach aukcyjnych GSA i RBP. Ponizsza
tabela przedstawia zestawienie przeptywow gazu ziemnego w poszczegdlnych punktach pofaczen
miedzysystemowych w Polsce w 2025 r.

Tabela 29. Maksymalna zdolno$¢ przesytowa oferowana przez OSPg oraz zarezerwowane zdolnosci przez
uzytkownikow systemu w punktach potaczen miedzysystemowych w 2025 r. (z uwzglednieniem systemu SGT)
[MWh/rok]

R Catkowita zdolnos¢ Zarezerwowane zdolnosci
aeie Kraj Kierunek przesytowa przesytlowe

operatora Miejsce potaczenia

operatora dostaw
systemu przerywana przerywane
OSGT GAZ-
SYSTEM S.A. Polska/SGT PWP (we) Polska 101 315733 30507 629 598 344 0
OSGT GAZ-
SYSTEM S.A. Polska PWP (wy) Polska/SGT 0 101315733 0 0
GCP GAZ-
ONTRAS Niemcy SYSTEM/ONTRAS Polska 17 776 668 12 697 620 14 609 386 15072
(we)
GCP GAZ-
ONTRAS Niemcy SYSTEM/ONTRAS Niemcy 31746 17 776 668 1530 58 680
(wy)
GasNet s.r.o. Czechy Branice Czechy Polska 15794 15794 0 0
Net4Gas Czechy Cieszyn (we) Polska 6593915 6568 352 6525 394 24
Net4Gas Czechy Cieszyn (wy) Czechy 3959520 786 998 0 0
GasNet, s.r.o. Czechy Zlate Hory Polska 49 008 231487 0 0
GasNet, s.r.o. Czechy Zlate Hory Czechy 0 0 0 0
Eustream Stowacja Vyrava (we) Polska 63 488 100 6348 810 5577535 0
Eustream Stowacja Vyrava (wy) Stowacja 52 743 960 5274 396 2474 0
GCP GAZ-
L Gas..TSO Ukraina SYSTEM/UA TSO Polska 49 494 000 48 999 060 54 555 0
of Ukraine
(we)
GCP GAZ-
L Gas.TSO Ukraina SYSTEM/UA TSO Ukraina 24 367 320 52 549 882 23479218 4608
of Ukraine
(wy)
éi:mber Litwa Santaka (we) Polska 21195258 6874 997 5513334 0
gfi :mber Litwa Santaka (wy) Litwa 26762676 | 18948756 1309 499 0
Energinet Dania FAXE (Baltic Pipe | p 1\ 0 117480360 | 78696643 | 102232232 24
wejscie)
Energinet Dania FAXE (Baltic Pipe | (. 1o 33 750 002 3375000 0 0
wyjscie)
GASCADE
Gastransport Niemcy Mallnow SGT (we) Polska 101315733 21939280 598 224 0
Gmbh
GASCADE
Gastransport Niemcy Mallnow SGT (wy) Niemcy 0 101315733 0 120
Gmbh

Zrédto: Analiza wtasna URE na podstawie danych z OGP GAZ-SYSTEM S.A.
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Tabela 30. Zdolnosci przesytowe niezarezerwowane, zdolnosci zarezerwowane niewykorzystane oraz przesyt
zrealizowany w punktach potaczen miedzysystemowych w 2025 r. (z uwzglednieniem systemu SGT) [MWh/rok]

. Niewykorzystane Przesyt
Nazwa Niezarezerwowane N —_ e
j iej i zdolnosci przesytlowe o
operatora Kraj Mlejsce. KiErunek RIEESY zdolnosci przesytowe zdolnosci
operatora potaczenia dostaw .
systemu ciggte
przerywane przerywane | 'Przerywane
OSGT GAZ-
SYSTEM S.A. Polska/SGT PWP (we) Polska 100717 389 30507 629 16 525 0 581819
OSGT GAZ- Polska/
SYSTEM SA. Polska PWP (wy) SGT 0 | 101315733 0 0 0
GCP GAZ-
ONTRAS Niemcy SYSTEM/ONTR Polska 3167282 | 12682548 | 1403519 15072 13 205 867
AS (we)
GCP GAZ-
ONTRAS Niemcy SYSTEM/ONTR Niemcy 30216 | 17717988 0 9738 50472
AS (wy)
GasNet s.r.o. Czechy Branice Czechy Polska 15794 15794 0 0 3522
Net4Gas Czechy Cieszyn (we) Polska 68 521 6568 328 | 2777499 24 3747 895
Net4Gas Czechy Cieszyn (wy) Czechy 3959520 786 998 0 0 0
GasNet, s.r.o. | Czechy Zlate Hory Polska 49 008 231487 0 0 0
GasNet, s.r.o. | Czechy Zlate Hory Czechy 0 0 0 0 0
Eustream Stowacja Vyrava (we) Polska 57 910 565 6348 810 | 3304540 0 2272995
Eustream Stowacja Vyrava (wy) Stowacja 52741 486 5274 396 26 0 2448
GCP GAZ-
LLC Gas.TSO Ukraina SYSTEM/UA Polska 49439 445 | 48 999 060 1900 0 52 655
of Ukraine
TSO (we)
GCP GAZ-
LLCGasTSO |\ ina SYSTEM/UA Ukraina 888102 | 52545274 | 778753 4608 | 22700465
of Ukraine
TSO (wy)
AB Amber .
Grid Litwa Santaka (we) Polska 15681924 6 874 997 544 660 0 4968 674
gfi :mber Litwa Santaka (wy) Litwa 25453177 | 18948756 | 744 487 0 565012
Energinet Dania FAXE (Baltic Polska 15248128 | 78696619 | 5274175 24 | 96958057
Pipe wejscie)
Energinet Dania FAXE (Baltic Dania 33750002 | 3375000 0 0 0
Pipe wyjscie)
GASCADE
Gastransport | Niemcy xfz;mw 56T | polska 100717509 | 21939 280 16 405 0 581819
Gmbh
GASCADE
Gastransport | Niemcy Mallnow SGT |\ ey 0 | 101315613 0 120 0
Gmbh (wy)

Zrédto: Analiza wtasna URE na podstawie danych z OGP GAZ-SYSTEM S.A.

Projekty przepustowosci przyrostowej

OGP GAZ-SYSTEM S.A. 7 lipca 2025 r. rozpoczeta pigte niewigzace badanie zapotrzebowania rynku
na przepustowos¢ przyrostowg pomiedzy polskim i sgsiadujgcymi systemami przesytowymi, ktore
trwato osiem tygodni tj. do 1 wrzesnia 2025 r. Badanie to przeprowadzane jest w ramach procesu
uzyskiwania przepustowosci przyrostowej (tzw. procedura incremental) na podstawie wymagan
rozporzgdzenia CAM NC.

Na podstawie zgtoszen zapotrzebowania otrzymanych w ramach badania, OGP GAZ-SYSTEM S.A.
oraz operatorzy sasiadujgcych systeméw przesytowych opracowali wspdlne sprawozdania z oceny
zapotrzebowania rynku. W raportach oszacowano potencjalne zapotrzebowanie na przepustowosé
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przyrostowg w ramach danego systemu w punktach wejscia-wyjscia oraz okreslono, czy nalezy
zainicjowac realizacje projektu przepustowosci przyrostowe;j.

Na podstawie otrzymanych niewigzgcych zgtoszen podjeto decyzje, ze w wyniku procedury
rozpoczetej w 2025 r. zostanie przygotowana propozycja projektu przepustowosci przyrostowej
jedynie dla punktéw wejscia-wyjscia systemow: OGP GAZ-SYSTEM S.A. i ukraifnskiego operatora LLC
»Gas Transmission System Operator of Ukraine”.

W zwigzku z tym, w nadchodzacej fazie projektowej, obaj operatorzy przeprowadza analizy
techniczne w oparciu o zgtoszone zapotrzebowanie na zwiekszenie zdolnosci przesytowych. Nastepnie,
na podzniejszym etapie procedury, przedstawig propozycje projektu przepustowosci przyrostowej do
konsultacji z rynkiem.

Rozporzadzenie BAL NC

W ramach obszaru bilansowania gazu E, w 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. podejmowata dziatania
bilansujgce na TGE S.A. w ramach standardowych produktéw krétkoterminowych, w ramach ktdrych
dokonata zakupu 983 GWh (149 dziatan bilansujacych) oraz sprzedazy 277 GWh (44 dziatania
bilansujace).

W ramach obszaru bilansowania SGT oraz Lw, OGP GAZ-SYSTEM S.A. w 2025 r. nie podejmowata
dziatan bilansujgcych na TGE S.A.

W 2025 r. Prezes URE — podobnie jak w latach poprzednich — wyrazit zgode na prowadzenie obrotu
gazem na s3asiadujgcych obszarach bilansowania oraz na przesytanie gazu do i z tych obszaréw
bilansowania w celu realizacji zadah w zakresie bilansowania'®. Przy czym w 2025 r. OSPg nie
podejmowat dziatan bilansujgcych na sgsiednim obszarze bilansowania.

W punkcie potaczenia miedzysystemowego Branice na granicy polsko-czeskiej stosowane byty
ustugi bilansujgce. Zasady ich stosowania zostaty zawarte w art. 8 rozporzgdzenia BAL NC oraz umowie
na Swiadczenie tych ustug, ktéra jest zawierana przez operatora systemu przesylowego po
przeprowadzeniu niedyskryminacyjnej procedury przetargowej. W ramach ustug bilansujgcych
w punkcie wejscia Branice, w 2025 r. dostarczono 3,5 GWh.

OGP GAZ-SYSTEM S.A. kontynuowata stosowanie mechanizmu zapewnienia neutralnosci kosztowej
wprowadzonego przez OSPg 1 czerwca 2020 r. na mocy decyzji Prezesa URE z 27 maja 2020 r.
zatwierdzajacej ,,Mechanizm zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych Operatora
Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.”. Dokument ten okresla metody kalkulacji optat
zwigzanych z neutralnoscig kosztowg dziatan bilansujgcych operatora.

1 lutego 2025 r. o0 godz. 06:00 weszta w zycie zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z 8 listopada 2024 r.
metoda kalkulacji optat zwigzanych z neutralnoscig bilansowania, zawarta w dokumencie ,,Mechanizm
zapewnienia neutralnosci kosztowej dziatan bilansujgcych Operatora Gazociggow Przesyfowych GAZ-
SYSTEM S.A. zgodnie z Rozporzqdzeniem Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r.
ustanawiajgcym kodeks sieci dotyczgcy bilansowania gazu w sieciach przesyfowych”.

Zasady dotyczace bilansowania g, w tym metodyka kalkulacji optat za niezbilansowanie oraz
dodatkowe informacje w zakresie bilansowania KSP'®* i SGT'®3, dostepne s3 na stronie OGP GAZ-
SYSTEM S.A.

161 https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-rynek-gazu-1/decyzje/12818,GAZ-SYSTEM-otrzymal-zgode-Prezesa-
URE-na-obrot-gazem-na-sasiadujacych-obszarach-.html

162 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/przesyl-gazu-ksp/bilansowanie-ksp.html

163 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-sgt/przesyl-gazu-sgt/bilansowanie-sgt.html
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OSPg przekazuje ZUP informacje dotyczace ilosci dostarczanych i odbieranych podczas doby
gazowej. Informacja na temat szacunkowej wartosci niezbilansowania jest dostarczana poszczegélnym
ZUP indywidualnie poprzez System Wymiany Informacji:

— dla pierwszych 4 godzin danej doby gazowe] informacja przekazywana ZUP do godz. 14:00 danej
doby gazowej,

— dla pierwszych 8 godzin danej doby gazowej informacja przekazywana ZUP do godz. 18:00 danej
doby gazowej,

— dla danej doby gazowej informacja przekazywana ZUP do godz. 12:00 nastepnej doby gazowej.

ZUP otrzymuje w Systemie Wymiany Informacji wartosci alokacji operatywnej dla wszystkich
punktéw wejscia i punktow wyjscia, w ktdrych ma przydzielong, jak rdwniez informacje o statusie
niezbilansowania.

Ponadto OGP GAZ-SYSTEM S.A. udostepnia ZUP prognozy OSDg w zakresie mierzonych rzadziej niz
codziennie ilosci odbieranych przez ZUP (prognoza w dobie D-1 jest przekazywana do godziny 13:00,
dwie aktualizacje prognozy w trakcie doby sg udostepniane do godz. 14:00 oraz 20:00 danej doby
gazowej).

Dane rozliczeniowe dotyczace ilosci dostarczanych i odbieranych przez ZUP sg przekazywane
niezwtocznie po zakoniczeniu miesigca, ktérego rozliczenie dotyczy.

Rozporzadzenie INT NC

W 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. kontynuowata wspotprace z operatorami: czeskim NETAGAS s.r.o.,
niemieckimi GASCADE Gastransport GmbH i Ontras Gastransport GmbH, ukrainskim LLC ,Gas
Transmission System Operator of Ukraine”, litewskim AB Amber Grid, stowackim Eustream a.s. oraz
dunskim Energinet SOV zgodnie z zapisami umdéw miedzyoperatorskich.

W 2025 r. spétka kontynuowata wypetnianie nastepujgcych obowigzkéw zgodnie z rozporzadzeniem
INT NC:

— publikowanie punktéw, w ktdrych obowigzujg aktualne porozumienia operatorskie o prowadzenie
konta operatorskiego OBA™®,

— realizacja porozumien o prowadzenie konta operatorskiego OBA zawierajacych szczegdétowe
ustalenia dotyczace: zasad procesu sprawdzania zgodnos$ci nominacji, zasad alokacji ilosci gazu,
procedury komunikacji w przypadku zdarzen wyjatkowych,

— wspieranie wspdlnych rozwigzan w zakresie elektronicznej wymiany informacji zwigzanych
z realizacjg umoéw przesytowych, ktéra jest oparta na standardzie elektronicznej wymiany
dokumentdw (EDI), w wersji opracowanej dla gazownictwa o nazwie EDIG@5%,

— wspieranie wspdlnych rozwigzan w zakresie wymiany danych w oparciu o protokét AS416°,

— publikowanie danych dobowych (zgodnie z art. 16 rozporzadzenia INT NC) dla kazdego punktu

potaczenia miedzysystemowego dot. liczby Wobbego oraz ciepta spalania®’.

Wszystkie ww. informacje udostepniane sg rowniez w jezyku angielskim.

164 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html
165 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html
166 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html
167 https://swi.gaz-system.pl/publications/sgt/gcv/daily
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4.2. KONKURENCIJA | FUNKCJIONOWANIE RYNKU

4.2.1. Rynek hurtowy

Obrét gazem ziemnym

Krajowy hurtowy rynek gazu obejmuje ogét transakcji zawieranych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz na punktach potaczen z sgsiednimi systemami przesytowymi, ktérych przedmiotem sg
hurtowe produkty energetyczne dotyczgce gazu ziemnego. Handel ten odbywa sie w szczegélnosci na
TGE S.A., OTF oraz w obrocie pozagietdowym.

Obroét na polskim hurtowym rynku gazu obejmuje w szczegdlnosci:

- umowy sprzedazy i dostawy gazu ziemnego, z fizyczng dostawg lub rozliczeniem finansowym
w polskim systemie przesytowym lub dystrybucyjnym, podmiotom nie bedgcym odbiorcami
koncowymi,

- umowy dostawy do najwiekszych odbiorcow koncowych (np. przemystu chemicznego czy
energetyki zawodowej), jezeli ich roczna zdolnos¢ poboru przekracza prég 600 GWh (umowy
ponizej tego progu stanowig element rynku detalicznego i nie podlegajg kwalifikacji jako hurtowe
produkty energetyczne — stosownie do przepiséw rozporzadzenia REMIT).

Na koniec 2025 r. koncesje na obrot paliwami gazowymi posiadato 190 podmiotéw, wobec 185 na
koniec 2024 r. Sposrdod nich aktywnie w obrocie hurtowym gazem ziemnym uczestniczyty
93 przedsiebiorstwa, dla ktérych realizowana byta ustuga przesytania paliwa gazowego w systemie
gazociggow przesytowych.

Przedsiebiorstwa obrotu gazem z GK ORLEN pozyskaty 375,1 TWh, a spoza GK ORLEN pozyskaty
99 TWh gazu ziemnego. Pozostate dane dotyczgce hurtowej sprzedazy gazu przez spoétki obrotu
znajduja sie w tabeli ponize;j.

Tabela 31. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez ankietowane
przedsiebiorstwa obrotu w 2025 r. [TWh]

Pozostate spotki

‘ tacznie ‘ GK ORLEN ‘

obrotu
Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie)!6® 474,1 375,1 99,0
Hurtowa sprzedaz gazu 191,9 142,2 49,7

Zrédto: Dane Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz URE®,

W 2025 r. na rynku hurtowym, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wolumen pozyskanego gazu
z zakupu i wydobycia wzrést tacznie o 14 proc. Wzrost ten wynikat z 9 proc. zwiekszenia wolumenu
w spotkach z GK ORLEN oraz 35 proc. wzrostu w pozostatych spétkach obrotu. W tym samym okresie
hurtowa sprzedaz gazu zwiekszyta sie tacznie o 37 proc. W spdtkach z GK ORLEN odnotowano wzrost
o 19 proc., natomiast w pozostatych spdtkach obrotu wolumen hurtowej sprzedazy zwiekszyt sie
0 141 proc.

Gietda gazu ziemnego

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa sie przede wszystkim na
rynku gietdowym prowadzonym przez TGE S.A. (w tym: RTG oraz od 1 maja 2020r. — OTF).
Uczestnikami rynku gietdowego sg gtdwnie przedsiebiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwieksi

168 \Wielko$¢ pozyskania gazu nie uwzglednia pozyskania na potrzeby wtasne przez spétki obrotu objete monitorowaniem,
w tym pozyskania gazu przez przedsiebiorstwa energetyczne bedace jednoczesnie duzymi odbiorcami koricowymi.
169 Ywzgledniono 121 podmioty sktadajgce Sprawozdanie o dziatalnosci przedsiebiorstw gazowniczych GAZ-3 w 2025 r.
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odbiorcy koncowi, ktérzy mogg dziata¢ samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A,, stajac
sie cztonkami odpowiednio RTG i OTF, lub tez za posrednictwem domdw maklerskich lub innych
podmiotéw posiadajgcych status cztonka RTG oraz OTF ze swojej wtasnej grupy kapitatowej mogacych
zawierac transakcje na rzecz innych podmiotéw nalezgcych do tej samej grupy kapitatowe;.

Obroét gietdowy odbywa sie poprzez zawieranie umow sprzedazy (transakcji) pomiedzy cztonkami
RTG i OTF.

W 2025 r. TGE S.A. prowadzita nastepujace rynki sprzedazy paliw gazowych: RDBg, RDNg oraz RTPg OTF.

Przedmiotem obrotu na RTPg OTF byfa dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach
okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (tygodniowy, miesieczny, kwartalny, sezonowy
i roczny).

Przedmiotem obrotu na RDNg jest dostawa gazu w jednakowej ilosci we wszystkich godzinach dnia
dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada dostawie 1 MWh gazu w kazde;j
godzinie dnia dostawy. Obrét jest prowadzony przez jeden dzien poprzedzajacy date dostawy,
w systemie notowan ciggtych. Ponadto przedmiotem obrotu na tym rynku sg instrumenty
weekendowe z okresem dostawy od godz. 6:00 w sobote do godz. 6:00 w poniedziatek (weekend
gazowy) w jednakowej ilosci 1 MWh dla kazdej godziny terminu wykonania kontraktu. Notowania
instrumentu weekendowego odbywajg sie na dwa dni poprzedzajgce okres dostawy.

Obroét na RDBg prowadzony jest w systemie notowan ciggtych.

Ponizsze rysunki pokazujg wolumen oraz cene dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktow
zawartych na rynku dnia nastepnego, biezgcego i na rynku instrumentéw terminowych z dostawg gazu
(RTPg OTF).

Rysunek 22. Wolumen oraz sredniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw
zawartych na Rynku Dnia Nastepnego gazu (RDNg) w 2025 r.

[MWh] RDNg [zt/MWh]
4500 000 300
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3500 000
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2 500 000 e @ ¢ " o ‘
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500 000
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sty.25 [ut.25 mar.25 kwi.25 maj.25 cze.25 lip.25 sie.25 wrz.25 paz.25 lis.25 gru.25

wolumen gazu dostarczonego ® cena sredniowazona dla dostarczonego gazu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE S.A.
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Rysunek 23. Wolumen oraz sredniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw
zawartych na Rynku Dnia Biezgcego gazu (RDBg) w 2025 r.

[MWh]

RDBg [zt/MWh]
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500 000 e
400 000 ) o 200
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200 000 | 100
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sty.25 |ut.25 mar.25 kwi.25 maj.25 cze.25 |ip.25 sie.25 wrz.25 paz.25 lis.25 gru.25

wolumen gazu dostarczonego ® cena $redniowazona dla dostarczonego gazu

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE S.A.

Rysunek 24. Wolumen oraz sredniowazona miesieczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktéw
zawartych na Rynku Terminowych Produktéw z dostawg gazu na Zorganizowanej Platformie Obrotu (RTPg OTF)
w 2025 .

(MWh] RTPg OTF [zt/MWh]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE S.A.

W 2025 r. w wyniku realizacji kontraktdw zawartych na TGE S.A., w catym okresie notowania danego
rodzaju kontraktu dostarczono 160 758 618 MWh gazu ziemnego po $redniej cenie 188,83 zt/MWh
(28 260 317 MWh na rynku RDNg po $redniej cenie 186,98 zt/MWh, 4 947 814 MWh na rynku RDBg po
$redniej cenie 180,41 zt/MWh i 127 550487 MWh na rynku terminowym po $redniej cenie
189,56 zt/MWh).

W poréwnaniu z 2024 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na TGE S.A. dostarczono
0 17 proc. wiekszy wolumen gazu ziemnego, przy Sredniej cenie nizszej o 24 proc. Na rynku RDNg
wolumen dostaw wzrdst o 32 proc., przy Sredniej cenie wyzszej o 4 proc., natomiast na rynku RDBg
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wolumen zwiekszyt sie 0 29 proc., przy Sredniej cenie wyzszej o 5 proc. Z kolei na RTPg OTF dostarczono
o 14 proc. wiekszy wolumen gazu, przy sredniej cenie nizszej o 28 proc.

Obroét gazem ziemnym wysokometanowym w punkcie wirtualnym OTC

Prezes URE monitorowat réwniez transakcje zawierane w punkcie wirtualnym na rynku
pozagietdowym. Zgodnie z definicjg z IRIESP OGP GAZ-SYSTEM S.A. jest to punkt w danym obszarze
bilansowania systemu przesytlowego o niesprecyzowanej fizycznej lokalizacji, w ktédrym nastepuje
obrét paliwem gazowym. W wyniku realizacji kontraktdw zawartych w tym punkcie na rynku OTC,
niezaleznie od daty zawarcia kontraktu, w 2025 r. dostarczono 24 045 564 MWh gazu ziemnego po
Sredniorocznej wazonej cenie 179,69 zt/MWh. Ceny w poszczegdinych kwartatach ksztattujg sie jak
W ponizszej tabeli.

Rysunek 25. Poréwnanie srednich cen gazu ziemnego z kontraktéw sprzedazy w punkcie wirtualnym OTC
i sprzedazy poprzez TGE S.A. w poszczegdlnych kwartatach 2025 r. [zt/MWh]

220
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190
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179
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160 164,27 162,86
| kwartat Il kwartat Il kwartat IV kwartat
e Srednie ceny z kontraktdw sprzedazy w punkcie wirtualnym OTC z dostawa w 2025 r.
Srednie ceny z kontraktéw sprzedazy poprzez TGE S.A. z dostawa w 2025 r.
Zrédto: URE.

W poréwnaniu z 2024 r. w wyniku realizacji kontraktéw zawartych w punkcie wirtualnym na rynku
pozagietdowym dostarczono o 4 proc. mniejszy wolumen gazu ziemnego, przy sredniorocznej wazonej
cenie nizszej o 6 proc.

4.2.2. Rynek detaliczny

Rynek detaliczny paliw gazowych w Polsce obejmuje sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcéw
koncowych realizowang przez przedsiebiorstwa energetyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza
w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Sprzedaz ta odbywa sie z wykorzystaniem infrastruktury
systemdw dystrybucyjnych i przesytowych, na zasadzie dostepu stron trzecich do sieci, zgodnie
z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, w szczegdlnosci art. 4 ust. 2 oraz art. 4j.

W niniejszym rozdziale przez sprzedaz paliw gazowych rozumie sie wolumen gazu sprzedanego
przez przedsiebiorstwa obrotu do odbiorcéw koricowych. Dane zostaty pozyskane w ramach badania
rocznego przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi.

Prezentowane dane nie obejmujg gazu nabywanego bezposrednio przez podmioty wykorzystujgce
paliwa gazowe na potrzeby wtasne, ktdre nie prowadzg dziatalnosci w zakresie obrotu paliwami
gazowymi i nie posiadajg koncesji. W konsekwencji rzeczywiste zuzycie gazu w gospodarce moze by¢
wyzsze niz wolumen sprzedazy wykazany w niniejszym badaniu.
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Dane dotyczace liczby odbiorcéw koncowych oraz liczby PPG mogg rdézni¢ sie od danych
prezentowanych przez OSDg oraz OSPg, co wynika z odmiennego zakresu raportowania. Operatorzy
systemow gazowych ewidencjonujg wszystkie PPG funkcjonujgce w systemie, natomiast
przedsiebiorstwa obrotu raportujg odbiorcéw wynikajacych z zawartych umoéw sprzedazy paliwa
gazowego. W konsekwencji jeden odbiorca moze byé powigzany z wiecej niz jednym sprzedawca.

Struktura podmiotowa rynku

W 2025 r. liczba aktywnych sprzedawcéw?’® paliw gazowych wyniosta 85 wobec 82 w 2024 r.
W segmencie gospodarstw domowych liczba aktywnych sprzedawcéw pozostata na niezmienionym
poziomie i wyniosta 26.

Zmiana liczby aktywnych podmiotéw wynikata zaréwno z wejscia nowych przedsiebiorstw na rynek,
jak i wycofania sie czesci podmiotédw z dziatalnosci, a takze zmian organizacyjnych w ramach
przedsiebiorstw energetycznych.

Struktura udziatéw rynkowych wskazuje na wysoki poziom koncentracji sprzedazy paliw gazowych.
Pieciu najwiekszych sprzedawcéw posiada tacznie 90,64 proc. udziatu w rynku, przy czym w segmencie
gospodarstw domowych udziat ten wynidst 96,69 proc., a w segmencie pozostatych odbiorcéw wynosi
88,28 proc. Oznacza to, ze koncentracja rynku pozostaje szczegdlnie wysoka w segmencie gospodarstw
domowych.

Swiadczenie ustug dystrybucji i przesytania na rzecz sprzedawcéw paliw gazowych

Swiadczenie ustug dystrybucji na rzecz sprzedawcéw paliw gazowych odbywa sie na podstawie
uméw o Swiadczenie ustug dystrybucji zawieranych pomiedzy OSDg a przedsiebiorstwami obrotu.
W przypadku gdy operator systemu dystrybucyjnego oraz sprzedawca paliw gazowych prowadzg
dziatalno$¢ w ramach tego samego przedsiebiorstwa energetycznego, zawarcie takiej umowy nie jest
potrzebne, poniewaz przedsiebiorstwo swiadczy ustuge dystrybucji na wtasng rzecz.

Uwzgledniajac oba opisane wyzej modele, w 2025 r. OSDg wykazali 272 przypadki zapewnienia
mozliwosci Swiadczenia ustug dystrybucji, zaréwno na podstawie zawartych umoéw o swiadczenie ustug
dystrybucji, jak i w przypadku prowadzenia dziatalnosci dystrybucyjnej i sprzedazowej przez to samo
przedsiebiorstwo energetyczne. Jezeli sprzedawca prowadzit dziatalno$¢ na obszarze wiecej niz
jednego OSDg, mdgt zosta¢ wskazany wielokrotnie.

Srednia liczba sprzedawcéw, na rzecz ktérych jeden operator $wiadczyt lub mégt $wiadczyé ustugi
dystrybucji, wynosita 5,8, przy czym potowa operatoréw zapewniata takg mozliwos¢ nie wiecej niz
trzem sprzedawcom.

Jednoczesnie:

— naobszarze 16 OSDg dziatalnos¢ prowadzit jeden sprzedawca,
— na obszarach 10 OSDg dziatato co najmniej 10 sprzedawcéw,
— jedynie w przypadku 2 OSDg liczba sprzedawcéw przekraczata 20.

Powyzsze wskazuje na zréinicowany poziom konkurencji na poziomie lokalnym, pomimo
formalnego dostepu do infrastruktury sieciowej.

W 2025 r. do sieci przesytowej gazu ziemnego przytaczonych byto 58 odbiorcéw koncowych, do
ktorych sprzedaz prowadzito 14 spotek obrotu posiadajgcych koncesje na obroét paliwami gazowymi.

170 Aktywny sprzedawca — przedsiebiorstwo obrotu paliwami gazowymi realizujgce w roku sprawozdawczym sprzedaz
paliw gazowych do odbiorcéw koricowych za posrednictwem sieci gazowe;j.
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Wielkos$¢ rynku detalicznego

W 2025 r. sprzedaz gazu ziemnego dostarczanego siecig gazowa do odbiorcow koncowych wyniosta
205 797 477 MWh, co oznacza wzrost 0 6,93 proc. w stosunku do 2024 r.

Tabela 32. Sprzedaz gazu do odbiorcow koncowych w latach 2024-2025 [MWh]

Segmenty rynku | 2024 | 2025 | Zmiana w %
Gospodarstwa domowe 54 604 159 57 697 170 5,66%
Pozostali odbiorcy 137 863 964 148 100 307 7,43%
Caty rynek 192 468 123 205 797 477 6,93%

Zrédfo: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Wzrost wolumenu sprzedazy odnotowano zaréwno w segmencie gospodarstw domowych, jak
i w segmencie pozostatych odbiorcéw.

W przypadku gospodarstw domowych sprzedaz wzrosta o 5,66 proc., natomiast w segmencie
pozostatych odbiorcéw o 7,43 proc., co wskazuje na relatywnie wiekszg dynamike zuzycia w sektorach
innych niz gospodarstwa domowe.

Rysunek 26. Struktura sprzedazy gazu wedtug rodzaju gazu — liczona wolumenem

6,79 %

M gaz wysokometanowy E

M gaz zaazotowany L

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

W 2025 r. zdecydowang wiekszos$¢ sprzedazy paliw gazowych stanowit gaz E, ktérego udziat wynidst
93,21 proc. catkowitego wolumenu sprzedazy.

Udziat gazu L byt istotnie nizszy i wynidst 6,79 proc., co wynika z ograniczonego geograficznie zasiegu
jego wystepowania oraz stopniowego zastepowania go gazem E.

Struktura sprzedazy gazu wedtug rodzaju oferty

Zasady stosowania taryf w obrocie paliwami gazowymi wynikajg z przepisdw ustawy — Prawo
energetyczne. Co do zasady ceny paliw gazowych ksztattowane sg w warunkach rynkowych, jednak
w odniesieniu do okreslonych grup odbiorcdw ustawodawca przewidziat czasowe utrzymanie
obowigzku stosowania taryf zatwierdzanych przez Prezesa UREY.,

Zgodnie z art. 62b ustawy — Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi sg obowigzane do stosowania taryf
zatwierdzanych przez Prezesa URE w odniesieniu do sprzedazy paliw gazowych do odbiorcéw
w gospodarstwach domowych oraz niektérych innych kategorii odbiorcéw wskazanych w tym
przepisie. Regulacja ta ma charakter przejsciowy i miata obowigzywac do 31 grudnia 2023 r. W obliczu

171 Art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.
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napie¢ miedzynarodowych, majacych bezposredni wptyw na rynki produktéw energetycznych,
w 2022 r. wydtuzono okres stosowania taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE do 31 grudnia 2027 r.

W odniesieniu do pozostatych odbiorcéw koncowych sprzedaz paliw gazowych odbywa sie na
zasadach rynkowych, w oparciu o oferty handlowe przedsiebiorstw obrotu.

Struktura sprzedazy gazu wedtug rodzaju oferty zostata przedstawiona w dwéch ujeciach:
— wedtug wolumenu sprzedazy wyrazonego w MWh,
— wedtug liczby PPG.

Takie podejscie umozliwia jednoczesng ocene znaczenia poszczegdlnych segmentéw rynku
z perspektywy zuzycia paliwa gazowego oraz liczby odbiorcéw korzystajgcych z poszczegdlnych form
sprzedazy.

Rysunek 27. Struktura sprzedazy gazu wedtug rodzaju oferty — liczona wolumenem

M sprzedaz w ramach taryf
zatwierdzanych przez Prezesa URE

M sprzedaz w ramach ofert
wolnorynkowych

Zrédfo: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Rysunek 28. Struktura sprzedazy gazu wedtug rodzaju oferty — liczona po PPG

2,58%

M sprzedaz w ramach taryf
zatwierdzanych przez Prezesa URE

M sprzedaz w ramach ofert
wolnorynkowych

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Analiza struktury sprzedazy wedtug wolumenu oraz liczby PPG wskazuje na istotne zréznicowanie
pomiedzy segmentami rynku.

W ujeciu wolumenowym sprzedaz w ramach ofert wolnorynkowych stanowita wiekszos¢ rynku
69,40 proc., co oznacza, ze najwieksze zuzycie gazu przypada na odbiorcéw korzystajacych z warunkow
rynkowych.

Jednoczesnie w ujeciu liczby PPG dominujaca forma sprzedazy pozostaje sprzedaz taryfowa, ktéra
obejmowata 97,42 proc. PPG, co wynika z faktu, ze mechanizmem taryfowym objeta jest zdecydowana
wiekszos¢ odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Oznacza to, ze rynek detaliczny paliw gazowych charakteryzuje sie dominacjg sprzedazy taryfowej
pod wzgledem liczby odbiorcow, przy jednoczesnej dominacji sprzedazy wolnorynkowej pod
wzgledem wolumenu zuzycia.
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Struktura ta odzwierciedla specyfike rynku, w ktérej gospodarstwa domowe stanowig wiekszos$¢
odbiorcow, natomiast zasadnicza cze$¢ zuzycia paliwa gazowego koncentruje sie wsréd odbiorcow
pozostatych.

Struktura sprzedazy gazu wedtug sektorow odbiorcow

Uzupetnieniem analizy rynku detalicznego jest struktura sprzedazy paliw gazowych wedtug
sektoréw odbiorcéw koricowych'’?, ktéra pozwala na identyfikacje gtéwnych obszaréw wykorzystania
gazu w gospodarce.

Dane zostaty opracowane na podstawie informacji przekazanych przez przedsiebiorstwa obrotu
i prezentowane sg w ujeciu wolumenowym (MWh), z rozréznieniem na gaz E oraz gaz L.

Tabela 33. Struktura sprzedazy gazu wedtug sektoréow odbiorcéw w 2025 r. [MWh]

Udziat
w tacznej

sprzedazy
[%]

Gospodarstwa domowe 54 764 798,67 2932371,58 57 697 170,25 28,04
Produkcja energii i ciepta 38 354 355,36 6 931 046,60 45 285 401,96 22,00
Przemyst energochtonny 59 267 638,51 2 083 980,09 61351 618,60 29,81
Przemyst lekki i Sredni 21 846 535,66 1129841,58 22 976 377,24 11,16
Ustugi komercyjne 11 065 042,99 424 947,88 11 489 990,86 5,58
Ustugi uzytecznosci publicznej 6104 111,52 382 087,27 6 486 198,79 3,15
Rolnictwo 422 448,52 88 270,95 510 719,47 0,25
RAZEM 191 824 931,23 13 972 545,94 205 797 477,17 100,00

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Struktura sprzedazy gazu wskazuje na dominujaca role odbiorcow przemystowych oraz sektora
wytwarzania energii i ciepta.

Najwiekszy udziat w zuzyciu gazu odnotowano w sektorze przemystu energochtonnego (29,81 proc.),
co potwierdza istotne znaczenie gazu jako paliwa technologicznego w procesach przemystowych. Istotny
udziat miat réwniez sektor produkcji energii i ciepta (22,00 proc.), w ktérym gaz wykorzystywany jest
zarowno do wytwarzania energii elektrycznej, jak i ciepta, w tym w instalacjach kogeneracyjnych.

Gospodarstwa domowe odpowiadaty za 28,04 proc. catkowitego wolumenu sprzedazy gazu, co przy
ich dominujgcym udziale w liczbie odbiorcéw wskazuje na relatywnie nizsze zuzycie jednostkowe.

Pozostate sektory miaty wyraZznie mniejszy udziat w strukturze zuzycia gazu. Struktura ta wskazuje,
ze zuzycie gazu w Polsce koncentruje sie przede wszystkim w sektorach o wysokim zapotrzebowaniu

172 przyjeto nastepujace definicje sektorow:

— Gospodarstwa domowe — odbiorcy koricowi dokonujgcy zakupu paliw gazowych wytacznie w celu ich zuzycia
w gospodarstwie domowym;

— Produkcja energii i ciepta — odbiorcy wykorzystujgcy gaz do wytwarzania energii elektrycznej i/lub ciepta, w tym
elektrocieptownie oraz instalacje kogeneracyjne, niezaleznie od skali dziatalnosci;

—  Przemyst energochtonny — duze zaktady przemystowe o wysokim zuzyciu gazu, w szczegdlnosci z branz takich jak przemyst
chemiczny, hutnictwo, produkcja materiatéw budowlanych (np. cementownie);

— Przemyst lekki i sSredni — zaktady produkcyjne o umiarkowanym zuzyciu gazu, w tym m.in. przetwérstwo spozywcze,
meblarstwo, przemyst drzewny, tekstylny oraz podobne dziatalnosci;

— Ustugi komercyjne — podmioty prowadzace dziatalnos$¢ ustugowa, w szczegdlnosci handel, gastronomia, hotele, biura,
centra handlowe oraz inne obiekty ustugowe;

— Rolnictwo — gospodarstwa rolne i ogrodnicze wykorzystujgce gaz do celéw technologicznych, w tym m.in. do ogrzewania
szklarni, suszarni lub budynkéw inwentarskich;

— Ustugi uzytecznosci publicznej — podmioty realizujgce zadania publiczne, w szczegdlnosci placdwki ochrony zdrowia,
oswiaty, administracji publicznej oraz jednostki gospodarki komunalnej (np. oczyszczalnie $ciekdw, wodociagi).
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energetycznym oraz w dziatalnosci przemystowej, podczas gdy sektory ustugowe i rolnictwo odgrywaja
relatywnie niewielka role w catkowitym wolumenie sprzedazy.

Dodatkowo, we wszystkich sektorach dominujgcym paliwem pozostaje gaz E, natomiast udziat
gazu L ma charakter uzupetniajacy i wynika z regionalnego zasiegu jego wystepowania.

Koncentracja rynku sprzedazy paliw gazowych

Uzupetnieniem analizy rynku detalicznego jest ocena poziomu jego koncentracji, przeprowadzona
z wykorzystaniem wskaznika Herfindahla-Hirschmana (HHI), obliczonego na podstawie udziatéw
rynkowych sprzedawcéw.

Dla poszczegdlnych grup odbiorcdw do wyznaczenia HHI zostaty przyjete nastepujgce metody:

— dla gospodarstw domowych — na podstawie liczby PPG,
— dla pozostatych odbiorcéw — na podstawie wolumenu sprzedazy paliwa gazowego (MWh).

Tabela 34. Wskaznik koncentracji rynku (HHI) w 2025 r.

‘ Odbiorcy ‘ Wskaznik HHI
odbiorcy w gospodarstwach domowych 9532,27
pozostali odbiorcy 3331,48

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Uzyskane wartosci wskazujg na bardzo wysoki poziom koncentracji rynku w segmencie
gospodarstw domowych, mierzony na podstawie liczby PPG, oraz umiarkowanie wysoki poziom
koncentracji w segmencie pozostatych odbiorcéw, okreslony na podstawie wolumenu sprzedazy.

Zrdznicowanie poziomu koncentracji wynika z odmiennej struktury obu segmentéw rynku oraz
przyjetych podstaw pomiaru. W segmencie gospodarstw domowych sprzedaz pozostaje silnie
skoncentrowana wokoét jednego dominujgcego sprzedawcy, co znajduje bezposrednie
odzwierciedlenie w strukturze liczby PPG. Natomiast w segmencie pozostatych odbiorcow
koncentracja jest nizsza, a struktura rynku charakteryzuje sie wiekszym rozproszeniem udziatow
pomiedzy sprzedawcami.

W celu pogtebienia analizy koncentracji rynku przeanalizowano réwniez strukture liczby
sprzedawcéw wedtug poziomu udziatéw rynkowych, okreslonych na podstawie wolumenu sprzedazy
paliwa gazowego do odbiorcéw koncowych.

Liczba sprzedawcow wedtug udziatéw rynkowych:
— powyzej 5 proc. — 2 sprzedawcoéw,
— od 1 proc. do 5 proc. — 4 sprzedawcow,
— ponizej 1 proc. — 79 sprzedawcow.
Struktura rynku wskazuje, ze liczba sprzedawcéw posiadajgcych istotny udziat rynkowy jest
ograniczona, przy jednoczesnej obecnosci licznej grupy podmiotéw o bardzo niewielkich udziatach.

Oznacza to, ze mimo formalnej obecnosci wielu uczestnikdw rynku, sprzedaz paliw gazowych
koncentruje sie w ograniczonej liczbie najwiekszych przedsiebiorstw, co znajduje odzwierciedlenie
w wartosciach wskaznika HHI.

Obok sprzedazy paliw gazowych dostarczanych siecia gazowg czes$¢ przedsiebiorstw obrotu
prowadzi réwniez sprzedaz innych paliw gazowych, w tym LNG.
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Sprzedaz LNG

Sprzedaz LNG stanowi istotny segment rynku detalicznego paliw gazowych, realizowany przez czes¢
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi.

Na potrzeby niniejszego opracowania przez sprzedaz LNG do odbiorcéw koncowych rozumie sie
dostawy skroplonego gazu ziemnego realizowane bezposrednio do odbiorcéw wykorzystujgcych
paliwo gazowe na witasne potrzeby, z wykorzystaniem instalacji regazyfikacyjnych zlokalizowanych
u odbiorcow.

W 2025 r. 25 przedsiebiorstw posiadajgcych koncesje na obrdét paliwami gazowymi wykazato
sprzedaz LNG do odbiorcéw koricowych, przy czym sprzedaz ta nie obejmowata dostaw realizowanych
na stacjach tankowania pojazdow.

Tabela 35. Sprzedaz LNG do odbiorcéw konicowych wedtug sektoréw w 2025 r.

Liczba Udziat sprzedanego LNG
odbiorcow LNG [MWh] T
Produkcja energii i ciepta 21 336 726,85 12,18
Przemyst energochtonny 3 22 772,03 0,82
Przemyst lekki i $Sredni 139 1487 385,08 53,79
Ustugi komercyjne 297 590 656,47 21,36
Ustugi uzytecznosci publicznej 11 179 323,82 6,48
Rolnictwo 6 148 348,98 5,36
RAZEM 477 2765 213,24 100,00

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Struktura sprzedazy LNG wskazuje na dominujaca role sektora przemystu lekkiego i Sredniego, ktory
odpowiadat za 53,79 proc. catkowitego wolumenu sprzedazy LNG. Istotny udziat odnotowano réwniez
w sektorze ustug komercyjnych (21,36 proc.) oraz w sektorze produkcji energii i ciepta (12,18 proc.).

Pozostate sektory, w tym ustugi uzytecznosci publicznej oraz rolnictwo, miaty relatywnie mniejsze
znaczenie w strukturze sprzedazy LNG.

Struktura liczby odbiorcéw wskazuje jednoczesnie na rozproszony charakter wykorzystania LNG —
najwieksza liczba odbiorcéw wystepowata w sektorze ustug komercyjnych oraz w przemysle lekkim
i Srednim.

Sprzedaz LNG stanowi uzupetnienie rynku gazu ziemnego dostarczanego siecia gazowaq i petni
istotng role w zapewnieniu dostepu do paliwa gazowego w lokalizacjach nieobjetych infrastrukturg
sieciowg lub w przypadkach, gdy jej rozwdj jest ekonomicznie nieuzasadniony.

Pozostate paliwa gazowe

Oprdcz LNG cze$¢ przedsiebiorstw obrotu prowadzi réwniez sprzedaz innych paliw gazowych,
w szczegolnosci sprezonego gazu ziemnego (CNG), gazu koksowniczego oraz gazu z odmetanowania
kopaln.

Sprzedaz tych paliw prowadzona jest przez ograniczong liczbe przedsiebiorstw i pozostaje
segmentem o marginalnym znaczeniu dla krajowego rynku paliw gazowych. Paliwa te wykorzystywane
sg gtéwnie w sektorze przemystowym, natomiast sprzedaz CNG znajduje zastosowanie gtéwnie
w sektorze transportowym.
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4.2.2.1. Monitorowanie cen, transparentnos¢ rynku oraz poziom otwartosci na konkurencje

Taryfy dla paliw gazowych

Taryfy ustalane przez przedsiebiorstwa energetyczne w zakresie sprzedazy gazu ziemnego
podlegaty zatwierdzeniu przez Prezesa URE w przypadku gdy gaz sprzedawany byt do odbiorcow
w gospodarstwach domowych oraz wyspecyfikowanych odbiorcéw realizujagcych wazne zadania
z zakresu uzytecznosci publicznej'”® (dalej zwanych takze ,,odbiorcami uprawnionymi”).

W postepowaniu o zatwierdzenie taryfy/zmiany taryfy Prezes URE zobowigzany jest
w szczegdlnosci zbadac czy ceny i stawki optat w niej ustalone zostaty skalkulowane zgodnie z art. 45
ustawy — Prawo energetyczne, tj. czy zapewniajg pokrycie wytagcznie kosztéw uzasadnionych, jak
rowniez gwarantujg ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionych ich poziomem.

W 2025 r. Prezes URE zatwierdzit 41 taryf lub zmian taryf dla przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie obrotu paliwami gazowymi (tj. sprzedazy paliw gazowych odbiorcom, o ktérych
mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne).

Z uptywem 31 grudnia 2024 r. przestaty obowigzywac przepisy majgce na celu ograniczenie
podwyzek cen gazu dla odbiorcéw uprawnionych poprzez wprowadzenie cen maksymalnych paliw
gazowych'’®, Wobec powyiszego, od 1 stycznia 2025 r., w rozliczeniach pomiedzy odbiorcami
uprawnionymi a sprzedawcami paliw gazowych sg stosowane taryfy na obrét paliwami gazowymi
zatwierdzone przez Prezesa URE, bez limitu ograniczajacego odbiorcom uprawnionym poziom cen
i stawek. Niemniej Prezes URE na biezgco monitoruje poziom cen na rynkach i podejmuje niezbedne
dziatania. W pazdzierniku 2025 r., w ramach realizacji swoich obowigzkéw, na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE wezwat 3 przedsiebiorstwa energetyczne do przedfozenia
whniosku o zmiane taryfy poprzez obnizenie cen paliw gazowych. Wezwanie to wynikato z dwczesnej
sytuacji na rynku gazu (istotny spadek cen w stosunku do poziomu planowanego we wnioskach
o zatwierdzenie taryf). W wyniku powyzszych dziatan, wnioski o zmiane taryfy poprzez obnizenie cen
paliw gazowych ztozyty 3 podmioty, co w dwdch przypadkach doprowadzito do zmniejszenia wysokosci
optat za gaz ponoszonych przez odbiorcéw uprawionych w 2025 r. Natomiast trzecie postepowanie nie
zostato zakoriczone w 2025 r.

Z punktu widzenia odbiorcow uprawnionych kluczowe znaczenie miata taryfa PGNiG OD
sp. 2 0.0.17%, poniewaz stosowana jest do rozliczania ponad 90 proc. odbiorcéw.

W 2025 r. Prezes URE prowadzit jedno postepowanie taryfowe dla ww. przedsiebiorstwa
energetycznego. Postepowanie to dotyczyto zatwierdzenia taryfy PGNiG OD sp. z 0.0. w zakresie
obrotu paliwami gazowymi nr 16, ktérej okres obowigzywania rozpoczat bieg od 1 lipca 2025 r. Ceny
paliw gazowych, w stosunku do cen ustalonych przez przedsiebiorstwo energetyczne w taryfie nr 15,
zatwierdzonej 27 czerwca 2024 r., ulegly obnizeniu o okoto 14,8 proc. (z 239,65 zt/MWh do
204,26 zt/MWh). W ramach kalkulacji taryfy PGNiG OD sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami gazowymi
nr 16, Prezes URE uwzglednit kwote korekty za okres od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r.,
wynikajaca z niewystarczajagcego odzyskania kosztéw zakupu paliw gazowych w wyniku ustania
obowigzywania taryfy PGNiG OD sp. z 0.0. w zakresie obrotu paliwami gazowymi nr 13%7¢,

Rynek detaliczny paliw gazowych funkcjonuje w oparciu o zasade dostepu stron trzecich do sieci,
ktéra umozliwia odbiorcom koricowym wybdr sprzedawcy paliwa gazowego.

173 Art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne.

174 Art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 grudnia 2022 r.

175 Obecnie: myORLEN sp. z 0.0.

176 W zwigzku z decyzjg Prezesa URE z 17 kwietnia 2025 r. wydang na podstawie art. 63b ust. 6, w zwigzku z art. 63b ust. 1-5
ustawy z 15 grudnia 2022 r.
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Zgodnie z art. 3 pkt 13a ustawy — Prawo energetyczne przez odbiorce koricowego rozumie sie
odbiorce dokonujgcego zakupu paliw lub energii na wtasny uzytek.

Z perspektywy odbiorcy korncowego istotne znaczenie majg zaréwno mechanizmy umozliwiajgce
aktywne uczestnictwo w rynku, w szczegélnosci mozliwos¢ zmiany sprzedawcy, jak i rozwigzania
zapewniajgce ciggto$¢ dostaw paliwa gazowego oraz ochrone odbiorcy w sytuacjach szczegdlnych.

Ponizej przedstawiono wybrane elementy funkcjonowania rynku detalicznego paliw gazowych
z perspektywy odbiorcy korncowego, w tym proces zmiany sprzedawcy, mechanizmy sprzedazy
rezerwowej i sprzedazy z urzedu oraz przypadki wstrzymania dostaw paliw gazowych.

Monitorowanie zmiany sprzedawcy

Prawo odbiorcy koncowego do wyboru sprzedawcy paliwa gazowego wynika z art. 4j ustawy —
Prawo energetyczne. Przepis ten gwarantuje odbiorcom mozliwo$¢ zakupu paliwa gazowego od
wybranego sprzedawcy oraz okresla podstawowe zasady realizacji procesu zmiany sprzedawcy.

Zmiana sprzedawcy polega na zawarciu przez odbiorce korncowego umowy sprzedazy paliwa
gazowego z nowym sprzedawcg, przy zachowaniu ciggtosci Swiadczenia ustug dystrybucji lub
przesytania paliwa gazowego przez witasciwego operatora systemu.

Szczegbétowe procedury realizacji zmiany sprzedawcy okreslone sg w IRIESPg oraz IRIESDg,
opracowywanych przez operatorow systemoéw przesytowych i dystrybucyjnych zgodnie z art. 9g
ustawy — Prawo energetyczne i zatwierdzanych przez Prezesa URE. OSDg udostepniajg réwniez na
swoich stronach internetowych informacje dotyczgce procedury zmiany sprzedawcy oraz zasad jej
realizacji.

Proces zmiany sprzedawcy stanowi jeden z podstawowych mechanizméw funkcjonowania rynku
detalicznego, umozliwiajgcy odbiorcom koricowym aktywne uczestnictwo w rynku oraz wybér oferty
odpowiadajgcej ich potrzebom.

Aktywnosc odbiorcow w zakresie zmiany sprzedawcy

W 2025 r. odnotowano 6 271 zmian sprzedawcy paliwa gazowego, wedtug liczby odbiorcow, co
oznacza wzrost o 8,66 proc. w stosunku do 2024 r.

Rysunek 29. Liczba zmian sprzedawcéw wedtug liczby odbiorcéw w latach 2022-2025
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Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Zmiany sprzedawcy dotyczyty przede wszystkim odbiorcow z grupy pozostatych odbiorcow
korzystajacych z gazu wysokometanowego.
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Tabela 36. Zmiany sprzedawcy wedtug grup odbiorcow w 2025 r.

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy
Grupy odbiorcow gaz gaz gaz gaz
wysokometanowy | zaazotowany | wysokometanowy | zaazotowany
liczba odbiorcéw 2 006 6 4259 0
liczba PPG 2197 6 10843 0

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Najwieksza liczba zmian sprzedawcy wystgpita w grupie pozostatych odbiorcéw dla gazu
wysokometanowego 4 259 odbiorcéw, co odpowiadato 10 843 PPG.

Relacja liczby PPG do liczby odbiorcéw wskazuje, ze w tej grupie odbiorcow cze$é podmiotéw
posiada wiele PPG, co jest charakterystyczne dla odbiorcéw instytucjonalnych i przemystowych.

Nie odnotowano natomiast zmian sprzedawcy w grupie pozostatych odbiorcéw na sieciach gazu
zaazotowanego.

WskazZniki zmiany sprzedawcy (switching rates)

Pomimo odnotowanego wzrostu liczby zmian sprzedawcy, poziom aktywnosci odbiorcéw na rynku
pozostaje niski. W 2025 r.:
— dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych roczny wskaznik zmiany sprzedawcy wynidst:

- 0,03 proc. wedtug liczby PPG;
- 0,06 proc. wedtug wolumenu,

— dla pozostatych odbiorcow wskaznik ten wynidst:

3,27 proc. wedtug liczby PPG;
- 2,73 proc. wedtug wolumenu.

Odbiorcy niezmieniajgcy sprzedawcy
Dodatkowym wskaznikiem aktywnosci odbiorcow jest udziat odbiorcéw, ktérzy nie zmienili
sprzedawcy w okresie ostatnich trzech lat. W 2025 r.:

— wsérdd odbiorcéw w gospodarstwach domowych udziat ten wynidst 99,63 proc. (wedtug PPG),
— wsérdd pozostatych odbiorcow 94,16 proc. (wedtug PPG).

Tabela 37. Odbiorcy, ktorzy nie zmienili sprzedawcy w ciggu ostatnich trzech lat

Z tego zmiany sprzedawcy nie dokonali

Grupy odbiorcow odbiorcow/PPG gospodarstwa domowe pozostali odbiorcy

liczba odbiorcow 7515013 7011219 353918 140 428 9448
liczba PPG 7744734 7076 026 356 686 292 368 19654

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Dane te potwierdzaja, ze zdecydowana wiekszos¢ odbiorcéw koncowych nie korzysta aktywnie
z mozliwosci zmiany sprzedawcy.

Poziom aktywnosci odbiorcéw w zakresie zmiany sprzedawcy stanowi jeden z podstawowych
wskaznikdw rozwoju konkurencji na rynku detalicznym paliw gazowych.
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Niska skala zmian sprzedawcy, w szczegdlnosci w segmencie gospodarstw domowych, moze
wynika¢ z utrzymujacego sie wysokiego poziomu koncentracji rynku, a takze z innych czynnikéw,
w tym:

— funkcjonowania mechanizmu taryfowego dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych,
ograniczajgcego bodzce ekonomiczne do zmiany sprzedawcy,

— relatywnie niskiej Swiadomosci odbiorcéw w zakresie mozliwosci zmiany sprzedawcy,

— postrzeganej ztozonosci procesu zmiany sprzedawcy,

— stabilnosci relacji umownych pomiedzy odbiorcami a sprzedawcami.

Jednoczesnie wyzsza aktywnos¢ obserwowana w segmencie pozostatych odbiorcéw wskazuje na
wieksze znaczenie czynnikdw ekonomicznych oraz aktywniejsze zarzadzanie zakupem paliwa
gazowego przez podmioty prowadzgace dziatalno$é gospodarcza.

Sprzedaz rezerwowa i sprzedaz z urzedu

Ustawa — Prawo energetyczne przewiduje mechanizmy majgce na celu zapewnienie ciggtosci
dostaw paliwa gazowego do odbiorcow koricowych w sytuacjach, w ktdorych odbiorca nie posiada
aktywnej umowy sprzedazy paliwa gazowego lub gdy dotychczasowy sprzedawca zaprzestat
wykonywania dziatalnosci w zakresie sprzedazy paliwa gazowego.

Do mechanizméw tych nalezg w szczegdlnosci sprzedaz rezerwowal’’, oraz sprzedaz paliwa
gazowego z urzedu'’®. Mechanizmy te stanowig element systemu ochrony odbiorcéw i zapewniajg
ciggtos¢ dostaw paliwa gazowego oraz ograniczajg ryzyko przerwania dostaw w przypadku
zaprzestania sprzedazy przez dotychczasowego sprzedawce. W przypadku odbiorcéw, wobec ktérych
przedsiebiorstwa energetyczne sg obowigzane w rozliczeniach stosowac taryfy zatwierdzone przez
Prezesa URE, sprzedaz rezerwowa oraz sprzedaz z urzedu odbywaja sie z zastosowaniem tych taryf”.

Zgodnie z przepisami ustawy odbiorca korcowy wskazuje sprzedawce rezerwowego w umowie
sprzedazy paliwa gazowego. W przypadku braku takiego wskazania dostawy realizowane sg przez
sprzedawce z urzedu wtasciwego dla obszaru dziatania OSDg. Operatorzy systemow dystrybucyjnych
oraz operator systemu przesytowego sg zobowigzani do publikowania informacji o sprzedawcach
oferujacych sprzedaz rezerwowsa.

W 2025 r. operator systemu przesytowego oraz operatorzy systemoéw dystrybucyjnych wskazali, ze
na ich sieciach funkcje sprzedawcy rezerwowego petnity 24 spotki obrotu dla gazu E oraz 3 spétki dla
gazu L. Natomiast funkcje sprzedawcy z urzedu petnito 35 spdétek obrotu dla gazu E oraz 6 spétek dla
gazu L.

Wsrdd podmiotédw petnigcych wskazane funkcje istotng role odgrywajg spétki z GK ORLEN, ktdre
zostaty wskazane przez 8 operatoréw jako sprzedawce rezerwowego.

Na podstawie danych przekazanych przez spoétki obrotu, w 2025 r. sprzedaz rezerwowa byta
realizowana dla 174 odbiorcéw koncowych, co odpowiadato 198 PPG. Wolumen gazu dostarczonego
w ramach sprzedazy rezerwowej wyniést 6 801,40 MWh.

177 Sprzedaz rezerwowa — zgodnie z art. 3 pkt 6b ustawy — Prawo energetyczne to sprzedaz paliw gazowych odbiorcy
koncowemu przytgczonemu do sieci dystrybucyjnej gazowej lub do sieci przesytowej gazowej dokonywana przez sprzedawce
rezerwowego paliw gazowych w przypadku zaprzestania sprzedazy paliw gazowych przez dotychczasowego sprzedawce,
realizowana na podstawie umowy sprzedazy paliw gazowych lub umowy kompleksowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3.

178 Sprzedaz paliwa gazowego z urzedu — na podstawie art. 5ab ustawy — Prawo energetyczne oznacza sprzedaz paliw
gazowych odbiorcy korncowemu w przypadku niepodjecia sprzedazy przez sprzedawce rezerwowego albo braku sprzedawcy
rezerwowego.

179 Dotyczy odbiorcow, o ktérych mowa w art. 62b ustawy — Prawo energetyczne.
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Tabela 38. Sprzedaz rezerwowa w 2025 r.

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy

Grupy odbiorcow

liczba odbiorcow 137 0 37 0
liczba PPG 159 0 39 0
ilos¢ sprzedanego gazu [MWh] 5 808,21 0 993,20 0

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

W 2025 r. sprzedaz z urzedu byta realizowana na rzecz 464 odbiorcéw korncowych, co odpowiadato
640 PPG. Wolumen gazu dostarczonego w ramach sprzedazy z urzedu wynidst 20 807,43 MWh.

Tabela 39. Sprzedaz z urzedu w 2025 r.

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy

Grupy odbiorcow

liczba odbiorcéw 393 0 71 0
liczba PPG 524 0 116 0
ilos¢ sprzedanego gazu [MWh] 13 850,87 0 6 956,56 0

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Zarédwno sprzedaz rezerwowa, jak i sprzedaz z urzedu byty w 2025 r. realizowane w ograniczonej
skali i dotyczyty przede wszystkim odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

W przypadku sprzedazy rezerwowej, jak i sprzedazy z urzedu, w 2025r. nie odnotowano
przypadkéw ich uruchomienia na sieci przesytowej OSPg. Moze to wynika¢ z faktu, ze na sieci
przesytowej przytaczeni sg duzi odbiorcy mogacy w sposdb profesjonalny zabezpieczy¢ swoje dostawy
gazu bez korzystania z mechanizméw przewidzianych w ustawie — Prawo energetyczne.

Ponadto zaréwno w przypadku sprzedazy rezerwowej, jak i sprzedazy z urzedu, w 2025 r. nie
odnotowano przypadkéw ich realizacji dla gazu L. Wskazuje to na ograniczone znaczenie tych
mechanizmdéw w segmencie gazu L, co moze wynikad ze specyfiki tego rynku, w szczegdlnosci mniejszej
liczby odbiorcéw oraz ograniczonej liczby sprzedawcéw dziatajgcych na obszarach dystrybucji tego
rodzaju paliwa.

Wstrzymanie dostaw

W 2025 r., na podstawie danych od OSDg, doszto do wstrzyman dostaw dla 40 598 odbiorcéw
gazuEil,zczego 90,76 proc. stanowili odbiorcy w gospodarstwach domowych. Art. 6b ustawy — Prawo
energetyczne okresla przypadki, w ktdorych przedsiebiorstwo energetyczne moze wstrzymac
dostarczanie paliw gazowych, oraz warunki stosowania tego $rodka.. Zgodnie z tym przepisem
przedsiebiorstwo energetyczne moze wstrzymaé dostarczanie paliw gazowych w szczegdlnosci
w przypadku zwtoki odbiorcy z zaptatg za dostarczone paliwo gazowe lub Swiadczone ustugi.

Wstrzymanie dostaw moze nastgpi¢ rowniez w innych przypadkach przewidzianych przepisami
prawa, w szczegélnosci po stwierdzeniu nielegalnego poboru paliwa gazowego lub uzytkowania
instalacji w sposéb stwarzajacy zagrozenie dla zycia, zdrowia lub sSrodowiska.

Szczegdtowe warunki oraz tryb wstrzymania dostaw paliwa gazowego okreslone sg réwniez
w postanowieniach uméw zawieranych z odbiorcami oraz w IRiESPg i IRIESDg.
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Tabela 40. Wstrzymania dostaw gazu wedtug grup odbiorcéw w 2025 r.

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy

Grupy odbiorcow

liczba odbiorcéow 35063 1784 3710 41
liczba PPG 37033 1902 10323 43

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Najczesciej wystepujgcy przestanka wstrzymania dostaw paliw gazowych byta zwtoka odbiorcy
z zaptatg za dostarczone paliwo gazowe lub Swiadczone ustugi. Przypadki te stanowity 72,33 proc.
wszystkich wstrzyman dostaw.

W przypadku odbiorcéw w gospodarstwach domowych udziat ten byt wyzszy i wynidst 78,63 proc.

Tabela 41. Wstrzymania dostaw z powodu braku ptatnosci w 2025 r.

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy

Grupy odbiorcow

liczba odbiorcéow 28971 78,63 392 10,45
liczba PPG 30861 79,26 441 4,25

Zrédfo: URE na podstawie danych z badania ankietowego.

Na sieci przesytowej w 2025 r. nie odnotowano przypadkdéw wstrzymania dostaw paliw gazowych.

4.2.2.2. Ochrona konsumentdw i rozstrzyganie sporéw

Rozstrzyganie sporow

Prezes URE, na podstawie art. 8 ustawy — Prawo energetyczne, rozstrzyga, na wiosek strony,
w sprawach spornych dotyczgcych miedzy innymi:
— odmowy zawarcia:

- umowy o przyfaczenie do sieci, w tym dotyczacych zwiekszenia mocy przytaczeniowej;

- umowy kompleksowej;

- umowy sprzedazy;

- umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych;

- umowy o $wiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego;

- umowy o $wiadczenie ustug transportu gazu ziemnego;

- umowy o Swiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych;

— nieuzasadnionego wstrzymania dostarczania paliw gazowych.

Na przedsiebiorstwie energetycznym spoczywa publicznoprawny obowigzek zawierania uméw
o przytaczenie do sieci gazowej, jezeli spetnione sg przestanki ustawowe, a mianowicie, jezeli istniejg
techniczne i ekonomiczne warunki przytaczenia i odbioru, podmiot zgdajgcy zawarcia umowy spetnia
warunki przytaczenia do sieci i odbioru oraz dysponuje tytutem prawnym do korzystania
z nieruchomosci, obiektu lub lokalu, do ktérych paliwa gazowe lub energia majg by¢ dostarczane.
Konsekwencja istnienia publicznoprawnego obowigzku przytgczenia do sieci, w razie sporu co do
istnienia tego obowigzku, jest uksztattowanie umowy o przytgczenie, z ustalong wysokoscig optaty za
przytaczenie okreslong na podstawie art. 7 ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne.

Liczba wnioskow o rozstrzygniecie spraw spornych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne, ktore wptynety w 2025 r., w stosunku do poprzedniego okresu, ulegta zmniejszeniu.
W roku sprawozdawczym rozpoznawano 282 takich wnioskéw. Dominowaty wnioski dotyczace
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rozstrzygniecia sporu o odmowe zawarcia umowy przyfaczenia do sieci gazowej. Podobnie jak w latach
poprzednich, czes¢ sporéw dotyczyta kwestii wstrzymania dostaw, gtéwnie w zwigzku z zalegtosciami
w ptatnosciach. Prowadzone postepowania w znacznej wiekszosci potwierdzity nieistnienie po stronie
operatoréw systemow dystrybucyjnych publicznoprawnego obowigzku przytgczenia do sieci gazowe;.
Brak obowigzku przytgczenia przez przedsiebiorstwo energetyczne wynikat gtdwnie z braku istnienia
warunkéw ekonomicznych, pozwalajgcych na przytaczenie. W niektdrych przypadkach osiggnieto
w toku postepowania porozumienie pomiedzy stronami, co do tresci umowy o przytgczenie do sieci,
w skutek czego postepowania administracyjne byty umarzane.

Inne podmioty pomagajace odbiorcom w rozwigzywaniu sporéw z przedsiebiorstwami
energetycznymi

Od maja 2017 r. przy Prezesie URE dziata Koordynator do spraw negocjacji. Do zadan Koordynatora
nalezy prowadzenie postepowan w sprawie pozasgdowego rozwigzywania sporéw miedzy odbiorcami
paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domowym a przedsiebiorstwami
energetycznymi, agregatorem lub obywatelskimi spotecznosciami energetycznymi, a takze miedzy
prosumentami energii odnawialnej, prosumentami wirtualnymi energii odnawialnej Ilub
prosumentami zbiorowymi energii odnawialnej oraz odbiorcami aktywnymi bedgcymi konsumentami
a przedsiebiorstwami energetycznymi, agregatorem lub obywatelskimi spoteczno$ciami energetycznymi
wyniktych z uméw:

— o0 przytaczenie do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym przytgczenie
mikroinstalacji,

— o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego,

— o Swiadczenie ustug przesytania i dystrybucji ciepta,

— sprzedazy,

— kompleksowych,

— agregacji,

— o Swiadczenie ustug magazynowania energii elektryczne;j.

Ponadto w Polsce dziatajg Miejscy i Powiatowi Rzecznicy Konsumentéw, do ktérych mogg zgtaszac
sie odbiorcy (konsumenci) ze skargami w indywidualnych sprawach, w tym w sprawach z zakresu
energetyki. Do kompetencji Rzecznikéw Konsumentéw nalezy m.in.: zapewnienie bezptatnego
poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony intereséw konsumentow,
wytaczanie powddztwa na rzecz konsumentdéw oraz wstepowanie za ich zgoda do toczacego sie
postepowania w sprawach o ochrone intereséw konsumentow.

Rozpatrywanie skarg

Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne zgtaszane do Prezesa URE przez odbiorcéw paliw
gazowych w gospodarstwach domowych sg rozpatrywane przez poszczegdlne komorki organizacyjne
URE (w zaleznosci od przedmiotu skargi tak przez departamenty jak i oddziaty terenowe). Wachlarz
kwestii poruszanych przez odbiorcéw w 2025 r. byt bardzo szeroki, a skargi czesto wielowgtkowe.
Prezes URE podejmowat dziatania majgce na celu wyjasnienie zagadnien objetych zgtoszonymi
skargami, ktére dotyczyty m.in. takich obszaréw jak:

- przytgczenie do sieci: zgtaszane przez odbiorcow skargi w tej kategorii dotyczyty gtéwnie realizacji
umow o przytgczenie do sieci,

— opomiarowanie: odbiorcy zgtaszali problemy z dziataniem uktadéw pomiarowo- rozliczeniowych,
co bezposrednio wptywato na rozliczenia i naleznosci na fakturach,

— jako$¢ dostaw: odbiorcy zgtaszali skargi na niedotrzymanie parametrow jakosciowych paliwa
gazowego,

- nieuczciwe praktyki handlowe: odbiorcy informowali o dziataniach sprzedawcéw paliwa gazowego,
zgtoszenia te dotyczyty wprowadzania w btgd podczas zawierania umow,
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umowy i sprzedaz: zgtaszane przez odbiorcéw skargi w tej kategorii dotyczyly gtdwnie realizacji
umaw, ich zmian oraz problemdéw z rozwigzaniem umowy i naliczaniem optat sankcyjnych. Odbiorcy
zgtaszali takze nieprawidtowosci zwigzane z procesem zawierania umow,

rozpoczecie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie: zgtaszane przez odbiorcédw skargi w tej
kategorii dotyczyty gtdwnie realizacji wznowienia dostaw po przerwie oraz optaty za wznowienie
dostaw,

wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opdzZnienia ptatnosci: w tej kategorii odbiorcy zgtaszali
skargi na niedotrzymanie przez przedsiebiorstwa procedury wstrzymania dostaw, w szczegdlnosci
brak powiadomienia odbiorcy w gospodarstwie domowym o zamiarze wstrzymania dostaw,
wystawianie faktury / rachunki i windykacja: skargi w tej kategorii dotyczyly niejasnej tresci faktur,
poprawnosci rozliczen, wysokosci prognoz, podstaw do korygowania faktur, a takze terminowosci
ich wystawiania,

cena / taryfa: odbiorcy zgtaszali skargi na ztg kwalifikacjg do grupy taryfowej oraz skarzyli sie na
wysokos¢ cen i stawek optat za paliwa gazowe,

rekompensaty: odbiorcy prosili o pomoc w uzyskaniu bonifikat oraz odszkodowan
od przedsiebiorstw energetycznych,

zmiana sprzedawcy: odbiorcy skarzyli sie na problemy z wejsciem w zycie nowej umowy po zmianie
sprzedawcy, terminowoscig rozliczen ze starym sprzedawca,

obstuga klienta: w tej kategorii skargi dotyczyly najczesciej terminowosci odpowiedzi
na reklamacje, zwioki w realizacji zgtoszern i dyspozycji sktadanych przez odbiorcéw
oraz probleméw z nawigzaniem kontaktu telefonicznego z przedsiebiorstwem energetycznym
(skargi zgtaszane telefonicznie).

Tabela 42. Skargi na przedsiebiorstwa energetyczne (sprzedawcow i operatoréw systeméw dystrybucyjnych)
zgtaszane do Prezesa URE przez odbiorcéw paliw gazowych w gospodarstwach domowych

Rodzaj skargi | Liczba
Przytaczenie do sieci 99
Opomiarowanie 34
Jakos¢ dostaw 13
Nieuczciwe praktyki handlowe 3
Umowy i sprzedaz 37
Rozpoczecie dostaw lub wznowienie dostaw po przerwie 1
Wstrzymanie dostaw na skutek braku lub opdznienia ptatnosci 28
Whystawianie faktury/rachunki i windykacja 155
Cena/taryfa 119
Rekompensaty 4
Zmiana sprzedawcy 5
Obstuga klienta 29
Inne 18

Zrédto: URE.

Ochrona uzasadnionych intereséw odbiorcéw

W 2025 r. Prezes URE prowadzit biezgcg wspdtprace z wtasciwymi organami administracji oraz
instytucjami zajmujgcymi sie ochrong praw konsumentéw, w szczegdlnosci z miejskimi i powiatowymi
rzecznikami konsumentéw, a takie z Prezesem UOKiK. Wspédtpraca ta obejmowata zaréwno
rozpatrywanie indywidualnych skarg odbiorcéw, jak i biezagcg wymiane informacji oraz konsultacje
dotyczace zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem rynku gazu i ochrong intereséw odbiorcow.

Istotnym elementem wspodtdziatania byty kontakty z powiatowymi i miejskimi rzecznikami
konsumentéw, ktdrzy przekazywali, gtéwnie do Oddziatéw Terenowych URE, skargi konsumentéw
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dotyczgce w szczegdlnosci rozliczen za dostawy gazu. Sprawy te byty analizowane z uwzglednieniem
kompetencji Prezesa URE, w szczegdlnosci w oparciu o art. 28 ustawy — Prawo energetyczne. Po
uzyskaniu wyjasnien od przedsiebiorstw energetycznych stanowisko w sprawie przedstawiane byto
konsumentom, czesto wraz z informacjg o dostepnych srodkach dalszej ochrony prawnej. Wspétpraca
obejmowata rdéwniez biezgce konsultacje telefoniczne i wymiane doswiadczen w sprawach
indywidualnych oraz w kwestiach o charakterze ogélnym, dotyczacych m.in. zasad rozliczers odbiorcéw
paliw gazowych oraz taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE.

W przypadkach, gdy skargi odbiorcdw na dziatania przedsiebiorstw energetycznych, zajmujgcych
sie dystrybucjg i sprzedazg paliwa gazowego, zawieraty prosby o podjecie dziatarn majacych na celu
ochrone intereséw konsumentéw, odbiorcy byli informowani o kompetencjach Prezesa UOKIiK
w zakresie badania praktyk przedsiebiorcéw pod katem zgodnosci z przepisami o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Wskazywano réowniez mozliwos¢ skierowania sprawy do witasciwej jednostki tego
organu. Jednoczesnie wyjasniano, ze spory dotyczace realizacji postanowien umoéw pomiedzy odbiorcg
a przedsiebiorstwem energetycznym nie podlegajg ocenie w trybie sankcji administracyjnych
mozliwych do zastosowania przez Prezesa URE. Jednoczes$nie nalezy zauwazyg, ze liczba tych skarg byta
niewielka.

W przypadku zgtoszen dotyczgcych stanu technicznego urzadzen/instalacji gazowych wskazywano
wiasciwosé powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego jako organéw kompetentnych do
rozpatrywania tego rodzaju spraw. W ramach prowadzonych postepowan, w szczegdlnosci
dotyczacych sporow rozpatrywanych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne,
wystepowano rowniez do wiasciwych gmin z zapytaniami dotyczgcymi zatozen do plandw zaopatrzenia
gmin w paliwa gazowe albo plandw zaopatrzenia w te media. Wspétpraca z jednostkami samorzadu
terytorialnego stanowita istotny element gromadzenia informacji niezbednych do prawidtowego
rozpatrywania spraw.

Zapewnienie dostepu do danych dotyczacych zuzycia

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, sprzedawcy paliw gazowych zobowigzani sg do
informowania swoich odbiorcéw o ilosci paliw gazowych, zuzytych przez tych odbiorcéw w poprzednim
roku oraz o miejscu, w ktérym dostepne sg informacje o przecietnym zuzyciu paliw gazowych dla danej
grupy taryfowej, z ktérej ci odbiorcy korzystali, jak rowniez o srodkach poprawy efektywnosci
energetycznej i efektywnych energetycznie urzadzeniach technicznych.

Ponadto przedsiebiorstwo energetyczne, dokonujace rozliczenia z tytutu odebranych paliw
gazowych lub wykonanych ustug zwigzanych z ich dostarczaniem, podaje odbiorcy, wraz z rozliczeniem
odpowiednio dla rodzaju rozliczen, nastepujgce informacje:

— stany wskazan uktadu pomiarowo-rozliczeniowego na poczatku i na koricu okresu rozliczeniowego,
okre$lone w [m3] - w przypadku odbiorcéw pobierajacych paliwa gazowe w ilosci nie wigkszej niz
110 kWh/h,

— zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [m?3],

— warto$¢ wspétczynnika konwersji,

— zuzycie paliw gazowych w okresie rozliczeniowym, wyrazone w [kWh],

— czy wskazane zuzycie jest zuzyciem rzeczywistym, prognozowanym czy tez ustalonym w przypadku
braku mozliwosci dokonania odczytu wskazania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego oraz
nieprzekazania odczytu wskazania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego przez odbiorce - na
podstawie Sredniodobowego zuzycia paliwa gazowego przez odbiorce, ustalonego na podstawie
prawidtowo zmierzonego poboru tego paliwa w pordwnywalnym okresie, pomnozonego przez
liczbe dni w okresie, ktdrego dotyczy rozliczenie,

— ilos¢ pozostatego do zuzycia paliwa gazowego lub kwote, jaka pozostata do wykorzystania
z uprzednio wniesionej optaty — w przypadku odbiorcow, u ktérych zainstalowano przedptatowy
uktad pomiarowo-rozliczeniowy,
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— pordwnanie zuzycia paliw gazowych przez odbiorce konicowego, pobierajgcego paliwa gazowe
w ilosci nie wiekszej niz 110 kWh/h, w okresie, ktorego dotyczy rozliczenie, ze zuzyciem paliw
gazowych w analogicznym okresie w roku poprzednim,

— cene paliw gazowych, stawki optat przesytowych lub dystrybucyjnych oraz stawke optaty
abonamentowe] aktualnie stosowane w rozliczeniach za dostawe paliw gazowych do odbiorcy
koncowego,

— miejsce publikacji analiz w zakresie przecietnego zuzycia paliw gazowych przez odbiorcéw,
pobierajgcych paliwa gazowe w ilosci nie wiekszej niz 110 kWh/h, oraz informacji o $rodkach
poprawy efektywnosci energetycznej,

— grupe taryfowa.

Dodatkowo, przedsiebiorstwo energetyczne zapewnia odbiorcy mozliwo$s¢ dostepu do
elektronicznej formy informacji w zakresie rozliczen i wystawionych mu faktur.

Programy Zgodnosci

Zgodnie z ustawg - Prawo energetyczne, Program Zgodnosci okresla srodki stuzgce zapewnieniu
niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdw systemu, w tym obowigzki pracownikéw operatora.
Obowigzek przyjecia Programu Zgodnosci natozony jest na operatoréw funkcjonujgcych w strukturach
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo.

W 2025 r. obowigzkiem przyjecia Programu Zgodnosci objetych byto dwdch operatoréw systemu
dystrybucyjnego: PSG sp. z 0.0. oraz Energomedia sp. z 0.0., ktéra 31 grudnia 2025 r. zmienita nazwe
na ORLEN Energomedia Operator sp. z 0.0.

Operatorzy wypetnili obowigzek publikowania Programdéw na swoich stronach internetowych.
Sprawozdania z realizacji Programéw Zgodnosci za rok 2025 zostaty przedtozone w ustawowym
terminie — do korica marca 2026 r. i opublikowane na stronie internetowej URE®,

Analiza tresci sprawozdan, szczegdlnie sprawozdania przedtozonego przez inspektora ds. zgodnosci
PSG sp. z 0.0., wskazuje na rosngce znaczenie Programu oraz roli inspektora.

Jednym z gtéwnych celéw dziatalnosci Inspektoréw byto monitorowanie przestrzegania zasady
rownego i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu. Dziatalnos$¢ inspektoréw ds.
zgodnosci w znaczgcej mierze opierata sie na wydawaniu opinii i stanowisk.

Operatorzy podejmowali réwniez dziatania w celu zapewnienia bezpieczeristwa i ochrony
informacji sensytywnych.

Jak wynika ze sprawozdan, inspektorzy ds. zgodnos$ci na biezgco monitorujg przestrzeganie
Programoéw Zgodnosci. Mieli zapewnione warunki do niezaleznego dziatania w spétce i umozliwiony
bezposredni kontakt z Zarzadem. Postanowienia Programu Zgodnosci w 2025 r. byly realizowane
prawidtowo. Zaréwno w ORLEN Energomedia Operator sp. z 0.0., jak i PSG sp. z 0.0. nie stwierdzono
przypadkéw naruszenia zasady réwnego i niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikdéw, ani
wystgpienia konfliktu interesdw w rozumieniu Programu Zgodnosci. Do inspektoréw ds. zgodnosci
i Prezesa URE nie wptynety takze zadne skargi dotyczace naruszania postanowien Programu Zgodnosci,
jak réwniez nie odnotowano zawiadomien o podejrzeniu wystgpienia konfliktu interesow.

4.3. BEZPIECZENSTWO DOSTAW

W 2025 r. organem wiasciwym w sprawach zwigzanych z bezpieczedstwem dostarczania paliw
gazowych byt Minister Przemystu, petnigcy funkcje ministra wiasciwego do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi. Minister dziatat réwniez jako organ wtasciwy w rozumieniu

180 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-
opublikowane-w-2026-r.html
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rozporzadzenia 2017/1938, tj. jako organ odpowiedzialny za wdrozenie okre$lonych w ww.
rozporzadzeniu srodkéw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Przy czym
w dniu 21 sierpnia 2025 r. nastapito przeksztatcenie Ministerstwa Przemystu na mocy rozporzadzenia
Rady Ministréw z 18 sierpnia 2025 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Energii. W rezultacie
przeksztatcen w dalszej czesci roku wskazane sprawy pozostawaty w gestii Ministra Energii.

Zgodnie z art. 49a ust. 1 ustawy o zapasach, w przypadku wystgpienia przestanek, o ktérych mowa
w art. 11 ust.1 lit. a albo b rozporzadzenia 2017/1938, minister wtasciwy do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi, po otrzymaniu informacji od operatora systemu gazowego lub operatora
systemu potgczonego gazowego, ogtasza, w drodze rozporzadzenia, stan kryzysowy, o ktérym mowa
w art. 11 ust. 1 lit. a albo b tego rozporzadzenia, biorgc pod uwage przewidywany brak mozliwosci
pokrycia zapotrzebowania odbiorcéw na gaz ziemny.

Stosownie zas$ do art. 49a ust. 2 ustawy o zapasach, stan nadzwyczajny, o ktérym mowa art. 11
ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia 2017/1938, minister wtasciwy do spraw gospodarki surowcami
energetycznymi ogtasza, w drodze rozporzadzenia, po otrzymaniu informacji od operatora systemu
gazowego lub operatora systemu potgczonego gazowego o wystgpieniu co najmniej jednej
z ponizszych sytuacji:

1) zagrozenia bezpieczenstwa gazowego panstwa,

2) zaktdcen w dostarczaniu gazu ziemnego do systemu gazowego,

3) gwattownego, nieprzewidzianego uszkodzenia lub zniszczenia urzadzen, instalacji lub sieci,
powodujgcego przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wtasciwosci zagrazajgcg bezpieczeristwu
funkcjonowania systemu gazowego,

4) nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego

biorgc pod uwage koniecznos¢ zapewnienia nieprzerwanych dostaw gazu ziemnego do odbiorcow.

W przypadku ogtoszenia stanu nadzwyczajnego, operator systemu gazowego podejmuje niezbedne
dziatania majgce na celu zapewnienie lub przywrdcenie prawidtowego funkcjonowania systemu
gazowego®®!. Do dziatann tych nalezy w szczegdlnoéci zwrdcenie sie przez operatora systemu
przesytowego gazowego lub operatora systemu potgczonego gazowego do ministra wtasciwego do
spraw gospodarki surowcami energetycznymi o wyrazenie zgody na uruchomienie zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego lub o skierowanie do Rady Ministrdw wniosku o wprowadzenie
ograniczen w poborze gazu ziemnego'®2,

Uwzgledniajac pojecie bezpieczenstwa gazowego panstwa zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 1a
ustawy o zapasach, jako stan umozliwiajacy biezace i perspektywiczne pokrycie zapotrzebowania
odbiorcéw na gaz ziemny, w okreslonej wielkosci i czasie, w sposéb technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, w stopniu umozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie gospodarki — bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego jest tym obszarem przedmiotowego bezpieczenstwa, ktére w ramach regulacji
ustawowych monitoruje réwniez Prezes URE.

Prowadzone w 2025 r. monitorowanie bezpieczenstwa dostarczania paliw gazowych
ukierunkowane byto na te obszary funkcjonowania rynku, ktére odnosity sie szczegdlnie do zagadnien
dotyczacych:

1) koncesji

Koncesje na obrdt gazem ziemnym z zagranicg s wydawane z uwzglednieniem dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego oraz bezpieczenstwa energetycznego. Przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie obrotem gazem ziemnym z zagranicy jest obowigzane do dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego z zagranicy®®3. Ponadto w 2025 r. w koncesjach na obrét gazem ziemnym z zagranicg

181 Art. 51 ust. 1 ustawy o zapasach.
182 Art, 51 ust. 1a ustawy o zapasach.
183 Art. 32 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.
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zamieszczany byt warunek dotyczacy obowigzku dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego. W ramach
postepowania o udzielenie koncesji na obrét gazem ziemnym z zagranicg Prezes URE weryfikuje takze,
czy wnioskodawca ztozyt osSwiadczenie, zawierajgce zobowigzanie do przestrzegania obowigzku
dywersyfikacyjnego.

2) dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy

Prezes URE w 2025 r. podjat czynnosci zmierzajagce do weryfikacji przestrzegania przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministréw z 24 kwietnia 2017 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji
dostaw gazu ziemnego z zagranicy!® przez przedsiebiorstwa energetyczne posiadajgce w 2023 r.
koncesje na obrot gazem ziemnym z zagranicg. Weryfikacja objeta 39 podmioty.

3) taryf

Posrednia metodg monitorowania bezpieczedstwa dostaw paliw gazowych jest taryfowanie
przedsiebiorstw infrastrukturalnych. W trakcie procesu taryfowego rozstrzygany jest zakres
finansowania majatku (przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowego oraz instalacji skroplonego
gazu ziemnego), niezbednego dla dostarczania paliw do odbiorcéw. Wielkos¢ naktaddéw
inwestycyjnych na majatek sieciowy, wysokos$¢ kwot przeznaczanych na remonty i modernizacje tego
majatku, decydujg o jego stanie fizycznym, czyli bezpieczenstwie operacyjnym. Kwestia zatwierdzania
taryf zostata przedstawiona szerzej w pkt 4.1.1 oraz 4.2.2.1.

4) zatwierdzania planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego przez operatorow

Wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziemnego ma pozwoli¢ na osiggniecie oszczednosci gazu
ziemnego wystarczajacej dla zapewnienia bezpieczeristwa gazowego panstwa oraz zagwarantowac
odbiorcom chronionym dostawy gazu w zakontraktowanych ilosciach, pomimo obowigzywania
ograniczen w poborze gazu ziemnego.

Operatorzy systemow przesytowych gazowych, operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych
oraz operatorzy systemow potgczonych gazowych lub przedsiebiorstwa energetyczne petnigce funkcje
operatoréw s3 obowigzani do opracowania planéw wprowadzania ograniczei’®>. Podmioty te, na
mocy art. 58 ust. 17 ustawy o zapasach, aktualizujg corocznie plany wprowadzania ograniczen
i przedkfadaja je, do 15 listopada danego roku, do zatwierdzenia w drodze decyzji.

Plany wprowadzania ograniczen opracowane przez operatoréw lub przedsiebiorstwa energetyczne
petnigce funkcje operatordow, okreslajg maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego
przez poszczegdlnych odbiorcédw przytaczonych do ich sieci, dla poszczegdlnych stopni zasilania.
Na mocy art. 58 ust. 3 ustawy o zapasach oraz § 6 ust. 5 rozporzadzenia o ograniczeniach, podmioty
opracowujgce plany wprowadzania ograniczenn informujg odbiorcow o ustalonej dla nich
w zatwierdzonym planie wprowadzania ograniczen maksymalnej ilosci poboru gazu ziemnego
w poszczegdlnych stopniach zasilania. Wielkosci te, okreslone w zatwierdzonych planach
wprowadzania ograniczen, stajg sie integralng czescig umoéw sprzedazy, umow o Swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz uméw kompleksowych, w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt 1
i 2 oraz ust. 3 ustawy — Prawo energetyczne.

W IV kwartale 2025 r. do Prezesa URE wptyneto 49 wnioskow o zatwierdzenie planu wprowadzania
ograniczen w poborze gazu ziemnego, tj. od wszystkich zobowigzanych do tego podmiotow.

W stosunku do 2024 r. liczba podmiotéw zobowigzanych do przedtozenia planu wprowadzenia
ograniczen w poborze gazu ziemnego zwiekszyta sie o trzy.

Rdéznica pomiedzy liczbg funkcjonujgcych operatoréw w kraju, a liczbg wnioskéw o zatwierdzenie
planu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego wynika z faktu, ze przedsiebiorstwa
petnigce funkcje operatoréw systeméw gazow innych niz ziemny (np. gazu koksowniczego) nie sg

184 Dz, U.z 2017 r. poz. 902.
185 Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o zapasach.
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objete stosownym obowigzkiem. Ustawa o zapasach dotyczy bowiem gazu ziemnego, natomiast
ustawa — Prawo energetyczne, réwniez innych rodzajéw paliw gazowych.

Plany wprowadzania ograniczert w poborze gazu ziemnego przedktadane byty do zatwierdzenia
przez Prezesa URE w oparciu o obowigzujgce przepisy ustawy o zapasach i rozporzadzenia
o ograniczeniach oraz o informacje dedykowane ww. planom zamieszczone na stronie URE, w tym
przyktadowy wzdr planu ograniczen przygotowany przez Prezesa URE w celu usprawnienia procesu
zarowno w zakresie przygotowania planéw, jak i procesu ich zatwierdzania.

W 2025 r. Prezes URE zatwierdzit 31 planéw wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego
na sezon 2025/2026. Postepowania w sprawie pozostatych plandw ograniczen byty kontynuowane na
poczatku 2026 r. W zatwierdzonych planach ujeto tacznie 209 816 odbiorcéw, tj. o okoto 8,3 proc.
wiecej niz w planach ograniczen zatwierdzonych w poprzednim roku. Wynika to z nowych przytaczen
odbiorcéw do sieci, jak réwniez utraty przez czes¢ odbiorcow statusu odbiorcy chronionego (np.
w zwigzku ze zmiang sposobu wykorzystania danego obiektu przytagczonego do sieci gazowej).
Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze w stosunku do planéw zatwierdzanych na okres 2024/2025 spadta
liczba odbiorcéw gazu zaazotowanego (L) o blisko 600, co jest spowodowane w gtdwnej mierze
przestawieniami sieci tego gazu na gaz ziemny wysokometanowy (E).

Rysunek 30. Liczba odbiorcow poszczegdlnych rodzajow gazu ziemnego ujeta w planach ograniczen
zatwierdzonych na sezon 2024/2025 i 2025/2026
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Zrédto: URE na podstawie danych z planéw ograniczen.

Zdecydowana wiekszo$¢ odbiorcow (201 757 szt.; 96 proc.) ujetych w obecnie zatwierdzonych
planach, podlega ograniczeniom jedynie w przypadku wprowadzenia ostatniego — 12. stopnia zasilania.
Pozostali odbiorcy (8 059 szt.), podlegajg ograniczeniom w stopniach zasilania od 1 do 12, jednakze
peten zakres ograniczen z obowigzkiem redukcji stopni posrednich pomiedzy 2. a 10. stopniem
zasilania dotyczy jedynie 788 najwiekszych odbiorcéw gazu ziemnego. W nawigzaniu do powyzszego,
w przypadku odbiorcéw innych niz odbiorcy chronieni, ktérych moc umowna okres$lona w umowie,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 pkt oraz ust. 3 i 4 ustawy — Prawo energetyczne, jest mniejsza niz
5500 kWh/h, zgodnie z § 7 ust. 10 rozporzadzenia o ograniczeniach, wielko$¢ poboru gazu ziemnego
okreslona w stopniach zasilania od trzeciego do dziewigtego rdwna jest wielkosci poboru w drugim
stopniu zasilania, tj. Sredniej godzinowej i dobowej ilosci gazu ziemnego, jakg pobierat odbiorca
w danym punkcie wyjscia z systemu gazowego w okresie od 1 lipca roku poprzedzajgcego do
30 czerwca roku, w ktérym zostat opracowany plan, z wytgczeniem dni, dla ktdrych nie wystgpit pobdr
dobowy w punkcie wyjscia z systemu gazowego.
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Rysunek 31. Liczba odbiorcow ujetych w planach ograniczen podlegajgcych pod ograniczenia w stopniach zasilania od
1 do 12 oraz wytgcznie w przypadku wprowadzenia 12 stopnia zasilania w sezonie 2024/2025 i 2025/2026
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M odbiorcy podlegajacy pod ograniczenia w stopniach zasilania od 1 do 12
M odbiorcy podlegajacy pod ograniczenia wytgcznie w 12 stopniu zasilania

Zrédto: URE na podstawie danych z planéw ograniczen.

Sumaryczne maksymalne wielkosci poboru gazu ziemnego odbiorcéw ujetych w zatwierdzonych
w 2025 planach ograniczern na sezon 2025/2026 (dla wiekszosci stopni zasilania mozliwych do
wprowadzenia w przypadku wdrozenia ograniczen w poborze gazu ziemnego) ulegty zwiekszeniu
w stosunku do plandw ograniczen zatwierdzonych na sezonu 2024/2025. Wzrost ten zwigzany jest
gtéwnie z ogdlnym wzrostem liczby odbiorcéw ujetych w planach ograniczen oraz zmiang mocy
umownej i Srednich poboréw gazu ziemnego w okresie referencyjnym przez czesé¢ dotychczasowych
odbiorcéw ujetych w planach ograniczen. Nalezy przy tym zauwazyé, ze srednia poboru odpowiadajgca
2. stopniowi zasilania w zatwierdzanych planach na sezon 2025/2026, stanowi okoto 54 proc. wielkosci
mocy umownej, ktéra odpowiada 1. stopniowi zasilania. Jest to taki sam stosunek 2. do 1. stopnia
zasilania, jak w planach ograniczen zatwierdzonych na sezon 2024/2025.

Na wielkosci i wahania poszczegdlnych stopni zasilania w poszczegdlnych sezonach ma wptyw
przede wszystkim liczba nowych odbiorcéw oraz historia poboru dotychczasowych odbiorcéw z okresu
referencyjnego branego pod uwage przez operatoréw systemow gazowych przy opracowaniu planu
ograniczen. W tym kontekscie istotna jest kwestia, ze okres referencyjny brany pod uwage przy
okresleniu sredniej poboru odbiorcy (2. stopien zasilania) jest krotszy (1 rok) od okresu referencyjnego
branego pod uwage przy okresleniu 10. stopnia zasilania (3 lata), tj. minimalnej godzinowej i dobowej
ilosci gazu ziemnego pobieranej przez odbiorce w danym punkcie wyjscia z systemu gazowego,
niepowodujgcej zagrozenia bezpieczenstwa o0s6b ani uszkodzenia lub zniszczenia obiektow
technologicznych. Jednoczesnie w celu unikniecia prob zawyzania 10. stopnia przez obiorcéw
ustawodawca uszczegdtowit zapisy jego wyznaczania®®®.

186 |lo$¢ ta, okreslona przez odbiorce, nie moze przekracza¢ najwyzszego z minimalnych godzinowych i dobowych
pobordéw gazu ziemnego wyznaczonych dla kazdego roku w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien 1 lipca roku, w ktérym zostat
opracowany plan, z wytaczeniem dni, w ktérych godzinowa i dobowa ilo$¢ gazu ziemnego, jaka pobierat odbiorca w danym
punkcie wyjscia z systemu gazowego, nie przekraczata 15 proc. wartosci okreslonej dla tego odbiorcy w drugim stopniu
zasilania, wyznaczonej dla danego roku.
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Rysunek 32. Sumaryczne maksymalne dobowe ilosci poboru gazu ziemnego E w [mIn m3/dobe] w sezonie
2024/2025 i 2025/2026 przez odbiorcow innych niz odbiorcy chronieni, podlegajgcych pod ograniczenia
w stopniach zasilania od 1 do 12
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Zrédto: URE na podstawie danych z planéw ograniczen.

W 2025 r. nie wprowadzono ograniczen w poborze gazu ziemnego na terenie kraju lub jego czesci.
Ostatnie zastosowanie procedury wynikajgcej z omawianych przepisdw miato miejsce w 2009 r.

5) uzgadniania projektow planu rozwoju sieciowych przedsiebiorstw gazowniczych

Uzgadnianie z Prezesem URE projektéw planu rozwoju sieci pozwala przedsiebiorstwom
zajmujgcym sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych na zabezpieczenie odpowiednich
srodkédw finansowych na planowane zadania inwestycyjne, w tym na zadania zwigzane
z utrzymywaniem wfasciwego poziomu niezawodnosci i jakosci Swiadczonych ustug sieciowych, ktére
majg bezposredni wptyw na bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych. Monitorowanie realizacji zadan
wynikajgcych z planéw rozwoju w 2025 r. uwidocznito dalszy postep prac majgcych na celu
dywersyfikacje zrédet i kierunkdw dostaw gazu ziemnego, tj. dziatan przyczyniajgcych sie do
liberalizacji rynku oraz bezposrednio wptywajgcych na wzrost poziomu bezpieczerstwa dostaw gazu
ziemnego do Polski. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie ma szereg zadan inwestycyjnych
prowadzonych wewnatrz krajowego systemu przesytowego, umozliwiajgcych rozprowadzenie gazu
ziemnego w zmieniajacym sie ukfadzie zasilania®®’.

6) utrzymywania zapasdw obowigzkowych gazu ziemnego

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymywane sg w okresie od 1 pazdziernika danego roku do
30 wrzesnia roku nastepnego. Opisujgc zagadnienia zwigzane z utrzymywaniem zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego w 2025 r., mozna zatem wydzieli¢ dwa podokresy: od poczatku roku
do 30 wrzesnia i od 1 pazdziernika do konca roku.

Do utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego (dalej takze jako: ,obowigzek
zapasowy”) zobowigzane s3 dwie kategorie podmiotéow (tgcznie zwane dalej: ,podmiotami
zobowigzanymi”):

a) przedsiebiorstwa energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg, oraz
b) podmioty dokonujgce przywozu gazu ziemnego.

187 Zmiana uktadu zasilania jest zwigzana z rozbudowg zdolnosci importowych terminalu FSRU w Zatoce Gdanskiej
i terminalu w Swinoujsciu, ktére nie s uzgadniane z Prezesem URE.
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Do pierwszej kategorii kwalifikujg sie obecnie przedsiebiorstwa posiadajgce koncesje na obrot
gazem ziemnym z zagranica. Do drugie]j kategorii zasadniczo zalicza sie podmioty, ktére sprowadzaja
gaz ziemny na terytorium RP w ramach nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub importu na cele inne niz
obrét tym gazem. Przyktadowo, podmiotami dokonujgcymi przywozu gazu ziemnego s odbiorcy
dokonujagcy przywozu gazu ziemnego na wiasny uzytek, w tym przedsiebiorstwa wykonujace
dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego, sprowadzajgce gaz na cele zwigzane
z wtasng dziatalnoscig sieciowa.

Ustawa o zapasach w 2025 r. przewidywata realizacje obowigzku zapasowego w trzech réznych
formutach:

1) na podstawie umowy magazynowania z krajowym OSMg,
2) na podstawie umowy magazynowania z zagranicznymi OSMg,
3) w ramach tzw. umowy biletowej'® z przedsiebiorstwem energetycznym prowadzacym dziatalno$é

w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicg lub obrotu paliwami gazowymi (zleceniobiorca).

W 2025 r. dla obydwu okresdow obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych, tj. do
30 wrzesnia 2025 r. i od 1 pazdziernika 2025 r., liczba podmiotdw zobowigzanych do realizacji
obowigzku zapasowego wzrosta w stosunku do 2024 r., przy jednoczesnym wzroscie tgcznej wysokosci
utworzonych zapaséw obowigzkowych.

Zadania Prezesa URE wynikajgce z ustawy o zapasach odnosity sie m.in. do ustalenia lub weryfikacji
wolumenu zapaséw obowigzkowych, wyrazenia zgody lub odmowy wyrazenia zgody na zawarcie
umowy biletowej, kontrolowania podmiotow zobowigzanych w zakresie prawidtowosci realizacji
obowigzku zapasowego, sankcjonowania nieprawidtowosci. Monitorowanie wypetniania obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego obejmuje zatem zarédwno czynnosci
poprzedzajgce rozpoczecie wykonywania obowigzku, jak i jego realizacje.

Prezes URE zweryfikowat oraz ustalit zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, na okres od
1 pazdziernika 2025 r. w facznej wysokosci 15 125 359 MWh, co oznacza 12 proc. wzrost zatwierdzonej
wielkosci zapasdw obowigzkowych wzgledem wielkosci zapaséw zatwierdzonych dla poprzedniego
okresu rocznego. Liczba podmiotéw zobowigzanych do utrzymywania zapaséw w okresie od
1 pazdziernika 2025 r. wzrosta z 17 do 22, co oznacza wzrost 0 29 proc. w poréwnaniu do poprzedniego
roku gazowego. Powodem takiej sytuacji jest wieksza liczba podmiotdéw rozpoczynajacych dziatalnosé
polegajaca na przywozie gazu ziemnego na terytorium RP, oraz zwiekszenie wolumenu importu tego
paliwa z zagranicy przez podmioty dziatajgce dotychczas na rynku.

W 2025 r. nie uruchamiano zapaséw obowigzkowych.

Zakres obowigzku zapasowego tj. catkowita ilos¢ ustalonych zapaséw obowigzkowych dla
podmiotéw zobowigzanych w latach 2020-2025 przedstawia ponizszy wykres.

188 Umowa biletowa polega na umozliwieniu podmiotom zobowigzanym zlecenie wykonania obowigzku utworzenia
i utrzymania zapaséw obowigzkowych innemu przedsiebiorstwu energetycznemu. Mozliwe jest utworzenie zapasu na paliwie
gazowym zaréwno nalezacym do zleceniodawcy, jak i zleceniobiorcy. Tak utworzone zapasy mozna utrzymywac zaréwno
w kraju, jak i za granica.
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Rysunek 33. Wielko$¢ zatwierdzonych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE.
7) umow biletowych

Rok 2025 byt dziewigtym rokiem, w ktédrym podmioty zobowigzane miaty mozliwos¢ realizacji
obowigzku zapasowego poprzez zawarcie tzw. umowy biletowej, o ktdrej mowa w art. 24b ustawy
o zapasach. Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego mogg zlecié, na podstawie
umowy, wykonywanie zadan w zakresie utrzymywania zapasdw obowigzkowych gazu ziemnego
innemu przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujgcemu dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg lub przedsiebiorstwu energetycznemu wykonujagcemu dziatalnosc
gospodarczg w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Podstawowe wymogi, co do tresci takiej umowy,
zawarto w art. 24b ust. 3 ustawy o zapasach. Dodatkowo, ustawa ta wskazuje, ze w przypadku gdy
zapasy obowigzkowe gazu ziemnego, utrzymywane zgodnie z art. 24b ust. 1, nie stanowig majatku
przedsiebiorstwa energetycznego wykonujgcego dziatalnosé¢ gospodarcza w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg lub podmiotu dokonujgcego przywozu gazu ziemnego, zlecajgcego utrzymywanie
tych zapaséw, umowa powinna zawiera¢ takie postanowienia gwarantujgce zlecajagcemu prawo
nabycia tych zapaséw w okresie jej obowigzywania oraz okresla¢ sposdb ustalania ceny odsprzedazy
tych zapasow.

Przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu gazem
ziemnym z zagranicg i podmiot dokonujgcy przywozu gazu ziemnego (jako podmioty zobowigzane do
realizacji obowigzku zapasowego), przed zawarciem umowy biletowej s3 obowigzane do przedtozenia
projektu tej umowy Prezesowi URE oraz uzyskania zgody na jej zawarcie. Prezes URE, w drodze decyzji,
wyraza zgode albo odmawia wyrazenia zgody na zawarcie umowy biletowej, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania kompletnego wniosku. Prezes URE odmawia wyrazenia zgody na zawarcie umowy
biletowej jezeli:

1) projekt tej umowy nie zawiera postanowien, o ktorych mowa w art. 24b ust. 3 ustawy o zapasach,

2) lokalizacja lub parametry techniczne instalacji magazynowych i sieci gazowych, do ktérych instalacje
te sg przytaczone, nie zapewniajg mozliwosci dostarczenia catkowitej ilosci zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego do systemu gazowego w okresie nie dtuzszym niz 40 dni.
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Na rozpatrywanie przez Prezesa URE wnioskdw o wyrazenie zgody na zawarcie umowy biletowej
w 2025 r. szczegblny wptyw miata niepewnos¢ co do ostatecznego ksztattu przepiséw okreslajgcych
sposéb realizacji obowigzkdw w zakresie utrzymywania zapaséw obowigzkowych po 30 wrzesnia 2025 r.
Pdzne przesadzenie o sposobie realizacji obowigzku magazynowego na okres od 1 pazdziernika 2025 r.
do 30 wrzesnia 2026 r. wptyneto na sposdb sktadania wnioskdw o wyrazenie zgody przez Prezesa URE
na $wiadczenie uméw biletowych. W 2025 r. wieksza liczba wnioskdw niz w latach ubiegtych (przez
zwiekszenie liczby podmiotédw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ w obszarze obrotu gazem z zagranicy)
wptyneta stosunkowo péino — wnioski wptywaty w potowie wrzesnia 2025 r. i dotyczyty uméw
biletowych obowigzujgcych od 1 pazdziernika 2025 r. O ile w latach 2023 i 2024 wptyneto odpowiednio
819 takich wnioskéw, o tyle w 2025 r. wnioskodawcy wystgpili z 17 wnioskami.

W tym kontekscie szczegdlne znaczenie miato dobre przygotowanie sie do prowadzenia
postepowan, tak aby w sposdéb efektywny podejmowac wszystkie dziatania w ramach poszczegélnych
postepowan administracyjnych.

Po rozpatrzeniu wnioskow zawierajgcych projekty umoéw biletowych, przedtozonych przez
zainteresowane przedsiebiorstwa i podmioty, Prezes URE w drodze decyzji wydat zgody na zawarcie
siedemnastu umoéw biletowych (lub anekséw do obowigzujacych uméw biletowych) podmiotom
zobowigzanym. Zaden z przedfozonych Prezesowi URE w 2025 r. wnioskéw o wyrazenie zgody na
zawarcie umowy biletowej na sezon 2025/2026 nie spotkat sie z odmowag lub brakiem rozpatrzenia
W wymaganym terminie.

W sezonie 2025/2026 16 umow w przedmiocie utrzymywania zapaséw w formule biletowej
dotyczyto utrzymywania zapaséw na terytorium kraju. Jedna umowa w przedmiocie utrzymywania
zapasow w formule biletowej dotyczyta utrzymywania zapaséw za granica.

8) obowigzkdéw sprawozdawczych zwigzanych z utrzymywaniem zapaséw obowigzkowych

Ustawowym narzedziem monitorowania obowigzkéw zwigzanych z utrzymywaniem zapasow
obowigzkowych gazu ziemnego sg réwniez postanowienia art. 27 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o zapasach®,

Zgodnie z tymi przepisami, podmioty zobowigzane byty zobligowane do przedtozenia informacji
o rzeczywistej wielkosSci utrzymywanych zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich
magazynowania, wedtug stanu na 15 wrzesnia 2025 r. — do 20 wrzesnia 2025 r.

W 2025 r. wszystkie zobligowane podmioty przedtozyty informacje Prezesowi URE o rzeczywistej
wielkosci zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich magazynowania, wedtug stanu na
15 wrzesnia 2025 r.

Ponadto podmioty zobowigzane powinny w terminie do 15 maja 2025 r. przedstawi¢ ministrowi
wtasciwemu ds. gospodarowania surowcami energetycznymi i Prezesowi URE informacje o:

1) dziataniach podjetych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia poprzedniego roku (tu: od 1 stycznia
2024 r. do 31 grudnia 2024 r.) w celu zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego paristwa w zakresie
obrotu gazem ziemnym z zagranica lub przywozu gazu ziemnego oraz

2) realizacji obowigzku utrzymywania zapasdw obowigzkowych gazu ziemnego.

Wyzej wymieniony obowigzek informacyjny odnoszony jest przez ustawodawce do pojecia
bezpieczenstwa gazowego panstwa (rozumianego jako stan umozliwiajgcy biezgce i perspektywiczne
pokrycie zapotrzebowania odbiorcdw na gaz ziemny, w okreslonej wielkosSci i czasie, w sposdb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony, w stopniu umozliwiajgcym prawidtowe funkcjonowanie
gospodarki — art. 2 ust. 1 pkt 1a ustawy o zapasach) i przez to obowigzek ten ma szerszy zakres, niz
tylko bezposrednio zwigzany z dokonaniem przywozu gazu ziemnego, dokonaniem obrotu gazem
ziemnym z zagranicg czy tez tylko z realizacjg obowigzku utrzymywania zapasdw gazu ziemnego.

189 https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/zapasy-obowiazkowe-gazu-ziemne/11860,Zapasy-obowiazkowe-gazu-ziemnego.html
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Niezaleznie od monitoringu prowadzonego w oparciu o art. 27 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o zapasach,
Prezes URE pozyskiwat informacje nt. utrzymywania zapaséw obowigzkowych w oparciu
o dedykowane formularze kierowane do podmiotéw wobec ktérych wydano decyzje weryfikujacg lub
ustalajacg wielkoéci zapaséw obowigzkowych®,

Miato to zastosowanie dla okresu rozpoczynajacego sie 1 pazdziernika 2025 r., gdzie informacje
dotyczace realizacji obowigzku zapasowego byty pozyskiwane na podstawie formularza przesytanego
wybranym przedsiebiorstwom podlegajagcym pod stosowny obowigzek.

W omawianym okresie — podobnie jak w latach ubiegtych — monitorowanie wypetniania obowigzku
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego byto realizowane z wykorzystaniem informacji
od podmiotéw zobowigzanych, zgodnie z ww. zakresem, jak réwniez informacji przekazywanych przez
te pomioty we wnioskach kierowanych do Prezesa URE w innych sprawach badZz dokumentach
przekazywanych w wykonaniu innych obowigzkéw, np. przekazywaniu informacji o realizacji umoéw
dotyczacych zakupu gazu ziemnego z zagranicy na podstawie art. 49c ustawy — Prawo energetyczne.
Informacje pochodzity réwniez od innych podmiotéw, m.in. operatora systemu przesytowego,
operatordow systemow dystrybucyjnych i operatora systemu magazynowania, innych przedsiebiorstw
obrotu, a takze organdw administracji (np. organow celnych na podstawie art. 25 ust. 11 ustawy
o zapasach). W celu identyfikacji podmiotéw zobowigzanych do realizacji przedmiotowego obowigzku
wykorzystano dane z zasobdw Urzedu, OSPg oraz Ministerstwa Finansow (podmioty, ktore
zadeklarowaty przywéz gazu ziemnego w ww. okresie).

Przeprowadzany w wyzej opisany sposéb monitoring wykazat, ze:

1) z obowigzku utworzenia i utrzymywania zapaséw obowigzkowych, konczgcego sie 30 wrzesnia
2025 r. wywigzaty sie 22 podmioty zobowigzane do utworzenia zapasdw obowigzkowych, w tym
21 przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg oraz 1 podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego. Oprécz
wykorzystywania krajowych instalacji magazynowych zapasy obowigzkowe byly utrzymywane
rowniez w instalacjach zlokalizowanych na terenie Niemiec,

2) z obowigzku utworzenia zapaséw obowigzkowych na 1 pazdziernika 2025 r., wywigzaly sie
wszystkie 22 podmioty zobowigzane do utworzenia zapaséw obowigzkowych, w tym
21 przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg oraz 1 podmiot dokonujacy przywozu gazu ziemnego. Oprécz
wykorzystywania krajowych instalacji magazynowych zapasy obowigzkowe byty utrzymywane
réwniez w instalacjach zlokalizowanych na terenie Niemiec i Stowacji.

190 Art. 25 ust. 3 i 5 ustawy o zapasach.
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