
Warszawa, dnia 30 lipca 2026 r.  

 

Informacja 
Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki nr 37/2026 

w sprawie wytycznych w zakresie rodzaju i sposobu określenia strategii 
zabezpieczającej środków, o których mowa w art. 10e ust. 2 ustawy – Prawo 
energetyczne, zapewniających jednolitą formę strategii zabezpieczających 

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 3aa ustawy  z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (t. jedn.: Dz. U. z 2026 r. poz. 43, z późn. zm. – dalej: „ustawa – Prawo energetyczne”) ogłaszam 
Wytyczne w zakresie rodzaju i sposobu określenia strategii zabezpieczającej środków, 
o których mowa w art. 10e ust. 2 ustawy – Prawo energetyczne, zapewniających jednolitą 
formę strategii zabezpieczających. 

I. Wstęp Obowiązkiem opracowania i stosowania strategii ograniczenia ryzyka, zwanej dalej „strategią zabezpieczającą”, w celu zapewnienia ciągłości dostaw energii elektrycznej biorąc pod uwagę rozmiar prowadzonej działalności, strukturę i płynność rynków, w szczególności rynków krótkoterminowych, sygnały ϐinansowe z tych rynków, zostały objęte przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się obrotem energią elektryczną w rozumieniu art. 3 pkt 12 ustawy – Prawo energetyczne, tj. każde przedsiębiorstwo energetyczne prowadzące działalność gospodarczą w zakresie obrotu energią elektryczną, niezależnie od tego czy jest objęte obowiązkiem uzyskania koncesji na obrót energią elektryczną, czy też z tego obowiązku jest ustawowo1 zwolnione. Przedsiębiorstwo energetyczne opracowuje i stosuje strategię zabezpieczającą w sposób profesjonalny, zgodnie z wymaganiami ustawy – Prawo energetyczne, w szczególności art. 10e tej ustawy, biorąc pod uwagę rozmiar prowadzonej działalności, strukturę i płynność rynków, w szczególności rynków krótkoterminowych, sygnały ϐinansowe z tych rynków, a także Wytyczne Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki (dalej: „Prezes URE”) w zakresie rodzaju i sposobu określenia strategii zabezpieczającej środków, o których mowa w art. 10e ust. 2 ustawy – Prawo energetyczne, zapewniających jednolitą formę strategii zabezpieczających (dalej: „Wytyczne”).    
 

1 art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy – Prawo energetyczne 

 
PREZES 

URZĘDU REGULACJI ENERGETYKI 
Renata Mroczek 

  



2 
 

Strategia zabezpieczająca powinna określać środki mające na celu:  1. ograniczenie ryzyka braku rentowności umów z odbiorcami energii elektrycznej spowodowanego wystąpieniem zmian na hurtowym rynku energii elektrycznej w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporządzenia 1227/20112;  2. zapewnienie płynności przedsiębiorstwa energetycznego na rynku dnia następnego i rynku dnia bieżącego;  3. zapewnienie ciągłości dostaw energii elektrycznej.  SƵrodkami, o których mowa wyżej, mogą być w szczególności:  1. zawarcie umów, o których mowa w art. 2 pkt 77 rozporządzenia 2019/9433, umów na rynku terminowym, rynku dnia następnego i rynku dnia bieżącego;  2. działania mające na celu ograniczenie ryzyka wstrzymania dostaw energii elektrycznej polegające w szczególności na zastosowaniu środków, o których mowa w art. 5 ust. 4d i 14, art. 5aa–5ag oraz art. 6c–6h.  Przy opracowaniu Wytycznych wzięto pod uwagę cel wskazany w art. 18a dyrektywy (UE) 2019/9444 oraz brzmienie motywu 18 Dyrektywy 2024/17115. 
II. Rodzaje i sposób określania strategii zabezpieczającej Wytyczne nie ingerują w decyzje biznesowe przedsiębiorstw lecz stanowią uzupełnienie ram ustawowych określonych w art. 10e ustawy – Prawo energetyczne, w zakresie jakim przedsiębiorstwo przygotowując strategię zabezpieczającą ma określać i wdrażać także ramy zarządzania ryzykiem ograniczając tym samym ryzyko niedostarczenia energii elektrycznej. Dobór środków ograniczania ryzyka pozostaje odpowiedzialnością przedsiębiorstwa, które powinno wykazać, że przyjęte rozwiązania są adekwatne do prowadzonej działalności i umożliwiają osiągnięcie celów określonych w art. 10e ustawy – Prawo energetyczne.  Zakres, szczegółowość oraz stopień złożoności zastosowanych rozwiązań powinny być adekwatne do skali działalności przedsiębiorstwa, wartości zawieranych transakcji, liczby odbiorców oraz poziomu ryzyka związanego z prowadzoną działalnością. Strategia zabezpieczająca powinna być sporządzona w sposób umożliwiający wykazanie, że przedsiębiorstwo posiada wdrożone procedury identyfikacji, monitorowania i ograniczania ryzyk 

 
2 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 25 października 2011 r. w sprawie integralności i przejrzystości hurtowego rynku energii (Dz. Urz. UE L 326 z 08.12.2011, str. 1, Dz. Urz. UE L 2024/1106 z 17.04.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1789 z 15.07.2024). 3 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnętrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54, Dz. Urz. UE L 152 z 03.06.2022, str. 45 oraz Dz. Urz. UE L 2024/1747 z 26.06.2024). 4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspólnych zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej oraz zmieniająca dyrektywę 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 125, Dz. Urz. UE L 152 z 03.06.2022, str. 45, Dz. Urz. UE L 178 z 13.07.2023, str. 10, Dz. Urz. UE L 2024/1711 z 26.06.2024 oraz Dz. Urz. UE L 2025/90536 z 30.06.2025). 5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniająca dyrektywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 2024/1711 z 26.06.2024). 
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związanych z prowadzoną działalnością oraz że rozwiązania te wspierają utrzymanie płynności finansowej i zapewnienie ciągłości dostaw energii elektrycznej. Strategia zabezpieczająca winna uwzględniać w szczególności występowanie następujących ryzyk na rynku energii elektrycznej: 
Ryzyko cenowe: Ryzyko finansowe powstające w wyniku wahań cen energii elektrycznej w przypadku zawierania umów na rynku hurtowym. 
Ryzyko profilu: Ryzyko finansowe powstające w wyniku różnicy pomiędzy oczekiwaną ceną energii elektrycznej na danym rynku, ustaloną na podstawie oczekiwanego profilu zużycia, a rzeczywistym kosztem powstałym w wyniku rozliczenia na podstawie indywidualnego profilu zużycia odbiorcy energii elektrycznej. 
Ryzyko wolumenowe: Ryzyko finansowe powstające, gdy rzeczywiste zużycie energii elektrycznej odbiega od ilości prognozowanej przy zawieraniu umowy o dostawę energii. Ryzyko to powstaje w wyniku konieczności zakupu lub sprzedaży przez przedsiębiorstwo większej lub mniejszej ilości energii elektrycznej niż ta, która została zabezpieczona, co może skutkować kosztami lub utratą przychodów w zależności od aktualnej ceny rynkowej.  
Ryzyko koncentracji: Ryzyko wynikające z nadmiernego uzależnienia od jednego lub ograniczonej liczby odbiorców lub dostawców energii elektrycznej, mogące wpływać na zdolność przedsiębiorstwa do realizacji zawartych umów. 
Ryzyko walutowe: Ryzyko finansowe wynikające z umów kupna lub sprzedaży energii elektrycznej zawieranych w walucie innej niż waluta rozliczeniowa lub płatnicza. Ryzyko to wynika ze zmian kursu walutowego między walutą umowy a walutą rozliczeniową w trakcie jej trwania, co może mieć wpływ na koszty lub zdolność przedsiębiorstwa do realizacji zawartych umów. Strategia zabezpieczająca powinna uwzględniać co najmniej następujące elementy: 1. Charakterystykę przedsiębiorstwa, obejmującą: 1) opis prowadzonej działalności, w tym: model sprzedaży energii elektrycznej, strukturę portfela odbiorców, podstawowe źródła pozyskiwania energii elektrycznej; 2) opis sytuacji ekonomiczno-finansowej, w tym bilans i rachunek zysków i strat oraz rachunek przepływów pieniężnych sporządzone na dzień kończący poprzedni rok obrotowy oraz sporządzone na dzień 30 czerwca roku, w którym jest przedkładana Prezesowi URE strategia zabezpieczająca (jeśli przedsiębiorstwo działało w tym okresie); 3) biznesplan dla działalności na okres objęty strategią zabezpieczającą zawierający wariant finansowania działalności, szczegółowy plan jej finansowania, analizę opłacalności finansowej działalności, założenia do prognoz finansowych. 2. Identyfikację i ocenę ryzyk, w szczególności:  1) ryzyka cenowego, ryzyka wolumenowego, ryzyka profilu, ryzyka koncentracji, ryzyka walutowego, ryzyka płynności finansowej, ryzyka kredytowego kontrahentów i innych ryzyk mogących mieć wpływać na ciągłość dostaw energii elektrycznej;  
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2) informacje uzupełniające opis zarządzania ryzykiem w zakresie jakim inne obszary działalności przedsiębiorstwa, w tym działalności na rynku paliw i energii, mają wpływ na realizację strategii zabezpieczającej;  3) informacje czy zarządzanie ryzykiem jest realizowane w ramach outsourcingu. 3. Cele strategii zabezpieczającej, odnoszące się do ograniczenia ryzyka nierentowności umów zawartych z odbiorcami, zapewnienia płynności finansowej przedsiębiorstwa, zapewnienia ciągłości dostaw energii elektrycznej, utrzymania zdolności przedsiębiorstwa do wykonywania obowiązków wynikających z przepisów prawa. 4. Opis stosowanych środków ograniczania ryzyka, obejmujący w szczególności:  1) zasady zawierania transakcji na rynkach terminowych oraz rynku dnia następnego i rynku dnia bieżącego; 2) wykorzystywane instrumenty kontraktowe;  3) zasady dywersyfikacji portfela zakupowego; 4) procedury monitorowania i ograniczania ekspozycji na ryzyko, w tym z zastosowaniem środków, o których mowa w art. 5 ust. 4d i 14, art. 5aa–5ag oraz art. 6c–6h ustawy – Prawo energetyczne; 5) działania podejmowane w przypadku pogorszenia sytuacji rynkowej lub finansowej przedsiębiorstwa. 5. Zasady zarządzania płynnością finansową, obejmujące w szczególności:  1) opis monitorowania wskaźników ekonomicznych w przedsiębiorstwie pozwalających ocenić jego kondycję finansową, opłacalność i zdolność do regulowania zobowiązań;  2) sposób monitorowania zapotrzebowania na zabezpieczenia finansowe, źródła finansowania działalności, procedury postępowania w przypadku wzrostu wymagań dotyczących depozytów zabezpieczających lub innych zobowiązań finansowych;  3) obowiązek niezwłocznego powiadomienia Prezesa URE o wystąpieniu okoliczności mogących zagrozić ciągłości dostaw energii elektrycznej; 6. System zarządzania strategią, obejmujący w szczególności:  1) wskazanie osób lub komórek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizację strategii; 2) zasady podejmowania decyzji dotyczących zabezpieczania ryzyka; 3) procedury raportowania oraz monitorowania realizacji strategii. 7. Zasady przeglądu i aktualizacji strategii, określające w szczególności:  1) częstotliwość przeglądów,  2) przypadki wymagające niezwłocznej aktualizacji dokumentu (np. w związku ze zmianą zakresu wykonywania działalności, identyfikacji nowych ryzyk, innych  zasadniczych zmian wymagających uwzględnienia w strategii).   
  



5 
 

III. Informacje końcowe 1. Przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się obrotem energią elektryczną opracowuje i przekazuje Prezesowi URE strategię zabezpieczającą: 1) po raz pierwszy – w terminie do dnia 30 stycznia 2027 r.; 2) kolejne – co 3 lata i w terminie do dnia 15 grudnia ostatniego roku poprzedzającego okres objęty tą strategią. 2. W przypadku stwierdzenia, że działania wskazane w strategii zabezpieczającej są niewystarczające do ograniczenia ryzyka wstrzymania dostaw energii elektrycznej, przedsiębiorstwo zostanie wezwane przez Prezesa URE do jej uzupełnienia. 3. Wytyczne mogą być uzupełniane, zmieniane i aktualizowane 4. Wytyczne są zamieszczane w Biuletynie URE.    
Renata Mroczek 

Prezes Urzędu Regulacji Energetyki 

/podpisano elektronicznie/ 


