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WYKAZ SKRÓTÓW 

ACER, Agencja Agency for the Cooperation of Energy Regulators 
− Agencja ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki 

dyrektywa 2024/1788 dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia 
13 czerwca 2024 r. w sprawie wspólnych zasad rynków wewnętrznych gazu 
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmieniająca dyrektywę (UE) 
2023/1791 i uchylająca dyrektywę 2009/73/WE (Dz. U. UE L 2024/1788) 

FWRC Fundusz Wypłaty Różnicy Ceny – o którym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy 
z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 2538, z późn. zm.)  

Gaz E Wysokometanowy gaz ziemny, grupa E 

Gaz L Zaazotowany gaz ziemny grupa L 

Gaz Lw Zaazotowany gaz ziemny grupa L, podgrupa Lw 

GIM Grupa Instalacji Magazynowych 

GK Orlen Grupa Kapitałowa Orlen 

Gas Storage Poland Gas Storage Poland Sp. z o.o. 

IRiEIMg Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Instalacji Magazynowych dla paliwa 
gazowego 

IRiESDg Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej dla paliwa 
gazowego 

IRiESPg Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyłowej dla paliwa gazowego 

KSP sieć przesyłowa gazowa, której właścicielem jest OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

KZR INiG System Krajowego Zrównoważonego Rozwoju Instytutu Nafty i Gazu 
zarządzany przez Instytut Nafty i Gazu – Państwowy Instytut Badawczy 

LNG Liquefied Natural Gas − Skroplony Gaz Ziemny 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. Operator Gazociągów Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A. 

OSDg Operator Systemu Dystrybucyjnego gazowego 

OSPg Operator Systemu Przesyłowego gazowego 

OSMg 

OTF 

Operator Systemu Magazynowania gazu 

Zorganizowana Platforma Obrotu na TGE S.A. 

PMG Podziemny Magazyn Gazu 

PoS Proof of Sustainability 

PPG Punkt Poboru Gazu 

Prezes URE, regulator Prezes Urzędu Regulacji Energetyki  

PSG Sp. z o.o. Polska Spółka Gazownictwa Sp. z o.o. 

PWP Punkt Wzajemnego Połączenia 

rozporządzenie 2024/1789 rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 
z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie rynków wewnętrznych gazu 
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, zmiany rozporządzeń (UE) 
nr 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 i (UE) 2022/869 oraz 
decyzji (UE) 2017/684, a także uchylenia rozporządzenia (WE) 
nr 715/2009 (wersja przekształcona) (Dz. U. UE L 2024/1789) 
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rozporządzenie BAL NC rozporządzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. 
ustanawiające kodeks sieci dotyczący bilansowania gazu 
w sieciach przesyłowych (Dz. U. UE L 91/15) 

rozporządzenie CAM NC rozporządzenie Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r. 
ustanawiające kodeks sieci dotyczący mechanizmów alokacji 
zdolności w systemach przesyłowych gazu i uchylające rozporządzenie 
(UE) nr 984/2013 (Dz. U. UE L 72/1) 

rozporządzenie INT NC rozporządzenie Komisji (UE) 2015/703 z dnia 30 kwietnia 2015 r. 
ustanawiające kodeks sieci dotyczący zasad interoperacyjności 
i wymiany danych (Dz. U. UE L 113/13) 

rozporządzenie NC TAR rozporządzenie Komisji (UE) 2017/460 z dnia 16 marca 2017 r. 
ustanawiające kodeks sieci dotyczący zharmonizowanych struktur 
taryf przesyłowych dla gazu (Dz. U. UE L 72/29) 

rozporządzenie REMIT rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 
z dnia 25 października 2011 r. w sprawie integralności i przejrzystości 
hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 326/1 z późn. zm.) 

rozporządzenie systemowe gazowe rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. 
w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania systemu 
gazowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1382 z późn. zm.) 

rozporządzenie taryfowe gazowe rozporządzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie 
szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeń 
w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 280 z późn. zm.) 

RDNg Rynek Dnia Następnego gazu prowadzony przez TGE S.A.  

RDBg 

RTG 

Rynek Dnia Bieżącego gazu prowadzony przez TGE S.A.  

Rynku Towarów Giełdowych na TGE S.A.  

RTPg OTF Rynek Terminowy Produktów z dostawą gazu na Zorganizowanej 
Platformie Obrotu prowadzony przez TGE S.A. 

SGT sieć przesyłowa gazowa, której właścicielem jest SGT EuRoPol GAZ S.A. 

SGT EuRoPol GAZ S.A. System Gazociągów Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. 

SWI System Wymiany Informacji 

TGE S.A. Towarowa Giełda Energii S.A. 

UE Unia Europejska 

URE Urząd Regulacji Energetyki 

Prawo energetyczne ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. ‒ Prawo energetyczne  
(t. jedn. Dz. U. z 2026 r. poz. 43 z późn. zm.) 

ustawa o zapasach ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktów 
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach 
zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku 
naftowym (t. jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1281 z późn. zm.) 

ustawa z 15 grudnia 2022 r. ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczególnej ochronie niektórych 
odbiorców paliw gazowych w 2023 r. oraz w 2024 r. w związku 
z sytuacją na rynku gazu (t. jedn. Dz. U. z 2025 r. poz. 204) 

ZUP Zleceniodawca Usługi Przesyłania 
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1. NAJWAŻNIEJSZE WYDARZENIA MAJĄCE WPŁYW NA RYNEK 

GAZU ZIEMNEGO W 2025 R., W TYM DZIAŁANIA 

REGULACYJNE PREZESA URE, KTÓRE WPŁYNĘŁY 

NA FUNKCJONOWANIE RYNKU 

1.1. POŁĄCZENIE SGT I KSP 

Jednym z najważniejszych wydarzeń 2025 r. związanych z rynkiem gazu było przygotowanie połączenia: 

sieci przesyłowej, której właścicielem jest OGP GAZ-SYSTEM S.A. i sieci przesyłowej będącej własnością 

SGT EuRoPol GAZ S.A., na których funkcję operatorów systemów przesyłowych pełni OGP GAZ-SYSTEM 

S.A., w jeden obszar wejścia/wyjścia. 

Działania te były realizowane we współpracy z operatorem KSP oraz STG. W ramach tych działań 

w 2025 r. Prezes URE przeprowadził pierwsze konsultacje Mechanizmu rozliczeń międzyoperatorskich dla 

operatorów tych sieci. Natomiast OGP GAZ-SYSTEM S.A. opracowała na podstawie art. 17 ust. 4 i 5 

rozporządzenia 2024/1789 Metodę wyznaczania cen referencyjnych na lata 2027–2031, w której przyjęto 

utworzenie jednego połączonego systemu wejścia/wyjścia gazu ziemnego, obejmującego KSP i SGT. 

Wdrożenie jednolitej taryfy sieciowej (art. 17 ust. 4 rozporządzenia 2024/1789) uprości proces 

zamawiania zdolności przesyłowych w ramach KSP i SGT oraz ujednolici zasady płatności za zamówione 

zdolności przesyłowe w punktach połączeń międzysystemowych, eliminując handlowe ograniczenia 

systemowe wynikające z różnic w stawkach opłat. W szczególności wyeliminowana zostanie opłata za 

zamówioną zdolność przesyłową na punkcie wyjścia z SGT oraz na punkcie wejścia do KSP, tj. na 

dotychczasowym PWP.  

Ostateczny kształt oraz okres obowiązywania metody wyznaczania cen referencyjnych na lata 2027–2029 

zostały określone w decyzji Prezesa URE wydanej w dniu 26 marcu 2026 r.1 

1.2. NOWE USŁUGI REALIZOWANE W RAMACH DZIAŁALNOŚCI 

REGAZYFIKACJI SKROPLONEGO GAZU ZIEMNEGO 

W TERMINALU LNG W ŚWINOUJŚCIU 

Od 1 stycznia 2025 r. w związku z zakończeniem programu rozbudowy Terminalu LNG w Świnoujściu, 

tj. oddaniem do użytkowania III zbiornika LNG oraz infrastruktury na nowym nabrzeżu oferowane są 

nowe usługi dodatkowe:  

‒ załadunku małej skali (do 18 500 m3 LNG),  

‒ załadunku dużej skali, przeładunku z gazowca na inne gazowce (ang. transshipment) ‒ w ramach 

usług udostępniona jest zdolność przeładunku na poziomie 10 tys. m3 LNG/h, 

‒ tankowania statków wykorzystujących LNG do napędu (tzw. bunkrowanie).  

 
1 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/metoda-wyznaczania-cen-referen/13188,Decyzja-Prezesa-URE-
w-sprawie-Metody-wyznaczania-cen-referencyjnych-nr-4KSPSGT-d.html 
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Ponadto od grudnia 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A., operator Terminalu LNG w Świnoujściu, posiada 

certyfikat KZR INiG potwierdzający zgodność działalności z wymaganiami dyrektywy RED w zakresie 

zrównoważonego rozwoju. Dzięki uzyskaniu certyfikatu KZR INiG, operator wdrożył nową usługę 

wydawania poświadczeń zrównoważoności (PoS). Usługa obejmuje wolumeny LNG procesowane 

w ramach usług regazyfikacji oraz usług dodatkowych. Usługa została udostępniona od 1 grudnia 2025 r. 

Usługa wydawania poświadczeń zrównoważoności jest usługą komplementarną wobec regazyfikacji 

oraz usług dodatkowych oferowanych w Terminalu LNG w Świnoujściu. Poświadczenia będą 

wydawane zgodnie z zasadami funkcjonowania łańcucha zrównoważonego rozwoju, wspierając 

klientów OGP GAZ-SYSTEM S.A. w realizacji strategii ESG oraz długoterminowych celów transformacji 

energetycznej. 

1.3. ZAPASY OBOWIĄZKOWE GAZU ZIEMNEGO 

Do 30 września 2025 r. obowiązywało czasowe wydłużenie do 50 dni2 maksymalnego okresu 

dostarczenia do systemu gazowego całości zapasów obowiązkowych gazu ziemnego z instalacji 

magazynowych. Począwszy od 1 października 2025 r. nastąpił powrót do zasad ogólnych, zgodnie 

z którymi maksymalny okres dostarczenia zapasu obowiązkowego do systemu gazowego wynosi nie 

więcej niż 40 dni. 

Zapasy obowiązkowe gazu ziemnego utrzymywane są w okresie od 1 października danego roku do 

30 września roku następnego. Opisując zagadnienia związane z utrzymywaniem zapasów 

obowiązkowych gazu ziemnego w roku kalendarzowym 2025, można zatem wydzielić dwa okresy (od 

początku roku do 30 września oraz od 1 października do końca roku), w których obowiązywały różne 

kryteria dotyczące maksymalnego czasu dostarczenia zgromadzonych zapasów obowiązkowych gazu 

ziemnego. 

Ze względu na ograniczone krajowe pojemności magazynowe, część zapasów obowiązkowych gazu 

ziemnego była utrzymywana poza granicami Polski3. 

W efekcie wzrostu wolumenu zapasów obowiązkowych gazu ziemnego i powrotu bardziej 

rygorystycznych przepisów ograniczających dozwolony czas odbioru zgromadzonych zapasów 

z instalacji magazynowych, od 1 października 2025 r. przedsiębiorstwa energetyczne zostały zmuszone 

do zwiększonej kontraktacji usług magazynowania gazu poza granicami RP, w celu realizacji obowiązku 

utworzenia i utrzymywania zapasów, z uwagi na ograniczoną dostępność usług magazynowych w kraju. 

Tabela 1. Wolumen zapasów obowiązkowych gazu ziemnego w 2025 r. 

Okres 
utrzymywania 

zapasów 

1 października 2024 – 30 września 2025 r. 
(obowiązek odbioru zapasów w czasie 

nie dłuższym niż 50 dni) 

1 października 2025 – 30 września 2026 r. 
(obowiązek odbioru zapasów w czasie 

nie dłuższym niż 40 dni) 

w Polsce za granicą w Polsce za granicą 

Wolumen zapasów 
obowiązkowych 
gazu ziemnego 
[MWh] 

13 398 154 83 042 13 580 705 1 544 654 

Źródło: URE. 

 
2 Art. 70d ustawy o zapasach. 
3 Szerzej o zapasach obowiązkowych gazu ziemnego w Sprawozdaniu z działalności Prezesa URE za 2025 r., str. 184. 
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2. PRZESYŁANIE PALIW GAZOWYCH  

2.1. OPIS SYSTEMÓW PRZESYŁANIA PALIW GAZOWYCH 

Usługi przesyłania paliw gazowych w Polsce realizowane są z wykorzystaniem KSP oraz SGT. 

KSP obejmuje część służącą do transportu gazu E oraz część służącą do transportu gazu Lw, o łącznej 

długości 12 201 km. System gazu E, wchodzący w skład KSP, tworzy układ magistralny, obejmujący: 

‒ Korytarz Północ – Południe – stanowiący układ wybudowanych w ostatnich latach gazociągów na 

trasie Terminal LNG w Świnoujściu – Goleniów – Lwówek – Odolanów – Kędzierzyn – Tworóg – 

Tworzeń – Pogórska Wola – Strachocina – Hermanowice wraz z Interkonektorem Polska – Słowacja, 

‒ Gazociąg podmorski Baltic Pipe wraz z jego włączeniem do KSP na trasie Niechorze – Płoty, 

‒ Gazociąg Polska – Litwa stanowiący również źródło zasilania Polski wschodniej oraz północno-

wschodniej wraz z układem gazociągów Rembelszczyzna – Hołowczyce oraz Hołowczyce – Wronów, 

‒ magistralę wschodnią na trasie Hermanowice – Jarosław – Wronów – Rembelszczyzna, 

‒ magistralę północną łączącą źródła zlokalizowane w północno-zachodniej części kraju (Terminal 

LNG w Świnoujściu, Baltic Pipe) z obszarem aglomeracji trójmiejskiej na trasie Szczecin – Gdańsk, 

‒ układ zasilania centralnej Polski na trasie Gustorzyn – Rembelszczyzna i Gustorzyn – Odolanów, 

‒ układ zasilania centralnej i wschodniej Polski na trasie Gustorzyn – Wronów (układ oddany do 

eksploatacji na przełomie lat 2023/2024), 

‒ układ zasilania północnej Polski na trasie Gustorzyn – Gdańsk, 

‒ układ przesyłowy na terenie Dolnego i Górnego Śląska. 

System przesyłowy gazu Lw obejmuje swoim zasięgiem fragmenty zachodniej Polski, zlokalizowane na 

obszarze trzech województw: lubuskiego, wielkopolskiego oraz dolnośląskiego. System ten zasilany 

jest gazem pochodzącym z kopalń gazu ziemnego. 

Rozpływy gazu w systemie wykazują się zmiennością w zależności od zapotrzebowania na gaz, pracy 

obiektów przyłączonych (magazyny gazu, terminal LNG) oraz importu gazu. 

Tabela 2. Punkty wejścia i punkty wyjścia (KSP) [szt.] 

Rodzaj punktu 
Rodzaj gazu ziemnego 

Razem 
E Lw 

Fizyczne punkty wejścia, w tym: 59 8 67 

Transgraniczne punkty  9 0 9 

Połączenie z SGT 2 0 2 

Instalacje regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego 2 0 2 

Systemy dystrybucyjne 1 3 4 

Instalacje magazynowe 7 0 7 

Kopalnie  36 5 41 

Odazotownie/mieszalnie 2 0 2 

Fizyczne punkty wyjścia, w tym: 836 78 914 

Odbiorcy końcowi 82 6 88 

Instalacje magazynowe 7 0 7 

Systemów dystrybucyjne 734 70 804 

Połączenie z SGT 2 0 2 

Transgraniczne punkty 7 0 7 

Instalacje skraplania gazu ziemnego 1 0 1 

Odazotownie/mieszalnie 3 2 5 

Źródło: opracowanie URE na podstawie materiałów OGP GAZ-SYSTEM S.A. 
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Natomiast SGT przebiega na terenie Polski równoleżnikowo, ze wschodu na zachód od granicy polsko-

białoruskiej w rejonie wsi Kondratki do granicy polsko-niemieckiej w rejonie miejscowości Górzyca. 

Długość tego gazociągu wynosi 683,9 km. 

Trasa gazociągu przebiega przez terytorium 69 gmin zlokalizowanych w obrębie 27 powiatów na 

obszarze 5 województw (podlaskie, mazowieckie, kujawsko-pomorskie, wielkopolskie i lubuskie). 

SGT łączy się z systemem przesyłowym na terenie Niemiec (GASCADE Gastransport GmbH) w punkcie 

Mallnow i z KSP w wirtualnym punkcie PWP. Do SGT nie są przyłączeni odbiorcy końcowi.  

Rysunek 1. Schemat systemu KSP i SGT 

 

Źródło: OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

Zasady dostępu do gazowej infrastruktury transgranicznej 

Zasady dostępu do systemu gazu ziemnego, w tym zasady alokacji zdolności przesyłowych i zarządzania 

ograniczeniami, są uregulowane w rozporządzeniu 2024/1789 i w Załączniku I do tego aktu oraz 

w rozporządzeniu CAM NC. Szczegółowe postanowienia regulujące zasady zarządzania i rozdziału 

przepustowości na rynku gazu w Polsce, w tym zasady zarządzania ograniczeniami, zostały 

zatwierdzone przez Prezesa URE w IRiESP KSP i IRiESP SGT. 

Rozporządzenie CAM NC przyjęto na podstawie rozporządzenia 2024/1789 i jest ono bezpośrednio 

stosowane we wszystkich państwach członkowskich Unii Europejskiej. Rozporządzenie to reguluje 

mechanizmy alokacji zdolności w gazowych systemach przesyłowych w odniesieniu do zdolności 

istniejącej i zdolności przyrostowej oraz określa zasady współpracy operatorów sąsiadujących 

systemów przesyłowych w celu ułatwienia sprzedaży zdolności, z uwzględnieniem ogólnych zasad 

handlowych oraz zasad technicznych związanych z mechanizmami alokacji zdolności. 
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Zgodnie z rozporządzeniem CAM NC mechanizmy alokacji zdolności obejmują procedurę aukcyjną 

stosowaną w punktach połączeń międzysystemowych w Unii Europejskiej w odniesieniu do 

standardowych produktów z zakresu zdolności, które są oferowane i alokowane. Rozporządzenie to 

zakłada, że we wszystkich punktach połączeń międzysystemowych stosuje się ten sam model aukcji. 

Odpowiednie procesy aukcyjne rozpoczynają się jednocześnie we wszystkich punktach połączeń 

międzysystemowych. Standardowe produkty z zakresu zdolności są oferowane w następującym 

porządku: w pierwszej kolejności oferowane są produkty obejmujące zdolność roczną, dalej produkty 

obejmujące zdolność o następnym najkrótszym okresie trwania w ramach tego samego przedziału 

czasowego. Operatorzy systemów przesyłowych oferują roczne, kwartalne, miesięczne, dobowe oraz 

śróddzienne standardowe produkty z zakresu zdolności ciągłej. Zdolność przerywana oferowana jest 

w przypadku, gdy dany produkt z zakresu zdolności ciągłej został sprzedany z premią aukcyjną4, 

wyprzedany lub nie był oferowany. Użytkownikom sieci udostępnia się maksymalną zdolność 

techniczną, uwzględniając integralność systemu, bezpieczeństwo i efektywną eksploatację sieci. 

Operatorzy sąsiadujących systemów przesyłowych wspólnie oferują produkty z zakresu zdolności 

powiązanej. 

W polskim systemie przesyłowym gazu ziemnego, zgodnie z zasadami określonymi w IRiESPg, w danym 

fizycznym punkcie wejścia lub fizycznym punkcie wyjścia przydział przepustowości (mocy umownej) 

następuje na zasadach ciągłych i na zasadach przerywanych. Dostępna przepustowość na zasadach 

ciągłych w istniejącym fizycznym punkcie wejścia lub wyjścia, na połączeniu z systemem przesyłowym 

państwa członkowskiego Unii Europejskiej, a także w fizycznym punkcie połączenia 

międzysystemowego łączącym systemy przesyłowe w celu zapewnienia zintegrowanych usług 

z zakresu przepustowości i zdolności, w zakresie uzgodnionym z operatorem systemu 

współpracującego, jest udostępniana przez OSPg na zasadach powiązanych. 

W zakresie, w jakim dostępna przepustowość tych punktów nie zostanie udostępniona na zasadach 

powiązanych, jej przydział odbywa się w ramach procedury aukcji na Platformie Aukcyjnej na zasadach 

niepowiązanych. OSPg przydziela dostępną przepustowość systemu przesyłowego na okresy roczne, 

kwartalne, miesięczne, jednej doby gazowej, śróddzienne za pośrednictwem platformy rezerwacyjnej 

GSA i RBP5. 

Zasady zarządzania ograniczeniami 

Zgodnie z postanowieniami IRiESPg, OSPg eksploatuje system przesyłowy oraz steruje jego ruchem 

w sposób zmniejszający prawdopodobieństwo powstania ograniczeń systemowych, jak również 

planuje i realizuje prace w systemie (w tym rozbudowę systemu) tak, aby nie powodować ograniczeń.  

Operator systemu przesyłowego podejmuje działania pozwalające na eliminowanie możliwości 

powstawania ograniczeń systemowych, w tym m.in.:  

‒ na etapie rozpatrywania wniosków o przydział przepustowości lub zatwierdzania prognozy 

przydziału przepustowości, analizuje możliwości realizacji nowych umów tak, aby nie powodowały 

one obniżenia poziomu bezpieczeństwa dostaw oraz jakości paliwa gazowego dostarczanego 

dotychczasowym użytkownikom systemu,  

 
4 Premia aukcyjna – różnica między ceną rozliczeniową a ceną bazową na aukcji. 
5 https://ipnew.rbp.eu/Rbp.eu/#/  
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‒ w przypadku, gdy istnieją możliwości realizacji usług przesyłania, udostępnia dostępną 

przepustowość zgodnie z postanowieniami IRiESPg,  

‒ w przypadku braku możliwości realizacji usług przesyłania na zasadach ciągłych, udostępnia, o ile 

to możliwe, usługi przesyłania na zasadach przerywanych,  

‒ planuje prace w systemie tak, aby nie powodować ograniczeń, a jeśli wystąpienie ograniczeń 

w związku z prowadzonymi pracami jest konieczne, dokłada starań, aby zminimalizować ich skutki.  

Zgodnie z art. 10 ust. 3 rozporządzenia 2024/1789, OSPg oferuje na rynku pierwotnym na zasadach 

przerywanych niewykorzystane zdolności ciągłe (w przypadku ograniczeń kontraktowych), a także 

umożliwia użytkownikom sieci odsprzedaż lub poddzierżawienie swojej niewykorzystywanej 

zakontraktowanej zdolności na rynku wtórnym. W 2025 r. na rynku wtórnym transakcjami odsprzedaży 

zakończyło się 30 ofert, których wolumen wyniósł łącznie 26 236 886 MWh. 

Zgodnie z postanowieniami Załącznika I pkt 2 do rozporządzenia 2024/1789, zawierającego wytyczne 

regulujące zasady mechanizmów alokacji zdolności i procedury zarządzania ograniczeniami 

(congestion management procedures), w przypadku ograniczeń kontraktowych OSPg obowiązany jest 

wdrożyć środki, których celem jest zwiększenie zdolności w punktach, w których dotychczas cała 

zdolność była zarezerwowana, chociaż nie zawsze w pełni wykorzystywana.  

Procedury zarządzania ograniczeniami kontraktowymi zostały zatwierdzone przez Prezesa URE 

zarówno w IRiESP KSP, jak i w IRiESP SGT. Głównym celem ich stosowania jest zapobieganie 

powstawaniu oraz niwelowanie istniejących ograniczeń kontraktowych w punktach połączeń 

międzysystemowych z sąsiadującymi państwami członkowskimi UE. Procedury zarządzania 

ograniczeniami kontraktowymi obejmują następujące mechanizmy:  

1) Mechanizm nadsubskrypcji i wykupu (mechanizm wdrożony w Polsce 1 października 2013 r.) 

Mechanizm nadsubskrypcji i wykupu (Oversubscription and buy-back scheme) zakłada, że w przypadku 

stwierdzenia przez OSPg na podstawie przeprowadzonych analiz, m.in. statystycznych, w danym punkcie 

połączenia międzysystemowego zarezerwowanej zdolności ciągłej, która regularnie nie jest 

wykorzystywana w danym okresie, co powoduje ograniczenia dostępu do systemu przesyłowego dla 

innych podmiotów – OSPg ma prawo do udostępnienia tej zdolności innym uczestnikom rynku jako 

produkt na dzień następny (Day Ahead) na zasadach ciągłych. W przypadku, gdyby jednak pierwotnie 

uprawniony podmiot chciał wykorzystać tę zdolność w dniu, w którym OSPg sprzedał zdolność na 

zasadach nadsubskrypcji, OSPg przeprowadzi aukcję wykupu, w trakcie której zaoferuje użytkownikom 

możliwość odsprzedaży OSPg przepustowości, kupionej przez nich w trybie nadsubskrypcji. Pułap cenowy 

dla takiej aukcji wynosi 10-krotność stawki za dobową zdolność przesyłową. W przypadku braku 

możliwości wykupu przez OSPg zdolności, tak aby zrealizowane mogły zostać wszystkie nominacje – OSPg 

za odpowiednią bonifikatą, określoną w taryfie OSPg, dokona redukcji przydziału przepustowości.  

W 2025 r. nie zaistniały okoliczności skutkujące zastosowaniem mechanizmu nadsubskrypcji i wykupu. 

2) Mechanizm oparty na długoterminowej zasadzie „wykorzystaj lub strać” (wdrożony w Polsce 

1 października 2013 r.) 

Zgodnie z założeniem wytycznych dotyczących procedur zarządzania ograniczeniami, mechanizm oparty 

na długoterminowej zasadzie „wykorzystaj lub strać” (Long-term use-it-or-lose-it mechanizm-long-term 

UIOLI) stosowany jest przez OSPg oraz Prezesa URE jako środek przeciwdziałania długoterminowemu 

blokowaniu przepustowości. Zakłada on, że w przypadku gdy w punktach połączeń międzysystemowych 

użytkownik sieci wykorzystuje rocznie średnio mniej niż 80 proc. swojej zakontraktowanej zdolności 
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zarówno w okresie od 1 kwietnia do 30 września, jak i w okresie od 1 października do 31 marca, przy 

efektywnym czasie trwania umowy wynoszącym ponad rok, czego nie może należycie uzasadnić oraz nie 

sprzedał ani nie zaoferował na rozsądnych warunkach swojej niewykorzystanej zdolności, a inni 

użytkownicy sieci ubiegają się o zdolność ciągłą, OSPg zgłasza to Prezesowi URE. W tej sytuacji Regulator, 

po analizie danych przekazanych przez operatora, wydaje decyzję, w której zobowiązuje OSPg do 

odebrania użytkownikowi niewykorzystywanej części zdolności zakontraktowanej.  

W 2025 r. OSPg nie zgłaszał do Prezesa URE potrzeby zastosowania wobec długoterminowych 

przydziałów zakontraktowanej przepustowości procedury opartej na długoterminowej zasadzie 

„wykorzystaj lub strać”. 

3) Rezygnacja z zakontraktowanej zdolności 

Każdy użytkownik ma prawo zrezygnować z zarezerwowanej zdolności (Surrender of contracted capacity) 

i przekazać ją OSPg. Rezygnacja z przydzielonej przepustowości na zasadach ciągłych jest możliwa 

w fizycznych punktach wejścia lub wyjścia na połączeniach z systemami przesyłowymi sąsiednich krajów 

oraz w PWP. Użytkownik zachowuje wszelkie prawa i obowiązki związane z zarezerwowaną zdolnością 

do momentu ponownego zaalokowania jej przez OSPg innemu użytkownikowi.  

W 2025 r. nie odnotowano przypadków rezygnacji przez użytkownika z zakontraktowanej zdolności. 

4) Mechanizm udostępniania zdolności ciągłej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie 

„wykorzystaj lub strać” (wdrożony w Polsce 1 lipca 2016 r.) 

Mechanizm udostępniania zdolności ciągłej z jednodniowym wyprzedzeniem na zasadzie „wykorzystaj 

lub strać” (Firm day-ahead use-it-or-lose-it mechanism – FDA UIOLI) jest stosowany przez OSPg 

w wyniku zobowiązania go przez Prezesa URE, jeżeli coroczny raport ACER z monitorowania w zakresie 

ograniczeń w punktach połączeń międzysystemowych odnośnie do produktów z zakresu zdolności 

ciągłej6 wykaże, że podczas procedur alokacji zdolności zapotrzebowanie przekraczało ofertę przy 

cenie wywoławczej, gdy wykorzystywane są aukcje w danym roku lub w kolejnych dwóch latach – 

w odniesieniu do określonych warunków dotyczących ilości produktów z zakresu zdolności ciągłej 

o określonym czasie trwania7.  

W ramach tego mechanizmu, dla każdego użytkownika sieci w punktach połączeń międzysystemowych, 

OSPg wprowadza zasady dotyczące zmiany początkowej nominacji. Renominacja jest dozwolona 

jedynie w zakresie od 10 do 90 proc. przydzielonej zdolności na zasadach ciągłych. Jeżeli jednak 

nominacja przekracza 80 proc. przydzielonej zdolności, to jedynie połowa nienominowanej ilości może 

być renominowana w górę. W zakresie pozostałej przydzielonej użytkownikowi zdolności, renominacja 

traktowana jest jak renominacja złożona dla zdolności przerywanej. Jeżeli nominacja nie przekracza 

20 proc. przydzielonej zdolności, to połowa nominowanej ilości może być renominowana w dół.  

W 2025 r. nie stosowano mechanizmu udostępniania zdolności ciągłej z jednodniowym 

wyprzedzeniem na zasadzie „wykorzystaj lub strać”. 

Bilansowanie systemu gazowego 

Bilansowanie systemu gazowego realizowane jest przez OSPg w ramach świadczonych usług przesyłania 

paliw gazowych w trzech obszarach bilansowania. W skład KSP wchodzą dwa obszary bilansowania: 

 
6 Raport ACER, o którym mowa w punkcie 2.2.1 ppkt 2 wytycznych do rozporządzenia 2024/1789. 
7 Zgodnie z pkt 2.2.3 ppkt 1 lit. a-d wytycznych do rozporządzenia 2024/1789. 
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obszar gazu E oraz obszar gazu L. Trzeci, odrębny obszar bilansowania stanowi polski odcinek SGT Jamał-

Europa Zachodnia. Obszar bilansowania gazu wysokometanowego w KSP oraz obszar bilansowania SGT 

połączone są poprzez PWP, przez który istnieje możliwość przesyłania gazu ziemnego. Bilansowanie 

fizyczne (operacyjne) jest realizowane przez OSPg w celu zapewnienia bezpieczeństwa funkcjonowania 

i integralności KSP. Natomiast bilansowaniem handlowym jest działalność OSPg polegająca na określaniu 

i rozliczaniu wielkości niezbilansowania wynikającego z różnicy pomiędzy ilościami paliwa gazowego 

dostarczonego i odebranego w danym obszarze bilansowania przez użytkowników systemu. 

Zasady bilansowania OSPg zostały uregulowane w IRiESPg, która podlega zatwierdzeniu przez Prezesa 

URE. Instrukcja zawiera wyodrębnioną część dotyczącą bilansowania systemu oraz zarządzania 

ograniczeniami systemowymi. W IRiESPg została wyznaczona platforma, na której OSPg jest 

uprawniony do kupowania i sprzedawania gazu. Jest to rynek prowadzony przez TGE S.A. IRiESPg 

reguluje również sposób określenia ceny za niezbilansowanie dobowe. Użytkownicy systemu, w tym 

odbiorcy, których urządzenia, instalacje lub sieci są przyłączone do sieci OSPg lub korzystający ze 

świadczonych przezeń usług, obowiązani są stosować się do warunków i wymagań oraz procedur 

postępowania i wymiany informacji określonych w IRiESPg. Instrukcja stanowi część umowy 

o świadczenie usług przesyłania paliw gazowych lub umowy kompleksowej.  

2.2. PRZYŁĄCZANIE PODMIOTÓW DO PRZESYŁOWEJ SIECI GAZOWEJ 

W 2025 r. została zakończona realizacja 20 przyłączeń do sieci przesyłowej, w tym 4 przyłączeń 

odbiorców z grupy A (odbiorcy końcowi) oraz 16 odbiorców z grupy C8, z tego 3 przyłączenia sieci 

dystrybucyjnych i 1 źródła gazu9.  

W 2025 r. do sieci przesyłowej nie przyłączono żadnej biometanowni. 

Ponadto w 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. pozytywnie rozpatrzyła 151 wniosków o określenie 

warunków przyłączenia do sieci przesyłowej, z tego:  

‒ 89 wniosków o przyłączenie biometanowni,  

‒ 41 wniosków o przyłączenie sieci dystrybucyjnych gazowych,  

‒ 20 wniosków o przyłączenie odbiorców końcowych,  

‒ 1 wniosek o przyłączenie źródła – kopani gazu.  

Należy dodać, że 84 wydane warunki przyłączenia do sieci przesyłowej były tylko częściowo zgodne 

z wnioskami podmiotów ubiegających się o ich określenie, tj. określono w nich inny poziom 

minimalnego i maksymalnego ciśnienia niż w złożonych wnioskach. Składało się na nie 49 warunków 

dotyczących biometanowni, 25 warunków dotyczących sieci dystrybucyjnych oraz 10 warunków 

 
8 Podmioty zajmujące się dystrybucją paliw gazowych, ich wytwarzaniem, przetwarzaniem lub wydobywaniem, 
magazynowaniem paliw gazowych oraz skraplaniem lub regazyfikacją skroplonego gazu ziemnego.  
9 Podmioty ubiegające się o przyłączenie do sieci gazowej dzieli się na grupy przyłączeniowe według następujących kryteriów 
(§ 3 rozporządzenia systemowego gazowego): 
1) grupa A ‒ podmioty, których urządzenia, instalacje i sieci będą bezpośrednio przyłączane do sieci przesyłowej lub sieci 

dystrybucyjnej wysokiego ciśnienia, z wyłączeniem podmiotów, o których mowa w pkt 3, 
2) grupa B ‒ podmioty, których urządzenia, instalacje i sieci będą przyłączane do sieci dystrybucyjnej innej niż wymieniona 

w pkt 1, z wyłączeniem podmiotów, o których mowa w pkt 3, z podziałem na podgrupy: 
a) podgrupa I ‒ podmioty, które będą odbierać gaz ziemny wysokometanowy lub propan-butan w ilości nie większej niż 

10 m3/h albo gaz ziemny zaazotowany w ilościach nie większych niż 25 m3/h, 
b) podgrupa II ‒ pozostałe podmioty, 

3) grupa C ‒ podmioty zajmujące się przesyłaniem lub dystrybucją paliw gazowych, ich wytwarzaniem, przetwarzaniem lub 
wydobywaniem, magazynowaniem paliw gazowych oraz skraplaniem lub regazyfikacją skroplonego gazu ziemnego. 
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dotyczących odbiorców końcowych. Pozostałe wydane warunki przyłączenia do sieci przesyłowej były 

zgodne w całości z wnioskami podmiotów ubiegających się o ich określenie. 

Wielkość mocy umownej przypadająca na wnioski rozpatrzone pozytywnie wyniosła: 

‒ dla gazu E – 3 324 306 m3/h (w tym dla sieci dystrybucyjnych – 659 807 m3/h, dla odbiorców 

końcowych 2 576 752 m3/h, a dla biometanowni 87 747 m3/h); 

‒ dla gazu Lw – 17 734 m3/h (w tym dla biometanowni 7 734 m3/h).  

Wielkość mocy umownej przypadająca na 8 wniosków rozpatrzonych negatywnie wyniosła: 

‒ dla gazu E – 4 100 m3/h,  

‒ dla gazu Lw – 45 000 m3/h (dla sieci dystrybucyjnych).  

Szczególnie niepokojące są odmowy dotyczące systemu gazu Lw, ponieważ system ten zasilany jest 

wyłącznie gazem pochodzącym ze złóż krajowych. Obecny stan infrastruktury podsystemu gazu Lw, jak 

również spadający poziom wydobycia gazu zaazotowanego ze złóż Niżu Polskiego, zasilającego system 

przesyłowy gazu Lw na obszarze województw: dolnośląskiego, lubuskiego i wielkopolskiego, stanowią 

istotną barierę dla rozwoju tego segmentu rynku, w tym dla przyłączania nowych odbiorców. 

2.3. ROZPŁYWY GAZU ZIEMNEGO 

W 2025 r. przez krajowy gazowy system przesyłowy przepłynęło 271,2 TWh gazu ziemnego (łącznie 

wysokometanowego i zaazotowanego). Do Polski, w ramach importu i wewnątrzwspólnotowego 

nabycia, sprowadzono 198,8 TWh gazu ziemnego, przy wykorzystaniu maksymalnych technicznych 

zdolności przesyłowych przywozu gazu ziemnego wynoszących 0,0541 TWh/h. Z terytorium Polski, 

w ramach eksportu i wewnątrzwspólnotowej dostawy, wywieziono 12,8 TWh gazu ziemnego, 

wykorzystując maksymalne techniczne zdolności przesyłowe wywozu w wielkości 0,0168 TWh/h. 

Kierunki wejścia i wyjścia gazu ziemnego do i z systemu przesyłowego zaprezentowano w tabeli 

poniżej. Wskazano tam fizyczne przepływy gazu ziemnego w sieci przesyłowej, które mogą różnić się 

od przepływów handlowych. 

Tabela 3. Bilans gazu w sieci przesyłowej w 2025 r. [TWh] 

Rodzaj gazu Gaz wysokometanowy Gaz zaazotowany 

Wejście do systemu przesyłowego 260,3 10,9 

w 
tym: 

kopalnie i odazotownie 20,5 1,0 

magazyny 29,0 0,0 

import (spoza UE) 0,1 0,0 

nabycie z UE 121,7 0,0 

Terminal LNG 87,5 0,0 

inne (wejścia z dystrybucji) 1,6 10,0 

Wyjście z systemu przesyłowego 260,3 10,9 

w 
tym: 

mieszalnie i odazotownie 0,0 0,7 

magazyny 27,3 0,0 

do sieci dystrybucyjnej 150,0 10,1 

do odbiorców końcowych na sieci przesyłowej 57,8 0,1 

dostawy do UE 0,6 0,0 

eksport (poza UE) 22,7 0,0 

Potrzeby własne operatora (w tym zmiana 
stanu kont operatorskich) 

1,8 0,0 

Źródło: opracowanie URE na podstawie danych OGP GAZ-SYSTEM S.A. 
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2.4. REALIZACJA OBOWIĄZKÓW WYNIKAJĄCYCH Z KODEKSÓW 

SIECIOWYCH 

2.4.1. Rozporządzenie CAM NC 

Zgodnie z rozporządzeniem CAM NC, operator systemu przesyłowego udostępnia maksymalną 

zdolność techniczną w punktach połączeń międzysystemowych. OSPg przeprowadza regularnie analizy 

zdolności technicznych w celu maksymalizacji zdolności udostępnianych uczestnikom rynku. 

Wypełniając postanowienia art. 6 rozporządzenia CAM NC, OSPg uzgadnia wyniki wyżej wymienionych 

analiz z operatorami systemów współpracujących zgodnie z rozporządzeniem.  

Użytkownicy systemu przesyłowego zamawiają zdolności przesyłowe na połączeniach 

transgranicznych poprzez aukcje, które odbywają się na zasadach ustalonych w rozporządzeniu CAM 

NC. Proces zamawiania przepustowości w punktach wejścia/wyjścia do/z polskiego systemu 

przesyłowego gazu ziemnego odbywał się w 2025 r. na platformach aukcyjnych GSA i RBP. Poniższa 

tabela przedstawia zestawienie przepływów gazu ziemnego w poszczególnych punktach połączeń 

międzysystemowych w Polsce w 2025 r.  

Tabela 4. Przepływy gazu ziemnego w punktach połączeń międzysystemowych w 2025 r. (w tym w systemie SGT) 
[MWh/rok] 

Nazwa 
operatora 
systemu 

Kraj 
opera-

tora 

Miejsce 
połączenia 

Kierunek 
dostaw 

Całkowita zdolność 
przesyłowa 

Zarezerwowane 
zdolności przesyłowe 

Niezarezerwowane 
zdolności przesyłowe 

Niewykorzystane 
zarezerwowane 

zdolności przesyłowe 

Przesył 
zrealizo-
wany – 

zdolności 

ciągła 
przery-
wana 

ciągłe 
przery-
wane 

ciągłe 
przery-
wane 

ciągłe 
przery-
wane 

ciągłe 
i przery-

wane 

OSGT GAZ-
SYSTEM S.A. 

Polska/ 
SGT 

PWP (we) Polska 101 315 733 30 507 629 598 344 0 100 717 389 30 507 629 16 525 0 581 819 

OSGT GAZ-
SYSTEM S.A. 

Polska PWP (wy) 
Polska/ 
SGT 

0 101 315 733 0 0 0 101 315 733 0 0 0 

ONTRAS Niemcy 
GCP GAZ-
SYSTEM/ONT
RAS (we) 

Polska 17 776 668 12 697 620 14 609 386 15 072 3 167 282 12 682 548 1 403 519 15 072 13 205 867 

ONTRAS Niemcy 
GCP GAZ-
SYSTEM/ONT
RAS (wy) 

Niemcy 31 746 17 776 668 1 530 58 680 30 216 17 717 988 0 9 738 50 472 

GasNet s.r.o. Czechy 
Branice 
Czechy 

Polska 15 794 15 794 0 0 15 794 15 794 0 0 3 522 

Net4Gas Czechy Cieszyn (we) Polska 6 593 915 6 568 352 6 525 394 24 68 521 6 568 328 2 777 499 24 3 747 895 

Net4Gas Czechy Cieszyn (wy) Czechy 3 959 520 786 998 0 0 3 959 520 786 998 0 0 0 

GasNet, s.r.o. Czechy Zlate Hory Polska 49 008 231 487 0 0 49 008 231 487 0 0 0 

GasNet, s.r.o. Czechy Zlate Hory Czechy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Eustream Słowacja Vyrava (we) Polska 63 488 100 6 348 810 5 577 535 0 57 910 565 6 348 810 3 304 540 0 2 272 995 

Eustream Słowacja Vyrava (wy) Słowacja 52 743 960 5 274 396 2 474 0 52 741 486 5 274 396 26 0 2 448 

LLC Gas TSO 
of Ukraine 

Ukraina 
GCP GAZ-
SYSTEM/UA 
TSO (we) 

Polska 49 494 000 48 999 060 54 555 0 49 439 445 48 999 060 1 900 0 52 655 

LLC Gas TSO 
of Ukraine 

Ukraina 
GCP GAZ-
SYSTEM/UA 
TSO (wy) 

Ukraina 24 367 320 52 549 882 23 479 218 4 608 888 102 52 545 274 778 753 4 608 22 700 465 

AB Amber 
Grid 

Litwa Santaka (we) Polska 21 195 258 6 874 997 5 513 334 0 15 681 924 6 874 997 544 660 0 4 968 674 

AB Amber 
Grid 

Litwa Santaka (wy) Litwa 26 762 676 18 948 756 1 309 499 0 25 453 177 18 948 756 744 487 0 565 012 



RAPORT RYNKOWY ‒ PALIWA GAZOWE 2025 

- 15 - 

Nazwa 
operatora 
systemu 

Kraj 
opera-

tora 

Miejsce 
połączenia 

Kierunek 
dostaw 

Całkowita zdolność 
przesyłowa 

Zarezerwowane 
zdolności przesyłowe 

Niezarezerwowane 
zdolności przesyłowe 

Niewykorzystane 
zarezerwowane 

zdolności przesyłowe 

Przesył 
zrealizo-
wany – 

zdolności 

ciągła 
przery-
wana 

ciągłe 
przery-
wane 

ciągłe 
przery-
wane 

ciągłe 
przery-
wane 

ciągłe 
i przery-

wane 

Energinet Dania 
FAXE (Baltic 
Pipe wejście) 

Polska 117 480 360 78 696 643 102 232 232 24 15 248 128 78 696 619 5 274 175 24 96 958 057 

Energinet Dania 
FAXE (Baltic 
Pipe wyjście) 

Dania 33 750 002 3 375 000 0 0 33 750 002 3 375 000 0 0 0 

GASCADE 
Gastransport 
Gmbh 

Niemcy 
Mallnow SGT 
(we) 

Polska 101 315 733 21 939 280 598 224 0 100 717 509 21 939 280 16 405 0 581 819 

GASCADE 
Gastransport 
Gmbh 

Niemcy 
Mallnow SGT 
(wy) 

Niemcy 0 101 315 733 0 120 0 101 315 613 0 120 0 

Źródło: Opracowanie URE na podstawie danych z OGP Gaz-System S.A. 

Projekty przepustowości przyrostowej 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. 7 lipca 2025 r. rozpoczęła piąte niewiążące badanie zapotrzebowania rynku na 

przepustowość przyrostową pomiędzy polskim i sąsiadującymi systemami przesyłowymi, które trwało 

osiem tygodni tj. do 1 września 2025 r. Badanie to przeprowadzono w ramach procesu uzyskiwania 

przepustowości przyrostowej (tzw. procedura incremental) na podstawie wymagań rozporządzenia 

CAM NC. 

Na podstawie zgłoszeń zapotrzebowania otrzymanych w ramach badania, OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz 

operatorzy sąsiadujących systemów przesyłowych opracowali wspólne sprawozdania z oceny 

zapotrzebowania rynku. W raportach oszacowano potencjalne zapotrzebowanie na przepustowość 

przyrostową w ramach danego systemu w punktach wejścia-wyjścia oraz określono, czy należy 

zainicjować realizację projektu przepustowości przyrostowej.  

Na podstawie otrzymanych niewiążących zgłoszeń podjęto decyzję, że w wyniku procedury rozpoczętej 

w 2025 r. zostanie przygotowana propozycja projektu przepustowości przyrostowej jedynie dla 

punktów wejścia-wyjścia systemów: OGP GAZ-SYSTEM S.A. i ukraińskiego operatora LLC „Gas 

Transmission System Operator of Ukraine”.  

W związku z tym, w nadchodzącej fazie projektowej, obaj operatorzy przeprowadzą analizy techniczne 

w oparciu o zgłoszone zapotrzebowanie na zwiększenie zdolności przesyłowych. Następnie, na 

późniejszym etapie procedury, przedstawią propozycję projektu przepustowości przyrostowej do 

konsultacji z rynkiem. 

2.4.2. Rozporządzenie BAL NC 

W ramach obszaru bilansowania gazu E, w 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. podejmowała działania 

bilansujące na TGE S.A. w ramach standardowych produktów krótkoterminowych, w ramach których 

dokonała zakupu 983 GWh (149 działań bilansujących) oraz sprzedaży 277 GWh (44 działania 

bilansujące). 

W ramach obszaru bilansowania SGT oraz Lw, OGP GAZ-SYSTEM S.A. w 2025 r. nie podejmowała 

działań bilansujących na TGE S.A. 

W 2025 r. Prezes URE – podobnie jak w latach poprzednich – wyraził zgodę na prowadzenie obrotu 

gazem na sąsiadujących obszarach bilansowania oraz na przesyłanie gazu do i z tych obszarów 
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bilansowania w celu realizacji zadań w zakresie bilansowania10. Przy czym w 2025 r. OSPg nie 

podejmował działań bilansujących na sąsiednim obszarze bilansowania. 

W punkcie połączenia międzysystemowego Branice na granicy polsko-czeskiej stosowane były usługi 

bilansujące. Zasady ich stosowania zostały zawarte w art. 8 rozporządzenia BAL NC oraz umowie na 

świadczenie tych usług, która jest zawierana przez operatora systemu przesyłowego po 

przeprowadzeniu niedyskryminacyjnej procedury przetargowej. W ramach usług bilansujących 

w punkcie wejścia Branice, w 2025 r. dostarczono 3,5 GWh. 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. kontynuowała stosowanie mechanizmu zapewnienia neutralności kosztowej 

wprowadzonego przez OSPg 1 czerwca 2020 r. na mocy decyzji Prezesa URE z 27 maja 2020 r. 

zatwierdzającej „Mechanizm zapewnienia neutralności kosztowej działań bilansujących Operatora 

Gazociągów Przesyłowych Gaz-System S.A.”. Dokument ten określa metody kalkulacji opłat związanych 

z neutralnością kosztową działań bilansujących operatora.  

1 lutego 2025 r. o godz. 06:00 weszła w życie zatwierdzona decyzją Prezesa URE z 8 listopada 2024 r. 

metoda kalkulacji opłat związanych z neutralnością bilansowania, zawarta w dokumencie „Mechanizm 

zapewnienia neutralności kosztowej działań bilansujących Operatora Gazociągów Przesyłowych Gaz-

System S.A. zgodnie z Rozporządzeniem Komisji (UE) nr 312/2014 z dnia 26 marca 2014 r. 

ustanawiającym kodeks sieci dotyczący bilansowania gazu w sieciach przesyłowych”. 

Zasady dotyczące bilansowania, w tym metodyka kalkulacji opłat za niezbilansowanie oraz dodatkowe 

informacje w zakresie bilansowania KSP11 oraz SGT12, dostępne są na stronie OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

OSPg przekazuje ZUP informacje dotyczące ilości dostarczanych i odbieranych podczas doby gazowej. 

Informacja na temat szacunkowej wartości niezbilansowania jest dostarczana poszczególnym ZUP 

indywidualnie poprzez SWI: 

‒ dla pierwszych 4 godzin danej doby gazowej informacja przekazywana ZUP do godz. 14:00 danej 

doby gazowej, 

‒ dla pierwszych 8 godzin danej doby gazowej informacja przekazywana ZUP do godz. 18:00 danej 

doby gazowej, 

‒ dla danej doby gazowej informacja przekazywana ZUP do godz. 12:00 następnej doby gazowej. 

ZUP otrzymuje w SWI wartości alokacji operatywnej dla wszystkich punktów wejścia i punktów wyjścia, 

w których ma przydzieloną, jak również informację o statusie niezbilansowania. 

Ponadto OGP GAZ-SYSTEM S.A. udostępnia ZUP prognozy OSD w zakresie mierzonych rzadziej niż 

codziennie ilości odbieranych przez ZUP (prognoza w dobie D-1 jest przekazywana do godziny 13:00, 

dwie aktualizacje prognozy w trakcie doby są udostępniane do godz. 14:00 oraz 20:00 danej doby 

gazowej). 

Dane rozliczeniowe dotyczące ilości dostarczanych i odbieranych przez ZUP są przekazywane 

niezwłocznie po zakończeniu miesiąca, którego rozliczenie dotyczy. 

 

 
10 https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/europejski-rynek-gazu-1/decyzje/12818,GAZ-SYSTEM-otrzymal-zgode-Prezesa-URE-
na-obrot-gazem-na-sasiadujacych-obszarach-.html 
11 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/przesyl-gazu-ksp/bilansowanie-ksp.html  
12 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-sgt/przesyl-gazu-sgt/bilansowanie-sgt.html 
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2.4.3. Rozporządzenie NC TAR 

W 2025 r. kontynuowane były prace związane z realizacją obowiązków wynikających rozporządzenia 

NC TAR.  

Taryfy dla usług przesyłania paliw gazowych są kalkulowane stosownie do wymagań rozporządzenia 

taryfowego gazowego oraz rozporządzenia NC TAR, w tym na podstawie decyzji w sprawie metody 

wyznaczania cen referencyjnych oraz w Informacji Prezesa URE sprawie mnożników, współczynników 

sezonowych oraz rabatów dla usług przerywanych oraz na wejściu z Terminalu LNG w Świnoujściu 

(o czym szerzej w dalszej części raportu). Wydanie tych decyzji przez Prezesa URE poprzedzone jest 

konsultacjami, w pierwszym przypadku prowadzonymi przez OSPg, a w drugim przez Prezesa URE. 

W kalkulacji taryf na 2025 r. i 2026 r. za usługi przesyłania paliw gazowych świadczone 

z wykorzystaniem sieci przesyłowej będącej własnością OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz sieci będącej 

własnością przedsiębiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A.13 były stosowane postanowienia „Metody 

wyznaczania cen referencyjnych nr 3/OGP w zakresie własnej sieci przesyłowej Operatora Gazociągów 

Przesyłowych Gaz-System S.A. na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r. do godziny 6:00 dnia 

1 stycznia 2027 r.”14 oraz „Metody wyznaczania cen referencyjnych nr 3/SGT w zakresie sieci 

przesyłowej będącej własnością przedsiębiorstwa energetycznego System Gazociągów Tranzytowych 

EuRoPol GAZ S.A. z siedzibą w Warszawie na okres: od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r. do godziny 

6:00 dnia 1 stycznia 2027 r.”15. 

W zakresie poziomu mnożników, współczynników sezonowych, rabatów dla usług świadczonych na 

zasadach przerywanych oraz rabatów w punktach wejścia z Terminalu LNG w Świnoujściu, 

zastosowanie miały informacje Prezesa URE: 

a) w taryfach na 2025 r. ‒ Informacja Prezesa URE Nr 4/2024 w sprawie poziomu mnożników, 

współczynników sezonowych i rabatów, o których mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) rozporządzenia 

Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiającego kodeks sieci dotyczący 

zharmonizowanych struktur taryf przesyłowych dla gazu (Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2017 s. 29)16, 

b) w taryfach na 2026 r. ‒ Informacja Prezesa URE Nr 9/2025 w sprawie poziomu mnożników, 

współczynników sezonowych i rabatów, o których mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) rozporządzenia 

Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiającego kodeks sieci dotyczący 

zharmonizowanych struktur taryf przesyłowych dla gazu (Dz. Urz. UE L 72 z 17.03.2017 s. 29)17. 

Metoda wyznaczania cen referencyjnych na okres od 2027 r. 

W dniach od 1 września do 1 listopada 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. prowadziła konsultacje dotyczące 

metody wyznaczania cen referencyjnych planowanej pierwotnie na lata 2027‒203118. Metoda ta 

 
13 OGP GAZ-SYSTEM S.A. pełni funkcję operatora systemu przesyłowego gazowego dla sieci będącej własnością 
przedsiębiorstwa energetycznego SGT EuRoPol GAZ S.A. na podstawie decyzji Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. oraz kalkuluje 
taryfy dla tej sieci, począwszy od taryfy dla 2023 r. 
14 Biuletyn Branżowy URE ‒ Paliwa gazowe nr 50 (2847), https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-
informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html  
15 Biuletyn Branżowy URE ‒ Paliwa gazowe nr 44 (2841), https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-
informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html 
16 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/2025-r-art-28-nc-tar/11270,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-
2025-r-art-28-NC-TAR.html  
17 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-
sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html  
18 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html 

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2024-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/2025-r-art-28-nc-tar/11270,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2025-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/2025-r-art-28-nc-tar/11270,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2025-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html
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obejmowała elementy określone w art. 26 ust. 1 rozporządzenia NC TAR dla jednego połączonego 

systemu wejścia/wyjścia gazu ziemnego. Do przeprowadzania powyższych konsultacji OGP GAZ-

SYSTEM S.A. została wyznaczona przez Prezesa URE decyzją z 16 lipca 2018 r., na podstawie art. 5 

ust. 1, art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 rozporządzenia NC TAR. 

W przygotowanym „Dokumencie Konsultacyjnym dla Systemu Wejścia – Wyjścia na terenie 

Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2027‒2031” założono połączenie obu odrębnych systemów 

wejścia/wyjścia (KSP i SGT) w jeden połączony system wejścia/wyjścia gazu ziemnego na obszarze 

Rzeczypospolitej Polskiej, dla którego będzie stosowana łącznie ta sama metoda wyznaczania cen 

referencyjnych (będzie obowiązywała jednolita taryfa sieciowa19).  

Po zakończeniu konsultacji OGP GAZ-SYSTEM S.A. opublikowała uzyskane odpowiedzi i ich 

podsumowanie20. Stosownie zaś do postanowień art. 27 ust. 3 rozporządzenia NC TAR, ACER 

opublikowała oraz przesłała do URE oraz OGP GAZ-SYSTEM S.A. wnioski z analizy dokumentu 

konsultacyjnego21. Wyniki przeprowadzonych konsultacji oraz zalecenia ACER są uwzględniane 

w decyzji Prezesa URE zatwierdzającej metodę wyznaczania cen referencyjnych na okres od 2027 r. dla 

jednego połączonego systemu wejścia/wyjścia gazu ziemnego. Ostatecznie decyzja w tej sprawie 

została ogłoszona na stronie internetowej URE 26 marca 2026 r.  

Mechanizm rozliczeń międzyoperatorskich 

Utworzenie jednego połączonego systemu wejścia/wyjścia gazu ziemnego, obejmującego własną sieć 

przesyłową gazu E oraz gazu Lw OGP GAZ-SYSTEM S.A. oraz sieć przesyłową stanowiącą własność 

przedsiębiorstwa SGT EuRoPol GAZ S.A.22, skutkuje koniecznością ustalenia skutecznego mechanizmu 

rozliczeń międzyoperatorskich (dalej: ITC23 KSP/SGT), o którym mowa w art. 10 ust. 3 rozporządzenia 

NC TAR. 

Mechanizm ITC KSP/SGT będzie stosowany pomiędzy operatorem systemu przesyłowego dla KSP oraz 

operatorem systemu przesyłowego dla SGT, funkcjonującego w formule ISO24. 

Stosownie do postanowień art. 10 ust. 5 rozporządzenia NC TAR, równocześnie z ostateczną 

konsultacją przeprowadzaną zgodnie z art. 26, krajowy organ regulacyjny przeprowadza konsultację 

na temat zasad dotyczących skutecznego mechanizmu rozliczeń międzyoperatorskich, o którym mowa 

w ust. 3, i jego wpływu na wysokość taryf. Mechanizm rozliczeń międzyoperatorskich stosuje się 

zgodnie z art. 78 ust. 7 lit. a) dyrektywy 2024/1788 i publikuje wraz z odpowiedziami otrzymanymi 

w ramach konsultacji.  

Tym samym Prezes URE był obowiązany do przygotowania mechanizmu rozliczeń międzyoperatorskich 

na okres, na który była konsultowana metoda wyznaczania cen referencyjnych, a także do 

 
19 Należy mieć na uwadze, że w rozporządzeniu 2024/1789 określenie „tariff” jest używane w znaczeniu „stawka opłaty”, 
natomiast zgodnie z art. 3 pkt 17 Prawa energetycznego, „taryfa” oznacza „zbiór cen i stawek opłat oraz warunków ich 
stosowania, opracowany przez przedsiębiorstwo energetyczne i wprowadzany jako obowiązujący dla określonych w nim 
odbiorców w trybie określonym ustawą”, czyli jest to dokument zawierający m.in. „stawki opłat”, który jest zatwierdzany przez 
Prezesa URE. 
20 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html  
21 https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Gas-Tariff-Report-Poland-2025.pdf  
22 OGP pełni funkcję operatora systemu przesyłowego gazowego dla sieci przesyłowej EuRoPol GAZ-u na podstawie decyzji 
Prezesa URE z 17 listopada 2010 r. 
23 Ang. Inter-TSO compensation mechanism. 
24 Ang. Independent System Operator.  

https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER-Gas-Tariff-Report-Poland-2025.pdf
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przeprowadzenia konsultacji tego mechanizmu. Konsultacje25 w zakresie ITC KSP/SGT dla jednego 

połączonego systemu wejścia/wyjścia gazu ziemnego Prezes URE prowadził (po raz pierwszy) w okresie 

od 1 września do 1 listopada 2025 r. W trakcie konsultacji wpłynęło 5 opinii zainteresowanych 

podmiotów, w tym stanowisko jednej organizacji branżowej (Energy Traders Europe). 

Ostatecznie Informacja w sprawie Mechanizmu ITC KSP/SGT została opublikowana w marcu 2026 r. 

Mnożniki, współczynniki sezonowe i poziomy rabatów na 2027 r. 

W okresie od 1 września do 1 listopada 2025 r. Prezes URE po raz ósmy konsultował26 kwestie, 

o których mowa w art. 28 rozporządzenia NC TAR, dotyczące m.in. mnożników, współczynników 

sezonowych, poziomów rabatów na punktach wejścia z terminalu LNG oraz rabatów stosowanych 

w celu obliczenia cen bazowych standardowych produktów z zakresu zdolności przerywanej. 

Natomiast po raz pierwszy konsultacje te dotyczyły jednego połączonego systemu wejścia/wyjścia gazu 

ziemnego, obejmującego KSP i SGT. 

Główna zmiana planowana na 2027 r. dotyczyła obniżenia rabatu w punkcie wejścia do systemu 

przesyłowego gazu ziemnego z terminalu LNG do 40 proc., zgodnie z wcześniejszymi zapowiedziami. 

Kwestia stopniowej redukcji tego rabatu (z wartości 100 proc. stosowanej w 2025 r.) była bowiem 

przedmiotem analiz wykonanych już na potrzeby poprzednich konsultacji – dotyczących 2026 r. W ich 

efekcie w dokumencie konsultacyjnym dotyczącym 2026 r.27 zaproponowano stopniowe obniżenie 

rabatu w punkcie wejścia z terminalu LNG: do 70 proc. w 2026 r. i do 40 proc. w 2027 r., a w Informacji 

Prezesa URE nr 9/2025 z 18 lutego 2025 r.28 została zatwierdzona obniżona wartość tego rabatu 

w 2026 r. 

Szersze informacje w tym przedmiocie znajdują się w dokumencie konsultacyjnym dostępnym na 

stronie internetowej Urzędu29. 

Ww. konsultacje przeprowadza się w każdym okresie taryfowym tzn. w okresie, w którym obowiązuje 

określony poziom ceny referencyjnej, trwający co najmniej jeden rok i nie dłużej niż okres regulacyjny. 

W związku z tym, że taryfy dla usług przesyłania paliw gazowych są zatwierdzane na okres 12 miesięcy, 

przedmiotowe konsultacje są przeprowadzane każdego roku.  

Informacja w sprawie mnożników, współczynników sezonowych, oraz poziomów rabatów została 

opublikowana w marcu 2026 r. 

 

 

 

 
25 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/itc-kspsgt-2027-2031-art-105-n/12843,Konsultacje-w-zakresie-Mechanizmu-
rozliczen-miedzyoperatorskich-ITC-KSPSGT-2027-.html  
26 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-
mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html  
27 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-
sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html  
28 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-
sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html  
29 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-
rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html 

https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/itc-kspsgt-2027-2031-art-105-n/12843,Konsultacje-w-zakresie-Mechanizmu-rozliczen-miedzyoperatorskich-ITC-KSPSGT-2027-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/itc-kspsgt-2027-2031-art-105-n/12843,Konsultacje-w-zakresie-Mechanizmu-rozliczen-miedzyoperatorskich-ITC-KSPSGT-2027-.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-1/12236,Mnozniki-wspolczynniki-sezonowe-i-rabaty-na-2026-r-art-28-NC-TAR.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html
https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-sezonow-2/12842,Konsultacje-w-zakresie-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-do-taryfy-n.html
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Nowe obowiązki publikacyjne wynikające z rozporządzenia 2024/1789 

Art. 19 ust. 1 Rozporządzenia 2024/1789 w30 wprowadził nowe obowiązki publikacyjne w zakresie 

transparentności taryf przesyłowych i przychodu regulowanego, które może realizować organ 

regulacyjny lub operator systemu przesyłowego. Decyzją z 18 lipca 2025 r. Prezes URE wyznaczył OGP 

GAZ-SYSTEM S.A. podmiotem odpowiedzialnym za publikację informacji, o których mowa w tym 

przepisie, w zakresie dotyczącym KSP i SGT. Było to konsekwencją decyzji z 27 października 2017 r. 

wyznaczającej OGP GAZ-SYSTEM S.A. podmiotem odpowiedzialnym za publikację informacji, o których 

mowa w art. 30 rozporządzenia NC TAR, w zakresie obu sieci przesyłowych. Z kolei analiza zakresu 

informacji publikowanych na podstawie art. 30 rozporządzenia NC TAR oraz zakresu informacji 

publikowanych na podstawie art. 19 ust. 1 rozporządzenia 2024/1789 wskazywała, że informacje te 

w znacznym stopniu pokrywają się. W związku z powyższym realizacja tych zadań przez jeden podmiot 

zapewni koordynację realizacji tych zadań i spójność danych.  

Pierwsza publikacja wykonana przez OGP GAZ-SYSTEM S.A. dotyczyła taryf na 2026 r. i jest dostępna 

na jego stronie internetowej31. 

2.4.4. Rozporządzenie INT NC 

W 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. kontynuowała współpracę z operatorami: czeskim NET4GAS s.r.o., 

niemieckimi GASCADE Gastransport GmbH i Ontras Gastransport GmbH, ukraińskim LLC Gas 

Transmission System Operator of Ukraine, litewskim AB Amber Grid, słowackim Eustream a.s. oraz 

duńskim Energinet SOV – zgodnie z zapisami umów międzyoperatorskich. 

W 2025 r. spółka kontynuowała wypełnianie następujących obowiązków zgodnie z rozporządzeniem INT NC: 

‒ publikowanie punktów, w których obowiązują aktualne porozumienia operatorskie o prowadzenie 

konta operatorskiego OBA32, 

‒ realizacja porozumień o prowadzenie konta operatorskiego OBA zawierających szczegółowe 

ustalenia dotyczące: zasad procesu sprawdzania zgodności nominacji, zasad alokacji ilości gazu, 

procedury komunikacji w przypadku zdarzeń wyjątkowych, 

‒ wspieranie wspólnych rozwiązań w zakresie elektronicznej wymiany informacji związanych 

z realizacją umów przesyłowych, która jest oparta na standardzie elektronicznej wymiany 

dokumentów (EDI), w wersji opracowanej dla gazownictwa o nazwie EDIG@S33, 

‒ wspieranie wspólnych rozwiązań w zakresie wymiany danych w oparciu o protokół AS434, 

‒ publikowanie danych dobowych (zgodnie z art. 16 rozporządzenia INT NC) dla każdego punktu 

połączenia międzysystemowego dot. liczby Wobbego oraz ciepła spalania35. 

Wszystkie ww. informacje udostępniane są również w języku angielskim.  

 
30 „1. Od dnia 5 sierpnia 2025 r. odpowiedni organ regulacyjny zapewnia przejrzystość metodyk, parametrów i wartości 
stosowanych do określania przychodów dozwolonych lub przychodów docelowych operatorów systemów przesyłowych. 
Organ regulacyjny publikuje informacje, o których mowa w załączniku I, lub wymaga ich opublikowania przez odpowiedniego 
operatora systemu przesyłowego, z zastrzeżeniem ochrony danych, które odpowiedni organ regulacyjny uznał za szczególnie 
chronione informacje handlowe. Informacje te udostępnia się w łatwo dostępnym i umożliwiającym pobranie formacie tylko 
do odczytu oraz, w miarę możliwości, w co najmniej jednym powszechnie zrozumiałym języku”. 
31 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html  
32 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html 
33 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html 
34 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/informacje-rynkowe/wymiana-danych.html 
35 https://swi.gaz-system.pl/publications/sgt/gcv/daily 

https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html
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3. REGAZYFIKACJA I SKRAPLANIE GAZU 

3.1. OPIS SYSTEMÓW DO REGAZYFIKACJI I SKRAPLANIA GAZU 

Wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie skraplania gazu ziemnego i regazyfikacji  

skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego o przepustowości co najmniej 

200 m³/h wymaga uzyskania koncesji. 

W 2025 r. koncesje na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie skraplania gazu ziemnego 

i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego posiadało sześć 

podmiotów, w tym pięć podmiotów posiadało status operatora systemu skraplania gazu ziemnego. 

Największa z tych instalacji to Terminal LNG w Świnoujściu. Pozostałe instalacje to lokalne terminale 

zasilające przede wszystkim wyspowe sieci dystrybucyjne oraz indywidualnych odbiorców. 

Terminal LNG w Świnoujściu 

Właścicielem i operatorem Terminalu LNG w Świnoujściu jest OGP GAZ-SYSTEM S.A. Terminal ten jest 

instalacją zaprojektowaną do: 

‒ rozładunku LNG z tankowców o pojemności do 217 000 m3 LNG,  

‒ procesowego składowania w zbiornikach o łącznej pojemności 500 000 m3 LNG, 

‒ regazyfikacji LNG – w wyniku której można uzyskać maksymalnie 8,3 mld m3 gazu ziemnego rocznie, 

‒ przeładunku LNG na autocysterny i ISO-kontenery, 

‒ przeładunku LNG na statki małej i dużej skali, 

‒ bunkrowania LNG. 

Tabela 5. Terminal LNG w Świnoujściu w liczbach ‒ rok 2025  

Rodzaj 
instalacji LNG 

Maksymalna 
wielkość 

rozładunku 
LNG 

Maksymalna 
dobowa ilość gazu 
wprowadzona do 

sieci krajowej 

Zdolność przeznaczona 
na cele handlowe 

Pojemność 
zbiorników 

LNG 

Ilość 
przywożo-

nego 
LNG 

Maksymalna 
zdolność 

techniczna  
całkowita 

zaoferowana 
zarezerwo-

wana 

Instalacja do 
rozładunku, 
procesowego 
składowania 
i regazyfikacji LNG 

212 473 
m3 LNG 

127,107 
mln Nm3 

1 420 678 
MWh 

40 369  
m3 LNG/d 

23 616  
tys. m3/d 

263 956 
MWh/d 

946 000 
Nm3/h 

10 579,502 
MWh/h 

946 000 
Nm3/h 

10 579,502 
MWh/h 

500 000  
m3 LNG 

288,31 
mln Nm3 

3 430 000 
MWh 

14 484 664  
m3 LNG/r 

91,59 
TWh/r 

984 000 
Nm3/h 

10 998,17 
MWh/h 

Instalacja do 
załadunku LNG 
na utocysterny 

  
3 660 000 
MWh/rok 

3 660 000 
MWh/rok 

  

180 m3 
LNG/h 

1 234,8 
MWh/h 

Źródło: URE na podstawie danych OGP GAZ-SYSTEM S.A. 

Terminal LNG w Świnoujściu przyłączony jest do systemu przesyłowego gazowego z mocą na wejściu 

do tego systemu przesyłowego wynoszącą 10,58 GWh/h. W 2025 r. zrealizowano następujące usługi36: 

‒ ilość przeładowanego LNG z gazowców – 91,60 TWh, z czego: 

‑ wprowadzono do KSP 87,49 TWh, 

‑ przeładowano na autocysterny 2,95 TWh LNG, 

‑ przeładowano na statki 2,96 GWh LNG.  

 
36 https://www.gaz-system.pl/pl/terminal-lng/terminal-lng-dane-techniczne/dane-operacyjne.html#!  

https://www.gaz-system.pl/pl/terminal-lng/terminal-lng-dane-techniczne/dane-operacyjne.html
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W 2025 r. OGP GAZ-SYSTEM S.A. kontynuowała realizację w Terminalu LNG w Świnoujściu projektu 

budowy czwartego stanowiska załadunku LNG do cystern samochodowych, co wynika ze stale 

rosnącego popytu na tego typu rozwiązania. Nowe stanowisko pozwoli istotnie zwiększyć zdolności 

załadunkowe Terminalu. Po zakończeniu projektu operator Terminalu LNG będzie mógł obsługiwać do 

60 cystern na dobę, co oznacza wzrost zdolności załadunkowych o 50 proc. względem obecnego 

poziomu, wynoszącego 40 cystern na dobę. 

Lokalne instalacje skroplonego gazu ziemnego  

Szacuje się, że w 2025 r. w ok. 16937 lokalnych instalacjach LNG przyłączonych do systemów 

dystrybucyjnych zregazyfikowano ok. 0,96 TWh38 gazu ziemnego. Należy przy tym zaznaczyć, że część 

tych instalacji nie jest objęta obowiązkiem uzyskania koncesji. Większość stacji LNG zasila wyspowe 

sieci dystrybucyjne (brak połączenia tych sieci krajową siecią gazową). Występują również przypadki, 

w których stacje LNG wspomagają pracę krajowej sieci gazowej na obszarach o ograniczonej 

przepustowości, np. w rejonie Białegostoku.  

3.2. ŚWIADCZENIE USŁUG 

OGP GAZ-SYSTEM S.A. w 2025 r. świadczyła usługi regazyfikacji paliwa gazowego (długookresowe oraz 

krótkoterminowe tzw. spot) oraz usługi dodatkowe. Usługa regazyfikacji ma charakter pakietowy 

i w jej ramach operator zapewnia użytkownikowi wyładunek LNG z tankowca, procesowe składowanie, 

regazyfikację LNG oraz dostarczenie paliwa gazowego do punktu wyjścia z Terminalu LNG w Świnoujściu. 

Natomiast jako usługę dodatkową OGP GAZ-SYSTEM S.A. świadczy przeładunek LNG do cystern 

samochodowych, rozdzielone procesowe składowanie, rozdzieloną moc umowną, załadunek LNG, 

transshipment oraz bunkrowanie statku LNG.  

Usługi bunkrowania statków LNG, załadunku LNG oraz transshipment były dostępne od 1 stycznia 

2025 r., tj. od dnia wejścia w życie zmian do Instrukcji zatwierdzonych decyzją Prezesa URE z 19 grudnia 

2024 r.39 W 2025 r. operator dodatkowo wdrożył nową usługę wydawania poświadczeń 

zrównoważoności (PoS), co zostało szerzej opisane w rozdziale 1 raportu. 

4. MAGAZYNOWANIE 

Gaz ziemny z uwagi na jego dostępność i przeznaczenie stanowi kluczowy element bezpieczeństwa 

energetycznego państwa, tak bardzo istotnego w obliczu aktualnych wydarzeń na arenie 

międzynarodowej. W obecnej sytuacji geopolitycznej, rozbudowa istniejących i budowa nowych 

instalacji magazynowych stanowi najwyższy priorytet. Podziemne magazyny gazu są kluczowym 

elementem systemu bezpieczeństwa energetycznego kraju, w dobie potencjalnego zagrożenia 

brakiem dostaw surowca z zagranicy. Ich działanie pozwala również wyrównywać sezonowe 

i krótkookresowych wahań popytu na gaz.  

 
37 Dane na koniec 2025 r. na podstawie sprawozdań z realizacji planów rozwoju za rok 2025 OSDg. 
38 Informacja z GAZ-3. 
39 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4574,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-
opublikowane-w-2024-r.html 
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Wykonywanie obowiązków operatora przez Gas Storage Poland odbywa się na podstawie umowy 

powierzającej zawartej przez operatora z właścicielem PMG, którym jest Orlen S.A. W ocenie Prezesa 

URE aktualny model funkcjonowania OSMg nie jest rozwiązaniem optymalnym. Sytuacja, w której 

operator systemu magazynowania nie jest jednocześnie właścicielem instalacji magazynowych, nie 

posiada koncesji na bezzbiornikowe magazynowanie gazu w górotworze i nie jest stroną umów 

użytkowania górniczego, prowadzi do braku możliwości skutecznego zarządzania dostępnymi 

zdolnościami magazynowymi i dalszej ich rozbudowy. Już obecnie nie ma możliwości utrzymywania 

całości wymaganego zapasu obowiązkowego gazu ziemnego w kraju. Prezes URE realizując swoje 

ustawowe kompetencje informował właściwych w sprawie ministrów o potrzebie zmiany modelu 

funkcjonowania OSMg, który docelowo umożliwiałby skuteczny rozwój krajowych zdolności 

magazynowych gazu ziemnego. 

4.1. OPIS SYSTEMU MAGAZYNOWANIA GAZU 

Na terenie kraju działalność w zakresie magazynowania gazu ziemnego prowadzi Gas Storage Poland, 

pełniąca funkcję OSMg. Spółka świadczy usługi magazynowania gazu ziemnego w ramach dwóch grup 

instalacji magazynowych oraz jednej instalacji magazynowej.  

Możliwości techniczne instalacji magazynowych w 2025 r. przedstawia poniższa tabela. 

Tabela 6. Praca instalacji magazynowych w 2025 r. (stan na 1 stycznia 2026 r. na godz. 6:00) 
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11 830,7 9 793,9 3 245,8 13 014,9 9 383,8 
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1 300,00 14 729,0 9 835,6 9 591,6 5 104,9 14 696,5 11 935,5 

Razem 3 309,32 37 304,10 28 266,8 26 298,5 - - 30 411,4 

1) Rozliczenia usług magazynowania paliwa gazowego prowadzone są wyłącznie dla GIM Kawerna, GIM Sanok 
oraz Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice. 

2) Pojemność czynna w [GWh] określona po prognozowanym cieple spalania. 
3) Stan magazynowy maksymalny uwzględniający stan napełnienia instalacji określany po rzeczywistym cieple spalania. 

Źródło: Analiza własna URE na podstawie danych Gas Storage Poland.  
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4.2. ŚWIADCZENIE USŁUG  

Świadczenie usług magazynowania odbywa się na zasadach określonych w IRiEIMg, która jest 

zatwierdzana przez Prezesa URE. 

Gas Storage Poland oferuje zdolności magazynowe długo- i krótkoterminowe w trybie wniosków 

składanych przez zleceniodawców usług magazynowania w procedurach wnioskowych. Gas Storage 

Poland może także oferować krótkoterminowe zdolności magazynowe w trybie aukcji. 

Poniższa tabela przedstawia ofertę Gas Storage Poland na usługi magazynowania ogłoszoną 

w procedurach wnioskowych przeprowadzonych 2025 r. W tym okresie spółka nie oferowała zdolności 

magazynowych w trybie aukcji. 

Tabela 7. Zdolności magazynowe oferowane przez Gas Storage Poland w 2025 r. w trybie wniosku 

Instalacja 
magazynowa 

Rodzaj UM 

Liczba 
pakietów 

Pojemność 
czynna 

Moc 
zatłaczania 

Moc 
odbioru 

Początek 
okresu 

objętego 
ofertą 

Koniec 
okresu 

objętego 
ofertą 

[szt.] [MWh] [MWh/h] [MWh/h] 

Zdolności magazynowe na warunkach ciągłych 

IM PMG 
Wierzchowice Długoterminowa, 

w formie 
Pakietów, 
Pakietów 

Elastycznych lub 
UM Rozdzielonej 

19 808 3 961 600 1 644,064 4 278,528 
15.04.2025 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

GIM Sanok 11 958 2 391 600 1 040,346 2 475,306 
15.04.2025 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

GIM Kawerna 
34 956 6 991 200 4 579,236 9 158,472 

15.04.2025 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

275 55 000 36,025 72,050 
1.08.2025 r. 
 godz. 6:00 

1.08.2026 r. 
 godz. 6:00 

IM PMG 
Wierzchowice 

Długoterminowa, 
w formie 

Pakietów*) 

7 130 1 434 000 595,110 1 548,720 
15.04.2025 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

GIM Sanok 3 697 739 400 321,639 765,279 
15.04.2025 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

GIM Kawerna 4 921 984 200 644,651 1 289,302 
15.04.2025 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

Zdolności magazynowe na warunkach przerywanych 

IM PMG 
Wierzchowice 

Długoterminowa, 
w formie 
Pakietów, 
Pakietów 

Elastycznych lub 
UM Rozdzielonej 

36 632 7 326 400 3 223,616 4 835,424 
15.04.2025 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

22 000 4 400 000 1 936,000 2 904,000 
15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2027 r. 
 godz. 6:00 

GIM Sanok 

46 061 9 212 200 3 869,124 4 882,466 
15.04.2025 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

23 000 4 600 000 1 932,000 2 438,000 
15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2027 r. 
 godz. 6:00 

GIM Kawerna 

2 050 410 000 305,450 703,150 
15.04.2025 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

2 000 400 000 298,000 686,000 
15.04.2026 r. 
 godz. 6:00 

15.04.2027 r. 
 godz. 6:00 

Krótkoterminowa, 
w formie 
Pakietów, 
Pakietów 

Elastycznych lub 
UM Rozdzielonej 

1 152 230 400 171,648 395,136 
01.07.2025 r. 
godz. 6:00 

01.04.2026 r. 
godz. 6:00 

324 64 800 48,276 111,132 
01.11.2025 r. 
godz. 6:00 

01.04.2026 r. 
godz. 6:00 

* Od 1 października 2025 r. zdolności magazynowe długoterminowe w formie pakietów świadczone były jako 
UM Długoterminowe na warunkach przerywanych zgodnie z pkt. 9.5.2 IRiEIM wersja 001 ze Zmianą nr 2. 

Źródło: Opracowanie URE na podstawie danych Gas Storage Poland. 
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Do 31 lipca 2025 r. była stosowana taryfa za usługi magazynowania zatwierdzona przez Prezesa URE 

decyzją z 29 kwietnia 2024 r., ze zmianami40. Natomiast od 1 sierpnia 2025 r. stosowana była taryfa dla 

usług magazynowania paliwa gazowego Nr 1/2025 zatwierdzona przez Prezesa URE decyzją 

z 18 czerwca 2025 r., na okres do 31 marca 2026 r.  

Taryfa ta, w związku z prawnymi regulacjami dotyczącymi zasad utrzymywania zapasów 

obowiązkowych gazu ziemnego (co szerzej opisano w punkcie 1.3.), przewidywała odmienne 

parametry usług magazynowych na okres do 30 września 2025 r. (część A taryfy) i od 1 października 

2025 r. (część B taryfy), którym odpowiadały zróżnicowane stawki opłat za usługi magazynowania – 

odpowiednio: część A i część B. 

5. DYSTRYBUCJA PALIW GAZOWYCH 

5.1. OPIS SYSTEMÓW DYSTRYBUCJI PALIW GAZOWYCH 

System dystrybucji paliw gazowych stanowi kluczowy element infrastruktury gazowej w Polsce, 

zapewniając dostarczanie paliwa gazowego do odbiorców końcowych przyłączonych głównie do sieci 

dystrybucyjnych gazu E oraz gazu L. Dystrybucja paliw gazowych prowadzona jest przez przedsiębiorstwa 

energetyczne posiadające koncesję na dystrybucję paliw gazowych, działające jako OSDg. 

Operatorzy systemów dystrybucyjnych odpowiadają za eksploatację, utrzymanie i rozwój sieci 

dystrybucyjnych gazowych, a także za zapewnienie niedyskryminacyjnego dostępu do sieci wszystkim 

uczestnikom rynku, w szczególności sprzedawcom paliw gazowych oraz odbiorcom końcowym. 

W na terenie kraju wyznaczonych jest obecnie 51 OSD gazowych. Wyznaczeni OSDg świadczą usługi 

głównie w zakresie dystrybucji gazu ziemnego E. Kilku operatorów świadczy usługi w zakresie 

dystrybucji gazu L, koksowniczego i innych gazów powstających w wyniku działalności przemysłowej. 

Siedemnastu operatorów uzgadnia z Prezesem URE41 projekty planów rozwoju42. Pozostali operatorzy 

prowadzą działalność głównie na ograniczonych obszarach, związanych z podstawową działalnością 

przemysłową przedsiębiorstwa wyznaczonego na operatora systemu dystrybucyjnego lub w jego 

bezpośrednim sąsiedztwie (tzw. energetyka przemysłowa). 

Łączna długość sieci dystrybucyjnych gazowych na 31 grudnia 2025 r. wyniosła 224 126,97 km, z tego 

przyłącza 58 058,76 km.  

W większości lokalizacji sieci dystrybucyjne są połączone bezpośrednio lub pośrednio (za 

pośrednictwem innych sieci dystrybucyjnych) z systemem przesyłowym gazowym. Sieci dystrybucyjne 

niepołączone z systemem przesyłowym zasilane są bezpośrednio z kopalń gazu ziemnego lub za 

pośrednictwem stacji LNG. 

Największym operatorem systemu dystrybucyjnego gazowego działającym na obszarze kraju, a zarazem 

jednym z największych w Europie, jest PSG Sp. z o.o. Operator ten pełni funkcję OSDg na ok. 96 proc. 

krajowej sieci dystrybucyjnej gazu. Jednocześnie PSG Sp. z o.o. dostarcza paliwa gazowe do ok. 98,6 proc. 

odbiorców przyłączonych do sieci dystrybucyjnych. 

 
40 Biuletyn branżowy URE ‒ Paliwa gazowe nr 54 (2851) i 112 (2909), https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-
gazowe/4571,Taryfy-opublikowane-w-2024-r.html 
41 Zgodnie z art. 16 ust. 13 Prawa energetycznego. 
42 O których mowa w art. 16 ust. 1 Prawa energetycznego. 

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/4571,Taryfy-opublikowane-w-2024-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/paliwa-gazowe/4571,Taryfy-opublikowane-w-2024-r.html
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Liczba odbiorców korzystających z sieci dystrybucyjnych 

W 2025 r. działalność w zakresie dystrybucji gazu E i gazu L prowadziło 47 OSDg spośród 

51 posiadających koncesję na dystrybucję paliw gazowych. 

Na koniec 2025 r. liczba odbiorców końcowych przyłączonych do sieci dystrybucyjnych gazu E i L wyniosła 

7 554 816, a liczba PPG – 7 791 750. Dla porównania, na koniec 2024 r. wartości te wynosiły 

odpowiednio: 7 078 563 odbiorców oraz 7 734 861 PPG. 

Tabela 8. Liczba odbiorców i PPG przyłączanych do sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego w latach 2024‒2025 

Grupy odbiorców 
Gospodarstwa domowe  Pozostali odbiorcy 

2024 2025 2025/2024 2024 2025 2025/2024 

liczba odbiorców 6 872 519 7 391 531 7,55% 206 044 163 285 - 20,75% 

liczba PPG 7 424 007 7 460 376 0,49% 310 854 331 374 6,60% 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

W 2025 r. liczba odbiorców końcowych korzystających z sieci dystrybucyjnych wzrosła o 6,73 proc. 

w porównaniu z rokiem poprzednim. Wzrost ten wynikał przede wszystkim ze zwiększenia liczby 

odbiorców w gospodarstwach domowych, przy jednoczesnym spadku liczby odbiorców zaliczanych do 

grupy pozostałych odbiorców. 

Spadek liczby odbiorców w grupie pozostałych odbiorców przy równoczesnym wzroście liczby PPG 

w tej grupie może wskazywać na zmiany strukturalne na rynku, w tym konsolidację działalności 

gospodarczej, zmianę klasyfikacji części odbiorców lub wzrost liczby odbiorców posiadających więcej 

niż jeden PPG. 

Istotnym wskaźnikiem opisującym skalę funkcjonowania systemów dystrybucyjnych jest liczba PPG. 

Na koniec 2025 r. liczba PPG wzrosła o 0,74 proc. w stosunku do 2024 r., co potwierdza niewielki, acz 

stabilny rozwój infrastruktury dystrybucyjnej oraz stopniowy wzrost dostępności sieci gazowej dla 

odbiorców końcowych. 

Struktura odbiorców według rodzaju gazu 

Dane dotyczące liczby odbiorców oraz PPG według rodzaju paliwa wskazują na wyraźną dominację 

gazu E. 

Tabela 9. Liczba odbiorców i PPG przyłączonych do sieci dystrybucyjnej gazu E w 2025 r. 

Grupy odbiorców 
Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

liczba [%] liczba [%] 

liczba odbiorców 7 019 871 97,87 153 023 2,13 

liczba PPG 7 085 105 95,81 310 182 4,19 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Tabela 10. Liczba odbiorców i PPG przyłączonych do sieci dystrybucyjnej gazu L w 2025 r. 

Grupy odbiorców 
Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

liczba [%] liczba [%] 

liczba odbiorców 371 660 97,31 10 262 2,69 

liczba PPG 375 271 94,65 21 192 5,35 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  



RAPORT RYNKOWY ‒ PALIWA GAZOWE 2025 

- 27 - 

Jak wynika z powyższych danych, ponad 97 proc. odbiorców przyłączonych do sieci dystrybucyjnej 

stanowią odbiorcy w gospodarstwach domowych. W przypadku liczby PPG gazu, udział ten przekracza 

95 proc. niezależnie od rodzaju gazu. 

Struktura liczby PPG według rodzaju gazu wskazuje na dominację gazu E. 

Rysunek 2. Struktura liczby PPG według rodzaju gazu (E / L) 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Na koniec 2025 r.: 

‒ liczba PPG dla gazu E wyniosła 7 395 287, 

‒ liczba PPG dla gazu L wyniosła 396 463. 

Struktura ta potwierdza dominującą rolę gazu E w krajowym systemie dystrybucji paliw gazowych. 

OSDg zobowiązane są do zapewnienia dostępu do sieci na zasadach niedyskryminacyjnych, zgodnie 

z przepisami Prawa energetycznego oraz postanowieniami IRiESDg. 

Systemy dystrybucyjne odgrywają kluczową rolę w zapewnieniu ciągłości dostaw paliw gazowych oraz 

w funkcjonowaniu krajowego rynku detalicznego. 

5.2. PRZYŁĄCZANIE PODMIOTÓW DO SIECI 

W 2025 r. OSDg kontynuowali realizację zadań związanych z przyłączaniem nowych odbiorców do sieci 

gazowych, zgodnie z przepisami Prawa energetycznego oraz założeniami planów rozwoju. 

W ramach realizacji planów rozwoju oraz bieżącej działalności eksploatacyjnej wykonano łącznie 

63 748 nowych przyłączy do sieci gazowych. 

Proces przyłączania nowych podmiotów do sieci gazowych pozostaje jednym z kluczowych elementów 

rozwoju infrastruktury dystrybucyjnej gazowej oraz zwiększania dostępności paliw gazowych dla 

odbiorców końcowych. Zasady przyłączania do sieci zostały uregulowane przede wszystkim w art. 7 

Prawa energetycznego. Kryteria oceny efektywności ekonomicznej przyłączeń zostały sprecyzowane 

w Stanowisku Prezesa URE 2/2010 z 24 marca 2010 r. w sprawie postępowania w przypadku odmów 
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przyłączenia do sieci gazowych z powodu braku warunków ekonomicznych (stosowanie art. 7 ust. 1 

i art. 8 ust. 1 ustawy – Prawo energetyczne)43. 

W 2025 r. OSDg wydali łącznie 24 406 odmów przyłączenia do sieci gazowych. Najczęstszą przyczyną 

odmowy był brak warunków ekonomicznych realizacji przyłączenia (WE), który stanowił zdecydowaną 

większość przypadków – 20 915 odmów. Odmowy wynikające z braku warunków technicznych (WT) 

stanowiły 3 490 przypadków, natomiast przypadki, w których wystąpił jednocześnie brak warunków 

ekonomicznych i technicznych (WE+WT), miały charakter incydentalny (1 przypadek – woj. pomorskie). 

Największą liczbę odmów przyłączenia odnotowano w województwach: małopolskim (5 331) oraz 

mazowieckim (5 242). Może to wynikać z wysokiego poziomu zainteresowania przyłączeniem do sieci, 

ograniczeń technicznych istniejącej infrastruktury oraz ekonomicznej nieopłacalności realizacji części 

inwestycji. 

Rysunek 3. Odmowy przyłączenia do dystrybucyjnych sieci gazowych w latach 2020-2025  

 

Źródło: URE. 

Analiza danych z kolejnych lat wskazuje, że po wzroście liczby odmów przyłączenia do dystrybucyjnych 

sieci gazowych do 2022 r., w latach 2023-2025 obserwowany jest stopniowy trend spadkowy. Mimo 

tej tendencji liczba odmów nadal utrzymuje się na relatywnie wysokim poziomie. 

5.3. PROGRAMY ZGODNOŚCI 

Zgodnie z Prawem energetycznym Program Zgodności określa środki służące zapewnieniu 

niedyskryminacyjnego traktowania użytkowników systemu, w tym obowiązki pracowników operatora. 

Obowiązek przyjęcia Programu Zgodności nałożony jest na operatorów funkcjonujących w strukturach 

przedsiębiorstwa zintegrowanego pionowo.  

W 2025 r. obowiązkiem przyjęcia Programu Zgodności objętych było dwóch operatorów systemu 

dystrybucyjnego: PSG Sp. z o.o. oraz Energomedia Sp. z o.o., która 31 grudnia 2025 r. zmieniła nazwę 

na Orlen Energomedia Operator Sp. z o.o. Operatorzy wypełnili obowiązek publikowania Programów 

Zgodności na swoich stronach internetowych.  

 
43 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/komunikaty-prezesa-ure/3480,Informacja-nr-22010.html  
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Sprawozdania z realizacji Programów Zgodności za rok 2025 zostały przedłożone w ustawowym 

terminie – do końca marca 2026 r. i opublikowane na stronie internetowej URE44. Analiza treści 

sprawozdań, szczególnie sprawozdania przedłożonego przez inspektora ds. zgodności PSG Sp. z o.o., 

wskazuje na rosnące znaczenie Programu Zgodności oraz roli inspektora ds. zgodności.  

Jednym z głównych celów działalności Inspektorów było monitorowanie przestrzegania zasady 

równego i niedyskryminacyjnego traktowania użytkowników systemu. W 2025 r. działalność 

inspektorów ds. zgodności w znaczącej mierze opierała się na wydawaniu opinii i stanowisk i odnosiła 

się między innymi do następujących obszarów merytorycznych: świadczenie usługi przyłączania, 

świadczenie usług dystrybucyjnych, zmiana sprzedawcy, obsługa realizacji skarg i reklamacji, 

udostępnianie danych, bilansowanie i rozliczania, zarządzanie infrastrukturą sieciową. Operatorzy 

podejmowali również działania w celu zapewnienia bezpieczeństwa i ochrony informacji 

sensytywnych.  

Jak wynika ze sprawozdań, inspektorzy ds. zgodności na bieżąco monitorują przestrzeganie Programów 

Zgodności. Mieli zapewnione warunki do niezależnego działania w spółce i umożliwiony bezpośredni 

kontakt z Zarządem. Postanowienia Programu Zgodności w 2025 r. były realizowane prawidłowo. Nie 

stwierdzono przypadków naruszenia zasady równego i niedyskryminacyjnego traktowania 

użytkowników, ani wystąpienia konfliktu interesów w rozumieniu Programu Zgodności. Do 

inspektorów ds. zgodności i Prezesa URE nie wpłynęły także żadne skargi dotyczące naruszania 

postanowień Programu Zgodności, jak również nie odnotowano zawiadomień o podejrzeniu 

wystąpienia konfliktu interesów. 

6. FUNKCJONOWANIE RYNKU HURTOWEGO  

Obrót gazem ziemnym 

W świetle rozporządzenia REMIT oraz Prawa energetycznego krajowy hurtowy rynek gazu obejmuje 

ogół transakcji zawieranych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz na punktach połączeń 

z sąsiednimi systemami przesyłowymi, których przedmiotem są hurtowe produkty energetyczne 

dotyczące gazu ziemnego. Handel ten odbywa się w szczególności na TGE S.A., OTF oraz w obrocie 

pozagiełdowym. 

Obrót na polskim hurtowym rynku gazu obejmuje w szczególności: 

‒ umowy sprzedaży i dostawy gazu ziemnego, z fizyczną dostawą lub rozliczeniem finansowym 

w polskim systemie przesyłowym lub dystrybucyjnym, podmiotom nie będącym odbiorcami 

końcowymi, 

‒ umowy dostawy do największych odbiorców końcowych (np. przemysłu chemicznego czy 

energetyki zawodowej), jeżeli ich roczna zdolność poboru przekracza próg 600 GWh (umowy 

poniżej tego progu stanowią element rynku detalicznego i nie podlegają kwalifikacji jako hurtowe 

produkty energetyczne – stosownie do przepisów rozporządzenia REMIT). 

Na koniec 2025 r. koncesję na obrót paliwami gazowymi posiadało 190 podmiotów, wobec 185 na 

koniec 2024 r. Spośród nich aktywnie w obrocie hurtowym gazem ziemnym uczestniczyły 

 
44 https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-
opublikowane-w-2026-r.html 

https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2026-r.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-decyzje-informacj/4915,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2026-r.html
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93 przedsiębiorstwa, dla których realizowana była usługa przesyłania paliwa gazowego w systemie 

gazociągów przesyłowych. 

Na koniec 2025 r. koncesję na obrót paliwami gazowymi posiadało 190 podmiotów, wobec 185 na 

koniec 2024 r. Spośród nich 93 przedsiębiorstwa aktywnie uczestniczyły w obrocie gazem ziemnym, 

natomiast 97 pozostawało nieaktywnych.  

Przedsiębiorstwa obrotu gazem z GK Orlen pozyskały 375,1 TWh, a spoza GK Orlen ‒ 99,0 TWh gazu 
ziemnego. Pozostałe dane dotyczące hurtowej sprzedaży gazu przez spółki obrotu znajdują się w tabeli 
poniżej.  

Tabela 11. Wolumeny gazu pozyskiwanego i sprzedawanego w ramach obrotu hurtowego przez ankietowane 

przedsiębiorstwa obrotu w 2025 r. [TWh]  
 

Łącznie GK Orlen 
Pozostałe spółki 

obrotu 

Pozyskanie gazu (zakup i wydobycie)* 474,1 375,1 99,0 

Hurtowa sprzedaż gazu 191,9 142,2 49,7 

* Wielkość pozyskania gazu nie uwzględnia pozyskania na potrzeby własne przez spółki obrotu objęte monitorowaniem, 
w tym pozyskania gazu przez przedsiębiorstwa energetyczne będące jednocześnie dużymi odbiorcami końcowymi. 

Źródło: Dane Ministerstwa Klimatu i Środowiska oraz URE45. 

W 2025 r. na rynku hurtowym, w porównaniu z rokiem poprzednim, wolumen pozyskanego gazu 

z zakupu i wydobycia wzrósł łącznie o 14 proc. Wzrost ten wynikał z 9-procentowego zwiększenia 

wolumenu w spółkach z GK Orlen oraz 35-procentowego wzrostu w pozostałych spółkach obrotu. 

W tym samym okresie hurtowa sprzedaż gazu zwiększyła się łącznie o 37 proc. W spółkach z GK Orlen 

odnotowano wzrost o 19 proc., natomiast w pozostałych spółkach obrotu wolumen hurtowej 

sprzedaży zwiększył się o 141 proc. 

Giełda gazu ziemnego 

Sprzedaż i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa się przede wszystkim na rynku 

giełdowym prowadzonym przez TGE S.A. (w tym: RTG oraz od 1 maja 2020 r. ‒ OTF) poprzez zawieranie 

umów sprzedaży (transakcji) pomiędzy członkami RTG i OTF. Uczestnikami rynku giełdowego są 

głównie przedsiębiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwięksi odbiorcy końcowi, którzy mogą 

działać samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stając się członkami odpowiednio RTG 

i OTF, lub też za pośrednictwem domów maklerskich lub innych podmiotów posiadających status 

członka RTG oraz OTF ze swojej własnej grupy kapitałowej mogących zawierać transakcje na rzecz 

innych podmiotów należących do tej samej grupy kapitałowej. 

W 2025 r. TGE S.A. prowadziła następujące rynki sprzedaży paliw gazowych: RDBg, RDNg oraz RTPg 

OTF. 

Przedmiotem obrotu na RTPg OTF była dostawa gazu w jednakowej ilości we wszystkich godzinach 

okresu dostawy zgodnym ze standardem instrumentu (tygodniowy, miesięczny, kwartalny, sezonowy 

i roczny).  

Przedmiotem obrotu na RDNg jest dostawa gazu w jednakowej ilości we wszystkich godzinach dnia 

dostawy. Jest to instrument typu base, a jeden kontrakt odpowiada dostawie 1 MWh gazu w każdej 

godzinie dnia dostawy. Obrót jest prowadzony przez jeden dzień poprzedzający datę dostawy, 

 
45 Uwzględniono 121 podmioty składające Sprawozdanie o działalności przedsiębiorstw gazowniczych GAZ-3 w 2025 r. 
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w systemie notowań ciągłych. Ponadto przedmiotem obrotu na tym rynku są instrumenty 

weekendowe z okresem dostawy od godz. 6:00 w sobotę do godz. 6:00 w poniedziałek (weekend 

gazowy) w jednakowej ilości 1 MWh dla każdej godziny terminu wykonania kontraktu. Notowania 

instrumentu weekendowego odbywają się na dwa dni poprzedzające okres dostawy.  

Obrót na RDBg prowadzony jest w systemie notowań ciągłych.  

Poniższe rysunki pokazują wolumen oraz cenę dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktów 

zawartych na rynku dnia następnego, bieżącego i na rynku instrumentów terminowych z dostawą gazu 

(RTPG OTF). 

Rysunek 4. Wolumen oraz średnioważona miesięczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktów 
zawartych na Rynku Dnia Następnego gazu (RDNg) w 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE S.A. 

Rysunek 5. Wolumen oraz średnioważona miesięczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktów 
zawartych na Rynku Dnia Bieżącego gazu (RDBg) w 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE S.A. 
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Rysunek 6. Wolumen oraz średnioważona miesięczna cena dostarczonego gazu w wyniku realizacji kontraktów 
zawartych na Rynku Terminowych Produktów z dostawą gazu na Zorganizowanej Platformie Obrotu prowadzony 
przez TGE S.A. (RTPg OTF) w 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych TGE S.A. 

W 2025 r. w wyniku realizacji kontraktów zawartych na TGE S.A., w całym okresie notowania danego 

rodzaju kontraktu dostarczono 160 758 618 MWh gazu ziemnego po średniej cenie 188,83 zł/MWh 

(28 260 317 MWh na rynku RDNg po średniej cenie 186,98 zł/MWh, 4 947 814 MWh na rynku RDBg 

po średniej cenie 180,41 zł/MWh i 127 550 487 MWh na rynku RTPg OTF terminowym po średniej 

cenie 189,56 zł/MWh). 

W porównaniu z 2024 r. w wyniku realizacji kontraktów zawartych na TGE S.A. dostarczono o 17 proc. 

większy wolumen gazu ziemnego, przy średniej cenie niższej o 24 proc. Na rynku RDNg wolumen 

dostaw wzrósł o 32 proc., przy średniej cenie wyższej o 4 proc., natomiast na rynku RDBg wolumen 

zwiększył się o 29 proc., przy średniej cenie wyższej o 5 proc. Z kolei na rynku instrumentów 

terminowych z dostawą gazu ziemnego (RTPg OTF) dostarczono o 14 proc. większy wolumen gazu, przy 

średniej cenie niższej o 28 proc.  

Obrót gazem ziemnym wysokometanowym w punkcie wirtualnym OTC 

Prezes URE monitorował również transakcje zawierane w punkcie wirtualnym na rynku 

pozagiełdowym. Zgodnie z definicją z IRiESP OGP GAZ-SYSTEM S.A. jest to punkt w danym obszarze 

bilansowania systemu przesyłowego o niesprecyzowanej fizycznej lokalizacji, w którym następuje 

obrót paliwem gazowym. W wyniku realizacji kontraktów zawartych w tym punkcie na rynku OTC, 

niezależnie od daty zawarcia kontraktu, dostarczono 24 045 564 MWh gazu ziemnego po 

średniorocznej ważonej cenie 179,69 zł/MWh. Ceny w poszczególnych kwartałach kształtują się jak 

na poniższym rysunku. 
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Rysunek 7. Porównanie średnich cen gazu ziemnego z kontraktów sprzedaży w punkcie wirtualnym OTC 
i sprzedaży poprzez TGE S.A. w poszczególnych kwartałach 2025 r. [zł/MWh] 

 

Źródło: URE. 

W porównaniu z 2024 r. w wyniku realizacji kontraktów zawartych w punkcie wirtualnym na rynku 

pozagiełdowym dostarczono o 4 proc. mniejszy wolumen gazu ziemnego, przy średniorocznej ważonej 

cenie niższej o 6 proc. 

Obowiązek publicznej sprzedaży gazu ziemnego  

Zgodnie z art. 49b Prawa energetycznego obowiązkowi sprzedaży wysokometanowego gazu ziemnego 

na giełdzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzący na terytorium Polski 

rynek regulowany, podlegają przedsiębiorstwa energetyczne zajmujące się obrotem paliwami 

gazowymi, które zarezerwowały więcej niż 10 proc. zdolności przesyłowych na połączeniach 

transgranicznych. Od 2016 r. obowiązek sprzedaży wynosi 55 proc. wolumenu gazu ziemnego 

wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do sieci przesyłowej przez zobowiązane 

przedsiębiorstwa. 

W 2025 r. jedynym przedsiębiorstwem energetycznym, które podlegało obowiązkowi publicznej 

sprzedaży gazu ziemnego była spółka Orlen S.A. Przeprowadzona przez URE weryfikacja potwierdziła, 

że w 2025 r. Spółka wykonała ciążący na niej obowiązek. 

7. RYNEK DETALICZNY I JEGO ODBIORCY 

7.1. OPIS RYNKU  

Rynek detaliczny paliw gazowych w Polsce obejmuje sprzedaż gazu ziemnego do odbiorców 

końcowych realizowaną przez przedsiębiorstwa energetyczne prowadzące działalność gospodarczą 

w zakresie obrotu paliwami gazowymi. Sprzedaż ta odbywa się z wykorzystaniem infrastruktury 

systemów dystrybucyjnych i przesyłowych, na zasadzie dostępu stron trzecich do sieci, zgodnie 

z przepisami Prawa energetycznego (w szczególności art. 4 ust. 2 oraz art. 4j). 

W niniejszym rozdziale przez sprzedaż paliw gazowych rozumie się wolumen gazu sprzedanego przez 

przedsiębiorstwa obrotu do odbiorców końcowych. Dane zostały pozyskane w ramach prowadzonego 
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przez Prezesa URE corocznego badania przedsiębiorstw prowadzących działalność w zakresie obrotu 

paliwami gazowymi. 

Prezentowane dane nie obejmują gazu nabywanego bezpośrednio przez podmioty wykorzystujące 

paliwa gazowe na potrzeby własne, które nie prowadzą działalności w zakresie obrotu paliwami 

gazowymi i nie posiadają koncesji. W konsekwencji rzeczywiste zużycie gazu w gospodarce może być 

wyższe niż wolumen sprzedaży wykazany w niniejszym badaniu. 

Dane dotyczące liczby odbiorców końcowych oraz liczby PPG mogą różnić się od danych 

prezentowanych przez OSDg oraz OSPg, co wynika z odmiennego zakresu raportowania. Operatorzy 

systemów gazowych ewidencjonują wszystkie PPG funkcjonujące w systemie, natomiast 

przedsiębiorstwa obrotu raportują odbiorców wynikających z zawartych umów sprzedaży paliwa 

gazowego. W konsekwencji jeden odbiorca może być powiązany z więcej niż jednym sprzedawcą. 

Struktura podmiotowa rynku gazu 

W 2025 r. liczba aktywnych sprzedawców paliw gazowych, czyli przedsiębiorstw obrotu realizujących 

w roku sprawozdawczym sprzedaż paliw gazowych do odbiorców końcowych za pośrednictwem sieci 

gazowej – wyniosła 85. W roku 2024 było ich 82. W segmencie gospodarstw domowych liczba 

aktywnych sprzedawców pozostała na niezmienionym poziomie i wyniosła 26. 

Zmiana liczby aktywnych sprzedawców wynikała zarówno z wejścia nowych przedsiębiorstw na rynek, 

jak i wycofania się części podmiotów z działalności, a także zmian organizacyjnych w ramach 

przedsiębiorstw energetycznych. 

Struktura udziałów rynkowych wskazuje na wysoki poziom koncentracji sprzedaży paliw gazowych. 

Pięciu największych sprzedawców posiada łącznie 90,64 proc. udziału w rynku, przy czym w segmencie 

gospodarstw domowych udział ten wyniósł 96,69 proc., a w segmencie pozostałych odbiorców – 

88,28 proc. Oznacza to, że koncentracja rynku pozostaje szczególnie wysoka w segmencie gospodarstw 

domowych, w którym widoczna jest dominująca pozycja jednego sprzedawcy. 

Świadczenie usług dystrybucji i przesyłania na rzecz sprzedawców paliw gazowych  

Świadczenie usług dystrybucji na rzecz sprzedawców paliw gazowych odbywa się na podstawie umów 

o świadczenie usług dystrybucji zawieranych pomiędzy OSDg a przedsiębiorstwami obrotu. 

W przypadku gdy operator systemu dystrybucyjnego oraz sprzedawca paliw gazowych prowadzą 

działalność w ramach tego samego przedsiębiorstwa energetycznego, zawarcie takiej umowy nie jest 

potrzebne, ponieważ przedsiębiorstwo świadczy usługę dystrybucji na własną rzecz. 

Uwzględniając oba opisane wyżej modele, w 2025 r. OSDg wykazali 272 przypadki zapewnienia 

możliwości świadczenia usług dystrybucji, zarówno na podstawie zawartych umów o świadczenie usług 

dystrybucji, jak i w przypadku prowadzenia działalności dystrybucyjnej i sprzedażowej przez to samo 

przedsiębiorstwo energetyczne. Jeżeli sprzedawca prowadził działalność na obszarze więcej niż 

jednego OSDg, mógł zostać wskazany wielokrotnie. 

Średnia liczba sprzedawców, na rzecz których jeden operator świadczył lub mógł świadczyć usługi 

dystrybucji, wynosiła 5,8, przy czym połowa operatorów zapewniała taką możliwość nie więcej niż 

3 sprzedawcom. 
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Jednocześnie: 

‒ na obszarze 16 OSDg działalność prowadził jeden sprzedawca, 

‒ na obszarach 10 OSDg działało co najmniej 10 sprzedawców, 

‒ jedynie w przypadku 2 OSDg liczba sprzedawców przekraczała 20. 

Powyższe wskazuje na zróżnicowany poziom konkurencji na poziomie lokalnym, pomimo formalnego 

dostępu do infrastruktury sieciowej. 

W 2025 r. do sieci przesyłowej gazu ziemnego przyłączonych było 58 odbiorców końcowych, do których 

sprzedaż prowadziło 14 spółek obrotu posiadających koncesję na obrót paliwami gazowymi. 

Wielkość rynku detalicznego gazu 

W 2025 r. sprzedaż gazu ziemnego dostarczanego siecią gazową do odbiorców końcowych wyniosła 

205 797 477 MWh, co oznacza wzrost o 6,93 proc. w stosunku do 2024 r. 

Tabela 12. Sprzedaż gazu do odbiorców końcowych w latach 2024–2025 [MWh]  

Segmenty rynku 2024 2025 
Zmiana 2024/2025 

[%] 

Gospodarstwa domowe 54 604 159,00 57 697 170,25 5,66 

Pozostali odbiorcy 137 863 964,33 148 100 306,91 7,43 

Cały rynek 192 468 123,33 205 797 477,16 6,93 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Wzrost wolumenu sprzedaży odnotowano zarówno w segmencie gospodarstw domowych, jak i w segmencie 

pozostałych odbiorców. 

W przypadku gospodarstw domowych sprzedaż wzrosła o 5,66 proc., natomiast w segmencie 

pozostałych odbiorców o 7,43 proc., co wskazuje na relatywnie większą dynamikę zużycia w sektorach 

innych niż gospodarstwa domowe. 

Rysunek 8. Struktura sprzedaży gazu według rodzaju gazu ‒ liczona wolumenem 

 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

W 2025 r. zdecydowaną większość sprzedaży paliw gazowych stanowił gaz wysokometanowy (E), 

którego udział wyniósł 93,21 proc. całkowitego wolumenu sprzedaży. 

Udział gazu zaazotowanego (L) był istotnie niższy i wyniósł 6,79 proc., co wynika z ograniczonego 

geograficznie zasięgu jego występowania oraz stopniowego zastępowania go gazem 

wysokometanowym. 

93,21 %

6,79 %

gaz wysokometanowy E

gaz zaazotowany L
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Struktura sprzedaży gazu według rodzaju oferty 

Co do zasady ceny paliw gazowych kształtowane są w warunkach rynkowych, jednak ustawodawca 

wprowadził ograniczenie swobody stosowania w rozliczeniach z określoną grupą odbiorców, taryf 

ustalanych przez przedsiębiorstwo. Zgodnie z art. 62b Prawa energetycznego, przedsiębiorstwa 

energetyczne wykonujące działalność gospodarczą w zakresie obrotu paliwami gazowymi są 

obowiązane stosować taryfy przedstawione do zatwierdzenia Prezesowi URE w odniesieniu do cen 

sprzedaży paliw gazowych do odbiorców w gospodarstwach domowych oraz niektórych innych 

kategorii odbiorców wskazanych w tym przepisie. Regulacja ta ma charakter przejściowy i miała 

obowiązywać do 31 grudnia 2023 r. W obliczu napięć międzynarodowych, mających bezpośredni 

wpływ na rynki produktów energetycznych (w tym gazowych), w 2022 r. wydłużono okres 

przedkładania taryf do zatwierdzenia Prezesowi URE do 31 grudnia 2027 r.46 

W odniesieniu do pozostałych odbiorców końcowych sprzedaż paliw gazowych odbywa się na zasadach 

rynkowych, w oparciu o oferty handlowe przedsiębiorstw obrotu. 

Struktura sprzedaży gazu według rodzaju oferty została przedstawiona w dwóch ujęciach: 

‒ według wolumenu sprzedaży wyrażonego w MWh, 

‒ według liczby PPG. 

Takie podejście umożliwia jednoczesną ocenę znaczenia poszczególnych segmentów rynku z perspektywy 

zużycia paliwa gazowego oraz liczby odbiorców korzystających z poszczególnych form sprzedaży. 

Rysunek 9. Struktura sprzedaży gazu według rodzaju oferty – liczona wolumenem 

 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Rysunek 10. Struktura sprzedaży gazu według rodzaju oferty – liczona po PPG 

 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

 
46 Art. 62b ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego. 
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Analiza struktury sprzedaży według wolumenu oraz liczby PPG wskazuje na istotne zróżnicowanie 

pomiędzy segmentami rynku. 

W ujęciu wolumenowym sprzedaż w ramach ofert wolnorynkowych stanowiła większość rynku 69,40 proc., 

co oznacza, że największe zużycie gazu przypada na odbiorców korzystających z warunków rynkowych. 

Jednocześnie w ujęciu liczby PPG dominującą formą sprzedaży pozostaje sprzedaż taryfowa, która 

obejmowała 97,42 proc. PPG, co wynika z faktu, że mechanizmem taryfowym objęta jest zdecydowana 

większość odbiorców w gospodarstwach domowych. 

Oznacza to, że rynek detaliczny paliw gazowych charakteryzuje się dominacją sprzedaży taryfowej pod 

względem liczby odbiorców, przy jednoczesnej dominacji sprzedaży wolnorynkowej pod względem 

wolumenu zużycia. 

Struktura ta odzwierciedla specyfikę rynku, w której gospodarstwa domowe stanowią większość 

odbiorców paliw gazowych, natomiast zasadnicza część zużycia paliwa gazowego koncentruje się 

wśród odbiorców pozostałych. 

Struktura sprzedaży gazu według sektorów odbiorców 

Uzupełnieniem analizy rynku detalicznego jest struktura sprzedaży paliw gazowych według sektorów 

odbiorców końcowych47, która pozwala na identyfikację głównych obszarów wykorzystania gazu 

w gospodarce. 

Dane zostały opracowane na podstawie informacji przekazanych przez przedsiębiorstwa obrotu 

i prezentowane są w ujęciu wolumenowym (MWh), z rozróżnieniem na gaz E oraz L. 

Tabela 13. Struktura sprzedaży gazu według sektorów odbiorców w 2025 r. [MWh]  

Sektor 
Gaz 

wysokometanowy 
Gaz  

zaazotowany 
Razem 

Udział 
w sprzedaży łącznej  

[%] 

Gospodarstwa domowe  54 764 798,67   2 932 371,58   57 697 170,25  28,04 

Produkcja energii i ciepła  38 354 355,36   6 931 046,60   45 285 401,96  22,00 

Przemysł energochłonny  59 267 638,51   2 083 980,09   61 351 618,60  29,81 

Przemysł lekki i średni  21 846 535,66   1 129 841,58   22 976 377,24  11,16 

Usługi komercyjne  11 065 042,99   424 947,88   11 489 990,86  5,58 

Usługi użyteczności publicznej  6 104 111,52   382 087,27   6 486 198,79  3,15 

Rolnictwo  422 448,52   88 270,95   510 719,47  0,25 

RAZEM  191 824 931,23   13 972 545,94   205 797 477,17  100,00 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

 
47 Przyjęto następujące definicje sektorów: 
‒ gospodarstwa domowe – odbiorcy końcowi dokonujący zakupu paliw gazowych wyłącznie w celu ich zużycia 

w gospodarstwie domowym; 
‒ produkcja energii i ciepła – odbiorcy wykorzystujący gaz do wytwarzania energii elektrycznej i/lub ciepła, w tym 

elektrociepłownie oraz instalacje kogeneracyjne, niezależnie od skali działalności; 
‒ przemysł energochłonny – duże zakłady przemysłowe o wysokim zużyciu gazu, w szczególności z branż takich jak przemysł 

chemiczny, hutnictwo, produkcja materiałów budowlanych (np. cementownie); 
‒ przemysł lekki i średni – zakłady produkcyjne o umiarkowanym zużyciu gazu, w tym m.in. przetwórstwo spożywcze, 

meblarstwo, przemysł drzewny, tekstylny oraz podobne działalności; 
‒ usługi komercyjne – podmioty prowadzące działalność usługową, w szczególności handel, gastronomia, hotele, biura, 

centra handlowe oraz inne obiekty usługowe; 
‒ rolnictwo – gospodarstwa rolne i ogrodnicze wykorzystujące gaz do celów technologicznych, w tym m.in. do ogrzewania 

szklarni, suszarni lub budynków inwentarskich; 
‒ usługi użyteczności publicznej – podmioty realizujące zadania publiczne, w szczególności placówki ochrony zdrowia, 

oświaty, administracji publicznej oraz jednostki gospodarki komunalnej (np. oczyszczalnie ścieków, wodociągi). 
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Struktura sprzedaży gazu wskazuje na dominującą rolę odbiorców przemysłowych oraz sektora 

wytwarzania energii i ciepła. 

Największy udział w zużyciu gazu odnotowano w sektorze przemysłu energochłonnego (29,81 proc.), 

co potwierdza istotne znaczenie gazu jako paliwa technologicznego w procesach przemysłowych. 

Istotny udział miał również sektor produkcji energii i ciepła (22,00 proc.), w którym gaz 

wykorzystywany jest zarówno do wytwarzania energii elektrycznej, jak i ciepła, w tym w instalacjach 

kogeneracyjnych. 

Gospodarstwa domowe odpowiadały za 28,04 proc. całkowitego wolumenu sprzedaży gazu, co przy 

ich dominującym udziale w liczbie odbiorców wskazuje na relatywnie niższe zużycie jednostkowe. 

Pozostałe sektory miały wyraźnie mniejszy udział w strukturze zużycia gazu. Struktura ta wskazuje, że 

zużycie gazu w Polsce koncentruje się przede wszystkim w sektorach o wysokim zapotrzebowaniu 

energetycznym oraz w działalności przemysłowej, podczas gdy sektory usługowe i rolnictwo odgrywają 

relatywnie niewielką rolę w całkowitym wolumenie sprzedaży. 

Dodatkowo, we wszystkich sektorach dominującym paliwem pozostaje gaz E (wysokometanowego), 

natomiast udział gazu L (zaazotowanego) ma charakter uzupełniający i wynika z regionalnego zasięgu 

jego występowania. 

Koncentracja rynku sprzedaży paliw gazowych 

Uzupełnieniem analizy rynku detalicznego jest ocena poziomu jego koncentracji, przeprowadzona 

z wykorzystaniem wskaźnika Herfindahla-Hirschmana (HHI), obliczonego na podstawie udziałów 

rynkowych sprzedawców. 

Dla poszczególnych grup odbiorców do wyznaczenia HHI zostały przyjęte następujące metody: 

‒ dla gospodarstw domowych – na podstawie liczby PPG, 

‒ dla pozostałych odbiorców – na podstawie wolumenu sprzedaży paliwa gazowego (MWh). 

Tabela 14. Wskaźnik koncentracji rynku (HHI) w 2025 r. 

Odbiorcy Wskaźnik HHI 

odbiorcy w gospodarstwach domowych 9 532,27 

pozostali odbiorcy 3 331,48 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego. 

Uzyskane wartości wskazują na bardzo wysoki poziom koncentracji rynku w segmencie gospodarstw 

domowych, mierzony na podstawie liczby PPG, oraz umiarkowanie wysoki poziom koncentracji 

w segmencie pozostałych odbiorców, określony na podstawie wolumenu sprzedaży. 

Zróżnicowanie poziomu koncentracji wynika z odmiennej struktury obu segmentów rynku oraz 

przyjętych podstaw pomiaru. W segmencie gospodarstw domowych sprzedaż pozostaje silnie 

skoncentrowana wokół jednego dominującego sprzedawcy, co znajduje bezpośrednie 

odzwierciedlenie w strukturze liczby PPG. Natomiast w segmencie pozostałych odbiorców 

koncentracja jest niższa, a struktura rynku charakteryzuje się większym rozproszeniem udziałów 

pomiędzy sprzedawcami. 
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W celu pogłębienia analizy koncentracji rynku przeanalizowano również strukturę liczby sprzedawców 

według poziomu udziałów rynkowych, określonych na podstawie wolumenu sprzedaży paliwa 

gazowego do odbiorców końcowych. 

Liczba sprzedawców według udziałów rynkowych: 

‒ powyżej 5 proc. – 2 sprzedawców, 

‒ od 1 proc. do 5 proc. – 4 sprzedawców, 

‒ poniżej 1 proc. – 79 sprzedawców. 

Struktura rynku wskazuje, że liczba sprzedawców posiadających istotny udział rynkowy jest 

ograniczona, przy jednoczesnej obecności licznej grupy podmiotów o bardzo niewielkich udziałach. 

Oznacza to, że mimo formalnej obecności wielu uczestników rynku, sprzedaż paliw gazowych 

koncentruje się w ograniczonej liczbie największych przedsiębiorstw, co znajduje odzwierciedlenie 

w wartościach wskaźnika HHI. 

Sprzedaż skroplonego gazu ziemnego (LNG) 

Obok sprzedaży paliw gazowych dostarczanych siecią gazową część przedsiębiorstw obrotu prowadzi 

również sprzedaż innych paliw gazowych, w tym skroplonego gazu ziemnego (LNG). 

Sprzedaż LNG stanowi istotny segment rynku detalicznego paliw gazowych, realizowany przez część 

przedsiębiorstw prowadzących działalność w zakresie obrotu paliwami gazowymi. 

Na potrzeby niniejszego opracowania przez sprzedaż LNG do odbiorców końcowych rozumie się 

dostawy skroplonego gazu ziemnego realizowane bezpośrednio do odbiorców wykorzystujących 

paliwo gazowe na własne potrzeby, z wykorzystaniem instalacji regazyfikacyjnych zlokalizowanych 

u odbiorców. 

W 2025 r. 25 przedsiębiorstw posiadających koncesję na obrót paliwami gazowymi wykazało sprzedaż 

LNG do odbiorców końcowych, przy czym sprzedaż ta nie obejmowała dostaw realizowanych na 

stacjach tankowania pojazdów. 

Tabela 15. Sprzedaż LNG do odbiorców końcowych według sektorów w 2025 r. 

Sektor 
Liczba 

odbiorców 
LNG [MWh] 

Udział sprzedanego LNG 
[%] 

Produkcja energii i ciepła  21   336 726,85  12,18 

Przemysł energochłonny  3   22 772,03  0,82 

Przemysł lekki i średni  139   1 487 385,08  53,79 

Usługi komercyjne  297   590 656,47  21,36 

Usługi użyteczności publicznej  11   179 323,82  6,48 

Rolnictwo  6   148 348,98  5,36 

RAZEM  477   2 765 213,24  100,00 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego. 

Struktura sprzedaży LNG wskazuje na dominującą rolę sektora przemysłu lekkiego i średniego, który 

odpowiadał za 53,79 proc. całkowitego wolumenu sprzedaży LNG. Istotny udział odnotowano również 

w sektorze usług komercyjnych (21,36 proc.) oraz w sektorze produkcji energii i ciepła (12,18 proc.). 

Pozostałe sektory, w tym usługi użyteczności publicznej oraz rolnictwo, miały relatywnie mniejsze 

znaczenie w strukturze sprzedaży LNG. 
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Struktura liczby odbiorców wskazuje jednocześnie na rozproszony charakter wykorzystania LNG – 

największa liczba odbiorców występowała w sektorze usług komercyjnych oraz w przemyśle lekkim 

i średnim. 

Sprzedaż LNG stanowi uzupełnienie rynku gazu ziemnego dostarczanego siecią gazową i pełni istotną 

rolę w zapewnieniu dostępu do paliwa gazowego w lokalizacjach nieobjętych infrastrukturą sieciową 

lub w przypadkach, gdy jej rozwój jest ekonomicznie nieuzasadniony. 

Pozostałe paliwa gazowe 

Oprócz LNG część przedsiębiorstw obrotu prowadzi również sprzedaż innych paliw gazowych, 

w szczególności sprężonego gazu ziemnego (CNG), gazu koksowniczego oraz gazu z odmetanowania 

kopalń. 

Sprzedaż tych paliw prowadzona jest przez ograniczoną liczbę przedsiębiorstw i pozostaje segmentem 

o marginalnym znaczeniu dla krajowego rynku paliw gazowych. Paliwa te wykorzystywane są głównie 

w sektorze przemysłowym, natomiast sprzedaż CNG znajduje zastosowanie głównie w sektorze 

transportowym. 

7.2. SPÓŁKI OBROTU 

Na 31 grudnia 2025 r. przedsiębiorcy posiadali 190 ważnych koncesji na wykonywanie działalności 

gospodarczej w zakresie obrotu paliwami gazowymi (OPG) oraz 45 ważnych koncesji − w zakresie 

obrotu gazem ziemnym z zagranicą (OGZ). 30 przedsiębiorstw obrotu w 2025 r. było obowiązanych do 

rozliczania odbiorców (gospodarstwa domowe i odbiorcy realizujący zadania z zakresu użyteczności 

publicznej48) na podstawie taryf zatwierdzanych przez Prezesa URE.  

Natomiast obrót gazem pomiędzy przedsiębiorcami, w tym na rzecz przemysłu i usług, a także na rzecz 

jednostek samorządu oraz zakup gazu dokonywany przez przedsiębiorców w celu zaopatrzenia 

gospodarstw domowych, podlega wyłącznie regułom gry rynkowej.  

Prezes URE publikuje49 informacje o średnich kwartalnych cenach gazu ziemnego, sprowadzanego 

z zagranicy50 na podstawie informacji przekazywanych przez przedsiębiorstwa prowadzące działalność 

w zakresie obrotu gazem ziemnym z zagranicą. W 2025 r. średnie ceny odpowiadały trendom, jakie 

panowały na zorganizowanych platformach obrotu w Europie. 

Tabela 16. Średnie ceny zakupu gazu ziemnego z zagranicy w poszczególnych kwartałach 2025 r. [zł/MWh] 

 I kwartał II kwartał III kwartał IV kwartał 

z państw członkowskich UE lub z państw 
członkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym 
Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze 
Gospodarczym  

222,99 164,98 153,12 143,15 

z państw innych niż kraje członkowskie UE lub kraje 
EFTA 

178,63 138,53 132,74 127,56 

Źródło: URE. 

 
48 Art. 62b ust. 1 pkt 2 Prawa energetycznego. 
49 Na podstawie art. 49c ust. 2 Prawa energetycznego. 
50 https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/ceny-wskazniki/7859%2cSrednie-kwartalne-ceny-zakupu-gazu-ziemnego-
sprowadzanego-z-panstw-czlonkowskich.html 
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7.3. ODBIORCA NA RYNKU  

Rynek detaliczny paliw gazowych funkcjonuje w oparciu o zasadę dostępu stron trzecich do sieci, która 

umożliwia odbiorcom końcowym wybór sprzedawcy paliwa gazowego. 

Zgodnie z art. 3 pkt 13a Prawa energetycznego przez odbiorcę końcowego rozumie się odbiorcę 

dokonującego zakupu paliw lub energii na własny użytek. 

Z perspektywy odbiorcy końcowego istotne znaczenie mają zarówno mechanizmy umożliwiające 

aktywne uczestnictwo w rynku, w szczególności możliwość zmiany sprzedawcy, jak i rozwiązania 

zapewniające ciągłość dostaw paliwa gazowego oraz ochronę odbiorcy w sytuacjach szczególnych.  

7.3.1. Monitorowanie zmiany sprzedawcy gazu 

Prawo odbiorcy końcowego do wyboru sprzedawcy paliwa gazowego wynika z art. 4j Prawa 

energetycznego. Przepis ten gwarantuje odbiorcom możliwość zakupu paliwa gazowego od wybranego 

sprzedawcy oraz określa podstawowe zasady realizacji procesu zmiany sprzedawcy. 

Zmiana sprzedawcy polega na zawarciu przez odbiorcę końcowego umowy sprzedaży paliwa gazowego 

z nowym sprzedawcą, przy zachowaniu ciągłości świadczenia usług dystrybucji lub przesyłania paliwa 

gazowego przez właściwego operatora systemu. 

Szczegółowe procedury realizacji zmiany sprzedawcy określone są w IRiESPg oraz IRiESDg, 

opracowywanych przez operatorów systemów przesyłowych i dystrybucyjnych zgodnie z art. 9g Prawa 

energetycznego i zatwierdzanych przez Prezesa URE. OSDg udostępniają również na swoich stronach 

internetowych informacje dotyczące procedury zmiany sprzedawcy oraz zasad jej realizacji. 

Proces zmiany sprzedawcy stanowi jeden z podstawowych mechanizmów funkcjonowania rynku 

detalicznego, umożliwiający odbiorcom końcowym aktywne uczestnictwo w rynku oraz wybór oferty 

odpowiadającej ich potrzebom. 

Aktywność odbiorców w zakresie zmiany sprzedawcy gazu 

W 2025 r. odnotowano 6 271 zmian sprzedawcy paliwa gazowego, według liczby odbiorców, co 

oznacza wzrost o 8,66 proc. w stosunku do 2024 r. 

Rysunek 11. Liczba zmian sprzedawców według liczby odbiorców w latach 2022‒2025 

 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego. 
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Zmiany sprzedawcy dotyczyły przede wszystkim odbiorców z grupy pozostałych odbiorców 

korzystających z gazu wysokometanowego. 

Tabela 17. Zmiany sprzedawcy według grup odbiorców w 2025 r. 

Grupy odbiorców 

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

gaz 
wysokometanowy 

gaz  
zaazotowany 

gaz 
wysokometanowy 

gaz  
zaazotowany 

liczba odbiorców 2 006 6 4 259 0 

liczba PPG 2 197 6 10 843 0 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Największa liczba zmian sprzedawcy wystąpiła w grupie pozostałych odbiorców dla gazu 

wysokometanowego 4 259 odbiorców, co odpowiadało 10 843 PPG. 

Relacja liczby PPG do liczby odbiorców wskazuje, że w tej grupie odbiorców część podmiotów posiada 

wiele PPG, co jest charakterystyczne dla odbiorców instytucjonalnych i przemysłowych. 

Nie odnotowano natomiast zmian sprzedawcy w grupie pozostałych odbiorców na sieciach gazu 

zaazotowanego. 

Wskaźniki zmiany sprzedawcy gazu (switching rates) 

Pomimo odnotowanego wzrostu liczby zmian sprzedawcy, poziom aktywności odbiorców na rynku 

pozostaje niski. 

W 2025 r.: 

‒ dla odbiorców w gospodarstwach domowych roczny wskaźnik zmiany sprzedawcy wyniósł: 

- 0,03 proc. według liczby PPG; 

- 0,06 proc. według wolumenu, 

‒ dla pozostałych odbiorców wskaźnik ten wyniósł: 

- 3,27 proc. według liczby PPG; 

- 2,73 proc. według wolumenu. 

Odbiorcy niezmieniający sprzedawcy gazu 

Dodatkowym wskaźnikiem aktywności odbiorców jest udział odbiorców, którzy nie zmienili 

sprzedawcy w okresie ostatnich trzech lat. 

W 2025 r. wskaźnik ten wyniósł (według PPG): 

‒ 99,63 proc. wśród odbiorców w gospodarstwach domowych, 

‒ 94,16 proc. wśród pozostałych odbiorców. 

Tabela 18. Odbiorcy, którzy nie zmienili sprzedawcy w ciągu ostatnich trzech lat 

Grupy odbiorców 
Ogólna liczba 

odbiorców/PPG 

z tego zmiany sprzedawcy nie dokonali 

gospodarstwa domowe pozostali odbiorcy 

gaz 
wysokometanowy 

gaz 
zaazotowany 

gaz 
wysokometanowy 

gaz 
zaazotowany 

liczba odbiorców 7 515 013 7 011 219 353 918 140 428 9 448  

liczba PPG 7 744 734 7 076 026 356 686 292 368 19 654  

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  
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Dane te potwierdzają, że zdecydowana większość odbiorców końcowych nie korzysta aktywnie 

z możliwości zmiany sprzedawcy. 

Poziom aktywności odbiorców w zakresie zmiany sprzedawcy stanowi jeden z podstawowych 

wskaźników rozwoju konkurencji na rynku detalicznym paliw gazowych. 

Niska skala zmian sprzedawcy, w szczególności w segmencie gospodarstw domowych, może wynikać 

z utrzymującego się wysokiego poziomu koncentracji rynku a także z innych czynników, w tym: 

‒ funkcjonowania mechanizmu taryfowego dla odbiorców w gospodarstwach domowych, 

ograniczającego bodźce ekonomiczne do zmiany sprzedawcy, 

‒ relatywnie niskiej świadomości odbiorców w zakresie możliwości zmiany sprzedawcy, 

‒ postrzeganej złożoności procesu zmiany sprzedawcy, 

‒ stabilności relacji umownych pomiędzy odbiorcami a sprzedawcami. 

Jednocześnie wyższa aktywność obserwowana w segmencie pozostałych odbiorców wskazuje na 

większe znaczenie czynników ekonomicznych oraz aktywniejsze zarządzanie zakupem paliwa 

gazowego przez podmioty prowadzące działalność gospodarczą. 

7.3.2. Sprzedaż rezerwowa i sprzedaż z urzędu 

Prawo energetyczne przewiduje mechanizmy mające na celu zapewnienie ciągłości dostaw paliwa 

gazowego do odbiorców końcowych w sytuacjach, w których odbiorca nie posiada aktywnej umowy 

sprzedaży paliwa gazowego lub gdy dotychczasowy sprzedawca zaprzestał wykonywania działalności 

w zakresie sprzedaży paliwa gazowego. 

Do mechanizmów tych należą w szczególności sprzedaż rezerwowa51, oraz sprzedaż paliwa gazowego 

z urzędu52. Mechanizmy te stanowią element systemu ochrony odbiorców i zapewniają ciągłość 

dostaw paliwa gazowego oraz ograniczają ryzyko przerwania dostaw w przypadku zaprzestania 

sprzedaży przez dotychczasowego sprzedawcę. W przypadku odbiorców, wobec których 

przedsiębiorstwa energetyczne są obowiązane w rozliczeniach stosować taryfy zatwierdzone przez 

Prezesa URE, sprzedaż rezerwowa oraz sprzedaż z urzędu odbywają się z zastosowaniem tych taryf53. 

Zgodnie z przepisami Prawa energetycznego odbiorca końcowy wskazuje sprzedawcę rezerwowego 

w umowie sprzedaży paliwa gazowego. W przypadku braku takiego wskazania dostawy realizowane są 

przez sprzedawcę z urzędu, właściwego dla obszaru działania operatora sieci, do której przyłączony 

jest dany odbiorca. Operatorzy systemów dystrybucyjnych oraz operator systemu przesyłowego są 

zobowiązani do publikowania na swoich stronach informacji o sprzedawcach oferujących sprzedaż 

rezerwową. W 2025 r. operator systemu przesyłowego oraz operatorzy systemów dystrybucyjnych 

wskazali, że na ich sieciach funkcję sprzedawcy rezerwowego pełniły 24 spółki obrotu dla gazu E oraz 

3 spółki dla gazu L. Natomiast funkcję sprzedawcy z urzędu pełniło 35 spółek obrotu dla gazu E oraz 

6 spółek dla gazu L. 

 
51 Sprzedaż rezerwowa – zgodnie z art. 3 pkt 6b Prawa energetycznego to sprzedaż paliw gazowych odbiorcy końcowemu 
przyłączonemu do sieci dystrybucyjnej gazowej lub do sieci przesyłowej gazowej dokonywana przez sprzedawcę rezerwowego 
paliw gazowych w przypadku zaprzestania sprzedaży paliw gazowych przez dotychczasowego sprzedawcę, realizowana na 
podstawie umowy sprzedaży paliw gazowych lub umowy kompleksowej, o której mowa w art. 5 ust. 3. 
52 Sprzedaż paliwa gazowego z urzędu – na podstawie art. 5ab Prawa energetycznego oznacza sprzedaż paliw gazowych 
odbiorcy końcowemu w przypadku niepodjęcia sprzedaży przez sprzedawcę rezerwowego albo braku sprzedawcy 
rezerwowego. 
53 Dotyczy odbiorców, o których mowa w art. 62b Prawa energetycznego. 
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Wśród podmiotów pełniących wskazane funkcje istotną rolę odgrywają spółki z GK Orlen, które zostały 

wskazane przez 8 operatorów jako sprzedawcę rezerwowego. 

Na podstawie danych przekazanych przez spółki obrotu, w 2025 r. sprzedaż rezerwowa była 

realizowana dla 174 odbiorców końcowych, co odpowiadało 198 PPG. Wolumen gazu dostarczonego 

w ramach sprzedaży rezerwowej wyniósł 6 801,40 MWh. 

Tabela 19. Sprzedaż rezerwowa w 2025 r. 

Grupy odbiorców 

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

gaz 
wysokometanowy 

gaz  
zaazotowany 

gaz 
wysokometanowy 

gaz  
zaazotowany 

liczba odbiorców 137 0 37 0 

liczba PPG 159 0 39 0 

ilość sprzedanego gazu [MWh] 5 808,21 0 993,20 0 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

W 2025 r. sprzedaż z urzędu była realizowana na rzecz 464 odbiorców końcowych, co odpowiadało 

640 PPG. Wolumen gazu dostarczonego w ramach sprzedaży z urzędu wyniósł 20 807,43 MWh. 

Tabela 20. Sprzedaż z urzędu w 2025 r.  

Grupy odbiorców 

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

gaz 
wysokometanowy 

gaz  
zaazotowany 

gaz 
wysokometanowy 

gaz  
zaazotowany 

liczba odbiorców  393  0   71  0  

liczba PPG  524  0   116  0  

ilość sprzedanego gazu [MWh]  13 850,87  0   6 956,56  0  

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Zarówno sprzedaż rezerwowa, jak i sprzedaż z urzędu były w 2025 r. realizowane w ograniczonej skali 

i dotyczyły przede wszystkim odbiorców w gospodarstwach domowych. 

W przypadku sprzedaży rezerwowej, jak i sprzedaży z urzędu, w 2025 r. nie odnotowano przypadków 

ich uruchomienia na sieci przesyłowej OSPg. Może to wynikać z faktu, że na sieci przesyłowej 

przyłączeni są duzi odbiorcy mogący w sposób profesjonalny zabezpieczyć swoje dostawy gazu bez 

korzystania z mechanizmów przewidzianych w Prawie energetycznym. 

Ponadto zarówno w przypadku sprzedaży rezerwowej, jak i sprzedaży z urzędu, w 2025 r. nie 

odnotowano przypadków ich realizacji dla gazu L. Wskazuje to na ograniczone znaczenie tych 

mechanizmów w segmencie gazu zaazotowanego, co może wynikać ze specyfiki tego rynku, 

w szczególności mniejszej liczby odbiorców oraz ograniczonej liczby sprzedawców działających na 

obszarach dystrybucji tego rodzaju paliwa.  

7.3.3. Wstrzymanie dostaw gazu 

W 2025 r. na podstawie danych od OSDg, doszło do wstrzymania dostaw paliw gazowych dla 

40 598 odbiorców gazu E i gazu L, z czego 90,76 proc. stanowili odbiorcy w gospodarstwach domowych. 

Art. 6b Prawa energetycznego określa przypadki, w których przedsiębiorstwo energetyczne może 

wstrzymać dostarczanie paliw gazowych. Zgodnie z tym przepisem, przedsiębiorstwo energetyczne 

może wstrzymać dostarczanie paliw gazowych w szczególności w przypadku zwłoki odbiorcy z zapłatą 
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za dostarczone paliwo gazowe lub świadczone usługi, co najmniej przez okres 30 dni po upływie 

terminu płatności. 

Wstrzymanie dostaw może nastąpić również w innych przypadkach przewidzianych przepisami prawa, 

w szczególności po stwierdzeniu nielegalnego poboru paliwa gazowego lub użytkowania instalacji 

w sposób stwarzający zagrożenie dla życia, zdrowia lub środowiska. 

Szczegółowe warunki oraz tryb wstrzymania dostaw paliwa gazowego określone są również 

w postanowieniach umów zawieranych z odbiorcami oraz w IRiESPg i IRiESDg. 

Tabela 21. Wstrzymania dostaw gazu według grup odbiorców w 2025 r. 

Grupy 
odbiorców 

Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

 gaz 
wysokometanowy 

gaz 
zaazotowany 

gaz 
wysokometanowy 

gaz 
zaazotowany 

liczba odbiorców 35 063 1 784  3 710  41 

liczba PPG 37 033 1 902  10 323  43 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Najczęściej występującą przesłanką wstrzymania dostaw paliw gazowych była zwłoka odbiorcy 

z zapłatą za dostarczone paliwo gazowe lub świadczone usługi. Przypadki te stanowiły 72,33 proc. 

wszystkich przypadków wstrzymania dostaw. W odniesieniu do odbiorców w gospodarstwach 

domowych udział ten był wyższy i wyniósł 78,63 proc. 

Tabela 22. Wstrzymania dostaw gazu z powodu braku płatności w 2025 r. 

Grupy odbiorców 
Gospodarstwa domowe Pozostali odbiorcy 

liczba [%] liczba [%] 

liczba odbiorców 28 971 78,63 392 10,45 

liczba PPG 30 861 79,26 441 4,25 

Źródło: URE na podstawie danych z badania ankietowego.  

Na sieci przesyłowej w 2025 r. nie odnotowano przypadków wstrzymania dostaw paliw gazowych. 

7.3.4. Mechanizmy wsparcia odbiorców 

Gazowa składka solidarnościowa 

31 grudnia 2023 r. weszły w życie54 przepisy rozdziału 3a ustawy z 15 grudnia 2022 r. wprowadzające 

do krajowego porządku prawnego tzw. gazową składkę „solidarnościową” wnoszoną przez 

przedsiębiorstwa prowadzące działalność w zakresie wydobywania gazu ziemnego. Obowiązkiem tym 

zostały objęte dwa podmioty prowadzące działalność wydobywczą gazu w Polsce, tj.: Orlen S.A. i Orlen 

UPSTREAM Sp. z o.o. Podmioty te łącznie odprowadziły ponad 15,4 mld zł składki gazowej. Środki 

pozyskiwane z tego tytułu zasilały FWRC, stanowiąc kluczowe źródło finansowania rekompensat dla 

podmiotów wskazanych w ustawie z 15 grudnia 2022 r.55 

Przedsiębiorstwa zobowiązane były do wniesienia gazowej składki „solidarnościowej” w sześciu 

równych miesięcznych ratach – od stycznia do czerwca 2024 r. Jednocześnie miały obowiązek 

 
54 Ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorców energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepła 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2760). 
55 Rekompensata było udzielana dla podmiotów sprzedających paliwa gazowe po zamrożonych, ustawowych cenach 
odbiorcom objętym ochroną taryfową (m.in. gospodarstwom domowym oraz podmiotom wrażliwym). 
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przekazania Zarządcy Rozliczeń S.A. miesięcznego sprawozdania potwierdzającego sposób rozliczenia 

składki. 

W 2025 r. Zarządca Rozliczeń S.A. wystąpił do Prezesa URE z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli 

zgodności ze stanem faktycznym informacji i oświadczeń złożonych w sprawozdaniach Orlen S.A., za 

cały okres obowiązywania gazowej składki „solidarnościowej”. Zgodnie z wnioskiem Prezes URE 

przeprowadził kontrolę56, obejmującą między innymi szczegółową weryfikację wolumenów wydobycia, 

kosztów inwestycyjnych, kosztów operacyjnych oraz średniej ważonej wolumenem ceny 

z odpowiednich kontraktów terminowych zawartych na giełdzie towarowej przyjętych do wyliczenia 

składki gazowej. Kontrola potwierdziła prawidłowość obliczenia przez Orlen S.A. wartości składki. 

8. PODSUMOWANIE, WNIOSKI 

Analiza danych przedstawionych w Raporcie wskazuje, że w 2025 r. krajowy rynek gazu funkcjonował 

stabilnie. Operator systemu przesyłowego oraz operatorzy systemów dystrybucyjnych realizowali 

usługi przesyłania i dystrybucji paliw gazowych zgodnie z obowiązującymi przepisami, zapewniając 

dostęp do infrastruktury gazowej na zasadach określonych w Prawie energetycznym. 

Analiza procesu przyłączania do sieci wskazuje, że liczba odmów utrzymuje się na relatywnie wysokim 

poziomie, przy czym dominującą ich przyczyną pozostaje brak warunków ekonomicznych realizacji 

przyłączenia. Jednocześnie liczba wykonanych nowych przyłączy potwierdza utrzymującą się 

aktywność inwestycyjną operatorów systemów dystrybucyjnych, choć jej skala pozostaje 

zróżnicowana w poszczególnych obszarach kraju. 

W 2025 r. na rynku hurtowym odnotowano wzrost aktywności. Wolumen pozyskanego gazu z zakupu 

i wydobycia zwiększył się o 14 proc., natomiast hurtowa sprzedaż gazu wzrosła o 37 proc. Wzrost 

wolumenów odnotowano również na rynku giełdowym, przy jednoczesnym spadku średnich cen na 

większości segmentów rynku. 

Na rynku detalicznym sprzedaż gazu ziemnego do odbiorców końcowych wzrosła o 6,93 proc., wzrost 

odnotowano zarówno w segmencie gospodarstw domowych (5,66 proc.), jak i pozostałych odbiorców 

(7,43 proc.). Wzrost wolumenu sprzedaży nie przełożył się jednak na istotne zmiany struktury rynku 

detalicznego. 

Liczba aktywnych sprzedawców paliw gazowych wzrosła z 82 do 85, jednak skala tej zmiany była 

niewielka. Jednocześnie wskaźniki zmiany sprzedawcy pozostawały na niskim poziomie, szczególnie 

w segmencie gospodarstw domowych, gdzie roczny wskaźnik zmiany sprzedawcy wyniósł 0,03 proc. 

według liczby PPG oraz 0,06 proc. według wolumenu. Ograniczona aktywność odbiorców znajduje 

również potwierdzenie w wysokim udziale odbiorców, którzy nie zmienili sprzedawcy w okresie 

ostatnich trzech lat. 

Analiza koncentracji rynku detalicznego wskazuje na utrzymywanie się wysokiego poziomu 

koncentracji sprzedaży paliw gazowych. Wartości wskaźnika HHI wyniosły 9 532,27 w segmencie 

gospodarstw domowych oraz 3 331,48 w segmencie pozostałych odbiorców. Pomimo funkcjonowania 

na rynku wielu przedsiębiorstw posiadających koncesję na obrót paliwami gazowymi, struktura 

sprzedaży wskazuje na utrzymującą się dominującą pozycję największych sprzedawców na rynku 

 
56 Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. 
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detalicznym. Na poziomie lokalnym poziom konkurencji pozostaje zróżnicowany, na części obszarów 

działalność prowadził wyłącznie jeden sprzedawca paliw gazowych. 

Segment LNG stanowi uzupełnienie krajowego rynku gazu, zwiększając dostępność paliwa gazowego 

na obszarach nieobjętych siecią gazową oraz dywersyfikując sposoby jego dostarczania do odbiorców 

końcowych. 

Mechanizmy sprzedaży rezerwowej oraz sprzedaży z urzędu były wykorzystywane w ograniczonej skali 

i miały charakter incydentalny w odniesieniu do całego rynku. Dane przedstawione w raporcie 

wskazują, że mechanizmy te pełnią przede wszystkim funkcję zabezpieczającą ciągłość dostaw paliwa 

gazowego w sytuacjach przewidzianych przepisami prawa.  

Przeważająca większość odnotowanych przypadków wstrzymania dostaw paliw gazowych była 

spowodowana brakiem płatności. 

Analiza danych przedstawionych w raporcie wskazuje, że pomimo obowiązujących rozwiązań 

regulacyjnych umożliwiających rozwój konkurencji na rynku gazu, aktywność uczestników rynku 

detalicznego pozostaje ograniczona. Potwierdzają to utrzymujący się wysoki poziom koncentracji 

rynku detalicznego oraz niewielka aktywność odbiorców w zakresie zmiany sprzedawcy. Warto dodać, 

że wyniki monitoringu z wcześniejszych lat nie wskazują na wyraźny wzrost aktywności odbiorców po 

zniesieniu w 2017 r. obowiązku zatwierdzania taryf dla odbiorców innych niż gospodarstwa domowe57.  

Przedstawione w raporcie wyniki wskazują, że dalszego monitorowania przez Prezesa URE wymagają 

w szczególności poziom koncentracji rynku detalicznego, aktywność odbiorców w zakresie zmiany 

sprzedawcy, proces przyłączania nowych podmiotów do sieci, w tym przyczyny odmów przyłączenia, 

oraz rozwój infrastruktury magazynowej. 

Pomimo przewidywanej przejściowej roli gazu ziemnego, w perspektywie do 2040 r. gaz ziemny będzie 

nadal stanowił bardzo ważne, z punktu widzenia gospodarki państwa, jak i jego obywateli, źródło 

energii. Wskazują na to w szczególności kolejne inwestycje w bloki gazowe. Wraz z ograniczaniem 

wytwarzania energii elektrycznej z węgla, należy oczekiwać, że produkcja energii elektrycznej 

z wykorzystaniem gazu ziemnego stanie się trwałym segmentem krajowego wytwarzania. Gaz ziemny, 

z uwagi na jego dostępność i przeznaczenie, stanowi również kluczowy element bezpieczeństwa 

energetycznego państwa, szczególnie w kontekście aktualnej sytuacji międzynarodowej. W tym 

kontekście należy również uwzględnić, że w znacznej części jest on pozyskiwany z zagranicy. Powyższe 

wskazuje na potrzebę kontynuowania działań sprzyjających stabilizacji rynku gazu oraz poprawie 

bezpieczeństwa i pewności dostaw. 

W tym kontekście należy ponownie wskazać, że rozbudowa istniejących oraz budowa nowych instalacji 

magazynowych powinna stanowić jeden z najwyższych priorytetów Państwa. Podziemne magazyny 

gazu, w szczególności magazyny kawernowe, stanowią kluczowy element systemu bezpieczeństwa 

energetycznego Polski, zwłaszcza w przypadku zakłóceń dostaw gazu z zagranicy. Istotne znaczenie ma 

również fakt, że w warunkach obserwowanego w ostatnich latach wzrostu maksymalnego dobowego 

poboru gazu, ich funkcjonowanie umożliwia bilansowanie krótkookresowych wahań popytu na gaz. 

Jednocześnie realizacja inwestycji w nowe pojemności magazynowe wymaga stabilnej sytuacji 

finansowej OSMg. W ocenie Prezesa URE obecny model funkcjonowania OSMg z tego punktu widzenia 

nie jest rozwiązaniem optymalnym. Po raz kolejny stwierdzić należy, ze sytuacja, w której operator 

 
57 Art. 47 ust. 1a w związku z art. 62b ust. 1 Prawa energetycznego. 
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systemu magazynowania gazu nie jest jednocześnie właścicielem instalacji magazynowych, nie 

posiada koncesji na podziemne bezzbiornikowe magazynowanie substancji i nie jest stroną umów 

użytkowania górniczego, w istotny sposób ogranicza jego możliwości rozbudowy i budowy 

magazynów gazu, co w ubiegłych latach znalazło odzwierciedlenie w odmowach Prezesa URE 

uzgodnienia planów rozwoju OSMg. Konieczne jest zatem wyposażenie operatora systemu 

magazynowania gazu zarówno we własność PMG, jak i ww. koncesje i umowy, jako niezbędne 

narzędzia do realizacji nałożonych na niego obowiązków ustawowych.  

Niezależnie od powyższego należy wskazać, że w celu poprawy warunków prowadzenia działalności 

na rynku gazu konieczna jest zmiana obowiązującego modelu utrzymywania zapasów obowiązkowych. 

W szczególności zasadne jest przeniesienie tego obowiązku z podmiotów przywożących gaz do Polski 

na wyspecjalizowany podmiot kontrolowany przez Skarb Państwa. Zmiana ta nie tylko poprawi warunki 

działania przedsiębiorstw energetycznych na rynku gazu, ale także przyczyni się do poprawy 

bezpieczeństwa gazowego kraju, tworząc przy tym lepsze warunki do rozwoju rynku gazu w Polsce 

i osiągania z tego tytułu większych korzyści przez gospodarkę i Państwo. 


