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I. SŁOWNIK POJĘĆ 

 

ACER  Agencja Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki 
(ang. Agency for Cooperation of Energy Regulators) 

aFRR rezerwa odbudowy częstotliwości z aktywacją automatyczną 
(ang. automatic Frequency Restoration Reserve) 

aFRRG rezerwa odbudowy częstotliwości z aktywacją automatyczną w górę 

aFRRD rezerwa odbudowy częstotliwości z aktywacją automatyczną w dół 

ARNE automatyczna regulacja napięcia i mocy biernej  

bilansowanie wszystkie działania i procesy, we wszystkich horyzontach czasowych, 
za pomocą których operatorzy systemów przesyłowych zapewniają 
w sposób ciągły utrzymanie częstotliwości systemu w z góry określonym 
zakresie stabilności oraz spełnienie wymogu dotyczącego wielkości 
rezerw niezbędnych do zapewnienia wymaganej jakości 

blackout nieplanowane, nagłe i rozległe wyłączenie zasilania w systemie 
elektroenergetycznym, które skutkuje utratą napięcia na znacznym 
obszarze kraju lub regionu. Powoduje on przerwy w dostawie energii 
elektrycznej dla odbiorców oraz potrzebę odbudowy systemu 
elektroenergetycznego z tzw. black startu (uruchamiania źródeł 
wytwórczych bez zasilania z sieci) 

BPKD bieżący plan koordynacyjny dobowy 

współdzielenie 
przyłącza  

przyłączenie dwóch lub więcej instalacji OZE do jednego przyłącza 
zgodnie z art. 7 ust. 1f ustawy – Prawo energetyczne 

CEB cena energii bilansującej 

CEN cena energii niezbilansowania 

CMB ceny mocy bilansujących  

CMBP ceny mocy bilansujących nabytych w trybie podstawowym 

CMBU ceny mocy bilansujących nabytych w trybie uzupełniającym 

CNE krytyczne elementy sieci (ang. critical network elements)  

CNEC krytyczny element sieci skojarzony z jego niedostępnością (ang. Critical 
Network Element Associated with a contingency used in capacity 
calculation) 

CSIRE Centralny System Informacji Rynku Energii 

Czyste powietrze program priorytetowy dofinansowany przez UE z instrumentu Next 
Generation EU w ramach Krajowego Programu Odbudowy realizowany 
w latach 2020 do 2030 r. 

DC prąd stały (ang. direct current) 

DSR odpowiedź odbioru (ang. demand side response) 

DUB dostawca usług bilansujących 
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EB energia bilansująca 

EN  energia niezbilansowania 

ENTSO-E Europejska Sieć Operatorów Systemów Przesyłowych energii elektrycznej 
(ang. European Network of Transmission System Operators for Electricity) 

FCR rezerwa utrzymania częstotliwości (ang. Frequency Containment 
Reserve) 

FCRG rezerwa utrzymania częstotliwości w górę 

FCRD rezerwa utrzymania częstotliwości w dół 

GWS generacja wymuszona względami systemowymi  

IRP 
 

interwencyjna ofertowa redukcja poboru mocy przez odbiorców  
 

IRIESP Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyłowej 

IZP interwencyjna ofertowe zwiększenie poboru mocy przez odbiorców 

IDC Interwencyjna Dostawa Mocy Czynnej 

JAO Joint Allocation Office 

JB jednostka bilansowa 

JG jednostka grafikowa 

JG jednostka grafikowa 

JGA jednostka grafikowa agregatu 

JGM jednostka grafikowa magazynu 

JGO jednostka grafikowa odbiorcza 

JGW jednostka grafikowa wytwórcza 

JGZ jednostka grafikowa źródeł wiatrowych i fotowoltaicznych 

JWCD jednostka wytwórca centralnie dysponowana 

KB koszt bilansowania energii 

KCZ całkowity koszt pokrycia zapotrzebowania w obszarze RB 

KE Komisja Europejska 

Klaster energii porozumienie, którego przedmiotem jest współpraca w zakresie 
wytwarzania, magazynowania, równoważenia zapotrzebowania, 
dystrybucji energii elektrycznej lub paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3 
ustawy − Prawo energetyczne lub obrotu nimi, lub w zakresie 
wytwarzania, magazynowania, równoważenia zapotrzebowania, 
przesyłania lub dystrybucji ciepła, lub obrotu ciepłem, w celu 
zapewnienia jego stronom korzyści gospodarczych, społecznych lub 
środowiskowych lub zwiększenia elastyczności systemu 
elektroenergetycznego 

KMB koszt mocy bilansujących 

KO koszty usuwania ograniczeń 

KRO koszt rezerwy operacyjnej 
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KSE krajowy system elektroenergetyczny 

LIBRA system IT zapewniający obsługę platformy zamawiania rezerw 
zastępczych projektu TERRE 

LOLP prawdopodobieństwo niepokrycia zapotrzebowania na energię 
elektryczną – wskaźnik niezawodności systemów elektroenergetycznych 
(ang. Loss of Load Probability) 

MARI Manually Activated Reserved Initiative 
Implementacja europejskiego projektu tworzenia, dalszego rozwoju 
i operacji Europejskiej platformy mFRR 

MEE magazyn energii elektrycznej 

mFRR rezerwa odbudowy częstotliwości z aktywacją nieautomatyczną 
(ang. manual Frequency Restoration Reserve) 

mFRRG rezerwa odbudowy częstotliwości z aktywacją nieautomatyczną w górę 

mFRRD rezerwa odbudowy częstotliwości z aktywacją nieautomatyczną w dół 

Mój prąd program dofinansowania mikroinstalacji PV wraz z magazynami energii 
i magazynami ciepła na lata 2024−2027 finansowany w ramach projektu 
grantowego pn. Program priorytetowy Mój Prąd w ramach działania 2.2 
rozwój OZE priorytet II Wsparcie sektorów energetyka i środowisko 
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Celu Szczegółowego: 
2.2 Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywą (UE) 2018/2001 

MTU jednostka czasu rynku (ang. market time unit) 

MWE moduł wytwarzania energii 

NEMO nominowany operator rynku energii elektrycznej (ang. nominated 
electricity market operator) 

NEN należność za energię niezbilansowania 

nJWCD jednostki wytwórcze, które nie są centralnie dysponowane 

ograniczenia alokacji ograniczenia, których należy przestrzegać podczas alokacji zdolności 
przesyłowych by utrzymać system przesyłowy w granicach 
bezpieczeństwa pracy, a które nie mogą być odwzorowane 
w zdolnościach przesyłowych elementów sieciowych wykorzystywanych 
do wymiany transgranicznej  

OH operator handlowy rynku bilansującego 

OHT operator handlowo techniczny rynku bilansującego 

OPMB oferty portfolio na moce bilansujące 

OR operator rynku bilansującego 

OREB okres rozliczania energii bilansującej 

ORN okres rozliczania niezbilansowania 

OSD operator systemu dystrybucyjnego 

OSP operator systemu przesyłowego  

OZE odnawialne źródła energii  
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OZPG oferty zintegrowanego procesu grafikowania 

PICASSO europejska platforma wymiany energii balansującej z rezerw odbudowy 
częstotliwości z automatyczną aktywacją (ang. Platform for 
the International Coordination of Automated Frequency Restoration 
and Stable System Operation) 

Polski Plan Wdrażania dokument przyjęty przez KE 14 maja 2020 r. wyznaczający kolejne etapy 
wprowadzania reform rynku energii elektrycznej  

POB podmiot odpowiedzialny za bilansowanie 

POBGE POB − Giełda Energii 

POBOSD POB − Operator Systemu Dystrybucyjnego 

POBOSP POB − Operator Systemu Przesyłowego 

PP Program pracy 

prosument odbiorca końcowy wytwarzający energię elektryczną wyłącznie 
z odnawialnych źródeł energii na własne potrzeby w mikroinstalacji, pod 
warunkiem, że w przypadku odbiorcy końcowego niebędącego odbiorcą 
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to 
przedmiotu przeważającej działalności gospodarczej określonej zgodnie 
z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773) 

PSE S.A.  Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 

RB rynek bilansujący  

RBB  rynek bilansujący dnia bieżącego 

RBN rynek bilansujący dnia następnego 

redysponowanie środek, w tym ograniczanie wytwarzania, aktywowany przez jednego lub 
większą liczbę operatorów systemów przesyłowych lub operatorów 
systemów dystrybucyjnych, i polegający na zmianie schematu 
wytwarzania, obciążenia, lub obu, aby zmodyfikować przepływy fizyczne 
w systemie przesyłowym i zmniejszyć fizyczne ograniczenia przesyłowe 
lub w inny sposób zapewnić bezpieczeństwo systemu 

rozporządzenie 
2015/1222  

rozporządzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. 
ustanawiające wytyczne dotyczące alokacji zdolności przesyłowych 
i zarządzania ograniczeniami przesyłowymi (Dz. U. UE L 197 z 25.07.2015, 
s. 24 z późn. zm.) 

rozporządzenie 
2017/1485 

rozporządzenie Komisji (UE) 2017/1485 z dnia 2 sierpnia 2017 r. 
ustanawiające wytyczne dotyczące pracy systemu przesyłowego energii 
elektrycznej (Dz. U. L 220 z 25.8.2017, s. 1 z późn. zm.) 

rozporządzenie 
2017/2195 

rozporządzenie Komisji Europejskiej 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. 
ustanawiające wytyczne dotyczące bilansowania (Dz. U. L 312 
z 28.11.2017, s. 6 z późn. zm.) 

rozporządzenie 
2019/943 

rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 
5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnętrznego energii elektrycznej 
(Dz. U. L 158 z 14.06.2019, s. 54 z późn. zm.) 
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rozporządzenie 
systemowe 

rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 22 marca 2023 r. 
w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania systemu 
elektroenergetycznego (Dz. U. z 2025 r. poz. 919)  

rozporządzenie 
taryfowe 

rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 29 listopada 2022 r. 
w sprawie sposobu kształtowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeń 
w obrocie energią elektryczną (Dz. U. z 2024 r. poz. 904)  

RR rezerwa zastępcza (ang. Replacement Reserve) 

RRG rezerwa zastępcza w górę 

RRD rezerwa zastępcza w dół 

SDAC jednolite łączenie Rynków Dnia Następnego (ang. Single Day-Ahead 
Coupling) 

SIDC jednolite łączenie Rynków Dnia Bieżącego (ang. Single Intra Day 
Coupling) 

SK  stan zakontraktowania KSE 

TERRE Trans European Replacement Reserves Exchange 

UE Unia Europejska 

URB uczestnicy rynku bilansującego 

ustawa OZE ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. 
z 2024 R. poz. 1361 z późn. zm.) 

ustawa o rynku mocy  ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 610 
z późn. zm.) 

ustawa – Prawo 
energetyczne 

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 266 z późn. zm.) 

USE umowy sprzedaży energii 

WDB Warunki dotyczące bilansowania 

ZAK znacznik aktywności jednostek grafikowych 
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II. WSTĘP 
 

Polski rynek energii w ostatnich latach przechodzi bardzo duże zmiany. Zmienia się w szczególności mix 

energetyczny, pojawiają się nowi uczestnicy rynku1, gwałtownie wzrasta liczba prosumentów2, 

pojawiają się nowe produkty3, wprowadzony został rynek mocy4, a rynek bilansujący został poddany 

gruntownej przebudowie5. Jednocześnie trwa zapoczątkowana w latach 90. XX wieku budowa 

wspólnego rynku energii elektrycznej6. Stworzenie konkurencyjnych i otwartych rynków energii w całej 

Europie to proces realizowany poprzez kolejne pakiety legislacyjne UE. Skutkiem tych działań miało być 

obniżenie kosztów energii elektrycznej dla odbiorców końcowych i zwiększenie bezpieczeństwa 

dostaw. W kolejnych etapach budowy wspólnego rynku7 dodano nowe priorytety związane z polityką 

energetyczną UE, aktywizacją uczestników rynku oraz działaniami na rzecz oszczędzania energii. Dzięki 

„Strategii Unii Energetycznej” w 2015 r.8, a także późniejszym aktom prawa unijnego, wchodzącym 

w skład pakietu legislacyjnego „Czysta energia dla wszystkich Europejczyków”9, opublikowanym 

w 2019 r., tworzenie wewnętrznego rynku energii znacznie przyśpieszyło.  

  

 
1 Np.: DSR, klastry energii, spółdzielnie energetyczne, obywatelskie społeczności energetyczne, niezależni sprzedawcy. 
2 Zgodnie z danymi Agencji Rynku Energii wzrost mocy zainstalowanej OZE w I półroczu 2025 r. wyniósł 489,07 MW, źródło: 
https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/prezentacja-wybranych-danych 
3 Np. taryfy dynamiczne, oferty z ceną dynamiczną itd.  
4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 610 z późn. zm).  
5 Konieczność dostosowania zasad funkcjonowania RB do przepisów rozporządzenia 2017/2195, jak również wskazane 
w decyzji KE No. SA.46100 (2017/N) z dnia 7 lutego 2018 r. zatwierdzającej polski mechanizm mocowy, konieczne do 
wdrożenia zmiany na RB doprowadziły do przygotowania reformy  funkcjonowania RB, która została podzielona na dwa etapy. 
Reforma była realizowana w latach 2021–2024. 
6 W 1996 r. została wydana pierwsza dyrektywa, która rozpoczęła proces budowy wspólnego rynku energii  elektrycznej, tj. 
dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. dotycząca wspólnych zasad rynku 
wewnętrznego energii elektrycznej (Dz. U. L 27 z 30.01.1997, s. 20). Została ona zastąpiona przez tzw. „drugi pakiet 
energetyczny”, w skład którego weszły: dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. 
dotycząca wspólnych zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej i uchylająca dyrektywę 96/92/WE (Dz. U. L 176 
z 15.07.2003, s. 37) oraz rozporządzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. 
w sprawie warunków dostępu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej (Dz. U. L 176 
z 15.07.2003, s. 1).  
7 „Trzeci pakiet energetyczny” obejmował dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. 
dotyczącą wspólnych zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej i uchylającą dyrektywę 2003/54/WE (Dz. U. L 211 
z 14.08.2009, s. 55) oraz rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie 
warunków dostępu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylające rozporządzenie (WE) 
nr 1228/2003 (Dz. U. L 211 z 14.08.2009, s. 15). 
8 Pakiet Dotyczący Unii Energetycznej Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu 
Ekonomiczno-Społecznego, Komitetu Regionów I Europejskiego Banku Inwestycyjnego Strategia ramowa na rzecz stabilnej 
unii energetycznej opartej na przyszłościowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela, dnia 25.02.2015 r. COM(2015) 80 final  
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF 
9 Pakiet „Czysta energia dla wszystkich Europejczyków" (ang. Clean Energy Package) obejmował:  
− rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowości na wypadek 

zagrożeń w sektorze energii elektrycznej i uchylające dyrektywę 2005/89/WE (Dz. U. L 158 z 14.06.2019, s. 1), 
− rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiające Agencję Unii 

Europejskiej ds. Współpracy Organów Regulacji Energetyki (Dz. U. L 158 z 14.06.2019, s. 22), 
− rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnętrznego 

energii elektrycznej (Dz. U. L 158 z 14.06.2019, s. 54), 
− oraz dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspólnych zasad 

rynku wewnętrznego energii elektrycznej oraz zmieniającą dyrektywę 2012/27/UE (Dz. U. L 158 z 14.06.2019, s. 125). 

https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/prezentacja-wybranych-danych
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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Dla budowy wspólnego rynku bardzo istotne było wprowadzenie do obrotu prawnego kodeksów 

sieciowych (ang. network codes)10 w formie aktów wykonawczych lub aktów delegowanych Komisji 

Europejskiej. Wdrażanie poszczególnych kodeksów sieciowych wymaga od operatorów systemów 

przesyłowych zrzeszonych w ramach ENTSO-E oraz poszczególnych giełd energii, które zostały 

wyznaczone w poszczególnych krajach NEMO, przygotowania, a następnie po zatwierdzeniu przez 

organy regulacyjnego bądź ACER, wdrożenia rozwiązań m.in. w obszarze wymiany transgranicznej 

w różnych horyzontach czasowych.  

Nowe rozwiązania europejskie dotyczyły również funkcjonowania rynku bilansującego. Aby umożliwić 

konkurencyjne, a przez to bardziej opłacalne zakupy energii bilansującej, zostało opublikowane 

rozporządzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiające wytyczne dotyczące 

bilansowania, zawierające przepisy dotyczące zakupu mocy bilansującej, aktywacji energii bilansującej 

oraz rozliczeń finansowych w tym zakresie. Powołuje ono europejskie platformy wymiany energii 

bilansującej oraz definiuje zasady dotyczące międzyobszarowej wymiany energii i mocy bilansującej. 

Ważnym aspektem rozporządzenia 2017/2195 jest harmonizacja, na obszarze całej Unii Europejskiej, 

produktów, zasad pozyskiwania i rozliczania usług bilansujących oraz zasad uzyskiwania na te potrzeby 

dostępu do sieci.  

Zmiany, jakie dokonywały się w funkcjonowaniu rynków bilansujących w poszczególnych państwach 

UE, miały głównie oparcie w przepisach rozporządzenia 2017/2195, jednak w przypadku polskiego 

rynku znaczenie miała również decyzja KE z 7 lutego 2018 r. zatwierdzająca mechanizm zdolności 

wytwórczych mający na celu zagwarantowanie bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej (rynek 

mocy) State aid No. SA.46100 (2017/N) − Poland − Planned Polish capacity mechanism11.  

W decyzji KE wskazała, jakie zmiany mają być wdrożone na rynku energii elektrycznej. Reformy 

dotyczyły m.in. rynku bilansującego i obejmowały12: 

• wprowadzenie wyznaczania ceny na rynku bilansującym jako ceny krańcowej określonej w art. 30 

ust. 1 lit. a rozporządzenia 2017/2195 uwzględniając konieczne dostosowania zasad wyznaczania 

cen w związku z przyłączeniem do europejskich platform bilansujących;  

• wprowadzenie limitów cenowych, które będą stosowane na rynku bilansującym w korelacji do 

limitów cenowych określonych na podstawie art. 32 ust. 2 rozporządzenia 2017/2195, od daty, 

kiedy te techniczne limity cenowe będą miały zastosowanie zgodnie z zaakceptowaną propozycją 

przygotowaną na podstawie art. 30 ust. 1 ww. rozporządzenia;  

• wprowadzenie zasady, że wszyscy dostawcy usług bilansujących będą mieli prawo zmieniać swoje 

oferty składane w ramach Zintegrowanego Procesu Grafikowania, w zakresie w jakim będzie to 

możliwe, do czasu zamknięcia międzystrefowej bramki handlowej na rynku dnia bieżącego, zgodnie 

z art. 24 ust. 5 i art. 24 ust. 6 rozporządzenia 2017/2195; 

• umożliwienie funkcjonowania DSR w rynku bilansującym; 

• zakończenie stosowania następujących mechanizmów przed rokiem 2021 tj. pierwszym rokiem 

dostawy rynku mocy:  

 
10 Kodeksy sieci są opracowywane w celu regulacji kwestii transgranicznych związanych z siecią, kwestii integracji rynku, 
głównie poprzez eliminację barier technicznych, a ponadto określają zasady funkcjonowania i zarządzania systemami 
energetycznymi. Pierwszy raz pojawiły się ramach aktów wchodzących w skład Trzeciego pakietu energetycznego. Obecnie 
KE przyjmuje kodeksy sieci oraz wytyczne w formie aktów wykonawczych lub aktów delegowanych, na podstawie art. 61, 
odpowiednio ust. 3 oraz ust. 4 i ust. 5 rozporządzenia 2019/943.  
11 Decyzja notyfikacyjna SA.46100 (2017/N) - https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.46100 
12 Punkt (16) decyzji notyfikacyjnej – SA.46100 (2017/N). 

https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.46100
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− Interwencyjna Rezerwa Mocy – IRZ, 

− Praca interwencyjna – PI, 

− Gwarantowany Program Interwencyjny DSR – IP DSR, 

− Operacyjna Rezerwa Mocy – ORM; 

• wprowadzenie administracyjnego mechanizmu wyceny niedoboru mocy13 (ang. scarcity pricing 

mechanism), o którym mowa w art. 44 ust. 3 rozporządzenia 2017/2195. 

W 2019 r. weszło w życie rozporządzenie 2019/943, którego zapisy, w przypadku rynku polskiego, miały 

bardzo duży wpływ, zarówno bezpośredni14 jak i pośredni, na funkcjonowanie rynku bilansującego. 

W rozporządzeniu znalazły się m.in. przepisy dotyczące możliwości wprowadzenia mechanizmów 

zdolności wytwórczych15 po spełnieniu, przez państwo członkowskie, określonych w rozporządzeniu 

warunków. Stosownie do zapisów ww. rozporządzenia państwa członkowskie, które chciałyby 

stosować mechanizmy mocowe lub które takie mechanizmy już stosują, muszą podjąć szereg działań 

i przeprowadzić odpowiednie reformy16. 

Polska jako państwo, stosujące mechanizm zapewnienia wystarczalności mocy w postaci rynku mocy, 

była zobowiązana do przygotowania planu wdrażania oraz do przekazania go do KE w celu wydania 

przez nią opinii.  

Polski Plan Wdrażania został przyjęty przez Rząd w dniu 14 maja 2020 r. i uwzględnia rekomendacje 

KE. Uzupełniony dokument zawiera plan reform rynku energii elektrycznej w pięciu obszarach: rynek 

bilansujący, DSR, rynek detaliczny, rozbudowa sieci i połączenia transgraniczne oraz ograniczenia 

alokacji17. 

Ze względu na złożoność oraz zakres, reforma rynku bilansującego została podzielona na dwa etapy. 

W 2021 r. wprowadzone zostały reformy w ramach I etapu18.  

 
13 W WDB mechanizm ten został nazwany jako wycena rezerwy operacyjnej pkt 12 WDB. 
14 Rozporządzenie 2019/943 wprowadziło konieczność aktywnego zarządzania swoimi pozycjami i odchyleniami przez 
uczestników RB, co powinno sprzyjać większej dbałości o prognozy i zarządzanie ryzykiem bilansowania (art. 5), wprowadziło 
zasady powodujące, że RB ma być maksymalnie rynkowy, konkurencyjny i technologicznie neutralny oraz mające 
doprowadzić do zwiększenia integracji transgranicznej w kontekście bilansowania (art. 6).  
15 Rozdział IV rozporządzenia 2019/943. 
16 Stosownie do art. 20 ust. 3 rozporządzenia 2019/943 państwa członkowskie, w których stwierdzono problemy 
z wystarczalnością zasobów, opracowują i publikują plan wdrażania wraz z harmonogramem przyjmowania środków 
mających na celu wyeliminowanie stwierdzonych zakłóceń regulacyjnych lub niedoskonałości rynku w ramach procesu 
pomocy państwa. Przy rozwiązywaniu problemów z wystarczalnością zasobów, państwa członkowskie biorą pod uwagę 
w szczególności zasady określone w art. 3 oraz rozważają:  
a) usunięcie zakłóceń regulacyjnych;  
b) zniesienie limitów cenowych zgodnie z art. 10;  
c) wprowadzenie funkcji ustalania cen odzwierciedlających niedobór w odniesieniu do energii bilansującej zgodnie z art. 44 

ust. 3 rozporządzenia 2017/2195;  
d) zwiększenie przepustowości połączeń wzajemnych i sieci wewnętrznej z myślą o osiągnięciu co najmniej ich celów 

w zakresie połączeń wzajemnych, o których mowa w art. 4 ust. 1 lit. d) rozporządzenia (UE) 2018/1999;  
e) umożliwienie samodzielnego wytwarzania, magazynowania energii, środków po stronie popytowej i efektywności 

energetycznej poprzez przyjęcie środków w celu wyeliminowania stwierdzonych zakłóceń regulacyjnych; 
f) zapewnienie efektywnego kosztowo i opartego na zasadach rynkowych zakupu mocy bilansującej i usług pomocniczych; 
g) zniesienie cen regulowanych w przypadku, gdy wymaga tego art. 5 dyrektywy (UE) 2019/944. 
17 Plan Wdrażania reform rynku energii elektrycznej przyjęty − Ministerstwo Klimatu i Środowiska,  
https://www.gov.pl/web/klimat/plan-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-przyjety 
18 W I etapie wprowadzone zostały mi.in. następujące zmiany:  

• Umożliwienie aktywnego udziału strony popytowej (DSR) w rynku bilansującym;  

• Umożliwienie aktywnego udziału jednostkom wytwórczym niepodlegającym centralnemu dysponowaniu w rynku 
bilansującym (tzw. jednostki nJWCD); 

• Umożliwienie aktywnego udziału magazynów energii w rynku bilansującym;  

https://www.gov.pl/web/klimat/plan-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-przyjety


11 

Zgodnie z Polskim Planem Wdrażania, II etap reformy rynku bilansującego obejmował następujące 

zmiany:  

• wdrożenie mechanizmu wyceny niedoboru mocy w celu zapewnienia zachęt do krótkoterminowej 

elastyczności i wysyłania odpowiednich sygnałów cenowych dla dostawców energii bilansującej;  

• wdrożenie nabywania mocy bilansującej odrębnie dla regulacji w górę i w dół, zgodnie z wymogami 

rozporządzenia 2019/943 i rozporządzenia 2017/2195;  

• wdrożenie zmian w zasadach i procesach rynku bilansującego umożliwiających rozpoczęcie 

wdrażania europejskich platform energii bilansującej;  

• wdrożenie zaktualizowanych reguł planowania i rozliczeń dla dostawców usług bilansujących w celu 

zwiększenia efektywności działania nowych zasad rynku bilansującego. 

W celu wprowadzenia ww. zmian zostało opublikowane nowe rozporządzenie systemowe.  

Decyzjami Prezesa URE z dnia z 27 września 2023 r.19 oraz 26 stycznia 2024 r.20, na wniosek PSE S.A., 

zostały zatwierdzone nowe WDB, które weszły w życie 14 czerwca 2024 r. W tym dniu weszły również 

w życie zatwierdzone przez Prezesa URE zmiany w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyłowej PSE 

S.A.21 oraz w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnych pięciu największych OSD22, które 

m.in. dopasowują ww. instrukcje do zmian wprowadzonych w WDB. Tym samym rozpoczęła się 

realizacja II etapu zmian na rynku bilansującym.  

Reforma rynku bilansującego miała również na celu ograniczenie stosowania przez PSE S.A. ograniczeń 

alokacji.  

Zgodnie z definicją zawartą w art. 2 pkt 6 rozporządzenia 2015/1222, „ograniczenia alokacji” to 

„ograniczenia, których należy przestrzegać podczas alokacji zdolności przesyłowych i które są 

potrzebne, aby utrzymać system przesyłowy w granicach bezpieczeństwa pracy, a które nie zostały 

przełożone na międzyobszarowe zdolności przesyłowe lub są potrzebne do zwiększania efektywności 

alokacji zdolności przesyłowych”. Jak wynika z powyższego, stosowanie ograniczeń alokacji nie jest 

prawnie zabronione, jednak ze względu na fakt, że może to skutkować niższą konwergencją cen 

 
• Umożliwienie aktualizacji ofert Zintegrowanego Procesu Planowania w maksymalnym możliwym zakresie do czasu 

zamknięcia bramki dla międzystrefowego rynku dnia bieżącego, z założeniem monitorowania uczestników rynku pod 
kątem potencjalnych nadużyć na rynku (wykorzystania siły rynkowej);  

• Rezygnacja z następujących usług: 
− Interwencyjna Rezerwa Zimna – IRZ, 
− Operacyjna Rezerwa Mocy – ORM, 
− Gwarantowany Program Interwencyjny DSR, 
− Praca Interwencyjna – PI; 

• Zmiana konwencji znaków na rynku bilansującym, dostosowanie polskiej konwencji znaków do wymagań rozporządzenia 
2017/2195; 

• Zmiana zasad ustalania cen niezbilansowania i rozliczeń w celu poprawy zachęt do bycia zbilansowanym poprzez 
ograniczenie możliwości arbitrażu między rynkiem hurtowym, a rynkiem bilansującym;  

• Poprawa zasad wyceny i rozliczeń w zakresie zarządzania ograniczeniami (redysponowanie). 
19 Decyzja numer DRR.WRE.744.17.2023.ŁW z dnia 27 września 2023 r. częściowo zatwierdzająca „Warunki Dotyczące 
Bilansowania”, https://bip.ure.gov.pl/download/3/17483/bilansowanie.pdf 
20 Decyzja numer DRR.WRE.755.17.2023.ŁW z dnia 26 stycznia 2024 r. zatwierdzająca „Warunki Dotyczące Bilansowania”    
https://bip.ure.gov.pl/download/3/17984/PolskieSieciElektroenergetyczne.pdfhttps://bip.ure.gov.pl/download/3/17984/P
olskieSieciElektroenergetyczne.pdf  
21 Komunikat dot. zmian IRiESP w 2024 r., https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11992,Przesyl-
energii-elektrycznej- zmiany-w-nowej-IRiESP-PSE.html 
22 Komunikat dotyczący zatwierdzenia IRiESD pięciu największych OSD, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-
ogolne/aktualnosci/11993,Rynek-energii-Prezes-URE-  zatwierdzil-aktualizacje-IRiESD-dla-pieciu-najwiekszych.html  

https://bip.ure.gov.pl/download/3/17483/bilansowanie.pdf
https://bip.ure.gov.pl/download/3/17984/PolskieSieciElektroenergetyczne.pdf
https://bip.ure.gov.pl/download/3/17984/PolskieSieciElektroenergetyczne.pdf
https://bip.ure.gov.pl/download/3/17984/PolskieSieciElektroenergetyczne.pdf
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11992,Przesyl-energii-elektrycznej-
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11992,Przesyl-energii-elektrycznej-
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11993,Rynek-energii-Prezes-URE-%20%20zatwierdzil-aktualizacje-IRiESD-dla-pieciu-najwiekszych.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11993,Rynek-energii-Prezes-URE-%20%20zatwierdzil-aktualizacje-IRiESD-dla-pieciu-najwiekszych.html
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w poszczególnych strefach cenowych, działania takie są uznawane za niepożądane i powinny być 

stosowane jako środek ostateczny. 

Stosownie do informacji zawartych w Polskim Planie Wdrażania, „stosowane w Polsce ograniczenia 

wymiany energii elektrycznej wynikają z konieczności spełnienia limitów bezpieczeństwa pracy 

systemu. Ograniczenia te przybierają formę transgranicznych zdolności przesyłowych dostępnych na 

potrzeby handlu, odzwierciedlając zarówno  

(i) techniczne ograniczenia sieci, jak i  

(ii) dostępność zasobów wytwórczych i rezerw wytwórczych w Polsce.  

Te ostatnie są określane jako ograniczenia alokacji wprowadzone zgodnie z art. 23 rozporządzenia 

CACM 2015/122223. Polska stosuje model centralnego dysponowania. Na rynku centralnego 

dysponowania w celu zapewnienia równowagi pomiędzy wytwarzaniem i zapotrzebowaniem PSE S.A. 

dysponuje jednostkami wytwórczymi (poprzez wskazywanie punktów pracy JWCD), uwzględniając ich 

ograniczenia operacyjne, ograniczenia przesyłowe i wymogi dotyczące rezerw. Jest to realizowane 

w Zintegrowanym Procesie Grafikowania jako proces optymalizacji doboru jednostek wytwórczych 

i ekonomicznego rozdziału obciążeń z uwzględnieniem kryteriów bezpieczeństwa pracy systemu 

(SCUC/ED). Stosowanie ograniczeń alokacji przez PSE S.A. jest związane z faktem, że odpowiedzialność 

polskiego PSE S.A. za równowagę w systemie jest rozszerzona na horyzonty planowania rynku dnia 

następnego i rynku dnia bieżącego. W związku z tym PSE S.A. ponosi odpowiedzialność, która na 

rynkach opartych na modelu samodzielnego dysponowania (ang. self-dispatch) jest przeniesiona na 

podmioty odpowiedzialne za bilansowanie (POB). Dlatego też PSE S.A. musi zapewnić odpowiedni 

poziom rezerw dla całego polskiego systemu elektroenergetycznego. Aby móc wywiązać się ze swojej 

odpowiedzialności, PSE S.A. stosuje ograniczenia alokacji w celu zapewnienia bezpieczeństwa pracy 

polskiego systemu elektroenergetycznego pod względem dostępnych mocy wytwórczych dla regulacji 

mocy w górę lub w dół oraz zapotrzebowania rezydualnego (zapotrzebowanie rezydualne jest częścią 

zapotrzebowania użytkowników końcowych nieobjęte umowami handlowymi, tj. grafikami produkcji 

wynikającym z umów handlowych). Zastosowanie ograniczeń alokacji w Polsce jest przewidziane przez 

metodę kalkulacji zdolności przesyłowych zatwierdzoną przez polski organ regulacyjny – URE i aktualnie 

stosowaną przez PSE S.A., a także metodyki regionalnych kalkulacji zdolności przesyłowych 

zatwierdzone przez wszystkie krajowe organy regulacyjne z odpowiednich regionów wyznaczania 

zdolności przesyłowych, a także ACER. Te regionalne metody są obecnie wdrażane przez właściwych 

PSE S.A. Polska planuje usprawnić stosowanie ograniczeń alokacji.”24.  

Stosownie do zawartych informacji w Polskim Planie Wdrażania, realizacja limitowania stosowania 

ograniczeń alokacji miała być zrealizowana poprzez wdrożenie oddzielnego procesu zakupu mocy 

bilansujących (rezerw) przed otwarciem bramki w ramach mechanizmu jednolitego łączenia rynków 

dnia następnego (SDAC).  

Kwestia limitowania stosowania ograniczeń alokacji poprzez reformę RB została również zawarta 

w Krajowym Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności w pkt. B2.3. Wsparcie inwestycji morskich farm 

wiatrowych25. Opis zadania znajduje się w załączniku do wniosku dotyczącego decyzji wykonawczej 

 
23 Rozporządzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiające wytyczne dotyczące alokacji zdolności 
przesyłowych i zarządzania ograniczeniami przesyłowymi. 
24 Polski Plan Wdrażania str. 20. 
25 KPO.pdf (funduszeeuropejskie.gov.pl) str. 386. 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109762/KPO.pdf
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Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiększania odporności Polski26 − zadanie B6L. 

Na Prezesa URE został nałożony obowiązek monitorowania ograniczenia alokacji zgodnie 

z obowiązującymi przepisami UE. Prezes URE został jednocześnie zobowiązany do przeprowadzenia 

badania skuteczności proponowanych działań w zakresie limitowania ograniczeń alokacji w polskim 

systemie elektroenergetycznym. Zalecenia Prezesa URE mają być uwzględnione w dalszych pracach. 

Zmiana decyzji wykonawczej (Council Implementing Decision − CID) dotyczącej trzeciej rewizji 

Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO) dla Polski objęła również zadanie B6L. 

Z dotychczasowego zadania B6L, badanie Prezesa URE dot. stosowania ograniczeń alokacji zostało 

przeniesione do zdania B6aL i określono termin przygotowania badania oraz jego zakres. Zgodnie 

z decyzją Rady badanie Prezesa URE ma zostać opublikowane w IV Q 2025 r. Badanie powinno zawierać 

ocenę stosowania ograniczeń alokacji od momentu wdrożenia reformy w B6L, uzasadnienie ich 

stosowania, skuteczność istniejących środków ograniczających stosowanie ograniczeń alokacji oraz – 

w razie potrzeby – rekomendować dodatkowe środki mające na celu maksymalne możliwe 

ograniczenie stosowania ograniczeń alokacyjnych w polskim systemie elektroenergetycznym. 

W ramach realizacji zobowiązania nałożonego na Prezesa URE w ramach kamienia milowego B6aL 

przygotowano niniejszą analizę. Stosownie do opisu zadania B6aL szczególny nacisk został położony na 

wpływ II etapu reformy RB na limitowanie stosowania ograniczeń alokacji. Dodatkowo zbadane zostały 

kwestie wskazane przez PSE S.A. w dokumencie „Ocena jakości bilansowania handlowego krajowego 

systemu elektroenergetycznego w okresie 14.06-31.12.2024 r.”27. 

Analiza została przygotowana w oparciu o dane za okres 14 czerwca 2024 r. – 30 czerwca 2025 r.  

 

 

III. ZAKRES REFORMY RB 

A. Zakres wdrożonych zmian 

II etap reformy RB wprowadził, w szczególności: 

• nową strukturę podmiotową RB 

Nowa struktura podmiotowa RB wprowadza możliwość udziału podmiotu w RB jako DUB bez 

jednoczesnego obowiązku pełnienia na RB funkcji POB. Wprowadzenie udziału w RB wyłącznie jako 

DUB otwiera możliwość oferowania usług bilansujących na RB przez szersze grono podmiotów; 

• nową strukturę obiektową RB 

Nowa struktura obiektowa wprowadza rozróżnienie na JB oraz różne rodzaje JG. Oznacza to, że 

każdy zasób przyłączony do KSE na potrzeby bilansowania handlowego jest reprezentowany w JB, 

a zasoby, z wykorzystaniem których są świadczone usługi bilansujące dodatkowo wchodzą w skład 

JG. Umożliwia to udział zasobów przyłączonych do sieci w RB z uwzględnieniem różnych 

uwarunkowań ich pracy; 

 
26 PL_zalacznik.pdf (funduszeeuropejskie.gov.pl)          
27 Ocena bilansowania handlowego PSE S.A. marzec 2025 r., 
https://www.pse.pl/documents/20182/51490/Ocena+jako%C5%9Bci+bilansowania+handlowego.pdf/5bb0fddd-6439-4710-
93dc-13e9519efba9 

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/109330/PL_zalacznik.pdf
https://www.pse.pl/documents/20182/51490/Ocena+jako%C5%9Bci+bilansowania+handlowego.pdf/5bb0fddd-6439-4710-93dc-13e9519efba9
https://www.pse.pl/documents/20182/51490/Ocena+jako%C5%9Bci+bilansowania+handlowego.pdf/5bb0fddd-6439-4710-93dc-13e9519efba9
https://www.pse.pl/documents/20182/51490/Ocena+jako%C5%9Bci+bilansowania+handlowego.pdf/5bb0fddd-6439-4710-93dc-13e9519efba9
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• nowy katalog usług bilansujących 

Wprowadzony został nowy katalog usług bilansujących pozyskiwanych przez PSE S.A., na które 

składają się:  

✓ energia bilansująca;  

✓ moce bilansujące:  

− rezerwę utrzymania częstotliwości w górę (FCRG) i w dół (FCRD), 

− rezerwę odbudowy częstotliwości z aktywacją automatyczną w górę (aFRRG) i w dół (aFRRD), 

− rezerwę odbudowy częstotliwości z aktywacją nieautomatyczną typu bezpośredniego w górę 

(mFRRdG) i w dół (mFRRdD), 

− rezerwę zastępcza w górę (RRG) i w dół (RRD); 

• rynkowe zasady pozyskiwania mocy bilansujących 

W WDB zostały wprowadzone nowe, oparte na zasadach konkurencji, mechanizmy pozyskiwania 

i rozliczania mocy bilansujących, odrębnie dla kierunku w górę i w dół; 

• mechanizm wyceny i rozliczania rezerwy operacyjnej 

Rezerwa operacyjna jest określana jako wielkość rezerwy mocy możliwej do wykorzystania przez 

PSE S.A. jako dostawa energii elektrycznej do sieci lub zmniejszenie poboru energii elektrycznej 

z sieci, przez aktywację ofert na energię bilansującą, dostępną z okresem przygotowawczym nie 

dłuższym niż 30 minut. Cena rezerwy operacyjnej jest wyznaczana w oparciu o krzywą określającą 

zależność prawdopodobieństwa niepokrycia zapotrzebowania na energię elektryczną odbiorców 

końcowych (LOLP) od wielkości rezerwy operacyjnej wszystkich JG; 

• zmiany zasad wyceny energii bilansującej i niezbilansowania oraz zasad rozliczeń tych energii, w tym 

wprowadzenie okresu rozliczania energii bilansującej oraz niezbilansowania równego 15 minut 

Skrócenie okresu rozliczania energii bilansującej oraz niezbilansowania do 15 minut (z jednej 

godziny) pozwoli na lepszą wycenę energii elektrycznej w czasie rzeczywistym. Cena energii 

elektrycznej uwzględnia wycenę rezerwy operacyjnej oraz koszty związane z utrzymaniem źródeł 

stabilizujących system; 

• zmiany w zakresie zgłoszeń danych handlowych i technicznych, w tym wprowadzenie zgłoszeń 

programów pracy; 

• zmiany w procesie planowania pracy KSE; 

• zasady uczestniczenia w europejskiej platformie wymiany energii bilansującej z rezerw zastępczych 

oraz europejskiej platformie dla procesu kompensowania niezbilansowań. 

Celem powyższych działań było zmodyfikowanie mechanizmów rynkowych w taki sposób, by przez 

odpowiednie sygnały cenowe skłonić jego uczestników do zwiększenia elastyczności i dostosowania 

produkcji lub poboru energii elektrycznej do aktualnych potrzeb systemu elektroenergetycznego.  

Zmiany te umożliwiają również PSE S.A. przystąpienie do europejskich platform bilansujących, których 

celem jest umożliwienie międzystrefowej wymiany energii bilansującej zgodnie z rozporządzeniem 

2017/2195. Projektami takimi są Manually Activated Reserves Initiative (MARI) oraz Platform for 

the International Coordination of Automated Frequency Restoration and Stable System Operation 

(PICASSO). 
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W raportowanym okresie PSE S.A. prowadziła prace mające na celu przystąpienie do platform 

bilansujących. W dniu 11 lipca 2025 r. PSE S.A. dołączyła do platformy PICASSO, umożliwiając tym 

samym korzystanie z zasobów aFRR operatorów przyłączonych do tej platformy.  

Ze względu na wejście w życie w dniu 16 lipca 2024 r. rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 

(UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniającego rozporządzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 

w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej i wprowadzeniu zmian do art. 8 

ust. 1 rozporządzenia 2019/943 w zakresie czasu zamknięcia bramki dla międzystrefowego rynku dnia 

bieżącego (zgodnie z nowym brzmieniem od dnia 1 stycznia 2026 r. czas zamknięcia bramki przypada 

nie wcześniej niż 30 minut przed czasem rzeczywistym28), nie było uzasadnione kontynuowanie 

projektu TERRE29, który wraz z platformą LIBRA był projektem dotyczącym zapewnienia jej członkom 

rezerw zastępczych. Proces zapewnienia rezerw zastępczych, który oferował projekt TERRE, nie jest 

kompatybilny z nowymi okresami czasowymi, które zostały wprowadzone na podstawie przepisów 

ww. rozporządzenia (okres rozliczeniowy został skróconych z jednej godziny do 15 minut, oraz 

zmieniony został czas zamknięcia bramki tj. nie wcześniej niż 30 minut przed czasem rzeczywistym). 

Zakończenie współpracy PSE S.A. z projektem TERRE potwierdzone było zmianami w WDB, które 

zostały zatwierdzone decyzją Prezesa URE z dnia 28 maja 2025 r.30 Równocześnie decyzja ta 

wprowadziła nowe zasady integracji polskiego rynku bilansującego z platformą aFRR.  

Należy zwrócić uwagę, że w ramach II etapu reformy RB, w celu zwiększenia wolumenu udostępnianych 

zdolności, zostały wdrożone zapisy WDB umożliwiające przeprowadzenie procesu nabywania rezerw mocy 

przed zamknięciem bramki procesu jednolitego łączenia rynków dnia następnego (SDAC). Środek ten jest 

zgodny z rozwiązaniami zaproponowanymi przez ACER w decyzji 02/2019 z dnia 21 lutego 2019 r. 

ustanawiającej metody wyznaczania zdolności przesyłowych rynku dnia bieżącego oraz rynku dnia 

następnego w regionie wyznaczania zdolności przesyłowych Core31, które mają na celu zmniejszenie 

wpływu ograniczeń alokacji na wielkość udostępnianych zdolności. 

  

 
28 Aktualnie PSE S.A. oraz inni operatorzy sieci przesyłowych złożyli wnioski o derogację dotyczącą terminu wprowadzenia tej 
zmiany, co jednak nie wpływa na wygaszenie projektu TERRE.  
29 Komunikat uczestników platformy TERRE dotyczący jej zakończenia,  
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-
documents/Network%20codes%20documents/NC%20EB/2024/Announcement_from_RR_TSOs.pdf 
30 Decyzja numer DRR.WRE.744.3.2025.AOr z dnia 28 maja 2025 r. zmieniająca WDB w zakresie usunięcia zasad integracji 
z europejską platformą rezerw zastępczych, https://bip.ure.gov.pl/download/3/19659/WDBPSE.pdf  
31 ACER Decision 02-2019 on CORE CCM_0.pdf 

https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/Network%20codes%20documents/NC%20EB/2024/Announcement_from_RR_TSOs.pdf
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-documents/Network%20codes%20documents/NC%20EB/2024/Announcement_from_RR_TSOs.pdf
https://bip.ure.gov.pl/download/3/19659/WDBPSE.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER%20Decision%2002-2019%20on%20CORE%20CCM_0.pdf
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B. Przedstawienie przykładowych wielkości po wdrożeniu zmian 

1. Struktura podmiotowa i obiektowa RB 

Dane dot. podmiotów i obiektów funkcjonujących na RB zostały przedstawione w poniższej tabeli 

według stanu na 31.12.2024 oraz 30.06.2025. 

Tabela 1. Zestawienie struktury podmiotowej i obiektowej RB 

Podmioty i obiekty na Rynku Bilansującym 31.12.2024 r. 30.06.2025 r. 

Uczestnicy 

Rynku 

bilansującego 

(URB) 

Podmioty odpowiedzialne za 

bilansowanie (POB) 

POBZ 149 158 

POBGE 3 3 

POBOSD 5 5 

POBOSP 1 1 

Dostawcy usług bilansujących DUB 13 13 

Operatorzy 

Rynku (OR) 

Operatorzy handlowi OH 33 33 

Operatorzy handlowo-techniczni OHT 19 19 

Jednostki 

bilansowe 

(JB) 

Zasobów JBZ 133 142 

Operatora systemu JBOS 6 6 

Wymiany międzysystemowej OSP JBWMO 4 3 

Wymiany międzysystemowej POB JBWMP 88 92 

Giełdy energii JBGE 3 3 

Jednostki 

grafikowe 

(JG) 

Wytwórcze 
JGW1 79 76 

JGW2 0 0 

Magazynu 
JGM1 18 18 

JGM2 0 0 

Źródeł wiatrowych i fotowoltaicznych 

JGZ1 0 0 

JGZ2 0 0 

JGZ3 0 0 

Odbiorcze JGOŹ 0 0 

Agregatu JGA 0 0 
 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, w badanym okresie liczba POB, których występują 

cztery typy32, tylko nieznacznie się zmieniła.  

Istotnym podmiotem na RB jest dostawca usług bilansujących (DUB), który posiada jednostki grafikowe 

(JG), których struktura w nowych WDB została zmieniona. Aktualnie występuje w WDB pięć typów 

obiektów z dodatkowym rozszerzeniem o trzystopniowy znacznik aktywności (ZAK).  

W przypadku DUB ich liczba w badanym okresie nie uległa zmianie, co może wynikać z konieczności 

spełnienia, przez podmioty ubiegające się o status DUB, warunków określonych w załączniku nr 2 do 

WDB Zasady Kwalifikacji Dostawcy Usług Bilansujących. Proces kwalifikacji DUB jest kluczowy dla 

zapewnienia stabilności i elastyczności systemu elektroenergetycznego i jest procesem dosyć 

czasochłonnym. Proces kwalifikacji odbywa się na wniosek podmiotu reprezentującego zasób i dotyczy 

 
32 POBZ, POBGE, POBOSD, POBOSP.  
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zasobu lub grupy zasobów, które mają utworzyć jednostkę grafikową (JG). Podmiot reprezentujący 

zasób (DUB) musi być umocowany do korzystania i rozporządzania zasobem. Zasób musi stanowić 

jeden obiekt regulacyjny i musi być wyposażony w systemy zdalnego sterowania, systemy wymiany 

informacji handlowych i technicznych oraz układ pomiarowo-rozliczeniowy z licznikiem zdalnego 

odczytu. Zgodnie z danymi uzyskanymi od PSE S.A., na dzień 18 sierpnia 2025 r.: 

• 16 podmiotów jest w trakcie kwalifikacji swoich zasobów; 

• 2 podmioty działających już na RB rozszerzają swoje zasoby. 

Jednak na dzień 30 czerwca 2025 r. żaden z podmiotów nie zakończył procesu kwalifikacji.  

Należy przy tym zauważyć, że liczba DUB oraz zarządzanych przez nich JG ma kluczowe znaczenie dla 

podaży oraz cen rezerw mocy bilansujących. Większa liczba DUB oraz zarządzanych przez nich JG, 

powinna spowodować niższe ceny zakupu rezerw. Koszty zakupu rezerw mocy bilansujących 

pokrywane są przez wszystkich odbiorców przyłączonych do sieci PSE S.A. i OSD i znajdują się w taryfie 

PSE S.A.  

Przy nowym podziale JG zwraca uwagę przede wszystkim brak JG źródeł wiatrowych 

i fotowoltaicznych, odbiorczych i agregatu. Pierwsze takie jednostki mogą się pojawić po przejściu 

procesu kwalifikacji DUB i ich zasobów przez nowe podmioty.  

Jednostki grafikowe agregatu (JGA) mają docelowo skupiać grupy zasobów wytwórczych, magazynów 

oraz odbiorczych, w zakresie od 0,2 MW do 50 MW. Wydaje się jednak, że wielkość ta powinna zostać 

podwyższona m.in. ze względu na oczekiwany wzrost mocy zainstalowanej magazynów energii 

elektrycznej do ponad 6 GW33, które wygrały kontrakty na dostawę mocy w aukcjach na rok dostaw 

2027–2029. Nie wszyscy posiadacze magazynów mogą być zainteresowani uzyskaniem statusu DUB 

i uzasadnione jest stworzenie im możliwości działania na RB przez agregatorów. Biorąc pod uwagę moc 

zainstalowaną poszczególnych magazynów granica 50 MW, jak wskazano, powinna zostać 

zweryfikowana.  

Liczba JG oraz DUB powinna stopniowo się zwiększać również ze względu na brzmienie § 52 ust. 2 

rozporządzenia systemowego, który stanowi, że „W odniesieniu do:  

1) użytkownika systemu posiadającego jednostkę wytwórczą centralnie dysponowaną, który przed 

dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia w odniesieniu do tej jednostki nie uczestniczył 

w bilansowaniu systemu w rozumieniu przepisów rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 

2007 r. w sprawie szczegółowych warunków funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, 

2) użytkownika systemu, któremu przed dniem wejścia w życie niniejszego rozporządzenia wydano 

warunki przyłączenia do sieci przesyłowej modułu wytwarzania energii innego niż moduł 

wytwarzania energii cieplny kondensacyjny lub moduł wytwarzania energii elektrowni szczytowo-

pompowej, a który przed tą datą nie przyłączył się do sieci 

– obowiązek wskazania dostawcy usług bilansujących określony w § 19 ust. 7 niniejszego 

rozporządzenia oraz obowiązek podlegania pełnemu zakresowi dysponowania określony w § 20 ust. 4 

pkt 1 niniejszego rozporządzenia mają zastosowanie od dnia 1 stycznia 2026 r.”.  

 
33 Wyniki aukcji dostaw na rok 2027 – 2029 Ostateczne wyniki aukcji − Rynek mocy − BIP − Urząd Regulacji Energetyki, 
https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3767,Ostateczne-wyniki-aukcji.html  

https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3767,Ostateczne-wyniki-aukcji.html
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Jednakże należy zauważyć, że PSE S.A., zgodnie z § 14 rozporządzenia systemowego, na wniosek 

posiadacza JWCD może zmienić status modułu na JWCK lub udzielić zwolnienia od obowiązku 

wskazania DUB oraz podlegania pełnemu zakresowi dysponowania34.  

Według danych PSE S.A., na dzień 1 stycznia 2026 r. trzydzieści osiem JG powinno podlegać pełnemu 

zakresowi dysponowania określonemu w § 20 ust. 4 pkt 1 rozporządzenia systemowego. W tej chwili 

trwa proces kwalifikacji oraz udzielania zwolnienia lub zmiany statusu modułu wytwarzania energii 

(MWE) zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia. 

W sierpniu 2025 r. status takich działań wyglądał następująco: 

• PSE S.A. wyraziła zgodę na zmianę statusu siedmiu podmiotów w zakresie siedmiu MWE, przy 

założeniu spełnienia dodatkowych warunków, w tym pięciu do dnia 1 stycznia 2026 r. oraz dwóch 

do dnia 1 stycznia 2027 r. 

• 16 MWE uzyskało zwolnienie od obowiązku wskazania dostawcy usług bilansujących oraz od 

obowiązku podlegania pełnemu dysponowaniu. W tym: 

− zwolnienia dla dwóch MWE zostały udzielone do dnia 31 grudnia 2026 r., 

− 14 MWE uzyskało trwałe zwolnienia.  

• Od ośmiu podmiotów nie wpłynął wniosek o zwolnienie od obowiązku lub zmianę statusu. 

• W trakcie procedowania wniosku o zwolnienie są wioski trzech podmiotów posiadających łącznie 

pięć MWE.  

• Jeden wniosek dotyczący zmiany warunków jest w trakcie analizy. 

Wśród udzielonych trwałych zwolnień i zmian warunków znajdują się MWE, które posiadają głównie 

zakłady energetyki ciepłowniczej, dla których wytwarzanie energii jest dodatkową działalnością 

i świadczenie usług na RB w okresie produkcji energii cieplnej na potrzeby infrastruktury miejskiej nie 

jest możliwe. Moduły te, ze względu na konstrukcję, nie spełniają wymogów dostosowywania się do 

szybkich zmian produkowanej energii.  

Na dzień 18 sierpnia 2025 r. proces kwalifikacji zgodnie z załącznikiem nr 2 do WDB, przechodziły: 

• 2 podmioty, które posiadają status DUB rozszerzające portfolio o 19 zasobów; 

• 16 nowych podmiotów kwalifikujących łącznie 47 zasobów. 

Jak wynika z powyższych danych, pomimo regulacji prawnych, jak również stworzenia możliwości 

działania DUB w zakresie różnych jednostek grafikowych, w ciągu pierwszych 12 miesięcy liczba DUB 

nie zwiększyła się. Zmian w liczbie DUB, jak również być może w cenach rezerw, należy spodziewać się 

dopiero w 2026 r.  

W celu zachęcenia większej liczby podmiotów, PSE S.A. powinna dokonać analizy czy istnieją obszary, 

regulowane przez WDB, w których możliwe jest uproszczenie zasad kwalifikacji.  

  

 
34 Pełna informacja na temat działań w tym zakresie znajduje się w punkcie Błąd! Nie można odnaleźć źródła odwołania.. 



19 

2. Energia niezbilansowania, energia bilansująca 

RB jest rynkiem, na którym ceny energii bilansującej zależne są od zachowań URB. Bardzo istotne są 

wolumeny: 

• energii wynikające z Umów Sprzedaży Energii (USE); 

• energii niezbilansowania wynikające z różnicy między planowanymi a rzeczywistymi potrzebami 

generacji i odbioru jednostek grafikowych; 

• energii bilansującej dostarczonej i odebranej z RB. 

Na poniższych rysunkach zostały przedstawione dane dotyczące ww. składowych, aby wskazać ich 

wpływ na funkcjonowanie (w tym koszty) RB. 

Rysunek 1. Wykres wolumenów energii elektrycznej przyjętych do realizacji w ramach umów 

sprzedaży energii (USE) zgłoszonych na rynku bilansującym dnia następnego (RBN) i rynku 

bilansującym dnia bieżącego (RBB) dla wszystkich jednostek bilansowych (JB) 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych z PSE S.A. 

Usługi bilansujące w zakresie mocy bilansujących PSE S.A. pozyskuje w ramach rynku mocy 

bilansujących (RMB) oraz zintegrowanego procesu grafikowania (ZPG), natomiast usługi bilansujące 

w zakresie energii bilansującej PSE S.A. pozyskuje w ramach:  

• ZPG oraz  

• europejskiej platformy wymiany energii bilansującej z rezerw odbudowy częstotliwości z aktywacją 

automatyczną (platforma aFRR, tj. platformy PICASSO, do której PSE S.A. przyłączyła się w dniu 

11 lipca 2025 r.), o której mowa w art. 21 rozporządzenia 2017/2195. 
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Rysunek 2. Wykres wolumenów energii niezbilansowania (EN) (słupkowy) i bilansującej (EB) (liniowy) 

odebranej i dostarczonej na rynek bilansujących (RB) przez wszystkie jednostki grafikowe (JG) 

w okresie od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych z PSE S.A. 

Na rysunku 2 pokazane zostały wolumeny energii niezbilansowania oraz równocześnie energii 

bilansującej w poszczególnych miesiącach. Wykresy te wskazują kierunki dostarczania i odbioru 

energii, ponieważ w każdym okresie rozliczania niezbilansowania (ORN) i okresie rozliczania energii 

bilansującej (OREB) w całości rynku występują jednocześnie wartości w kierunku dostarczania i odbioru 

energii na rynku.  

Wielkość niezbilansowania wpływa nie tylko na niezbędne do pozyskania moce i energię bilansującą, 

ale również na cenę energii niezbilansowania, według której rozliczani są URB (niedokontraktowani lub 

przekontraktowani). Parametrem opisującym stan zbilansowania krajowego systemu elektroenergetycznego 

jest stan zakontraktowania (SK) KSE omówiony w kolejnym punkcie.  

Jednocześnie niezbilansowanie KSE wpływa na wielkość kontraktacji mocy bilansujących oraz również 

na wielkość aktywowanych ograniczeń alokacji. Związane jest to z koniecznością zapewnienia 

bezpieczeństwa pracy KSE. 

 

2.1. Profile niezbilansowania 

Stan zakontraktowania (SK) wpływa na stabilność pracy KSE – pokazuje, czy system 

elektroenergetyczny jest w równowadze w danym momencie. Na kolejnych rysunkach przedstawiono 

profile średniego stanu zakontraktowania KSE w poszczególnych okresach rozliczenia niezbilansowania 

(ORN) doby, dla kolejnych miesięcy analizowanego okresu wraz z nałożonym na profilu cen energii 
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niezbilansowania (CEN). Ujęcie tych dwóch wartości na wykresie spowodowane jest sposobem 

obliczania wartości CEN, zależnym od kierunku stanu zakontraktowania KSE oraz ceny SDAC dla danego 

ORN. Zgodnie z Warunkami Dotyczącymi Bilansowania (WDB): 

Wzór 1. Obliczenie ceny energii niezbilansowania dla ORN t 

𝐶𝐸𝑁𝑡 =

{
 
 

 
 
min⁡(𝐶𝐸𝐵̅̅ ̅̅ ̅̅

𝑡; 𝑆𝐷𝐴𝐶𝑡)⁡𝑗𝑒ż𝑒𝑙𝑖⁡𝑆𝐾𝑡 > 0⁡𝑖⁡𝐶𝑆𝐷𝐴𝐶𝑡 ≠ 0

min⁡(𝐶𝐸𝐵̅̅ ̅̅ ̅̅
𝑡;−0,01)⁡𝑗𝑒ż𝑒𝑙𝑖⁡𝑆𝐾𝑡 > 0⁡𝑖⁡𝐶𝑆𝐷𝐴𝐶𝑡 = 0

𝐶𝐸𝐵̅̅ ̅̅ ̅̅
𝑡⁡𝑗𝑒ż𝑒𝑙𝑖⁡𝑆𝐾𝑡 = 0

max⁡(𝐶𝐸𝐵̅̅ ̅̅ ̅̅
𝑡; 𝑆𝐷𝐴𝐶𝑡)⁡𝑗𝑒ż𝑒𝑙𝑖⁡𝑆𝐾𝑡 < 0⁡𝑖⁡𝐶𝑆𝐷𝐴𝐶𝑡 ≠ 0

max⁡(𝐶𝐸𝐵̅̅ ̅̅ ̅̅
𝑡; 0,01)⁡𝑗𝑒ż𝑒𝑙𝑖⁡𝑆𝐾𝑡 < 0⁡𝑖⁡𝐶𝑆𝐷𝐴𝐶𝑡 = 0

 

CEN – cena energii niezbilansowania 

CEB – cena energii bilansującej 

SDAC – cena energii na rynku dnia następnego 

Na wykresie poniżej przedstawiono średnie wartości współczynnika SK dla okresu 14−30 czerwca 2024 r., 

aby pokazać zmienność i zależność parametrów SK oraz ceny energii niezbilansowania CEN. Wykresy 

pozostałych miesięcy umieszczono w załączniku nr 1 w celu pokazania zależności od pór roku 

i warunków pogodowych.  

Rysunek 3. Wykres średniego dobowego profilu stanu zakontraktowania krajowego systemu 

elektroenergetycznego (KSE) i ceny energii niezbilansowania (CEN) w okresie od 14 do 30 czerwca 2024 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych z PSE S.A. 
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Z analizy danych dotyczących badanego okresu wynika, że sezonowość OZE bardzo mocno wpływa na 

stan zakontraktowania systemu. I tak, w okresie letnim35 obserwowaliśmy dominację PV, co 

powodowało duże wahania SK i mocne obniżki cen w południe, z gwałtownymi wzrostami wieczorem. 

W okresie jesiennym i zimowym36 wpływ na pracę KSE miały farmy wiatrowe. W okresie wiosennym37 

2025 roku, PV znów silnie wpłynęła na SK i CEN, ale z większą zmiennością niż latem 2024 roku. Należy 

przy tym zauważyć, że ilość OZE w KSE w IIQ 2025 r. zwiększyła się w stosunku do IIIQ 2024 r. 

W przypadku ceny energii niezbilansowania (CEN) w badanym okresie (okres letni i wiosenny) najniższe 

ceny pojawiały się w południe przy wysokiej produkcji PV (często poniżej 200 zł/MWh, a nawet osiągały 

wartości ujemne). Najwyższe CEN pojawiały się w wieczornych szczytach, gdy spadała generacja PV (nawet 

ponad 1000 zł/MWh). W okresach zimowych utrzymała się w średnim przedziale 300–600 zł/MWh, przy 

czym w przypadku niskiej produkcji z OZE obserwowaliśmy bardzo duże wahania CEN38. 

Przy wspomnianej wyżej zależności CEN i SK związanej także z ceną SDAC wyraźnie widać, że cena 

energii niezbilansowania CEN znacznie spada w momentach niskich cen energii elektrycznej, które są 

związane głównie z produkcją z OZE uzależnionych od energii słonecznej. Jest to równocześnie okres, 

w którym występuje największe niezbilansowanie, co obserwujemy na profilu (rys. 3) w dodatniej 

części wykresu. Zespół tych czynników aktualnie nie jest wystarczająco silny, aby zachęcić URB do bycia 

zbilansowanym. Uzależnienie CEN od ceny energii na rynku dnia następnego miało na celu 

ograniczenie arbitrażu pomiędzy segmentami rynku (RDN vs rynek bilansujący). Wysokość ceny, która 

kształtowana jest na RB podstawowo zależy od wielkości niezbilansowania oraz wartości cen 

ofertowych energii bilansującej. Tak więc zasadnym byłoby uzależnienie wartości CEN w zależności od 

poziomu niezbilansowania KSE.  

Należy przy tym zauważyć, że działania te powinny być skorelowane z działaniami zmierzającymi do 

ograniczenia wpływu instalacji prosumentów i na pracę KSE. 

W ostatnich latach gwałtownie wzrastała moc instalacji prosumentów oraz ich udział w produkcji 

energii elektrycznej, przy czym należy zauważyć, że nieskonsumowana przez prosumentów energia, 

w godzinach jej największej produkcji, wprowadzana jest do sieci dystrybucyjnych, a następnie do sieci 

przesyłowej, negatywnie wpływając na pracę systemu.  

Dodatkowo sytuację w zakresie zarządzania pracą KSE pogarszają również źródła OZE nieprzesyłające 

planów pracy lub przesyłające niewłaściwy plany pracy, a także te, których praca odbywa się poza 

umowami sprzedaży energii (USE). Wynikające z tego nadwyżki energii elektrycznej muszą zostać 

skompensowane przez aktywację energii bilansującej w kierunku przeciwnym, co wymaga 

wcześniejszego zapewnienia odpowiedniego poziomu mocy bilansujących. Przykładowo w dniu 

26 czerwca 2025 r.39 w Bieżącym Planie Koordynacyjnym Dobowym (BPKD) moc źródeł 

fotowoltaicznych wynosiła 13 184 MW, źródeł wiatrowych 124 MW, suma mocy generacji jednostek 

grafikowych wytwórczych JGw 7 255 MW, natomiast generacja jednostek wytwórczych poza RB 

wynosiła 2 319 MW, a saldo wymiany wynosiło (-) 2 066 MW. Znaczy to, że w szczytowym okresie 

udział źródeł PV wynosił ponad 57 proc. całości produkcji. Ponadto w tym planie w danym momencie 

 
35 Od 14 czerwca do 30 września 2024 r. 
36 Od 1 października do 31 grudnia 2024 r. oraz od 1 stycznia do 31 marca 2025 r. 
37 Od 1 marca do 30 czerwca 2025 r. 
38 Analiza opiera się na danych statystycznych. 
39 Stan ze strony https://raporty.pse.pl na dzień 14 sierpnia 2025 r., BPKD jest stale aktualizowany. 

https://raporty.pse.pl/
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zapotrzebowanie KSE wynosiło 19 300 MW, co oznacza różnicę między zapotrzebowaniem a potencjalną 

produkcją 1 516 MW.  

Analizując dane BPKD40 z analizowanego okresu można zauważyć: 

• maksymalna wartość mocy OZE wynosiła 15 574 MW w dniu 6 września 2024 r.; 

• maksymalna nadpodaż mocy z OZE wyniosła 2 626 MW przy mocy OZE wynoszącej 11 683 MW 

w dniu 6 marca 2025 r.; 

• całkowita nadpodaż energii na RB wyniosła w tym czasie 1 600,31 GWh; 

• łączne zapotrzebowanie energii na KSE wynosiło 166,25 TWh; 

• łączna produkcja energii w KSE wyniosła 167,80 TWh z czego: 

− suma produkcji energii przez źródła OZE wynosi 44,45 TWh (26,74 proc.), z czego: 

- 24,30 TWh – produkcja ze źródeł wiatrowych (14,48 proc.), 

- 20,14TWh – produkcja ze źródeł fotowoltaicznych (12,00 proc.), 

− produkcja w JG uczestniczących w RB 91,10 TWh (54,28 proc.), 

− produkcja w pozostałych JG 32,25 TWh (19,22 proc.). 

W powyższych danych nie są podane informacje dotyczące aktualnego zagospodarowania nadwyżki 

produkcyjnej, tj. stosowania usług bilansujących lub nierynkowego redysponowania źródeł energii 

związanego ze zbalansowaniem KSE lub ograniczeniami sieciowymi. Zgodnie z danymi ze strony PSE 

S.A.41, od 24 września 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. redysponowano nierynkowo źródła OZE 

o wolumenie 840,61 GWh, tylko na potrzeby balansowania KSE. W tym czasie zapotrzebowanie KSE 

wynosiło 123,67 TWh, co stanowi 0,68 proc. całości wolumenu. W badanym okresie maksymalna 

redukcja mocy wyniosła 4 630,9 MW (4 maja 2025 r.) przy zapotrzebowaniu KSE wynoszącym 14 650 MW.  

Poprawę sytuacji w systemie przyniosłoby wdrożenie mechanizmów zachęcających do konsumowania 

nadwyżki produkowanej energii oraz jej magazynowania.  

W kontekście mechanizmów zachęcających do konsumowania nadwyżki produkowanej energii należy 

zwrócić uwagę, że potrzebne są mechanizmy pozwalające na długookresowe zaplanowanie przez 

odbiorców zwiększenia poboru energii elektrycznej. Dobrym przykładem mogą być mechanizmy 

stosowane przez Eneę Operator Sp. z o.o. w postaci Interwencyjnej Dostawy Mocy Czynnej (IDC)42. 

Enea Operator Sp. z o.o. we wskazanych wcześniej dniach i godzinach umożliwia odbiorcom 

zwiększenie poboru mocy czynnej ponad wartość mocy umownej, do poziomu nieprzekraczającego 

mocy bezpiecznej, określonej przez spółkę. Klient korzystający z produktu nie ponosi dodatkowych 

opłat za przekroczenie mocy, a jednocześnie ma możliwość zakupu tańszej, „zielonej” energii z OZE. 

Tożsame rozwiązanie zostało wdrożone przez Energę-Operator S.A.43 Do wdrożenia takiej usługi 

przygotowuje się również Tauron Dystrybucja S.A.44 

 
40 Informacje uzyskane ze strony raporty.pse.pl 
41 Źródło strona https://raporty.pse.pl – stan na dzień 6 października 2025 r. Dane na stronie są tylko od 24 września 2024 r. 
42 Pkt IV.6 IRIESD Enea Operator Sp. z o.o. Usługa jest dostępna dla podmiotów przyłączonych do sieci Enea Operator 
Sp. z o.o. od 1 marca 2025 r.  
43 Pkt IV.6 IRIESD Energa-Operator S.A. Usługa jest dostępna dla pomiotów przyłączonych do sieci Energa-Operator S.A. od 
8 września 2025 r.  
44 Decyzja Prezesa URE nr DRR.WRE.4321.45.2025.AOr z dnia 17 października 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Karty 
Akutalizacji nr 39/2025 Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej Tauron Dystrybucja S.A.  

https://raporty.pse.pl/
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W przypadku magazynowania energii elektrycznej oczekiwany jest wzrost mocy zainstalowanej 

magazynów w latach 2027–2029. Jak wskazano powyżej, w wyniku przeprowadzonych aukcji mocy na 

lata dostaw 2027–2029 w systemie przybędzie ok. 6 GW mocy zainstalowanej magazynów45, jednak 

wydaje się, że sytuację w systemie przed rokiem 2028 (stosownie do wyników aukcji mocy w 2028 r. 

spodziewane jest uruchomienie ok. 2 GW mocy zainstalowanej magazynów, kolejne 4 GW powinny 

pojawić się rynku w 2029 r.) mogłaby poprawić zmiana przepisów w zakresie współdzielenia przyłącza 

i rozszerzenia tego mechanizmu, co najmniej na możliwość współdzielenia przyłącza przez instalację 

OZE i magazyn energii. To rozwiązanie przyczyniłoby się do zwiększenia elastyczności KSE.  

Aktualnie współdzielenie przyłącza w rozumieniu ustawy – Prawo energetyczne oznacza przyłączanie 

dwóch lub więcej instalacji OZE, należących do jednego lub więcej podmiotów, do sieci 

elektroenergetycznej o napięciu znamionowym wyższym niż 1 kV46. Takim sposobem możliwe jest 

połączenie np. farm wiatrowych i fotowoltaicznych (PV), które znajdują się w bliskiej odległości od 

siebie, z wyjątkiem instalacji OZE, dla których miejscem przyłączenia do sieci jest instalacja odbiorcy 

końcowego47. Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie niektórych ustaw w celu dokonania deregulacji 

w zakresie energetyki48 przewidywała zmiany w ustawie – Prawo energetyczne wpływające na obecną 

formułę współdzielenia przyłącza w Polsce, jednak w dniu 25 sierpnia 2025 r. została ona zawetowana 

przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej49.  

Innym rozwiązaniem, które pozytywnie mogłoby wpłynąć na zwiększenie konsumpcji energii 

elektrycznej w godzinach jej największej produkcji, byłoby wprowadzenie na dużą skalę przez OSD taryf 

dynamicznych i dostosowanych do nich ofert z ceną dynamiczną przez spółki obrotu.  

Decyzją Prezesa URE50 z dnia 16 grudnia 2024 r. została zatwierdzona nowa taryfa G14 Dynamic Tauron 

Dystrybucja S.A., która dynamicznie uwzględnia godziny szczytu przekazywane użytkownikom systemu 

przez PSE S.A. w ramach aplikacji Kompas energetyczny51. Taryfa posiada cztery strefy cenowe 

składnika zmiennego stawki sieciowej w kwotach zależnych od komunikatów w aplikacji Kompas 

energetyczny. Taryfa ta jest przykładem zachęcania odbiorców indywidualnych do dostosowania 

poboru energii elektrycznej do zmiennych warunków panujących w systemie elektroenergetycznym.  

 

2.2. Analiza stanu zakontraktowania KSE 

W dalszej części analizy, w celu przedstawienia poziomów zaburzeń na rynku bilansującym, pokazane 

zostały rozkłady wystąpień wartości SK, w zależności od jego wielkości oraz profile SK w ujęciu średnim, 

minimalnym i maksymalnym, a także inne analizy tego współczynnika. 

Rozkład wystąpień wartości SK wskazuje na częstotliwość, w którym uczestnicy rynku osiągali stan 

zbilansowania przy minimalnym zaangażowaniu PSE S.A. 

 

 
45 Ostateczne wyniki aukcji − Rynek mocy − BIP − Urząd Regulacji Energetyki, https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3767,Ostateczne-
wyniki-aukcji.html 
46 Art. 7 ust. 1f ustawy - Prawo energetyczne. 
47 Ibid. 
48 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1310 
49 S25C-0i25082516311 
50 Decyzja nr DRE.WRE.4211.47.9.2024.ASa1, https://bip.ure.gov.pl/download/3/19081/TauronDystrybucja.pdf  
51 https://www.energetycznykompas.pl/ 

https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1310
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2025/8/25/c8450e73ab4c0723fe2895212d87380e/Wniosek%20Prezydenta%20dereg.pdf
https://bip.ure.gov.pl/download/3/19081/TauronDystrybucja.pdf
https://www.energetycznykompas.pl/
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Rysunek 4. Wykres rozkładu ilości wystąpień SK w okresach ORN od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 

2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Z powyższego wykresu wynika, że SK oscyluje przeważnie wokół wartości zerowej, jednakże rozkład 

wartości mocy SK w 81 proc. mieści się w przedziale aż od (-) 1 000 do 1 000 MW. 

Tabela 2. Liczba wystąpień w zależności od stanu zakontraktowania KSE oraz ich procentowy udział 

Zakres mocy SK [MW] 
Liczba 

wystąpień 

Procentowy 

udział 

[-200;200] 8 533 23% 

[-400;400] 15 913 43% 

[-600;600] 21 998 60% 

[-800;800] 26 480 72% 

[-1000;1000] 29 835 81% 
 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Uśredniony profil SK wskazuje ramy czasowe i związki pomiędzy takimi zdarzeniami, jak 

nasłonecznienie i siła wiatru, które wpływają na wielkość niezbilansowania systemu, jednakże podanie 

wartości średniej pokazuje tylko profil wartości uśrednionej, na którą składają się wartości zarówno 

dodatnie, jak i ujemne. Rzeczywiste maksymalne i minimalne wartości SK zostały przedstawione na 

poniższych wykresach. Dla uproszczenia przyjęto wartości z okresów kwartalnych, tj.: 

• Lato  14.06.2024 r. – 30.09.2024 r. 

• Jesień  1.10.2024 r.  – 31.12.2024 r. 

• Zima 1.01.2025 r. − 31.03.2025 r. 

• Wiosna 1.04.2025 r. − 30.06.2025 r. 



26 

Rysunek 5. Wykres minimalnej, średniej i maksymalnej wartości SK w okresie „Letnim” 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Rysunek 6. Wykres minimalnej, średniej i maksymalnej wartości SK w okresie „Jesiennym” 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  
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Rysunek 7. Wykres minimalnej, średniej i maksymalnej wartości SK w okresie „Zimowym” 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Rysunek 8. Wykres minimalnej, średniej i maksymalnej wartości SK w okresie „Wiosennym” 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  
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Na powyższych wykresach można zauważyć różnicę między średnią a skrajnymi wartościami 

godzinowymi w danych przedziałach czasowych. Różnica ta jest wielokrotnością wartości średniej 

i jednocześnie w zależności od sytuacji na RB może być wartością dodatnią lub ujemną. Wykresy te nie 

pokazują częstotliwości zdarzeń maksymalnych tylko ich wielkości, które w przypadku rozpatrywanego 

okresu wahają się od (-) 4 200 MW do 4 800 MW. Wartości wykresu średniego niezbilansowania są 

kilkakrotnie niższe niż wartości maksimum i minimum. Sytuacje takie wpływają bezpośrednio na koszty 

ponoszone przez PSE S.A., niezbędne do minimalizowania skutków takich zdarzeń. Przy maksymalnym 

zapotrzebowaniu KSE wspominanym wyżej, wynoszącym 25 550 MW w dniu 12 lutego 2025 r., 

wartości te przekraczają 18 proc. zapotrzebowania KSE i stanowią przez to zagrożenie dla stabilności 

całego KSE. W przypadku gdy kontraktacja rezerw mocy bilansujących oraz inne działania PSE S.A. nie 

przyniosą rezultatu, może dojść do wyłączenia lub uszkodzenia infrastruktury, a nawet do awarii 

systemowej, tzw. blackout’u. Koszty takich zdarzeń są niewspółmiernie większe od kosztów 

niezbędnych rezerw mocy bilansujących, przy czym szacunki dotyczące ich wartości wykraczają poza 

zakres tego opracowania. 

Do kolejnego przedstawienia zmienności SK zastosowano wykres skrzynkowy, na którym 

przedstawione w formie „skrzynek” ±25 proc. rozkładu statystycznego danych stanu zakontraktowania 

w danym ORN. Pozostałe 25 proc. dolnego i górnego zakresu przedstawione jest w formie „wąsów” 

oraz wskazane zostały punkty najwyższych odchyleń. 

Rysunek 9. Wykres zmienności stanu zakontraktowania KSE od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Na powyższym wykresie widać poszerzenie zakresu niezbilansowania w godzinach od 8:00 do 19:00. 

Wielkości w tych godzinach są około 2,4 razy większe niż w godzinach porannych lub wieczornych 

podobnie jak i dolnego i górnego zakresu. 
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Dodatkowo, na potrzeby niniejszej analizy, PSE S.A. udostępniło dane dot. niezbilansowania osobno 

dla dwóch grup: 

• POB niebilansujących handlowo zasobów wchodzących w skład jednostek grafikowych (JG) – dalej 

nazywane też POB niepowiązane z JG; 

• oraz POB, które takie zasoby bilansują – dalej zwane też POB powiązane z JG. 

Poniższe wykresy stanowią dwie składowe powyższego wykresu, pokazując jak każda z tych grup 

wpływa na całkowite niezbilansowanie systemu. 

Rysunek 10. Wykres zmienności niezbilansowania KSE dla POB bilansujących handlowo zasoby 

wchodzące w skład JG od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Wartości niezbilansowania POB bilansujących handlowo zasoby wchodzące w skład JG, które zgłaszają 

programy pracy, pomiędzy pierwszym a trzecim kwartylem wahają się między 100 i 400 MW. Wartości 

maksymalne i minimalne obserwacji zamykają się przeważnie w zakresie (-) 1 000 do 1 000 MW, 

z przewagą obserwacji w dolnej części wykresu. Oznacza to wysoką zbieżność programów pracy tych 

POB w stosunku do właściwego ich wykonania. Jednakże widać wśród nich pojedyncze obserwacje 

odstające od tego profilu mieszczące się w zakresie (-) 2 000 do 2 000 MW.  
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Rysunek 11. Wykres zmienności niezbilansowania KSE dla POB, które nie bilansują handlowo zasobów 

wchodzących w skład JG od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Drugą grupą analizowanych POB są POB niepowiązane z JG. Niezbilansowanie tych POB jest o wiele 

większe. Pomiędzy pierwszym a trzecim kwartylem obserwacji zamyka się ono w wartościach od 

500 MW do 1 000 MW, przy czym wartości maksymalne oscylują pomiędzy (-) 3 000 MW do 2 500 MW, 

a wartości odstające w wielkości (-) 4 000 MW do 3 000 MW. 

Porównanie powyższych wykresów wyraźnie wskazuje na różnicę w zachowaniach POB obsługujących 

„energetykę zawodową”, a POB, które bilansują inne zasoby, np. prosumentów lub mniejszych odbiorców. 

W załączniku nr 1 znajdują się wykresy dla dwóch okresów: 

• od 14 czerwca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.; 

• od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r. 

Na wykresach tych widać różnice między okresami, szczególnie w przypadku POB, które w swoich 

portfelach bilansują JG. Dla tych POB zmniejszyła się zawartość pomiędzy pierwszym a trzecim 

kwartylem (z około 750 MW do 250 MW) co oznacza, że podmioty te mocno ograniczyły swój poziom 

niezbilansowania. Jeśli chodzi o wartości maksymalne, w przypadku POB, które ograniczyły swój 

poziom niezbilansowania, mieszczą się one w I półroczu 2025 r. w wartościach ±500 MW a zawierały 

się w II połowie 2024 r. w granicach ±1 000 MW. Zmiana ta nie jest obserwowana w przypadku POB 

niepowiązanych z JG. 

Na poziom niezbilansowania mają wpływ uczestnicy rynku bilansującego, którzy nie przedstawiają 

programów pracy albo planów pracy lub robią to w sposób niedokładny, a aktualna konstrukcja rynku 

bilansującego nie mobilizuje ich wystarczająco do właściwych zachowań w tym zakresie.  
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2.3. Przedziały wartości CEN, CEB  

Kolejnym analizowanym obszarem są CEN, CEB, CSDAC. Na wykresach przedstawiono rozkład tych cen 

w zależności od liczby wystąpień danej ceny w przedziałach wartości. 

Rysunek 12. Rozkład liczby wystąpień ceny energii niezbilansowania CEN w przedziałach cenowych 

w okresach ORN od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Rysunek 13. Rozkład liczby wystąpień ceny energii bilansującej CEBpp w przedziałach cenowych 

w okresach OREB od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  
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Rysunek 14. Rozkład liczby wystąpień ceny energii na rynku dnia następnego CSDAC w przedziałach 

cenowych od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Z rysunków Rysunek 13 i Rysunek 14 wynika, że CEN, CEB oraz CSDAC zawierają się głównie 

w przedziale wartości 400 do 500 zł/MWh. Rysunki te nie pokazują jednak rozkładu czasowego tych 

cen energii. W całym okresie od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. wystąpiła w okresach 

rozliczeniowych niezbilansowania (ORN) i okresach rozliczeniowych energii bilansującej (OREB), 

następująca liczba wystąpień danej wartości CEN: 

Tabela 3. Liczba wystąpień CSDAC, CEBpp i wartości -0,01 w CEN52 w okresie od 14.06.2025 r. do 

30.06.2025 r. 

Liczba wystąpień 

CSDAC CEBpp -0,01 

5 483 31 163 27 

14,95% 84,98% 0,07% 
 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Do zestawienia przyjęto CEBpp = 𝐶𝐸𝐵̅̅ ̅̅ ̅̅ , z tego względu, że w badanym okresie PSE S.A. nie przystąpiła 

do platformy TERRE53, tak więc nie były dokonywane zakupy energii bilansującej na przedmiotowej 

platformie.  

Dane na rysunkach Rysunek 12 i Rysunek 13 oraz rysunku Rysunek 3, jak również rysunku z załącznika 

nr 1 (rysunki 1 – 13) wskazują, że w szczycie produkcji OZE, CEN pozostaje na niskim poziomie, co 

potwierdza tezę, że konieczna jest zmiana sposobu ustalania CEN tak, aby zmotywować URB do 

bilansowania się.  

 
52 Wynika to z równania 1. zamieszczonego na stronie 21.  
53 Więcej o platformie TERRE − patrz przypis 29 strona 15.  
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3. Moce bilansujące  

3.1. Informacje dotyczące usług bilansujących 

Na potrzeby zbilansowania systemu PSE S.A. korzysta z usług bilansujących dzielących się na dwa typy:  

(i) dostarczających energię bilansującą oraz  

(ii) dostarczających moce bilansujące. 

Przepisy ustawy − Prawo energetyczne54, rozporządzenia systemowego oraz rozporządzenia 2017/148555 

nakazują wprowadzenie przez PSE S.A. i utrzymanie odpowiednich rezerw mocy, z których korzysta 

w trakcie bilansowania. Ustalona wielkość rezerwy mocy PSE S.A. ustalana jest zgodnie z pkt 10.2.11 

IRiESP w ramach planowania koordynacyjnego i w zależności od horyzontu czasowego wynosi: 

„(1) nie mniej niż oszacowane wielkości rezerwy mocy w kierunku dostawy energii bilansującej 

wynikające z zasad określania wielkości FRR, zgodnie z postanowieniami TCM – rezerwy odbudowy 

częstotliwości oraz nie mniej niż wymagane wielkości mocy bilansujących wyznaczone na podstawie 

TCM – warunki dotyczące bilansowania w dobie d-1, przed rozpoczęciem procesu nabywania mocy 

bilansujących, na dobę d; 

(2) nie mniej niż 14% planowanego zapotrzebowania sieci dla planów opracowywanych w dobie d na 

okres od doby d+2 do doby d+9; 

(3) nie mniej niż 18% planowanego zapotrzebowania sieci dla planów opracowywanych w dobie d na 

okres od doby d+10”. 

Jak widać powyżej ustalana wielkość rezerw zależna jest od horyzontu czasowego, w którym 

wykonywane jest planowanie – im bliżej do momentu wykonania tego planu, tym większa jest 

dokładność ustalania tych rezerw. Należy przy tym zwrócić uwagę na zapisy punktu 10.2.12 IRiESP, 

który nakazuje PSE S.A. przy sporządzaniu planów koordynacyjnych PKD programowanie pracy 

jednostek grafikowych (JG) w taki sposób, aby niezbilansowanie na wymaganych rezerwach mocy 

bilansujących było jak najmniejsze. 

W zakresie mocy bilansujących wykorzystywane są następujące usługi, które są aktywowane w górę 

lub w dół (w zależności od potrzeb): 

• rezerwa utrzymania częstotliwości FCRG oraz FCRD (ang. FCR – Frequency Containment Reserve); 

• rezerwa odbudowy częstotliwości (ang. FRR – Frequency Restoration Reserve) dzieląca się na: 

− rezerwę automatyczną aFRRG oraz aFRRD, 

− rezerwę nieautomatyczną mFFRG oraz mFRRD;  

• rezerwa zastępcza (ang. RR – Replacement Reserve). 

  

 
54 Ustawa − Prawo energetyczne art. 9g ust. 4 pkt 9. 
55 Rozporządzenie 2017/1485 art. 157. 
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Tabela 4. Zestawienie rodzajów usług systemowych oraz ich czasów pełnej aktywacji 

Usługa 
Maksymalny czas aktywacji 

pełnego zakresu regulacji 

FCR do 30 sekund 

aFRR do 5 minut 

mFRR do 12,5 minut 

RR do 30 minut 
 

Źródło: Warunki Dotyczące Bilansowania PSE S.A.  

WDB wprowadzają dwa tryby nabywania mocy bilansujących: 

• Podstawowy – w ramach RMB na podstawie OPMB (zgłoszeń ofert portfolio na moce bilansujące) 

dla poszczególnych godzin doby handlowej (okresów nabywania mocy bilansujących w trybie 

podstawowym); 

• Uzupełniający – w ramach ZPG na podstawie OZPG (zgłoszenia ofert zintegrowanego procesu 

grafikowania) oraz PP dla poszczególnych okresów 15-minutowych doby handlowej (okresów 

nabywania mocy bilansujących w trybie uzupełniającym). 

 

3.2. Wartości mocy bilansujących 

W tej części analizy zostaną przedstawione wielkości mocy bilansujących w ujęciu średnim, dla każdego 

miesiąca w trybie podstawowym i uzupełniającym oraz profil średni tych mocy bilansujących 

w zależności od okresu doby.  

Rysunek 15. Zestawienie średnich wielkości mocy bilansujących w trybie podstawowym od 14 czerwca 

2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  
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Rysunek 16. Zestawienie średnich wielkości mocy bilansujących w trybie uzupełniającym od 

14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Na wykresach zwracają uwagę pierwsze miesiące od wprowadzenia rynku bilansującego, w którym 

średnie wielkości mocy bilansującej kupowane w trybie uzupełniającym były o około 50 proc. większe 

niż w czerwcu kolejnego roku, co mogło być związane z dostosowywaniem się wytwórców do nowych 

zasad. W zestawieniu nie ma porównania do lipca 2025 r., ale także widać dużą różnicę między 

wartościami podawanymi w sierpniu i wrześniu 2024 r. 

Rysunek 17. Średnie godzinowe wielkości mocy bilansujących w trybie podstawowym od 14 czerwca 

2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

-150

-100

-50

0

50

100

150

cze lip sie wrz paź lis gru sty lut mar kwi maj cze

2024 2025

[MW]

mFRRg

aFRRg

FCRg

mFRRd

aFRRd

FCRd

-1000

-500

0

500

1000

1500

2000

0
0

 -
 0

1

0
1

 -
 0

2

0
2

 -
 0

3

0
3

 -
 0

4

0
4

 -
 0

5

0
5

 -
 0

6

0
6

 -
 0

7

0
7

 -
 0

8

0
8

 -
 0

9

0
9

 -
 1

0

1
0

 -
 1

1

1
1

 -
 1

2

1
2

 -
 1

3

1
3

 -
 1

4

1
4

 -
 1

5

1
5

 -
 1

6

1
6

 -
 1

7

1
7

 -
 1

8

1
8

 -
 1

9

1
9

 -
 2

0

2
0

 -
 2

1

2
1

 -
 2

2

2
2

 -
 2

3

2
3

 -
 2

4

[MW]

RRg

mFRRg

aFRRg

FCRg

aFRRd

mFRRd

FCRd



36 

Rysunek 18. Średnie godzinowe wielkości mocy bilansujących w trybie uzupełniającym od 14 czerwca 

2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

 

3.3. Wolumeny mocy bilansujących 

W celu przedstawienia ilości energii kupowanej w trybach podstawowym i uzupełniającym przyjęto, 

dla odpowiednich okresów nabywania mocy bilansujących w trybie podstawowym (ONMBP − 

jednogodzinny) oraz uzupełniającym (ONMBPU – 15 minutowy), że wartość nabytej mocy w każdym 

z powyższych okresów stanowi wolumen energii wyrażony w GW w godzinie [GW-h]. Na poniższych 

wykresach (Rysunek 19 i Rysunek 20) przedstawiono miesięczne wolumeny kupowane w trybie 

podstawowym i uzupełniającym.  

Rysunek 19. Wielkość wolumenów kupowanych w trybie podstawowym od 14 czerwca 2024 r. do 

30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  
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Rysunek 20. Wielkości wolumenów kupowanych w trybie uzupełniającym od 14 czerwca 2024 r. do 

30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Rysunek 21 przedstawia sumę powyższych wolumenów mocy bilansujących nabywanych w obydwu 

trybach, nie uwzględniając już przy tym podziału na rodzaje mocy bilansujących. 

Rysunek 21. Zestawienie wielkości wolumenów mocy bilansujących w trybach podstawowym 

i uzupełniającym od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Na powyższych wykresach widać, że wolumeny usług FCRG, FCRD
, aFRRD

 i aFRRG pozostają na zbliżonym 

poziomie w każdym miesiącu.  
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3.4. Ceny mocy bilansujących CMB 

Poniżej przedstawiono średnie ważone cen: 

• CMBP – mocy bilansujących nabytych w trybie podstawowym; 

• CMBU – mocy bilansujących nabytych w trybie uzupełniającym. 

Na potrzeby porównania przyjęto ceny mocy bilansujących w dół jako ujemne, żeby porównać ich 

przebieg z cenami tych mocy w górę. 

Rysunek 22. Średnie ważone ceny mocy bilansujących CMB w trybie podstawowym 

 

Uwaga: wartości w dół przyjęto ze znakiem „-”. 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  
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Rysunek 23. Średnie ważone ceny mocy bilansujących CMB w trybie uzupełniającym 

 

Uwaga: wartości w dół przyjęto ze znakiem „-”. 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Średnie ważone ceny mocy bilansujących nabytych w trybie podstawowym są niższe niż w przypadku 

cen mocy bilansujących nabytych w trybie uzupełniającym, lecz nie wpływa to znacząco na średnią 

cenę mocy bilansujących, z powodu mniejszych ilości kupowanej energii w tym trybie. Na wykresach 

zwracają uwagę szczególnie dwa szczyty cenowe dla CMB w górę, nabytych w trybie podstawowym. 

Pierwszy od godziny 6:00 do 10:30 oraz drugi od godziny 15:00 do 23:45, które wskazują na odpowiedź 

cenową pracy źródeł OZE PV. Jednocześnie zwraca uwagę szczyt średnich ważonych cen mocy 

bilansujących w obydwu trybach w dół (na wykresie przedstawiony ze znakiem ujemnym) w przypadku 

obydwu trybów. Co również związane jest z działaniem w tym czasie źródeł OZE PV. Z powyższych 

wykresów nie można określić wpływu źródeł OZE typu FW.  

 

 

IV. OGRANICZENIA ALOKACJI W KONTEKŚCIE REFORMY RB 

A. Wprowadzenie do ograniczeń alokacji 

Jak wskazano powyżej, reforma RB miała w szczególności na celu zmniejszenie częstości aktywacji 

ograniczeń alokacji w procesie alokowania zdolności przesyłowych na granicach Polski.  
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potrzebne, aby utrzymać system przesyłowy w granicach bezpieczeństwa pracy, a które nie zostały 

przełożone na międzyobszarowe zdolności przesyłowe lub są potrzebne do zwiększania efektywności 

alokacji zdolności przesyłowych”.  

Zgodnie z rozporządzeniem 2015/1222 ograniczenia alokacji mogą dotyczyć różnych uwarunkowań 

pracy systemu elektroenergetycznego, w tym: 

• salda wymiany energii elektrycznej danego kraju; 

• łącznego limitu przepływu na danym zbiorze elementów przesyłowych; 

• liczby zmian polaryzacji połączenia DC; 

• maksymalnej wartości zmiany obciążenia połączenia DC (rampa) pomiędzy sąsiednimi MTU. 

Jak wynika z powyższego, stosowanie ograniczeń alokacji jest prawnie dopuszczone, jednak ze względu 

na okoliczność, że mogą one wpływać na wymianę transgraniczną energii elektrycznej, skutkując 

zmniejszeniem konwergencji cen między poszczególnymi strefami cenowymi, działania takie są 

uznawane za niepożądane i powinny być stosowane jako środek ostateczny. W związku z tym 

ograniczenia alokacji są przedmiotem szczególnego zainteresowania zarówno KE, ACER, jak i organów 

regulacyjnych danego regionu wyznaczania zdolności przesyłowych56. Kwestie stosowania ograniczeń 

alokacji są uregulowane w metodach wyznaczania zdolności przesyłowych dla każdego z horyzontów 

czasowych (tzn. długoterminowego, dnia następnego oraz dnia bieżącego), każdego z regionów 

wyznaczania zdolności przesyłowych, do którego zostały przypisane granice polskiego obszaru 

rynkowego (Baltic, Core i Hansa). I tak poglądowo, np. zgodnie z art. 8 ust. 2 Wspólnej metody 

skoordynowanego wyznaczania zdolności przesyłowych dla regionu wyznaczania zdolności 

przesyłowych Hansa zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporządzenia Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. 

ustanawiającego wytyczne dotyczące alokacji zdolności przesyłowych i zarządzania ograniczeniami 

przesyłowymi57, PSE S.A. jako operator stosujący model centralnego dysponowania, może 

wykorzystywać ograniczenia alokacji do zapewnienia minimalnego poziomu rezerwy operacyjnej na 

potrzeby bilansowania. Wprowadzane ograniczenia alokacji są dwukierunkowe, z niezależnymi 

wartościami dla kierunku importu i eksportu, zależnie od przewidywanej sytuacji bilansowej.  

Co istotne, w każdej z metod określono, że ograniczenia alokacji mogą być stosowane przez okres 

przejściowy 2 lat po wdrożeniu danej metody. W przypadku, gdyby PSE S.A. nadal chciała korzystać 

z ograniczeń po tym okresie, to wszyscy OSP danego regionu muszą wyrazić na to zgodę, a PSE S.A. 

musi dostarczyć propozycję zmiany metody. Oznacza to, że taka metoda podlega ponownej 

procedurze zatwierdzenia przez wszystkie organy regulacyjne danego regionu. Dodatkowo taka 

propozycja powinna opisywać szczegóły techniczne obliczania dot. ograniczeń alokacji oraz zawierać 

dokument wyjaśniający, opisujący wpływ na nadwyżkę ekonomiczną i skutki jej dystrybucji, gdy 

ograniczenia alokacji były wiążące w ciągu 12 miesięcy, a także opcje alternatywne i uzasadnienie 

potrzeby stosowania ograniczeń alokacji. Jak wynika z powyższego, stosowanie ograniczeń alokacji 

wiąże się z licznymi restrykcjami oraz jest ograniczone w czasie. Warunki stosowania ograniczeń 

alokacji są co do zasady podobne dla każdego z regionów wyznaczania zdolności przesyłowych, różnią 

 
56 Art. 2 pkt 3 rozporządzenia 2015/1222 − region geograficzny, na którym wyznaczanie zdolności przesyłowych prowadzone 
jest w sposób skoordynowany; regiony wyznaczenia zdolności przesyłowych zostały ustalone decyzją ACER Nr 06/2016 z późń. zm. 
− Decision of the Agency for the Cooperation of Energy Regulators No 06/2016 Of 17 November 2016 on the Electricity 
Transmission System Operators’ proposal for the determination of Capacity Calculation Regions 
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER%20Decision%2006-
2016%20on%20CCR_0.pdf 
57 Decyzja zatwierdzająca zmiany wspólnej metody skoordynowanego wyznaczania zdolności przesyłowych dla regionu Hansa 
- Decyzje - Urząd Regulacji Energetyki 

https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER%20Decision%2006-2016%20on%20CCR_0.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER%20Decision%2006-2016%20on%20CCR_0.pdf
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12837,Decyzja-zatwierdzajaca-zmiany-wspolnej-metody-skoordynowanego-wyznaczania-zdolno.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12837,Decyzja-zatwierdzajaca-zmiany-wspolnej-metody-skoordynowanego-wyznaczania-zdolno.html
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się jednak w szczegółach ze względu na indywidualne uzgodnienia poszczególnych organów 

regulacyjnych dla danego regionu wyznaczania zdolności przesyłowych. 

Jak wskazano powyżej, stosowanie ograniczeń alokacji ma charakter terminowy. Obecnie PSA S.A. ma 

prawo stosować ograniczenia alokacji dotyczące salda polskiego obszaru rynkowego w następującym 

zakresie: 

• dla połączenia z Litwą do lutego 2027 r. w ramach regionu Baltic; 

• dla połączenia ze Szwecją do marca 2028 r. w ramach regiony Hansa; 

• dla połączenia z Czechami, Niemcami oraz Słowacją do czerwca 2026 r. w ramach regionu Core oraz 

do stycznia 2030 r. w ramach regionu CE (region Core rozszerzony o obszar Północnych Włoch). 

Należy zwrócić uwagę, że ograniczenia alokacji pełnią istotną rolę w zakresie zapewnienia 

bezpieczeństwa pracy krajowego systemu elektroenergetycznego (KSE), gdyż: 

• ograniczenia alokacji w kierunku eksportu energii elektrycznej z polskiej strefy cenowej wspierają 

zapewnienie w KSE wymaganych zdolności produkcyjnych dla:  

(i) pokrycia zapotrzebowania krajowych odbiorców na energii elektryczną, przy jednoczesnym 

(ii) utrzymaniu wymaganych mocy bilansujących w górę (regulacji w górę); 

• ograniczenia alokacji w kierunku importu energii elektrycznej do polskiej strefy cenowej wspierają 

zapewnienie: 

(i) wymaganych mocy bilansujących w dół (regulacji w dół) 

(ii) struktury wytwarzania w KSE wymaganej dla spełnienia warunków bezpiecznej pracy sieci 

w zakresie dostaw inercji, mocy zwarciowej i regulacji napięć.  

 

B. Stosowanie ograniczeń alokacji w okresie 14.06.2024 – 30.06.2025  

Zgodnie z danymi udostępnionymi przez PSE S.A. na stronie JAO, w opracowaniach zawartych 

w załącznikach do raportu z czerwca i lipca 2025 r. (Annex I)58 przedstawiono dane dotyczące zmian 

polskich ograniczeń zdolności przesyłowych. W głównych punktach wskazano: 

• W I kwartale 2025 r. ograniczenia alokacji były aktywne tylko dla 16,03 proc. godzin. 

• Przy braku możliwości stosowania ograniczeń alokacji PSE S.A. nie jest w stanie zapewnić 

odpowiedniej dostępności rezerw mocy. Przy zupełnej likwidacji ograniczeń alokacji wymagałoby 

to środków zaradczych w przybliżeniu dla 5 proc. godzin.  

• Szacowane korzyści dla uczestników rynku wyniosłyby 5,04 miliona €59, gdyby w Polsce nie 

stosowano ograniczeń alokacji. Jednocześnie środki zaradcze w postaci ograniczenia popytu 

i generacji OZE spowodowałyby pięć razy większe straty niż wskazany powyżej zysk60.  

  

 
58 Quarterly reports | JAO S.A. Leading service provider for TSOs - https://www.jao.eu/quarterly-reports 
59 Dotyczy państw regionu Core poza Polską.  
60 Dla całego regionu Core. 

https://www.jao.eu/quarterly-reports
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Poniżej przedstawiono tabelę i wykres pokazujące zakres ograniczeń alokacji w kierunku importu 

i eksportu. 

Tabela 5. Aktywność (% MTU kiedy ograniczały rynek) ograniczeń alokacji na rynku SDAC w ujęciu 

miesięcznym w kierunku importu i eksportu w okresie 9.06.2022 r. – 30.06.2025 r. 

 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 

  Export Import AC% Export Import AC% Export Import AC% Export Import AC% 

Styczeń    25% 21% 46% 1% 41% 42% 8% 6% 14% 

Luty    13% 18% 31% 0% 48% 48% 7% 8% 15% 

Marzec    3% 35% 38% 1% 42% 43% 1% 17% 18% 

Kwiecień    2% 60% 62% 3% 57% 60% 0% 22% 22% 

Maj    1% 55% 56% 5% 52% 57% 0% 40% 40% 

Czerwiec 59% 1% 60% 0% 70% 70% 2% 46% 48% 0% 33% 33% 

Lipiec 65% 3% 68% 0% 62% 62% 0% 33% 33%    

Sierpień 94% 0% 94% 5% 48% 53% 1% 19% 20%    

Wrzesień 93% 2% 95% 6% 34% 40% 1% 20% 21%    

Październik 62% 7% 69% 9% 18% 27% 0% 27% 27%    

Listopad 61% 8% 69% 8% 21% 29% 7% 3% 10%    

Grudzień 68% 16% 84% 7% 16% 23% 9% 7% 16%    
 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A. udostępnionych na stronie JAO S.A.  

Rysunek 24. Ograniczenia alokacji w ujęciu miesięcznym w kierunku importu i eksportu 

 

Źródło: Opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A. udostępnionych na stronie JAO S.A. 
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Zgodnie z danymi zawartymi powyżej w tabeli oraz na rysunku, aktywność ograniczeń alokacji istotnie 

spada w kolejnych latach, zwłaszcza w zakresie eksportu energii. Aktywność ograniczeń alokacji 

w kierunku eksportu dla okresu od marca 2023 r. jest poniżej 9 proc. okresów rozliczania 

niezbilansowania. W przypadku ograniczeń alokacji w kierunku importu, tylko w 2023 r. widoczny jest 

wzrost ich aktywności, a w kolejnych latach tendencja jest spadkowa. Na wykresie wyraźnie widać, 

że charakter ograniczeń alokacji jest sezonowy i przejściowy, w szczególności wyższe wartości 

notowane są w miesiącach letnich, w których aktywność ograniczeń alokacji jest najwyższa, 

praktycznie w całości w kierunku importowym, co jest związane z dużą produkcją źródeł 

fotowoltaicznych, która zastępuje generację konwencjonalną, sprowadzając ją do poziomów 

minimalnych.  

 

C. Ocena skuteczności stosowanych rozwiązań 

Tak jak wskazano w pkt IV.A., ograniczenia alokacji w zakresie salda wymiany polskiego obszaru 

rynkowego służą do dotrzymywania dopuszczalnych granic w zakresie spełniania technicznych 

warunków pracy KSE. Ograniczenia w kierunku eksportu energii elektrycznej z Polski wspierają 

zapewnienie w KSE wymaganych zdolności produkcyjnych dla (i) utrzymania wymaganych mocy 

bilansujących w górę (regulacji w górę) oraz (ii) pokrycia zapotrzebowania krajowych odbiorców na 

energię elektryczną. Z kolei ograniczenia w kierunku importu energii elektrycznej do Polski wspierają 

zapewnienie w KSE wymaganych mocy bilansujących w dół (regulacji w dół) oraz struktury wytwarzania 

koniecznej dla spełnienia warunków bezpiecznej pracy sieci w zakresie poziomu inercji oraz dostaw 

mocy zwarciowej i regulacji napięć. 

Ograniczenia alokacji określają maksymalną wartość eksportu oraz importu energii elektrycznej, przy 

osiągnięciu których jest jeszcze możliwe spełnienie warunków bezpiecznej pracy KSE. Wartość tych 

ograniczeń zależy w głównej mierze od:  

• zakresu środków operacyjnych dostępnych dla OSP do zarządzania pracą KSE  

oraz  

• trafności prognoz pracy KSE.  

Im większa pula tych środków oraz mniejsze niepewności prognozowanych warunków pracy KSE, tym 

wyższe mogą być wartości ograniczeń alokacji, a tym samym dopuszczalne technicznie maksymalne 

ilości energii elektrycznej eksportowanej oraz importowanej do polskiego obszaru rynkowego. 

Trzeba zwrócić uwagę, że zmniejszanie częstości aktywacji ograniczeń alokacji zachodzi wraz ze 

wzmacnianiem bodźców skłaniających uczestników rynku do bilansowania. II etap reformy RB 

przyczynił się do poprawy jakości wyceny energii niezbilansowania, co stopniowo zmusza, wraz 

z ewolucją rynku, do reakcji uczestników rynku na hurtowym rynku energii elektrycznej (sprzedaż lub 

zakupu energii). Obecnie ceny na rynku spot w większym stopniu niż wcześniej odzwierciedlają bieżącą 

sytuację bilansową KSE. Proces poprawy efektywności rynku bilansującego jest kontynuowany poprzez 

integrację z europejskimi platformami wymiany energii bilansującej, od roku 2025 z platformą 

PICASSO, a w roku 2026 z platformą MARI. 

Przyjęte w ramach II etapu reformy mechanizmy należy uznać za skuteczne biorąc pod uwagę 

prezentowane powyżej dane. Jednak, aby doprowadzić do zmniejszenia ich aktywacji konieczne są 

zmiany wykraczające poza zakres RB. 
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Rynek bilansujący jest rynkiem o charakterze technicznym, którego celem jest zapewnienie 

bezpieczeństwa pracy KSE, i dlatego dążąc do poprawy jego mechanizmów nie należy tylko i wyłącznie 

koncentrować się na zasadach RB, ale konieczne jest szersze spojrzenie na funkcjonowanie polskiego 

rynku energii i wyzwania związane ze zmianami jakie na nim zachodzą. Kwestie m.in. mocy 

regulacyjnych dostępnych dla PSE S.A., poprawności planów pracy przekazywanych przez właścicieli 

źródeł wytwórczych, zagospodarowania nadwyżek energii wprowadzanej do systemu przez 

prosumentów (bez planów pracy i możliwości redysponowania) wymagają wprowadzenia nowych 

rozwiązań.  

W obszarze RB zmiany powinny obejmować wprowadzenie zachęt zmierzających do bilansowania się 

uczestników rynku.  

Jest to istotne, gdyż o ile ograniczenia alokacji określają maksymalne wartości wymiany energii 

elektrycznej w zakresie jej eksportu oraz importu, możliwe do osiągnięcia bez naruszenia warunków 

bezpiecznej pracy KSE, to o okresowym osiąganiu tych limitów decydują strategie uczestników rynku. 

Obecnie najważniejsze znaczenie w tym zakresie ma skuteczność bilansowania się uczestników rynku, 

w rozumieniu minimalizowania ilości energii elektrycznej kupowanej albo sprzedawanej na rynku 

bilansującym. Możliwość odsprzedaży nadwyżek energii elektrycznej albo zakupu brakującej energii 

elektrycznej na rynku bilansującym, i uzyskiwanie z tego tytułu korzyści finansowych, może tworzyć 

zachęty do importu lub eksportu energii elektrycznej nieuzasadnionego zbilansowaniem portfeli 

zakupowo-sprzedażowych uczestników rynku, tj. w celu prowadzenia obrotu na rynku bilansującym. 

 

 

V. SPECYFIKACJA POTENCJALNYCH DZIAŁAŃ NA RZECZ DALSZEGO 

ZMNIEJSZANIA CZĘSTOTLIWOŚCI AKTYWACJI OGRANICZEŃ 

ALOKACJI 

Niniejsza analiza została przeprowadzona w szczególności pod kątem badania mechanizmów 

wpływających na zmniejszenie liczby aktywacji ograniczeń alokacji, z tego względu wyszczególniono 

katalog potencjalnych działań mających na celu dalszą poprawę tej sytuacji.  

 

A. Zwiększenie dostępności mocy regulacyjnych  

Nabywanie mocy bilansujących przed SDAC zapewniło PSE S.A. dostępność zasobów, w postaci ofert 

na energię bilansującą, które pozwalają w krótkim czasie na reakcję w sytuacji wystąpienia zdarzeń 

nieplanowanych. Konsekwentnie szersza dostępność ofert na energię bilansującą umożliwiła 

złagodzenie w pewnym zakresie ograniczeń alokacji. Na kwestię wyznaczania wartości ograniczeń 

alokacji w kierunku importu i eksportu, należy jednak spojrzeć szerzej, uwzględniając cały zakres mocy 

regulacyjnych, które są dostępne dla PSE S.A. i obejmują wszystkie środki techniczne i operacyjne, 

które mogą być wykorzystane przez PSE S.A. do bilansowania systemu. W ich skład wchodzą zarówno 

środki dostępne w ramach rynku bilansującego – moce bilansujące, energia bilansująca, jak i środki 

pozarynkowe – nierynkowe redysponowanie, interwencyjne programy DSR i zwiększania poboru 

energii elektrycznej, dostępne na zasobach przyłączonych do sieci przesyłowej oraz dystrybucyjnej. 
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Ograniczenia alokacji w kierunku eksportu określają maksymalną nadwyżkę mocy w KSE, która przy 

wyeksportowaniu z KSE nie narusza warunków bezpiecznej pracy KSE, w szczególności nie narusza 

wymaganego poziomu dostępnych mocy bilansujących w górę. 

Ograniczenia alokacji w kierunku importu określają maksymalną wartość mocy odpowiadającą 

zdolności zmniejszenia generacji (zwiększenia odbioru) w KSE, która przy zaimportowaniu do KSE nie 

narusza warunków bezpiecznej pracy KSE, w szczególności wymaganego poziomu dostępnych mocy 

bilansujących w dół. 

Wyznaczając nadwyżkę mocy w KSE czy też zdolność zmniejszenia generacji (zwiększenia odbioru) 

w KSE na potrzeby wyznaczenia ograniczeń alokacji, PSE S.A. bierze pod uwagę zgłoszone plany pracy 

przez wytwórców oraz zakres mocy regulacyjnej zasobów, która jest dostępna dla PSE S.A. Zwiększanie 

zakresu mocy regulacyjnej dostępnej dla PSE S.A. rozszerza zakres wymiany międzysystemowej, dla 

której PSE S.A. ma zdolność do zapewnienia bezpiecznej pracy KSE, co tym samym skutkuje 

łagodzeniem ograniczeń alokacji. 

W ramach trwającej transformacji elektroenergetyki, istotnie zmieniła się struktura wytwarzania 

energii elektrycznej w Polsce. Dynamiczny rozwój farm wiatrowych i fotowoltaicznych oraz wycofanie 

z eksploatacji dużych jednostek konwencjonalnych wpłynęły na zakres mocy regulacyjnych dostępnych 

dla PSE S.A.  

Nowe moce są to w dużym zakresie źródła rozproszone, przyłączone do sieci dystrybucyjnej, które co 

do zasady funkcjonują poza rynkiem bilansującym. Zmiana w strukturze wytwarzania ma zatem wpływ 

na wolumen mocy regulacyjnych dostępnych dla PSE S.A., a tym samym na poziom ograniczeń alokacji 

wyznaczanych przez PSE S.A., przy czym wpływ ten dotyczy głównie ograniczeń alokacji w kierunku 

importu.  

W związku ze zmianą struktury wytwarzania KSE, w celu zapewnienia wystarczającej dostępności mocy 

regulacyjnych konieczne jest wykorzystanie szerszej puli zasobów, w szczególności tych przyłączonych 

do sieci dystrybucyjnej. W związku z tym, wraz z dynamicznym rozwojem OZE, w zdecydowanej 

większości przyłączonych do sieci dystrybucyjnych, PSE S.A. we współpracy z OSD rozwija środki 

i narzędzia dla redysponowania tych zasobów na potrzeby bilansowania i zarządzania ograniczeniami 

w KSE. Do chwili obecnej nie zostały wdrożone jeszcze rozwiązania docelowe, gdyż są one złożone 

merytorycznie i czasochłonne pod względem implementacji. Ponadto rozwiązania te nie obejmują 

instalacji prosumenckich, których moc zainstalowana na koniec 2024 r. wyniosła 12,044 GW61. Stanowi 

to istotne wyzwanie dla zapewnienia zbilansowania KSE, w szczególności w ramach realizacji 

obowiązków przez POB. 

W celu pozyskania większej liczby podmiotów do świadczenia usług w zakresie mocy regulacyjnych, 

PSE S.A. powinna dokonać analizy czy istnieją obszary, regulowane przez WDB, w których możliwe jest 

uproszczenie zasad kwalifikacji DUB.  

 
61 Tabela 2. Prosumenci w podziale na rodzaj odnawialnego źródła energii (stan na koniec 2024 r.); Raport – energia 
elektryczna wytworzona z odnawialnego źródła energii w mikroinstalacji (w tym przez prosumentów) i wprowadzona do sieci 
w 2024 (art. 6a ustawy o OZE),  
Raport dotyczący energii elektrycznej wytworzonej z OZE w mikroinstalacji i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej (art. 6a 
ustawy o odnawialnych źródłach energii) - Raport - wytwarzanie energii elektrycznej z OZE w mikroinstalacji (art. 6a ustawy 
OZE) - Urząd Regulacji Energetyki 

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-wytwarzanie-ener-1/8833,Raport-dotyczacy-energii-elektrycznej-wytworzonej-z-OZE-w-mikroinstalacji-i-wpro.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-wytwarzanie-ener-1/8833,Raport-dotyczacy-energii-elektrycznej-wytworzonej-z-OZE-w-mikroinstalacji-i-wpro.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-wytwarzanie-ener-1/8833,Raport-dotyczacy-energii-elektrycznej-wytworzonej-z-OZE-w-mikroinstalacji-i-wpro.html
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Zwiększenie dostępnych dla PSE S.A. mocy regulacyjnych, poprzez dostęp do zasobów w ramach 

redysponowania rynkowego bądź nierynkowego, powinno przyczynić się do zmniejszenia wpływu 

ograniczeń alokacji. Działania, które należy rozpatrzeć w tym zakresie, to: 

1. Ułatwienie dostępu do rynku bilansującego 

Obecne procedury kwalifikacyjne, choć uzasadnione z perspektywy technicznej, mogą stanowić 

barierę wejścia dla potencjalnych uczestników rynku, w szczególności tych, którzy wcześniej nie działali 

aktywnie na rynku bilansującym. Uproszczenie i skrócenie procesu kwalifikacji jednostek grafikowych, 

przy zachowaniu wymogów bezpieczeństwa, może przyczynić się do udziału w rynku bilansującym 

większej liczby zasobów.  

Działaniem ułatwiającym dostęp nowych podmiotów do rynku bilansującego może być także 

zwiększenie maksymalnej wartości mocy dla jednostek grafikowych agregatu (JGA). Ułatwi to działania 

agregatorów na rynku bilansującym, pozwalając na stworzenie szerszego portfela zasobów 

i ograniczenie ryzyka, jednocześnie zwiększając moc regulacyjną dostępną w jednostkach JGA.  

2. Rozwój współpracy PSE S.A. − OSD 

Zwiększenie mocy regulacyjnych dostępnych dla PSE S.A. może nastąpić poprzez umożliwienie PSE S.A. 

korzystania z potencjału regulacyjnego zasobów przyłączonych do sieci dystrybucyjnej. Wymaga to 

wdrożenia odpowiednich mechanizmów aktywowania tych zasobów oraz koordynacji działań PSE S.A. 

i OSD, tak aby wykorzystanie tych zasobów nie naruszało warunków bezpiecznej pracy sieci 

dystrybucyjnej.  

Należy wskazać, że dostęp do regulacyjności zasobów przyłączonych do sieci dystrybucyjnej wymaga 

angażowania małych wytwórców, którzy mają zwykle ograniczone możliwości techniczne oraz 

organizacyjne, a także niewielkie doświadczenie w zakresie współpracy operacyjnej z operatorami 

systemu. Tak więc konieczne jest, aby w przypadku podjęcia takich działań zostało zapewnione 

odpowiednie wsparcie dla tych wytwórców.  

 

B. Poprawa jakości planów pracy MWE i MEE 

Podstawą zapewnienia bezpiecznej i efektywnej ekonomicznie pracy KSE jest odpowiednie planowanie 

jego pracy w różnych horyzontach czasowych. W horyzoncie krótkoterminowym, tj. w planowaniu 

dobowym i bieżącym, w ramach planowania koordynacyjnego, PSE S.A. przygotowuje plany pracy 

systemu uwzględniając aktualne informacje o planowanym jego stanie systemu, tj. zgłaszane przez 

uczestników rynku USE, grafiki pracy jednostek wytwórczych oraz plany wymiany międzysystemowej 

z krajami sąsiadującymi. Dobowe i bieżące plany koordynacyjne są na bieżąco aktualizowane, 

uwzględniając najnowsze informacje o aktywności uczestników rynku i o stanie systemu 

elektroenergetycznego. 

Środkiem wykorzystywanym przez PSE S.A. w procesie planowania pracy i bilansowaniu KSE są 

dostępne na nim zasoby w postaci źródeł dyspozycyjnych, w pełni sterowalnych JWCD. PSE S.A. 

dysponuje tymi jednostkami określając ich punkty pracy oraz uwzględniając ich ograniczenia 

techniczne, ograniczenia pracy sieci i wymogi dotyczące rezerw mocy. W ramach tego procesu, 

nazywanego dobowym i bieżącym planowaniem koordynacyjnym, przygotowywane są dobowe plany 

pracy KSE, które uwzględniają także planowaną wielkość generacji jednostek, które nie są centralnie 
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dysponowane (nJWCD), zapotrzebowanie odbiorców oraz saldo wymiany międzysystemowej dla 

polskiego obszaru rynkowego. 

W związku z tym, w procesie dobowego i bieżącego planowania koordynacyjnego istotne znaczenie 

mają planowane wielkości generacji nJWCD62. Aktualnie nie wszystkie podmioty zobowiązane do 

przekazywania planów pracy swoich źródeł, wypełniają ten obowiązek. Pomimo działań OSD sytuacja 

nie ulegała oczekiwanej poprawie. To spowodowało, że w okresie lipiec – wrzesień 2025 r. wezwania 

Prezesa URE, związane z niewykonywaniem ww. obowiązku, otrzymało 823 właścicieli MWE. Liczba 

wezwań obrazuje skalę problemu, z jaką mierzy się PSE S.A. planując pracę KSE.  

Tabela 6. Podstawowe dane statystyczne dotyczące zgłaszania indywidualnych planów pracy dla MWE 

typu B, C i D 

Dane 

dla doby 

Liczba MWE 

typu B, C i D 

przyłączonych 

do KSE 

Liczba MWE 

typu B, C i D, 

dla których zgłoszono 

plany pracy 

Udział MWE typu B, C i D, dla których 

zgłoszono plany pracy w stosunku 

do łącznej liczby MWE typu B, C i D 

przyłączonych do KSE 

[A] [B] [C] [D] 

15.04.2025 8 687 2 439 28,08% 

15.05.2025 8 793 2 958 33,64% 

15.06.2025 8 907 6 190 69,50% 

15.07.2025 9 052 6 381 70,49% 

10.08.2025 9 171 6 712 73,19% 

15.09.2025 9 282 6 874 74,06% 

16.10.2025 9 331 7 027 75,31% 
 

Źródło: opracowanie własne URE na podstawie danych PSE S.A.  

Przygotowując dobowe plany pracy KSE, PSE S.A. analizuje uwarunkowania pracy jednostek JWCD, 

planowaną wielkość generacji jednostek nJWCD, w tym także prognozowaną wielkość generacji źródeł 

OZE, zapotrzebowanie odbiorców oraz saldo wymiany handlowej z zagranicą. W rezultacie takiej 

analizy PSE S.A. identyfikuje w określonych przypadkach wystąpienie: 

• nadwyżki podaży energii elektrycznej w stosunku do zapotrzebowania odbiorców i deficyt 

wymaganej zgodnie z postanowieniami IRiESP ujemnej rezerwy mocy, tj. zdolności instalacji 

wytwórczych do zaniżenia produkcji energii elektrycznej w reakcji na obniżenie zapotrzebowania 

odbiorców na moc w stosunku do wielkości przyjętych na etapie planowania; 

• nadwyżki zapotrzebowania odbiorców w stosunku do podaży energii elektrycznej i deficyt 

wymaganej zgodnie z postanowieniami IRiESP dodatniej rezerwy mocy, tj. zdolności instalacji 

wytwórczych do zwiększenia produkcji energii elektrycznej w reakcji na zwiększenie 

zapotrzebowania odbiorców na moc w stosunku do wielkości przyjętych na etapie planowania.  

 
62 Art. 40 ust. 1 rozporządzenia 2017/1485 stanowi, że wymiana i dostarczanie danych i informacji takich jak dane: 
strukturalne, grafikowe (planistyczne) oraz czasu rzeczywistego, musi odpowiadać w możliwie najszerszym zakresie 
rzeczywistej i prognozowanej sytuacji systemu przesyłowego. Decyzją Prezesa URE z 19 lutego 2021 r., znak: 
DRE.WKP.744.1.7.2020.MKo4, wydaną na podstawie przepisów rozporządzenia 2017/1485, została zatwierdzona 
metodyka: Zakres wymienianych danych dla potrzeb planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE, która nałożyła na właścicieli 
modułów wytwarzania energii obowiązek przekazywania operatorom systemu elektroenergetycznego, planów pracy MWE. 
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Brak planów pracy nJWCD lub niepoprawne informacje przekazane w tych planach uniemożliwiają 

poprawne zaplanowanie pracy KSE, w tym jego zbilansowanie. 

Szczególnie groźne z punktu widzenia zachowania bezpieczeństwa pracy systemu i ciągłości dostaw 

energii elektrycznej do odbiorców są okresy, w których występuje wysoki potencjał produkcji energii 

przez źródła OZE przy jednoczesnym niskim zapotrzebowaniu. W takich sytuacjach PSE S.A. musi 

podejmować szereg działań, które mają na celu zbilansowanie KSE, obejmujących w szczególności: 

• ograniczenie liczby pracujących JWCD i generowanej przez te jednostki wytwórcze mocy poprzez 

skorzystanie z ofert bilansujących; 

• ograniczenie pracy w jednostkach nJWCD na podstawie zawartych umów; 

• wykorzystanie możliwości magazynowania energii w elektrowniach szczytowo-pompowych na 

podstawie ofert w tym zakresie. 

Gdy powyższe środki są niewystarczające dla zbilansowania KSE, PSE S.A. w celu unikania nieplanowej 

wymiany energii elektrycznej z innymi systemami elektroenergetycznymi, wydaje polecenie 

nierynkowego redysponowania źródeł OZE. 

Pomimo bardzo dużego zaangażowania OSD oraz Prezesa URE w pozyskanie planów pracy (co 

potwierdzają dane w tabeli powyżej), w tym obszarze konieczne jest wzmocnienie kompetencji Prezesa 

URE poprzez umożliwienie nakładania kar na podmiot, który nie wywiązuje się z tego obowiązku. 

Równolegle powinny zostać przygotowane regulacje dotyczące kryteriów oceny kompletności oraz 

poprawności zgłaszanych planów pracy. 

 

C. Poprawa skuteczności bilansowania POB  

W sytuacji, gdy działania uczestników rynku podejmowane w horyzoncie czasowym do zamknięcia 

rynku dnia bieżącego nie zapewniają zbilansowania KSE, bądź też po tym zamknięciu wystąpią 

okoliczności wywołujące różnicę w poziomie wytwarzania lub zużycia energii elektrycznej, obowiązek 

przywrócenia bilansu mocy spoczywa na PSE S.A. Operator realizuje to zadanie z wykorzystaniem 

mechanizmów RB, zapewniając bieżącą równowagę pomiędzy produkcją a poborem energii 

elektrycznej, a następnie dokonuje rozliczeń pomiędzy POB, które w danym okresie pobrały lub 

dostarczyły energię w ilości odbiegającej od ich pozycji kontraktowych. 

Zapotrzebowanie na energię bilansującą uzależnione jest od skali prognozowanego niezbilansowania 

KSE. W przypadku przewidywanego niezbilansowania, aktywacja energii bilansującej następuje już na 

etapie planowania dobowego lub bieżącego, z wykorzystaniem dostępnych ofert bilansujących. 

Natomiast w przypadku niezbilansowania występującego w czasie rzeczywistym, aktywowane są 

rezerwy mocy bilansujących, w ramach automatycznej i manualnej rezerwy częstotliwości (aFRR, 

mFRR). W sytuacjach, gdy poziom niezbilansowania osiąga znaczne wartości, wzrasta ryzyko w zakresie 

zapewnienia bezpiecznej pracy KSE. 

Pomimo tego, że reforma RB przyczyniła się do poprawy jakości wyceny energii elektrycznej, poziom 

bilansowania po stronie uczestników rynku pozostaje ciągle niezadowalający, co zostało wskazane 

w punkcie III.B.2. Niezbilansowanie KSE w ciągu doby jest wysokie, a odchylenia sięgają nawet ponad 

± 4 000 MW. 

Obecny poziom niezbilansowania przekłada się na znaczną skalę aktywacji energii bilansującej, co 

generuje zwiększone zapotrzebowanie na rezerwy. W efekcie rezerwy te przestają pełnić wyłącznie 
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funkcję zabezpieczenia na wypadek błędów prognoz lub awarii jednostek wytwórczych, a stają się 

instrumentem regularnego bilansowania portfeli zakupowo-sprzedażowych uczestników rynku. PSE 

S.A. zobowiązana jest do utrzymania odpowiedniego poziomu dostępnych rezerw mocy, co prowadzi 

do wzrostu zapotrzebowania na moce bilansujące. 

Ograniczenia alokacji stanowią środek służący do utrzymania wymaganych zdolności regulacyjnych 

KSE. Występujące przypadki strategii rynkowych polegających na celowym niedokontraktowaniu lub 

przekontraktowaniu portfeli przez uczestników rynku, mogą sprzyjać tworzeniu presji ekonomicznej 

na import oraz eksport energii elektrycznej nieuzasadniony zbilansowaniem portfela zakupowo-

sprzedażowym uczestników rynku. Ograniczenia alokacji mitygują ryzyko nadmiernego eksportu 

energii elektrycznej w okresach deficytu mocy w KSE oraz nadmiernego importu w okresach jej 

nadpodaży. Umożliwia to utrzymanie wymaganego poziomu rezerw mocy, które mogą zostać 

wykorzystane w procesie bilansowania systemu na rzecz zapewnienia bezpiecznej pracy KSE. 

Wobec utrzymującego się wysokiego poziomu niezbilansowania uczestników rynku, niezbędne jest 

dalsze wzmacnianie bodźców ekonomicznych motywujących do zachowania zbilansowanej pozycji. 

Podstawowym instrumentem w tym zakresie są ceny rozliczeniowe energii elektrycznej na rynku 

bilansującym. Powinny one być kształtowane w taki sposób, aby nieplanowe wprowadzanie lub 

pobieranie energii elektrycznej z systemu było ekonomicznie niekorzystne. 

 

D. Zagospodarowanie nadwyżek energii elektrycznej 

W ostatnich latach w Polsce obserwowany jest dynamiczny rozwój odnawialnych źródeł energii 

elektrycznej. Moc zainstalowana źródeł odnawialnych, objętych koncesją Prezesa URE, wpisem do 

rejestru wytwórców energii w małej instalacji oraz mikroinstalacji wzrosła w latach 2020–2024, 

w przypadku źródeł fotowoltaicznych z 0,887 GW w 2020 r. do 8,556 GW w 2024 r., a moc 

zainstalowana źródeł wiatrowych z 6,347 GW w 2020 r. do 10,522 GW w 2024 r.63 Niezależnie od tego, 

że już w 2024 r. wielkość mocy zainstalowanej w źródłach odnawialnych przekraczała maksymalne 

zapotrzebowanie na moc w KSE (28,5 GW w dniu 9 stycznia 2024 r.) oraz była prawie dwukrotnie 

większa od wielkości maksymalnego zapotrzebowania na moc w dniu z najmniejszym 

zapotrzebowaniem na moc (16,1 GW w dniu 1 kwietnia 2024 r.)64, w dalszym ciągu następuje wzrost 

mocy zainstalowanej w tych źródłach. Tylko w okresie I półrocza 2025 r. przybyło 1,8 GW mocy 

zainstalowanych w źródłach fotowoltaicznych oraz 0,2 GW w źródłach wiatrowych. Na koniec roku 2024 

moc zainstalowana źródeł OZE wynosiła 35,2 GW65. W perspektywie roku 2030 moc zainstalowana 

tych źródeł może wzrosnąć do 70 GW66, podczas gdy prognozowane dla roku 2030 zapotrzebowanie 

szczytowe na moc w KSE wynosi około 29 GW. 

 
63 Na podstawie danych zawartych w Tabeli 12. Instalacje OZE (instalacje objęte koncesją Prezesa URE, wpisem do rejestru 
wytwórców energii w małej instalacji, mikroinstalacje wg stanu na 31 grudnia 2020 r. ze Sprawozdania z działalności Prezesa 
URE za rok 2020 i Tabeli 4. Instalacje OZE (instalacje objęte koncesją Prezesa URE albo wpisem do rejestru wytwórców energii 
w małej instalacji), według stanu na 31 grudnia 2024 r. ze Sprawozdania z działalności Prezesa URE za rok 2024. 
64 https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-
2024#r3_2  
65 Według stanu na dzień 31 grudnia 2024 r. − Dane z Tabeli 4. Instalacje OZE (instalacje objęte koncesją Prezesa URE albo 
wpisem do rejestru wytwórców energii w małej instalacji), według stanu na 31 grudnia 2024 r. ze Sprawozdania z działalności 
Prezesa URE za 2024 r. – sumaryczna moc instalacji OZE na koniec 2024 r.  
66 Informacja z dokumentu wyjaśniającego do Karty Aktualizacji nr 2 IRiESP z 28 października 2025 r. 

https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2024#r3_2
https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2024#r3_2
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W konsekwencji wzrasta liczba okresów, w których występuje nadpodaż energii elektrycznej 

i konieczność ograniczania nadmiarowej generacji przez uczestników rynku. W przypadkach, gdy 

uczestnicy rynku nie realizują takiego ograniczania albo nie informują o tym PSE S.A. z odpowiednim 

wyprzedzeniem, poprzez zgłaszanie planów pracy, niezbędne jest dokonywanie nierynkowego 

redysponowania generacji źródeł OZE na polecenie PSE S.A.  

Istotny wzrost wolumenów nierynkowego redysponowania źródeł OZE nastąpił w 2024 r. W przypadku 

poleceń wydawanych przez PSE S.A. w zdecydowanej większości przypadków były one spowodowane 

koniecznością zbilansowania KSE (713 GWh), a w dużo mniejszym zakresie (9 GWh) wynikało to 

z ograniczeń sieciowych. Łączny wolumen redysponowania generacji instalacji OZE poleconych przez PSE 

S.A. wyniósł w 2024 r. 722 GWh, co w porównaniu do 2023 r. oznacza wzrost o 656 GWh (993 proc.)67. 

W okresie od stycznia do września 2025 r. nastąpił dalszy wzrost przypadków nierynkowego 

redysponowania źródeł OZE, a łączny wolumen redysponowania poleconego przez PSE S.A. wyniósł 

w tym okresie 1 158 GWh68).  

Ze względu na okresowe występowanie istotnych wolumenów nadpodaży energii elektrycznej w KSE, 

niezbędne jest podjęcie działań nastawionych na ich zagospodarowywanie. Działania w tym zakresie 

są niezbędne dla poprawy warunków bezpiecznej pracy KSE i będą wspierać zmniejszanie wpływu 

ograniczeń alokacji oraz zmniejszanie liczby ich aktywacji. Istniejące obecnie nadwyżki energii 

elektrycznej mogą zostać zużyte przez krajowych odbiorców lub wyeksportowane z polskiego systemu 

elektroenergetycznego, ale warunkiem koniecznym są niższe ceny w polskiej strefie rynkowej. 

Działania w pierwszym z tych obszarów powinny koncentrować się przede wszystkim na: 

• zachęcaniu odbiorców do zużywania energii elektrycznej w okresach, w których występują 

nadwyżki energii z OZE; 

• stymulowaniu autokonsumpcji energii elektrycznej przez prosumentów; 

• rozwoju magazynowania energii. 

Powyższe działania są nie tylko istotne z uwagi na konieczność zagospodarowania nadwyżek energii ze 

źródeł OZE, ale również z uwagi na perspektywy rozwoju KSE. Zgodnie z informacjami przedstawionymi 

przez PSE S.A. w Planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszłego zapotrzebowania na 

energię elektryczną na lata 2025–2034, zapotrzebowanie na moc KSE rośnie systematycznie zarówno 

w okresie letnim, jak i zimowym. W latach 2014−2023 skumulowany roczny wskaźnik wzrostu dla 

letniego zapotrzebowania szczytowego na moc elektryczną netto wyniósł 0,86 proc., a dla zimowego 

0,85 proc. W związku z postępującą elektryfikacją ciepłownictwa, a w okresie letnim ze względu na 

rozwój klimatyzacji, należy spodziewać się dalszych wzrostów zapotrzebowania na moc. Ponadto, 

w ostatnich latach można zaobserwować dynamiczny wzrost liczby pojazdów elektrycznych. 

Od grudnia 2019 r. do grudnia 2023 r. liczba pojazdów elektrycznych wzrosła z 8,9 tys. do ok. 100 tys. 

Obecnie wzrost zapotrzebowania na energię elektryczną spowodowany rozwojem elektromobilności 

nie wpływa istotnie na pracę KSE, jednak w dłuższym horyzoncie pobór energii na potrzeby zasilania 

pojazdów elektrycznych będzie widoczny w każdej godzinie doby.  

Z tego powodu istotnym elementem będzie funkcjonowanie odpowiednich rozwiązań stymulujących 

racjonalizację poboru energii elektrycznej przez poszczególne grupy odbiorców i stymulowanie do 

 
67 Na podstawie https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12923,Rynek-energii-elektrycznej-
sprawozdanie-Prezesa-URE-dotyczace-mechanizmow-redysp.html 
68 Na podstawie danych dostępnych na stronie PSE S.A.,  https://v2.raporty.pse.pl/report/poze-redoze  

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12923,Rynek-energii-elektrycznej-sprawozdanie-Prezesa-URE-dotyczace-mechanizmow-redysp.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12923,Rynek-energii-elektrycznej-sprawozdanie-Prezesa-URE-dotyczace-mechanizmow-redysp.html
https://v2.raporty.pse.pl/report/poze-redoze
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zużywania energii elektrycznej w okresach jej nadwyżek, oraz do ograniczania zużywania energii 

elektrycznej w okresach szczytowego zapotrzebowania.  

Funkcjonujące obecnie, w tym obszarze, rozwiązania są w fazie rozwoju. 

Aktualnie oferty z ceną dynamiczną, ze względu na niewielką liczbę zainteresowanych nimi 

konsumentów69, nie odgrywają znaczącej roli jako mechanizm, który powoduje wzrost zużycia energii 

w szczycie jej produkcji.  

Natomiast pierwsze doświadczenia ze stosowania usługi IDC pokazują, że jest to bardzo ciekawa 

propozycja dla uczestników rynku, z której coraz chętniej korzystają. 

Zwiększonym wsparciem dla takich rozwiązań mogłyby być również taryfy dynamiczne OSD. System 

dynamicznych taryf dystrybucyjnych został wprowadzony przez regulatora duńskiego70.  

Sytuację w systemie z pewnością poprawią magazyny wielkoskalowe, jak jednak wskazano w analizie, 

biorąc pod uwagę wyniki aukcji mocy, większy ich udział w rynku jest spodziewany dopiero od 2028 r. 

Kolejnym możliwym środkiem mogłyby być magazyny prosumenckie, jednak pomimo ich coraz 

większej liczby, aktualnie nie są skutecznym rozwiązaniem, gdyż wielu z prosumentów nie programuje 

ich pracy, co powoduje negatywne skutki dla systemu, gdyż ich ładowanie odbywa się w godzinach 

porannych, a nie w okresach najwyższej generacji. Z tego względu aktualnie, nie wpływają one 

pozytywnie na pracę KSE. 

Zachęcenie odbiorców do skorzystania z nowych mechanizmów na rynku (oferty z ceną dynamiczną, 

taryfy dynamiczne, udział w rynku przez agregatorów) związany jest z dostępem do danych 

pomiarowych oraz informacjami o kosztach związanych ze zużyciem i dystrybucją energii. Stąd 

terminowe wdrożenie CSIRE oraz realizacja zgodnie z harmonogramem instalacji liczników zdalnego 

odczytu71, a także zmiana okresów rozliczeniowych ma kluczowe znaczenie dla aktywizacji odbiorców.  

Stosownie do § 34 rozporządzenia taryfowego: Okres rozliczeniowy nie może być dłuższy niż:  

• 2 miesiące − dla odbiorców zaliczonych do grup przyłączeniowych I – IV 

• 12 miesięcy − dla odbiorców zaliczonych do V grupy przyłączeniowej. 

Jeżeli okres rozliczeniowy jest dłuższy niż miesiąc, w tym okresie opłaty mogą być pobierane na 

podstawie prognozowanego zużycia, ustalonego na podstawie rzeczywistych odczytów urządzeń 

pomiarowo-rozliczeniowych dokonanych w analogicznym okresie poprzedniego roku kalendarzowego. 

W związku z powyższym, wraz z większym nasyceniem liczby liczników zdalnego odczytu, okresy 

rozliczeniowe 6 i 12 m-cy nie będą mieć uzasadnienia.  

Skrócenie okresu rozliczeniowego do maksymalnie 2 miesięcy, pozwoli na:  

• dokonywanie rozliczeń na podstawie danych rzeczywistych; 

• skrócenie terminu korekt (również na RB); 

• polepszenie jakości danych pomiarowych oraz opartych na nich rozliczeń i analiz. 

 
69 Raport z monitorowania zawierania i stosowania umów z cenami dynamicznymi - Urząd Regulacji Energetyki 
70 Opracowanie uniwersytetu Aalborg, https://vbn.aau.dk/files/468230881/Pre_print_version_Hansen_A.R._et_al_2021_-
How_dynamic_tariffs_entered_the_Danish_electricity_market_and_what_to_do_next.pdf 
71 Art. 11t ustawy – Prawo energetyczne. 

https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-z-monitorowania-zawiera/12685,Raport-z-monitorowania-zawierania-i-stosowania-umow-z-cenami-dynamicznymi.html
https://vbn.aau.dk/files/468230881/Pre_print_version_Hansen_A.R._et_al_2021_How_dynamic_tariffs_entered_the_Danish_electricity_market_and_what_to_do_next.pdf
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Aby to osiągnąć, konieczna jest zmiana rozporządzenia taryfowego, która powinna korespondować 

z harmonogramem instalacji liczników zdalnego odczytu określonym w ustawie – Prawo energetyczne. 

 

E. Instalacje prosumenckie 

Dynamiczny rozwój źródeł prosumenckich bardzo silnie wpływa na sytuację w KSE. Z danych zebranych 

przez Prezesa URE w 2025 r. (stan na koniec grudnia 2024) wynika, że prosumenci (gospodarstwa domowe) 

wprowadzili do sieci więcej energii elektrycznej niż jej pobrali72. Jak wskazano powyżej w pkt III.B.12., 

energia ta wprowadzana jest do systemu poza umowami sprzedaży, powoduje często ograniczenia 

bilansowe i znacząco przyczynia się do stosowania przez PSE S.A. nierynkowego redysponowania OZE. 

Należy przy tym zauważyć, że sami prosumenci, stosownie do art. 9c ust. 7a i 7b ustawy – Prawo 

energetyczne, nie podlegają redysponowaniu73. 

Nie należy zapominać, że zwiększająca się liczba instalacji prosumenckich stanowi również bardzo duże 

wyzwanie i generuje duże koszty po stronie OSD. Sieć dystrybucyjna jest przez instalacje prosumenckie, 

szczególnie w systemie net-metering, wykorzystywana jako magazyn energii. Jak wskazano w pkt V.D, 

problemu nie rozwiązuje instalacja przez prosumentów magazynów energii, gdyż bardzo często nie są 

one odpowiednio programowanie i np. po naładowaniu następuje automatyczne rozładowanie 

i magazyn wprowadza energię do systemu, w szczycie jej największej produkcji. 

Konieczne jest zatem wprowadzenie takich rozwiązań, które ograniczą, przy respektowaniu praw 

nabytych, wpływ instalacji prosumenckich na pracę KSE. 

 

 

VI. PODSUMOWANIE I REKOMENDACJE 

II etap reformy RB pozytywnie wpłynął na limitowanie aktywności ograniczeń alokacji. Jak wskazano 

we wstępie, korzystanie z ograniczeń alokacji jest prawnie dopuszczalne i w określonych sytuacjach 

konieczne, ze względu na bezpieczeństwo pracy systemu, ale ze względu na ich wpływ na wymianę 

transgraniczną, a tym samym funkcjonowanie wspólnego rynku, ich stosowanie powinno być 

ograniczane do niezbędnego minimum. 

Jak wskazano w analizie, aktywność ograniczeń alokacji powiązana jest przede wszystkim 

z dostępnością mocy regulacyjnych, jakością planów pracy oraz poziomem niezbilansowania URB. 

Z tego też względu wnioski dotyczące poprawy rozwiązań w tych obszarach będą mieć wpływ na 

limitowanie ograniczeń alokacji.  

W rozdziale V przedstawione zostały możliwe do podjęcia działania zmierzające do poprawy sytuacji 

na rynku, które pozytywnie powinny wpłynąć na limitowanie ograniczeń alokacji.  

  

 
72 W 2024 r. prosumenci w gospodarstwach domowych wprowadzili do sieci 6,8 TWh energii, a odebrali 6,2 TWh energii. 
Źródło: badanie roczne OSD URE. 
73 Zgodnie z art. 9c ust 7a i 7b polecenie redysponowania OSP i OSD mogą wydać wyłącznie jednostkom wytwórczym. 
Prosumenci zgodnie z ustawą − Prawo energetyczne nie są jednostkami wytwórczymi. 



53 

W ocenie Prezesa URE niezbędne działania zmierzające do poprawy sytuacji na rynku to przede 

wszystkim:  

1. Wprowadzenie mechanizmów zapewniających PSE S.A., w koordynacji z OSD, dostęp do mocy 

regulacyjnych zasobów przyłączonych do sieci dystrybucyjnej a nie uczestniczących w RB. 

2. Zmiana rozporządzenia systemowego, a następnie dostosowanie WDB, w zakresie wzmocnienia 

zachęt do bilansowania się URB. 

3. Przeprowadzenie przez PSE S.A. analizy zasad określonych w załączniku nr 2 do WDB pod kątem 

ich uproszczenia oraz wprowadzenie modyfikacji w uzasadnionym zakresie.  

4. Zwiększenie mocy maksymalnej JG agregatu. 

5. Wprowadzenie mechanizmów motywujących właścicieli MWE oraz MEE do przekazywania 

poprawnych planów pracy. 

6. Wdrożenie przez OSD oraz sprzedawców energii mechanizmów zachęcających odbiorców do 

zwiększenia konsumpcji energii elektrycznej w okresach jej nadpodaży. 

7. Terminowa pełna integracja wszystkich podmiotów rynkowych z CSIRE, tj. do 19 października 2026 r. 

8. Zmiana okresu rozliczeniowego na maksymalnie 2-miesięczny, korespondująca z harmonogramem 

instalacji liczników zdalnego odczytu. 

9. Wprowadzenie mechanizmów motywujących prosumentów do zużywania energii elektrycznej na 

własne potrzeby. 

10. Wdrożenie przez OSD obserwowalności i sterowalności istotnej części instalacji prosumenckich, 

przy respektowaniu praw nabytych. 

11. Wyeliminowanie możliwości rozbudowy instalacji OZE opartych na systemie wsparcia net-

metering, jak również innych mechanizmów umożliwiających zmianę systemu wsparcia z net-

bilingu na net-metering.  
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