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I. SLOWNIK POJEC

ACER

aFRR

aFRR®
aFRR®
ARNE

bilansowanie

blackout

BPKD

wspotdzielenie
przytacza

CEB
CEN
CMB
CMBP
CMBU
CNE
CNEC

CSIRE

Czyste powietrze

DC
DSR
buB

Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki
(ang. Agency for Cooperation of Energy Regulators)

rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatyczna
(ang. automatic Frequency Restoration Reserve)

rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatyczng w gére
rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatyczng w dot
automatyczna regulacja napiecia i mocy biernej

wszystkie dziatania i procesy, we wszystkich horyzontach czasowych,

za pomocg ktorych operatorzy systemow przesytowych zapewniajg

w sposob ciggly utrzymanie czestotliwosci systemu w z géry okreslonym
zakresie stabilnosci oraz spetnienie wymogu dotyczgcego wielkosci
rezerw niezbednych do zapewnienia wymaganej jakosci

nieplanowane, nagte i rozlegte wytagczenie zasilania w systemie
elektroenergetycznym, ktére skutkuje utratg napiecia na znacznym
obszarze kraju lub regionu. Powoduje on przerwy w dostawie energii
elektrycznej dla odbiorcéw oraz potrzebe odbudowy systemu
elektroenergetycznego z tzw. black startu (uruchamiania zrodet
wytwaorczych bez zasilania z sieci)

biezacy plan koordynacyjny dobowy

przytgczenie dwdch lub wiecej instalacji OZE do jednego przytacza
zgodnie z art. 7 ust. 1f ustawy — Prawo energetyczne

cena energii bilansujacej

cena energii niezbilansowania

ceny mocy bilansujacych

ceny mocy bilansujgcych nabytych w trybie podstawowym
ceny mocy bilansujacych nabytych w trybie uzupetniajgcym
krytyczne elementy sieci (ang. critical network elements)

krytyczny element sieci skojarzony z jego niedostepnoscia (ang. Critical
Network Element Associated with a contingency used in capacity
calculation)

Centralny System Informacji Rynku Energii

program priorytetowy dofinansowany przez UE z instrumentu Next
Generation EU w ramach Krajowego Programu Odbudowy realizowany
w latach 2020 do 2030 r.

prad staty (ang. direct current)
odpowiedz odbioru (ang. demand side response)

dostawca ustug bilansujgcych



EB
EN
ENTSO-E

FCR

FCR®
FCRP
GWS
IRP
IRIESP
1ZP
IDC
JAO
JB

JG

JG
JGa
JGm
JGo
JGw
JG;
JWCD
KB
KCz
KE

Klaster energii

KMB
KO
KRO

energia bilansujaca

energia niezbilansowania

Europejska Sie¢ Operatordw Systemow Przesytowych energii elektrycznej
(ang. European Network of Transmission System Operators for Electricity)

rezerwa utrzymania czestotliwosci (ang. Frequency Containment
Reserve)

rezerwa utrzymania czestotliwosci w gére

rezerwa utrzymania czestotliwosci w dét

generacja wymuszona wzgledami systemowymi

interwencyjna ofertowa redukcja poboru mocy przez odbiorcéw
Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

interwencyjna ofertowe zwiekszenie poboru mocy przez odbiorcéw
Interwencyjna Dostawa Mocy Czynnej

Joint Allocation Office

jednostka bilansowa

jednostka grafikowa

jednostka grafikowa

jednostka grafikowa agregatu

jednostka grafikowa magazynu

jednostka grafikowa odbiorcza

jednostka grafikowa wytwadrcza

jednostka grafikowa Zrddet wiatrowych i fotowoltaicznych
jednostka wytwarca centralnie dysponowana

koszt bilansowania energii

catkowity koszt pokrycia zapotrzebowania w obszarze RB
Komisja Europejska

porozumienie, ktérego przedmiotem jest wspotpraca w zakresie
wytwarzania, magazynowania, réwnowazenia zapotrzebowania,
dystrybucji energii elektrycznej lub paliw w rozumieniu art. 3 pkt 3
ustawy — Prawo energetyczne lub obrotu nimi, lub w zakresie
wytwarzania, magazynowania, réwnowazenia zapotrzebowania,
przesytania lub dystrybucji ciepta, lub obrotu cieptem, w celu
zapewnienia jego stronom korzysci gospodarczych, spotecznych lub
srodowiskowych lub zwiekszenia elastycznosci systemu
elektroenergetycznego

koszt mocy bilansujacych
koszty usuwania ograniczen

koszt rezerwy operacyjnej



KSE
LIBRA

LOLP

MARI

MEE
mFRR

mFRR®
mFRRP

MG4j prad

MTU
MWE
NEMO

NEN
nJWCD

ograniczenia alokacji

OH
OHT
OoPMB
OR
OREB
ORN
osD
ospP
OZE

krajowy system elektroenergetyczny

system IT zapewniajacy obstuge platformy zamawiania rezerw
zastepczych projektu TERRE

prawdopodobienstwo niepokrycia zapotrzebowania na energie
elektryczng — wskaznik niezawodnosci systeméw elektroenergetycznych
(ang. Loss of Load Probability)

Manually Activated Reserved Initiative
Implementacja europejskiego projektu tworzenia, dalszego rozwoju
i operacji Europejskiej platformy mFRR

magazyn energii elektrycznej

rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieautomatyczna
(ang. manual Frequency Restoration Reserve)

rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieautomatyczng w gore
rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieautomatyczng w dét

program dofinansowania mikroinstalacji PV wraz z magazynami energii

i magazynami ciepta na lata 2024-2027 finansowany w ramach projektu
grantowego pn. Program priorytetowy Méj Prad w ramach dziatania 2.2
rozwoéj OZE priorytet Il Wsparcie sektoréw energetyka i sSrodowisko

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Celu Szczegétowego:
2.2 Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywg (UE) 2018/2001

jednostka czasu rynku (ang. market time unit)
modut wytwarzania energii

nominowany operator rynku energii elektrycznej (ang. nominated
electricity market operator)

naleznosc za energie niezbilansowania
jednostki wytworcze, ktdre nie sg centralnie dysponowane

ograniczenia, ktérych nalezy przestrzegac podczas alokacji zdolnosci
przesytowych by utrzymacd system przesytowy w granicach
bezpieczenstwa pracy, a ktdre nie mogg by¢ odwzorowane

w zdolnosciach przesytowych elementéw sieciowych wykorzystywanych
do wymiany transgranicznej

operator handlowy rynku bilansujgcego

operator handlowo techniczny rynku bilansujgcego
oferty portfolio na moce bilansujgce

operator rynku bilansujgcego

okres rozliczania energii bilansujacej

okres rozliczania niezbilansowania

operator systemu dystrybucyjnego

operator systemu przesytowego

odnawialne Zrédtfa energii



0ZPG
PICASSO

Polski Plan Wdrazania

POB
POBge
POBosp
POBosp
PP

prosument

PSE S.A.
RB

RBB
RBN

redysponowanie

rozporzadzenie
2015/1222

rozporzadzenie
2017/1485

rozporzadzenie
2017/2195

rozporzadzenie
2019/943

oferty zintegrowanego procesu grafikowania

europejska platforma wymiany energii balansujacej z rezerw odbudowy
czestotliwosci z automatyczng aktywacja (ang. Platform for

the International Coordination of Automated Frequency Restoration
and Stable System Operation)

dokument przyjety przez KE 14 maja 2020 r. wyznaczajacy kolejne etapy
wprowadzania reform rynku energii elektrycznej

podmiot odpowiedzialny za bilansowanie
POB - Gietda Energii

POB - Operator Systemu Dystrybucyjnego
POB - Operator Systemu Przesytowego
Program pracy

odbiorca koricowy wytwarzajacy energie elektryczng wytgcznie

z odnawialnych zrodet energii na wtasne potrzeby w mikroinstalacji, pod
warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedgcego odbiorca
energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to
przedmiotu przewazajacej dziatalnosci gospodarczej okreslonej zgodnie
z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia

29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773)

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
rynek bilansujgcy

rynek bilansujgcy dnia biezgcego
rynek bilansujgcy dnia nastepnego

srodek, w tym ograniczanie wytwarzania, aktywowany przez jednego lub
wiekszg liczbe operatoréw systemdéw przesytowych lub operatoréw
systemow dystrybucyjnych, i polegajgcy na zmianie schematu
wytwarzania, obcigzenia, lub obu, aby zmodyfikowac przeptywy fizyczne
w systemie przesytowym i zmniejszy¢ fizyczne ograniczenia przesytowe
lub w inny sposéb zapewni¢ bezpieczenstwo systemu

rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczgce alokacji zdolnosci przesytowych

i zarzgdzania ograniczeniami przesytowymi (Dz. U. UE L 197 z 25.07.2015,
s. 24 z pdzn. zm.)

rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/1485 z dnia 2 sierpnia 2017 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczace pracy systemu przesytlowego energii
elektrycznej (Dz. U. L2202z 25.8.2017, s. 1 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Komisji Europejskiej 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowania (Dz. U. L 312
228.11.2017,s. 6 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(Dz. U.L 158z 14.06.2019, s. 54 z pdzn. zm.)



rozporzadzenie
systemowe

rozporzadzenie
taryfowe

RR
RR®
RRP
SDAC

SIDC

SK
TERRE
UE
URB

ustawa OZE

ustawa o rynku mocy

ustawa — Prawo
energetyczne

USE
WDB
ZAK

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. z 2025 r. poz. 919)

rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie sposobu ksztattowania i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczen
w obrocie energig elektryczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 904)

rezerwa zastepcza (ang. Replacement Reserve)
rezerwa zastepcza w gore
rezerwa zastepcza w dot

jednolite taczenie Rynkéw Dnia Nastepnego (ang. Single Day-Ahead
Coupling)

jednolite taczenie Rynkéw Dnia Biezgcego (ang. Single Intra Day
Coupling)

stan zakontraktowania KSE

Trans European Replacement Reserves Exchange
Unia Europejska

uczestnicy rynku bilansujgcego

ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U.
z 2024 R. poz. 1361 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 610
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 266 z pdzn. zm.)

umowy sprzedazy energii
Warunki dotyczace bilansowania

znacznik aktywnosci jednostek grafikowych



Il. WSTEP

Polski rynek energii w ostatnich latach przechodzi bardzo duze zmiany. Zmienia sie w szczegdlnosci mix
energetyczny, pojawiajg sie nowi uczestnicy rynku!, gwattownie wzrasta liczba prosumentéw?,
pojawiaja sie nowe produkty?, wprowadzony zostat rynek mocy?, a rynek bilansujgcy zostat poddany
gruntownej przebudowie®. Jednoczesnie trwa zapoczatkowana w latach 90. XX wieku budowa
wspdlnego rynku energii elektrycznej®. Stworzenie konkurencyjnych i otwartych rynkéw energii w catej
Europie to proces realizowany poprzez kolejne pakiety legislacyjne UE. Skutkiem tych dziatart miato by¢
obnizenie kosztéw energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych i zwiekszenie bezpieczenstwa
dostaw. W kolejnych etapach budowy wspdlnego rynku’ dodano nowe priorytety zwigzane z polityka
energetyczng UE, aktywizacjg uczestnikdw rynku oraz dziataniami na rzecz oszczedzania energii. Dzieki
,Strategii Unii Energetycznej” w 2015 r.8, a takze pdzniejszym aktom prawa unijnego, wchodzgcym
w sktad pakietu legislacyjnego ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”®, opublikowanym
w 2019 r., tworzenie wewnetrznego rynku energii znacznie przyspieszyto.

1 Np.: DSR, klastry energii, spotdzielnie energetyczne, obywatelskie spotecznosci energetyczne, niezalezni sprzedawcy.

2 Zgodnie z danymi Agencji Rynku Energii wzrost mocy zainstalowanej OZE w | p6troczu 2025 r. wynidst 489,07 MW, zrédto:

https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/prezentacja-wybranych-danych

3 Np. taryfy dynamiczne, oferty z ceng dynamiczng itd.

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2025 r. poz. 610 z pdzn. zm).

5 Konieczno$¢ dostosowania zasad funkcjonowania RB do przepiséw rozporzgdzenia 2017/2195, jak réwniez wskazane

w decyzji KE No. SA.46100 (2017/N) z dnia 7 lutego 2018 r. zatwierdzajgcej polski mechanizm mocowy, konieczne do

wdrozenia zmiany na RB doprowadzity do przygotowania reformy funkcjonowania RB, ktdra zostata podzielona na dwa etapy.

Reforma byta realizowana w latach 2021-2024.

6 W 1996 r. zostata wydana pierwsza dyrektywa, ktdra rozpoczeta proces budowy wspdlnego rynku energii elektrycznej, tj.

dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku

wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. U. L 27 z 30.01.1997, s. 20). Zostata ona zastgpiona przez tzw. ,drugi pakiet

energetyczny”, w sktad ktérego weszty: dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.

dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz. U. L 176

2 15.07.2003, s. 37) oraz rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.

w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej (Dz. U. L 176

z15.07.2003, s. 1).

7, Trzeci pakiet energetyczny” obejmowat dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r.

dotyczacg wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajacg dyrektywe 2003/54/WE (Dz. U. L 211

z 14.08.20009, s. 55) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie

warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1228/2003 (Dz. U. L 211 z 14.08.2009, s. 15).

8 Pakiet Dotyczacy Unii Energetycznej Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regiondw | Europejskiego Banku Inwestycyjnego Strategia ramowa na rzecz stabilnej

unii energetycznej opartej na przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu, Bruksela, dnia 25.02.2015 r. COM(2015) 80 final

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbel-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

9 Pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw" (ang. Clean Energy Package) obejmowat:

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek
zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE (Dz. U. L 158 z 14.06.2019, s. 1),

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajace Agencje Unii
Europejskiej ds. Wspdtpracy Organdéw Regulacji Energetyki (Dz. U. L 158 z 14.06.2019, s. 22),

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego
energii elektrycznej (Dz. U. L 158 z 14.06.2019, s. 54),

- oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgcg dyrektywe 2012/27/UE (Dz. U. L 158 z 14.06.2019, s. 125).


https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/prezentacja-wybranych-danych
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:1bd46c90-bdd4-11e4-bbe1-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF

Dla budowy wspdlnego rynku bardzo istotne byto wprowadzenie do obrotu prawnego kodeksow
sieciowych (ang. network codes)'® w formie aktéw wykonawczych lub aktéw delegowanych Komisji
Europejskiej. Wdrazanie poszczegdlnych kodekséw sieciowych wymaga od operatoréow systemow
przesytowych zrzeszonych w ramach ENTSO-E oraz poszczegdlnych gietd energii, ktore zostaty
wyznaczone w poszczegdlnych krajach NEMO, przygotowania, a nastepnie po zatwierdzeniu przez
organy regulacyjnego badz ACER, wdrozenia rozwigzan m.in. w obszarze wymiany transgranicznej
w réznych horyzontach czasowych.

Nowe rozwigzania europejskie dotyczyty réwniez funkcjonowania rynku bilansujgcego. Aby umozliwié
konkurencyjne, a przez to bardziej optacalne zakupy energii bilansujgcej, zostato opublikowane
rozporzqdzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajgce wytyczne dotyczqce
bilansowania, zawierajgce przepisy dotyczgce zakupu mocy bilansujacej, aktywacji energii bilansujgcej
oraz rozliczen finansowych w tym zakresie. Powotuje ono europejskie platformy wymiany energii
bilansujacej oraz definiuje zasady dotyczgce miedzyobszarowej wymiany energii i mocy bilansujacej.
Waznym aspektem rozporzadzenia 2017/2195 jest harmonizacja, na obszarze catej Unii Europejskiej,
produktdow, zasad pozyskiwania i rozliczania ustug bilansujgcych oraz zasad uzyskiwania na te potrzeby
dostepu do sieci.

Zmiany, jakie dokonywaty sie w funkcjonowaniu rynkéw bilansujgcych w poszczegdlnych panstwach
UE, miaty gtdwnie oparcie w przepisach rozporzadzenia 2017/2195, jednak w przypadku polskiego
rynku znaczenie miafa réwniez decyzja KE z 7 lutego 2018 r. zatwierdzajgca mechanizm zdolnosci
wytwodrczych majgcy na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej (rynek
mocy) State aid No. SA.46100 (2017/N) - Poland - Planned Polish capacity mechanism*®.

W decyzji KE wskazata, jakie zmiany majg by¢é wdrozone na rynku energii elektrycznej. Reformy
dotyczyty m.in. rynku bilansujgcego i obejmowaty*?:

e wprowadzenie wyznaczania ceny na rynku bilansujgcym jako ceny kraficowej okreslonej w art. 30
ust. 1 lit. a rozporzadzenia 2017/2195 uwzgledniajac konieczne dostosowania zasad wyznaczania
cen w zwigzku z przytgczeniem do europejskich platform bilansujgcych;

e wprowadzenie limitéw cenowych, ktére bedg stosowane na rynku bilansujgcym w korelacji do
limitow cenowych okreslonych na podstawie art. 32 ust. 2 rozporzadzenia 2017/2195, od daty,
kiedy te techniczne limity cenowe bedg miaty zastosowanie zgodnie z zaakceptowang propozycjg
przygotowang na podstawie art. 30 ust. 1 ww. rozporzadzenia;

e wprowadzenie zasady, ze wszyscy dostawcy ustug bilansujgcych beda mieli prawo zmienia¢ swoje
oferty sktadane w ramach Zintegrowanego Procesu Grafikowania, w zakresie w jakim bedzie to
mozliwe, do czasu zamkniecia miedzystrefowej bramki handlowej na rynku dnia biezgcego, zgodnie
z art. 24 ust. 51 art. 24 ust. 6 rozporzgdzenia 2017/2195;

e umozliwienie funkcjonowania DSR w rynku bilansujgcym;

e zakonczenie stosowania nastepujacych mechanizméw przed rokiem 2021 tj. pierwszym rokiem
dostawy rynku mocy:

10 Kodeksy sieci s3 opracowywane w celu regulacji kwestii transgranicznych zwigzanych z siecig, kwestii integracji rynku,
gtéwnie poprzez eliminacje barier technicznych, a ponadto okreslajg zasady funkcjonowania i zarzadzania systemami
energetycznymi. Pierwszy raz pojawity sie ramach aktéw wchodzacych w skfad Trzeciego pakietu energetycznego. Obecnie
KE przyjmuje kodeksy sieci oraz wytyczne w formie aktéw wykonawczych lub aktéw delegowanych, na podstawie art. 61,
odpowiednio ust. 3 oraz ust. 4 i ust. 5 rozporzgdzenia 2019/943.

11 Decyzja notyfikacyjna SA.46100 (2017/N) - https://competition-cases.ec.europa.eu/cases/SA.46100
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- Interwencyjna Rezerwa Mocy — IRZ,

- Pracainterwencyjna — PI,

- Gwarantowany Program Interwencyjny DSR — IP DSR,
— Operacyjna Rezerwa Mocy — ORM;

e wprowadzenie administracyjnego mechanizmu wyceny niedoboru mocy®® (ang. scarcity pricing
mechanism), o ktérym mowa w art. 44 ust. 3 rozporzadzenia 2017/2195.

W 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie 2019/943, ktdrego zapisy, w przypadku rynku polskiego, miaty
bardzo duzy wptyw, zaréwno bezposredni'* jak i posredni, na funkcjonowanie rynku bilansujgcego.
W rozporzadzeniu znalazty sie m.in. przepisy dotyczace mozliwosci wprowadzenia mechanizmoéw
zdolnosci wytwérczych® po spetnieniu, przez paristwo cztonkowskie, okreslonych w rozporzadzeniu
warunkdow. Stosownie do zapiséw ww. rozporzadzenia panstwa cztonkowskie, ktére chciatyby
stosowac¢ mechanizmy mocowe lub ktére takie mechanizmy juz stosujg, musza podjac¢ szereg dziatan
i przeprowadzi¢ odpowiednie reformy?®,

Polska jako panstwo, stosujgce mechanizm zapewnienia wystarczalno$ci mocy w postaci rynku mocy,
byta zobowigzana do przygotowania planu wdrazania oraz do przekazania go do KE w celu wydania
przez nig opinii.

Polski Plan Wdrazania zostat przyjety przez Rzagd w dniu 14 maja 2020 r. i uwzglednia rekomendacje
KE. Uzupetniony dokument zawiera plan reform rynku energii elektrycznej w pieciu obszarach: rynek
bilansujgcy, DSR, rynek detaliczny, rozbudowa sieci i potgczenia transgraniczne oraz ograniczenia
alokacji'’.

Ze wzgledu na ztozonos¢ oraz zakres, reforma rynku bilansujgcego zostata podzielona na dwa etapy.
W 2021 r. wprowadzone zostaty reformy w ramach | etapu?®,

13 W WDB mechanizm ten zostat nazwany jako wycena rezerwy operacyjnej pkt 12 WDB.

14 Rozporzadzenie 2019/943 wprowadzito konieczno$é aktywnego zarzadzania swoimi pozycjami i odchyleniami przez

uczestnikdw RB, co powinno sprzyja¢ wiekszej dbatosci o prognozy i zarzadzanie ryzykiem bilansowania (art. 5), wprowadzito

zasady powodujgce, ze RB ma by¢ maksymalnie rynkowy, konkurencyjny i technologicznie neutralny oraz majace

doprowadzi¢ do zwiekszenia integracji transgranicznej w kontekscie bilansowania (art. 6).

15 Rozdziat IV rozporzadzenia 2019/943.

16 Stosownie do art. 20 ust. 3 rozporzgdzenia 2019/943 parstwa cztonkowskie, w ktdrych stwierdzono problemy

z wystarczalnoscig zasobdw, opracowuja i publikujg plan wdrazania wraz z harmonogramem przyjmowania $Srodkéw

majgcych na celu wyeliminowanie stwierdzonych zaktdcen regulacyjnych lub niedoskonatosci rynku w ramach procesu

pomocy panstwa. Przy rozwigzywaniu probleméw z wystarczalnoscia zasobdw, panstwa cztonkowskie biorg pod uwage

w szczegolnosci zasady okreslone w art. 3 oraz rozwazaja:

a) usuniecie zaktécen regulacyjnych;

b) zniesienie limitdw cenowych zgodnie z art. 10;

¢) wprowadzenie funkcji ustalania cen odzwierciedlajgcych niedobdr w odniesieniu do energii bilansujacej zgodnie z art. 44
ust. 3 rozporzadzenia 2017/2195;

d) zwiekszenie przepustowosci potaczernn wzajemnych i sieci wewnetrznej z myslg o osiggnieciu co najmniej ich celéw
w zakresie potgczen wzajemnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2018/1999;

e) umozliwienie samodzielnego wytwarzania, magazynowania energii, srodkdw po stronie popytowej i efektywnosci
energetycznej poprzez przyjecie Srodkéw w celu wyeliminowania stwierdzonych zaktdcen regulacyjnych;

f) zapewnienie efektywnego kosztowo i opartego na zasadach rynkowych zakupu mocy bilansujgcej i ustug pomocniczych;

g) zniesienie cen regulowanych w przypadku, gdy wymaga tego art. 5 dyrektywy (UE) 2019/944.

17 plan Wdrazania reform rynku energii elektrycznej przyjety - Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,

https://www.gov.pl/web/klimat/plan-wdrazania-reform-rynku-energii-elektrycznej-przyjety

18 W | etapie wprowadzone zostaty mi.in. nastepujace zmiany:

e Umozliwienie aktywnego udziatu strony popytowej (DSR) w rynku bilansujgcym;

e Umozliwienie aktywnego udziatu jednostkom wytwdérczym niepodlegajagcym centralnemu dysponowaniu w rynku
bilansujacym (tzw. jednostki nJWCD);

e Umozliwienie aktywnego udziatu magazyndw energii w rynku bilansujacym;
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Zgodnie z Polskim Planem Wdrazania, Il etap reformy rynku bilansujgcego obejmowat nastepujgce
zmiany:

e wdrozenie mechanizmu wyceny niedoboru mocy w celu zapewnienia zachet do krétkoterminowej
elastycznosci i wysytania odpowiednich sygnatéw cenowych dla dostawcéw energii bilansujacej;

e wdrozenie nabywania mocy bilansujgcej odrebnie dla regulacji w gére i w dét, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia 2019/943 i rozporzadzenia 2017/2195;

e wdrozenie zmian w zasadach i procesach rynku bilansujgcego umozliwiajacych rozpoczecie
wdrazania europejskich platform energii bilansujacej;

e wdrozenie zaktualizowanych regut planowania i rozliczen dla dostawcdw ustug bilansujgcych w celu
zwiekszenia efektywnosci dziatania nowych zasad rynku bilansujgcego.

W celu wprowadzenia ww. zmian zostato opublikowane nowe rozporzadzenie systemowe.

Decyzjami Prezesa URE z dnia z 27 wrze$nia 2023 r.%° oraz 26 stycznia 2024 r.%°, na wniosek PSE S.A.,
zostaty zatwierdzone nowe WDB, ktdre weszty w zycie 14 czerwca 2024 r. W tym dniu weszty réwniez
w zycie zatwierdzone przez Prezesa URE zmiany w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej PSE
S.A.2* oraz w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnych pieciu najwiekszych OSD%, ktére
m.in. dopasowuja ww. instrukcje do zmian wprowadzonych w WDB. Tym samym rozpoczeta sie
realizacja Il etapu zmian na rynku bilansujgcym.

Reforma rynku bilansujgcego miata réwniez na celu ograniczenie stosowania przez PSE S.A. ograniczen
alokacji.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia 2015/1222, , ograniczenia alokacji” to
»ograniczenia, ktorych nalezy przestrzegac¢ podczas alokacji zdolnosci przesytowych i ktére sq
potrzebne, aby utrzymac system przesytowy w granicach bezpieczeristwa pracy, a ktore nie zostaty
przetoZzone na miedzyobszarowe zdolnosci przesytowe lub sq potrzebne do zwiekszania efektywnosci
alokacji zdolnosci przesytowych”. Jak wynika z powyzszego, stosowanie ograniczen alokacji nie jest
prawnie zabronione, jednak ze wzgledu na fakt, ze moze to skutkowaé nizszg konwergencjg cen

e Umozliwienie aktualizacji ofert Zintegrowanego Procesu Planowania w maksymalnym mozliwym zakresie do czasu
zamkniecia bramki dla miedzystrefowego rynku dnia biezacego, z zatozeniem monitorowania uczestnikéw rynku pod
katem potencjalnych naduzyé¢ na rynku (wykorzystania sity rynkowej);

e Rezygnacja z nastepujacych ustug:

- Interwencyjna Rezerwa Zimna — IRZ,

- Operacyjna Rezerwa Mocy — ORM,

- Gwarantowany Program Interwencyjny DSR,
- Praca Interwencyjna - PI;

e Zmiana konwencji znakdw na rynku bilansujagcym, dostosowanie polskiej konwencji znakéw do wymagan rozporzadzenia
2017/2195;

e Zmiana zasad ustalania cen niezbilansowania i rozliczen w celu poprawy zachet do bycia zbilansowanym poprzez
ograniczenie mozliwosci arbitrazu miedzy rynkiem hurtowym, a rynkiem bilansujacym;

e Poprawa zasad wyceny i rozliczen w zakresie zarzagdzania ograniczeniami (redysponowanie).

19 Decyzja numer DRR.WRE.744.17.2023.tW z dnia 27 wrzesnia 2023 r. cze$ciowo zatwierdzajaca ,Warunki Dotyczace

Bilansowania”, https://bip.ure.gov.pl/download/3/17483/bilansowanie.pdf

20 Decyzja numer DRR.WRE.755.17.2023.tW z dnia 26 stycznia 2024 r. zatwierdzajgca ,,Warunki Dotyczace Bilansowania”

https://bip.ure.gov.pl/download/3/17984/PolskieSieciElektroenergetyczne.pdfhttps://bip.ure.gov.pl/download/3/17984/P

olskieSieciElektroenergetyczne.pdf

21 Komunikat dot. zmian IRIESP w 2024 r., https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11992,Przesyl-

energii-elektrycznej- zmiany-w-nowej-IRiESP-PSE.html

22 Komunikat dotyczacy zatwierdzenia IRIESD pieciu najwiekszych OSD, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-

ogolne/aktualnosci/11993,Rynek-energii-Prezes-URE- zatwierdzil-aktualizacje-IRiESD-dla-pieciu-najwiekszych.html
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w poszczegdlnych strefach cenowych, dziatania takie sg uznawane za niepozgdane i powinny by¢
stosowane jako Srodek ostateczny.

Stosownie do informacji zawartych w Polskim Planie Wdrazania, ,,stosowane w Polsce ograniczenia
wymiany energii elektrycznej wynikajq z koniecznosci spetnienia limitdw bezpieczeristwa pracy
systemu. Ograniczenia te przybierajq forme transgranicznych zdolnosci przesytowych dostepnych na
potrzeby handlu, odzwierciedlajgc zaréwno

(i) techniczne ograniczenia sieci, jak i
(ii) dostepnosc zasobdw wytwdrczych i rezerw wytwdrczych w Polsce.

Te ostatnie sq okreslane jako ograniczenia alokacji wprowadzone zgodnie z art. 23 rozporzqdzenia
CACM 2015/1222%, Polska stosuje model centralnego dysponowania. Na rynku centralnego
dysponowania w celu zapewnienia rownowagi pomiedzy wytwarzaniem i zapotrzebowaniem PSE S.A.
dysponuje jednostkami wytwdrczymi (poprzez wskazywanie punktow pracy JWCD), uwzgledniajgc ich
ograniczenia operacyjne, ograniczenia przesytowe i wymogi dotyczgce rezerw. Jest to realizowane
w Zintegrowanym Procesie Grafikowania jako proces optymalizacji doboru jednostek wytwdrczych
i ekonomicznego rozdziatu obcigzenn z uwzglednieniem kryteriow bezpieczeristwa pracy systemu
(SCUC/ED). Stosowanie ograniczeri alokacji przez PSE S.A. jest zwigzane z faktem, ze odpowiedzialnos¢
polskiego PSE S.A. za rownowage w systemie jest rozszerzona na horyzonty planowania rynku dnia
nastepnego i rynku dnia biezqcego. W zwigzku z tym PSE S.A. ponosi odpowiedzialnos¢, ktéra na
rynkach opartych na modelu samodzielnego dysponowania (ang. self-dispatch) jest przeniesiona na
podmioty odpowiedzialne za bilansowanie (POB). Dlatego tez PSE S.A. musi zapewni¢ odpowiedni
poziom rezerw dla catego polskiego systemu elektroenergetycznego. Aby moc wywiqzac sie ze swojej
odpowiedzialnosci, PSE S.A. stosuje ograniczenia alokacji w celu zapewnienia bezpieczeristwa pracy
polskiego systemu elektroenergetycznego pod wzgledem dostepnych mocy wytwdrczych dla regulacji
mocy w gore lub w dot oraz zapotrzebowania rezydualnego (zapotrzebowanie rezydualne jest czesciq
zapotrzebowania uzytkownikdw koricowych nieobjete umowami handlowymi, tj. grafikami produkcji
wynikajgcym z umoéw handlowych). Zastosowanie ograniczen alokacji w Polsce jest przewidziane przez
metode kalkulacji zdolnosci przesyfowych zatwierdzong przez polski organ regulacyjny — URE i aktualnie
stosowanq przez PSE S.A., a takze metodyki regionalnych kalkulacji zdolnosci przesytowych
zatwierdzone przez wszystkie krajowe organy regulacyjne z odpowiednich regionow wyznaczania
zdolnosci przesytowych, a takZze ACER. Te regionalne metody sq obecnie wdrazane przez wtasciwych

PSE S.A. Polska planuje usprawnic stosowanie ograniczen alokacji.”?*.

Stosownie do zawartych informacji w Polskim Planie Wdrazania, realizacja limitowania stosowania
ograniczen alokacji miata by¢é zrealizowana poprzez wdrozenie oddzielnego procesu zakupu mocy
bilansujgcych (rezerw) przed otwarciem bramki w ramach mechanizmu jednolitego tgczenia rynkéw
dnia nastepnego (SDAC).

Kwestia limitowania stosowania ograniczen alokacji poprzez reforme RB zostata rédwniez zawarta
w Krajowym Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w pkt. B2.3. Wsparcie inwestycji morskich farm
wiatrowych?. Opis zadania znajduje sie w zatagczniku do wniosku dotyczgcego decyzji wykonawczej

23 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajgce wytyczne dotyczgce alokacji zdolnosci
przesytowych i zarzgdzania ograniczeniami przesytowymi.

24 Polski Plan Wdrazania str. 20.

25 KPO.pdf (funduszeeuropejskie.gov.pl) str. 386.
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Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski%® - zadanie B6L.
Na Prezesa URE zostat natozony obowigzek monitorowania ograniczenia alokacji zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami UE. Prezes URE zostat jednoczesnie zobowigzany do przeprowadzenia
badania skutecznosci proponowanych dziatan w zakresie limitowania ograniczen alokacji w polskim
systemie elektroenergetycznym. Zalecenia Prezesa URE majg by¢ uwzglednione w dalszych pracach.

Zmiana decyzji wykonawczej (Council Implementing Decision — CID) dotyczacej trzeciej rewizji
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) dla Polski objeta rowniez zadanie B6L.
Z dotychczasowego zadania B6L, badanie Prezesa URE dot. stosowania ograniczen alokacji zostato
przeniesione do zdania B6al i okreslono termin przygotowania badania oraz jego zakres. Zgodnie
z decyzjg Rady badanie Prezesa URE ma zostaé opublikowane w IV Q 2025 r. Badanie powinno zawierac
ocene stosowania ograniczen alokacji od momentu wdrozenia reformy w B6L, uzasadnienie ich
stosowania, skutecznos¢ istniejgcych srodkéw ograniczajgcych stosowanie ograniczen alokacji oraz —
w razie potrzeby — rekomendowaé dodatkowe S$rodki majgce na celu maksymalne mozliwe
ograniczenie stosowania ograniczen alokacyjnych w polskim systemie elektroenergetycznym.

W ramach realizacji zobowigzania natozonego na Prezesa URE w ramach kamienia milowego B6al
przygotowano niniejszg analize. Stosownie do opisu zadania B6al szczegdlny nacisk zostat potozony na
wptyw Il etapu reformy RB na limitowanie stosowania ograniczen alokacji. Dodatkowo zbadane zostaty
kwestie wskazane przez PSE S.A. w dokumencie ,,Ocena jakosci bilansowania handlowego krajowego

systemu elektroenergetycznego w okresie 14.06-31.12.2024 r.”%’.

Analiza zostata przygotowana w oparciu o dane za okres 14 czerwca 2024 r. — 30 czerwca 2025 r.

lll. ZAKRES REFORMY RB

A. Zakres wdrozonych zmian
Il etap reformy RB wprowadzit, w szczegdlnosci:
e nowag strukture podmiotowg RB

Nowa struktura podmiotowa RB wprowadza mozliwos¢ udziatu podmiotu w RB jako DUB bez
jednoczesnego obowigzku petnienia na RB funkcji POB. Wprowadzenie udziatu w RB wytacznie jako
DUB otwiera mozliwos$¢ oferowania ustug bilansujgcych na RB przez szersze grono podmiotow;

e nowag strukture obiektowg RB

Nowa struktura obiektowa wprowadza rozréznienie na JB oraz rézne rodzaje JG. Oznacza to, ze
kazdy zasdb przytaczony do KSE na potrzeby bilansowania handlowego jest reprezentowany w JB,
a zasoby, z wykorzystaniem ktdrych sg swiadczone ustugi bilansujgce dodatkowo wchodzg w sktad
JG. Umozliwia to udziat zasobow przytaczonych do sieci w RB z uwzglednieniem réznych
uwarunkowan ich pracy;

26 pL_zalacznik.pdf (funduszeeuropejskie.gov.pl)

27 Ocena bilansowania handlowego PSE S.A. marzec 2025 .,
https://www.pse.pl/documents/20182/51490/0cena+jako%C5%9Bci+bilansowania+handlowego.pdf/5bb0fddd-6439-4710-
93dc-13e9519efba9
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nowy katalog ustug bilansujgcych

Wprowadzony zostat nowy katalog ustug bilansujgcych pozyskiwanych przez PSE S.A., na ktére
sktadajg sie:

v’ energia bilansujaca;
v" moce bilansujace:

- rezerwe utrzymania czestotliwosci w gére (FCR®) i w dét (FCRP),

- rezerwe odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatyczng w gére (aFRR®) i w d6t (aFRRP),

- rezerwe odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieautomatyczng typu bezposredniego w gére
(MFRRA®) i w dét (mFRRdP),

- rezerwe zastepcza w gore (RR®) i w dot (RRP);

rynkowe zasady pozyskiwania mocy bilansujgcych

W WDB zostaty wprowadzone nowe, oparte na zasadach konkurencji, mechanizmy pozyskiwania
i rozliczania mocy bilansujgcych, odrebnie dla kierunku w gére i w dét;

mechanizm wyceny i rozliczania rezerwy operacyjnej

Rezerwa operacyjna jest okreslana jako wielko$¢é rezerwy mocy mozliwej do wykorzystania przez
PSE S.A. jako dostawa energii elektrycznej do sieci lub zmniejszenie poboru energii elektrycznej
z sieci, przez aktywacje ofert na energie bilansujacg, dostepng z okresem przygotowawczym nie
dtuzszym niz 30 minut. Cena rezerwy operacyjnej jest wyznaczana w oparciu o krzywg okreslajaca
zaleznos¢ prawdopodobienstwa niepokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng odbiorcéw
koncowych (LOLP) od wielkosci rezerwy operacyjnej wszystkich JG;

zmiany zasad wyceny energii bilansujgcej i niezbilansowania oraz zasad rozliczen tych energii, w tym
wprowadzenie okresu rozliczania energii bilansujgcej oraz niezbilansowania réwnego 15 minut

Skrécenie okresu rozliczania energii bilansujgcej oraz niezbilansowania do 15 minut (z jednej
godziny) pozwoli na lepszg wycene energii elektrycznej w czasie rzeczywistym. Cena energii
elektrycznej uwzglednia wycene rezerwy operacyjnej oraz koszty zwigzane z utrzymaniem Zrédet
stabilizujgcych system;

zmiany w zakresie zgtoszen danych handlowych i technicznych, w tym wprowadzenie zgtoszen
programow pracy;

zmiany w procesie planowania pracy KSE;

zasady uczestniczenia w europejskiej platformie wymiany energii bilansujgcej z rezerw zastepczych
oraz europejskiej platformie dla procesu kompensowania niezbilansowan.

Celem powyzszych dziatan byto zmodyfikowanie mechanizmoéw rynkowych w taki sposdb, by przez

odpowiednie sygnaty cenowe sktonic jego uczestnikdw do zwiekszenia elastycznosci i dostosowania

produkcji lub poboru energii elektrycznej do aktualnych potrzeb systemu elektroenergetycznego.

Zmiany te umozliwiajg rowniez PSE S.A. przystgpienie do europejskich platform bilansujgcych, ktérych

celem jest umozliwienie miedzystrefowej wymiany energii bilansujacej zgodnie z rozporzgdzeniem
2017/2195. Projektami takimi sg Manually Activated Reserves Initiative (MARI) oraz Platform for
the International Coordination of Automated Frequency Restoration and Stable System Operation
(PICASSOQ).
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W raportowanym okresie PSE S.A. prowadzita prace majgce na celu przystgpienie do platform
bilansujgcych. W dniu 11 lipca 2025 r. PSE S.A. dotaczyta do platformy PICASSO, umozliwiajgc tym
samym korzystanie z zasobdw aFRR operatoréw przytgczonych do tej platformy.

Ze wzgledu na wejscie w zycie w dniu 16 lipca 2024 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajgcego rozporzgdzenia (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943
w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej i wprowadzeniu zmian do art. 8
ust. 1 rozporzadzenia 2019/943 w zakresie czasu zamkniecia bramki dla miedzystrefowego rynku dnia
biezgcego (zgodnie z nowym brzmieniem od dnia 1 stycznia 2026 r. czas zamkniecia bramki przypada
nie wczesniej niz 30 minut przed czasem rzeczywistym?®), nie bylo uzasadnione kontynuowanie
projektu TERRE?, ktéry wraz z platforma LIBRA byt projektem dotyczgcym zapewnienia jej cztonkom
rezerw zastepczych. Proces zapewnienia rezerw zastepczych, ktéry oferowat projekt TERRE, nie jest
kompatybilny z nowymi okresami czasowymi, ktére zostaty wprowadzone na podstawie przepiséw
ww. rozporzadzenia (okres rozliczeniowy zostat skroconych z jednej godziny do 15 minut, oraz
zmieniony zostat czas zamkniecia bramki tj. nie wczesniej niz 30 minut przed czasem rzeczywistym).
Zakonczenie wspétpracy PSE S.A. z projektem TERRE potwierdzone byto zmianami w WDB, ktére
zostaty zatwierdzone decyzjg Prezesa URE z dnia 28 maja 2025 r.3° Réwnocze$nie decyzja ta
wprowadzita nowe zasady integracji polskiego rynku bilansujgcego z platformg aFRR.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w ramach Il etapu reformy RB, w celu zwiekszenia wolumenu udostepnianych
zdolnosci, zostaty wdrozone zapisy WDB umozliwiajgce przeprowadzenie procesu nabywania rezerw mocy
przed zamknieciem bramki procesu jednolitego taczenia rynkéw dnia nastepnego (SDAC). Srodek ten jest
zgodny z rozwigzaniami zaproponowanymi przez ACER w decyzji 02/2019 z dnia 21 lutego 2019 r.
ustanawiajgcej metody wyznaczania zdolnosci przesytowych rynku dnia biezgcego oraz rynku dnia
nastepnego w regionie wyznaczania zdolno$ci przesytowych Core3, ktére majg na celu zmniejszenie
wpltywu ograniczen alokacji na wielko$¢ udostepnianych zdolnosci.

28 Aktualnie PSE S.A. oraz inni operatorzy sieci przesytowych ztozyli wnioski o derogacje dotyczaca terminu wprowadzenia tej
zmiany, co jednak nie wptywa na wygaszenie projektu TERRE.

29 Komunikat uczestnikéw platformy TERRE dotyczacy jej zakonczenia,
https://eepublicdownloads.blob.core.windows.net/public-cdn-container/clean-
documents/Network%20codes%20documents/NC%20EB/2024/Announcement_from_RR_TSOs.pdf

30 Decyzja numer DRR.WRE.744.3.2025.A0r z dnia 28 maja 2025 r. zmieniajgca WDB w zakresie usuniecia zasad integracji
z europejska platforma rezerw zastepczych, https://bip.ure.gov.pl/download/3/19659/WDBPSE.pdf

31 ACER Decision 02-2019 on CORE CCM_0.pdf
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B. Przedstawienie przyktadowych wielkosci po wdrozeniu zmian

1. Struktura podmiotowa i obiektowa RB

Dane dot. podmiotdw i obiektéw funkcjonujgcych na RB zostaly przedstawione w ponizszej tabeli
wedtug stanu na 31.12.2024 oraz 30.06.2025.

Tabela 1. Zestawienie struktury podmiotowej i obiektowej RB

Podmioty i obiekty na Rynku Bilansujgcym 31.12.2024r. 30.06.2025 r.
U POB; 149 158
czestnic
¥ Podmioty odpowiedzialne za POBge
Rynku . .
. . bilansowanie (POB) POBosp
bilansujacego POB
(URB) 0sP
Dostawcy ustug bilansujgcych DUB 13 13
Operatorzy Operatorzy handlowi OH 33 33
Rynku (OR) Operatorzy handlowo-techniczni OHT 19 19
Zasobdéw JB; 133 142
Jednostki Operatora systemu JBos 6 6
bilansowe Wymiany miedzysystemowej OSP JBwmo 4 3
(JB) Wymiany miedzysystemowej POB JBwwmp 88 92
Gietdy energii JBae 3 3
, JGw1 79 76
Wytworcze
IGw2 0 0
JGwm1 18 18
Magazynu
Jednostki JGm2 0 0
grafikowe 1Gz1 0 0
(JG) Zrédet wiatrowych i fotowoltaicznych Gz, 0 0
1Gz 0 0
Odbiorcze JGoz 0 0
Agregatu 1Ga 0 0

Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, w badanym okresie liczba POB, ktérych wystepuja
cztery typy??, tylko nieznacznie sie zmienita.

Istotnym podmiotem na RB jest dostawca ustug bilansujgcych (DUB), ktory posiada jednostki grafikowe
(JG), ktorych struktura w nowych WDB zostata zmieniona. Aktualnie wystepuje w WDB pie¢ typéw
obiektéw z dodatkowym rozszerzeniem o trzystopniowy znacznik aktywnosci (ZAK).

W przypadku DUB ich liczba w badanym okresie nie ulegta zmianie, co moze wynika¢ z koniecznosci
spetnienia, przez podmioty ubiegajgce sie o status DUB, warunkéw okreslonych w zatgczniku nr 2 do
WDB Zasady Kwalifikacji Dostawcy Ustug Bilansujgcych. Proces kwalifikacji DUB jest kluczowy dla
zapewnienia stabilnosci i elastycznosci systemu elektroenergetycznego i jest procesem dosyc
czasochtonnym. Proces kwalifikacji odbywa sie na wniosek podmiotu reprezentujgcego zasodb i dotyczy

32 POBg, POBgg, POBosp, POBose.
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zasobu lub grupy zasobdw, ktdre majg utworzy¢ jednostke grafikowa (JG). Podmiot reprezentujacy
zaséb (DUB) musi by¢ umocowany do korzystania i rozporzgdzania zasobem. Zaséb musi stanowié
jeden obiekt regulacyjny i musi by¢ wyposazony w systemy zdalnego sterowania, systemy wymiany
informacji handlowych i technicznych oraz uktad pomiarowo-rozliczeniowy z licznikiem zdalnego
odczytu. Zgodnie z danymi uzyskanymi od PSE S.A., na dzien 18 sierpnia 2025 r.:

e 16 podmiotdéw jest w trakcie kwalifikacji swoich zasobdw;
e 2 podmioty dziatajgcych juz na RB rozszerzajg swoje zasoby.

Jednak na dzien 30 czerwca 2025 r. zaden z podmiotdéw nie zakoriczyt procesu kwalifikacji.

Nalezy przy tym zauwazyg, ze liczba DUB oraz zarzadzanych przez nich JG ma kluczowe znaczenie dla
podazy oraz cen rezerw mocy bilansujgcych. Wieksza liczba DUB oraz zarzadzanych przez nich JG,
powinna spowodowac nizsze ceny zakupu rezerw. Koszty zakupu rezerw mocy bilansujgcych
pokrywane sg przez wszystkich odbiorcédw przytgczonych do sieci PSE S.A. i OSD i znajdujg sie w taryfie
PSE S.A.

Przy nowym podziale JG zwraca uwage przede wszystkim brak JG zZrédet wiatrowych
i fotowoltaicznych, odbiorczych i agregatu. Pierwsze takie jednostki mogg sie pojawi¢ po przejsciu
procesu kwalifikacji DUB i ich zasobdw przez nowe podmioty.

Jednostki grafikowe agregatu (JGa) majg docelowo skupia¢ grupy zasobéw wytwdrczych, magazynéw
oraz odbiorczych, w zakresie od 0,2 MW do 50 MW. Wydaje sie jednak, ze wielko$¢ ta powinna zostac
podwyzszona m.in. ze wzgledu na oczekiwany wzrost mocy zainstalowanej magazyndw energii
elektrycznej do ponad 6 GW3, ktére wygraty kontrakty na dostawe mocy w aukcjach na rok dostaw
2027-2029. Nie wszyscy posiadacze magazyndéw mogg by¢ zainteresowani uzyskaniem statusu DUB
i uzasadnione jest stworzenie im mozliwosci dziatania na RB przez agregatoréw. Biorgc pod uwage moc
zainstalowang poszczegdélnych magazynéw granica 50 MW, jak wskazano, powinna zostaé
zweryfikowana.

Liczba JG oraz DUB powinna stopniowo sie zwieksza¢ rowniez ze wzgledu na brzmienie § 52 ust. 2
rozporzadzenia systemowego, ktdry stanowi, ze ,, W odniesieniu do:

1) uzytkownika systemu posiadajgcego jednostke wytworczq centralnie dysponowangq, ktory przed
dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia w odniesieniu do tej jednostki nie uczestniczyt
w bilansowaniu systemu w rozumieniu przepisow rozporzqdzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja
2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,

2) uzytkownika systemu, ktéremu przed dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzgdzenia wydano
warunki przytgczenia do sieci przesytowej modufu wytwarzania energii innego niz modut
wytwarzania energii cieplny kondensacyjny lub modut wytwarzania energii elektrowni szczytowo-
pompowej, a ktory przed tg datg nie przytqgczyt sie do sieci

— obowigzek wskazania dostawcy ustug bilansujgcych okreslony w § 19 ust. 7 niniejszego
rozporzqgdzenia oraz obowigzek podlegania petnemu zakresowi dysponowania okreslony w § 20 ust. 4
pkt 1 niniejszego rozporzgdzenia majq zastosowanie od dnia 1 stycznia 2026 r.”.

33 Wyniki aukcji dostaw na rok 2027 — 2029 Ostateczne wyniki aukcji - Rynek mocy - BIP - Urzad Regulacji Energetyki,
https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3767,0stateczne-wyniki-aukcji.html
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Jednakze nalezy zauwazy¢, ze PSE S.A., zgodnie z § 14 rozporzadzenia systemowego, na wniosek
posiadacza JWCD moze zmienié¢ status modutu na JWCK lub udzieli¢ zwolnienia od obowigzku
wskazania DUB oraz podlegania petnemu zakresowi dysponowania.

Wedtug danych PSE S.A., na dzien 1 stycznia 2026 r. trzydziesci osiem JG powinno podlegaé petnemu
zakresowi dysponowania okreslonemu w § 20 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia systemowego. W tej chwili
trwa proces kwalifikacji oraz udzielania zwolnienia lub zmiany statusu modutu wytwarzania energii
(MWE) zgodnie z § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

W sierpniu 2025 r. status takich dziatan wygladat nastepujaco:

e PSE S.A. wyrazita zgode na zmiane statusu siedmiu podmiotdw w zakresie siedmiu MWE, przy
zatozeniu spetnienia dodatkowych warunkdéw, w tym pieciu do dnia 1 stycznia 2026 r. oraz dwdch
do dnia 1 stycznia 2027 r.

e 16 MWE uzyskato zwolnienie od obowigzku wskazania dostawcy ustug bilansujgcych oraz od
obowigzku podlegania petnemu dysponowaniu. W tym:

- zwolnienia dla dwéch MWE zostaty udzielone do dnia 31 grudnia 2026 r.,
- 14 MWE uzyskato trwate zwolnienia.

e 0Od o$Smiu podmiotéw nie wptynat wniosek o zwolnienie od obowigzku lub zmiane statusu.

e W trakcie procedowania wniosku o zwolnienie sg wioski trzech podmiotéw posiadajgcych facznie
pie¢ MWE.

e Jeden wniosek dotyczgcy zmiany warunkéw jest w trakcie analizy.

Wsrdd udzielonych trwatych zwolnien i zmian warunkdw znajdujg sie MWE, ktére posiadajg gtdwnie
zakfady energetyki cieptowniczej, dla ktdrych wytwarzanie energii jest dodatkowa dziatalnoscig
i Swiadczenie ustug na RB w okresie produkcji energii cieplnej na potrzeby infrastruktury miejskiej nie
jest mozliwe. Moduty te, ze wzgledu na konstrukcje, nie spetniajg wymogdéw dostosowywania sie do
szybkich zmian produkowanej energii.

Na dzien 18 sierpnia 2025 r. proces kwalifikacji zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do WDB, przechodzity:

e 2 podmioty, ktére posiadajg status DUB rozszerzajgce portfolio o 19 zasobdw;
e 16 nowych podmiotéw kwalifikujgcych tacznie 47 zasobodw.

Jak wynika z powyzszych danych, pomimo regulacji prawnych, jak rowniez stworzenia mozliwosci
dziatania DUB w zakresie réznych jednostek grafikowych, w ciggu pierwszych 12 miesiecy liczba DUB
nie zwiekszyta sie. Zmian w liczbie DUB, jak réwniez by¢ moze w cenach rezerw, nalezy spodziewac sie
dopierow 2026 r.

W celu zachecenia wiekszej liczby podmiotdow, PSE S.A. powinna dokonac analizy czy istniejg obszary,
regulowane przez WDB, w ktorych mozliwe jest uproszczenie zasad kwalifikacji.

34 petna informacja na temat dziatan w tym zakresie znajduje sie w punkcie Btad! Nie mozna odnalei¢ Zrédta odwotania..
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2. Energia niezbilansowania, energia bilansujaca

RB jest rynkiem, na ktdrym ceny energii bilansujgcej zalezne sg od zachowan URB. Bardzo istotne sg
wolumeny:

e energii wynikajgce z Umow Sprzedazy Energii (USE);

e energii niezbilansowania wynikajgce z réznicy miedzy planowanymi a rzeczywistymi potrzebami
generacji i odbioru jednostek grafikowych;

e energii bilansujacej dostarczonej i odebranej z RB.

Na ponizszych rysunkach zostaty przedstawione dane dotyczgce ww. sktadowych, aby wskazaé ich
wptyw na funkcjonowanie (w tym koszty) RB.

Rysunek 1. Wykres wolumendw energii elektrycznej przyjetych do realizacji w ramach umow
sprzedazy energii (USE) zgtoszonych na rynku bilansujgcym dnia nastepnego (RBN) i rynku
bilansujgcym dnia biezgcego (RBB) dla wszystkich jednostek bilansowych (JB)
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych z PSE S.A.

Ustugi bilansujgce w zakresie mocy bilansujgcych PSE S.A. pozyskuje w ramach rynku mocy
bilansujgcych (RMB) oraz zintegrowanego procesu grafikowania (ZPG), natomiast ustugi bilansujgce
w zakresie energii bilansujgcej PSE S.A. pozyskuje w ramach:

e 7PGoraz

e europejskiej platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacjg
automatyczng (platforma aFRR, tj. platformy PICASSO, do ktérej PSE S.A. przytaczyta sie w dniu
11 lipca 2025 r.), o ktérej mowa w art. 21 rozporzgdzenia 2017/2195.
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Rysunek 2. Wykres wolumenow energii niezbilansowania (EN) (stupkowy) i bilansujgcej (EB) (liniowy)
odebranej i dostarczonej na rynek bilansujgcych (RB) przez wszystkie jednostki grafikowe (JG)
w okresie od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych z PSE S.A.

Na rysunku 2 pokazane zostaty wolumeny energii niezbilansowania oraz réwnoczesnie energii
bilansujgcej w poszczegdlnych miesigcach. Wykresy te wskazujg kierunki dostarczania i odbioru
energii, poniewaz w kazdym okresie rozliczania niezbilansowania (ORN) i okresie rozliczania energii
bilansujgcej (OREB) w catosci rynku wystepujg jednoczesnie wartosci w kierunku dostarczania i odbioru
energii na rynku.

Wielkos$¢ niezbilansowania wptywa nie tylko na niezbedne do pozyskania moce i energie bilansujaca,
ale rowniez na cene energii niezbilansowania, wedtug ktérej rozliczani sg URB (niedokontraktowani lub
przekontraktowani). Parametrem opisujgcym stan zbilansowania krajowego systemu elektroenergetycznego
jest stan zakontraktowania (SK) KSE oméwiony w kolejnym punkcie.

Jednoczesnie niezbilansowanie KSE wptywa na wielko$é kontraktacji mocy bilansujgcych oraz rowniez
na wielkos¢ aktywowanych ograniczen alokacji. Zwigzane jest to z koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa pracy KSE.

2.1. Profile niezbilansowania

Stan zakontraktowania (SK) wptywa na stabilno$¢ pracy KSE - pokazuje, czy system
elektroenergetyczny jest w rwnowadze w danym momencie. Na kolejnych rysunkach przedstawiono
profile sredniego stanu zakontraktowania KSE w poszczegdlnych okresach rozliczenia niezbilansowania
(ORN) doby, dla kolejnych miesiecy analizowanego okresu wraz z natozonym na profilu cen energii
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niezbilansowania (CEN). Ujecie tych dwoch wartosci na wykresie spowodowane jest sposobem
obliczania wartosci CEN, zaleznym od kierunku stanu zakontraktowania KSE oraz ceny SDAC dla danego
ORN. Zgodnie z Warunkami Dotyczgcymi Bilansowania (WDB):

Wz6r 1. Obliczenie ceny energii niezbilansowania dla ORN t

min (CEB,; SDAC,) jezeli SK, > 0 i CSDAC, # 0
min (CEB,; —0,01) jezeli SK, > 0 i CSDAC, = 0
CEN, = CEB, jezeli SKt = 0
max (CEB,; SDAC,) jezeli SK, < 0 i CSDAC, # 0
max (CEB,;0,01) jezeli SK, < 0i CSDAC, = 0

CEN — cena energii niezbilansowania
CEB — cena energii bilansujgcej
SDAC - cena energii na rynku dnia nastepnego

Na wykresie ponizej przedstawiono srednie wartosci wspdtczynnika SK dla okresu 14-30 czerwca 2024 r.,
aby pokaza¢ zmiennosc i zaleznos¢ parametréw SK oraz ceny energii niezbilansowania CEN. Wykresy
pozostatych miesiecy umieszczono w zafaczniku nr 1 w celu pokazania zaleznosci od pér roku
i warunkéw pogodowych.

Rysunek 3. Wykres sredniego dobowego profilu stanu zakontraktowania krajowego systemu
elektroenergetycznego (KSE) i ceny energii niezbilansowania (CEN) w okresie od 14 do 30 czerwca 2024 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych z PSE S.A.
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Z analizy danych dotyczacych badanego okresu wynika, ze sezonowos$é OZE bardzo mocno wptywa na
stan zakontraktowania systemu. | tak, w okresie letnim* obserwowaliémy dominacje PV, co
powodowato duze wahania SK i mocne obnizki cen w potudnie, z gwattownymi wzrostami wieczorem.
W okresie jesiennym i zimowym?3® wptyw na prace KSE miaty farmy wiatrowe. W okresie wiosennym?’
2025 roku, PV znéw silnie wptyneta na SK i CEN, ale z wiekszg zmiennoscig niz latem 2024 roku. Nalezy
przy tym zauwazyé, ze ilo$¢ OZE w KSE w 11Q 2025 r. zwiekszyta sie w stosunku do 111Q 2024 r.

W przypadku ceny energii niezbilansowania (CEN) w badanym okresie (okres letni i wiosenny) najnizsze
ceny pojawiaty sie w potudnie przy wysokiej produkcji PV (czesto ponizej 200 zt/MWh, a nawet osiggaty
wartosci ujemne). Najwyzsze CEN pojawiaty sie w wieczornych szczytach, gdy spadata generacja PV (nawet
ponad 1000 zt/MWHh). W okresach zimowych utrzymata sie w $rednim przedziale 300-600 zt/MWh, przy
czym w przypadku niskiej produkcji z OZE obserwowali$my bardzo duze wahania CEN3%,

Przy wspomnianej wyzej zaleznos$ci CEN i SK zwigzane] takze z ceng SDAC wyraznie widaé, ze cena
energii niezbilansowania CEN znacznie spada w momentach niskich cen energii elektrycznej, ktére sg
zwigzane gtéwnie z produkcjg z OZE uzaleznionych od energii stonecznej. Jest to rownoczesnie okres,
w ktérym wystepuje najwieksze niezbilansowanie, co obserwujemy na profilu (rys. 3) w dodatniej
czesci wykresu. Zespot tych czynnikdw aktualnie nie jest wystarczajgco silny, aby zacheci¢ URB do bycia
zbilansowanym. Uzaleznienie CEN od ceny energii na rynku dnia nastepnego miato na celu
ograniczenie arbitrazu pomiedzy segmentami rynku (RDN vs rynek bilansujgcy). Wysokos¢ ceny, ktéra
ksztattowana jest na RB podstawowo zalezy od wielkosci niezbilansowania oraz wartosci cen
ofertowych energii bilansujacej. Tak wiec zasadnym bytoby uzaleznienie wartosci CEN w zaleznosci od
poziomu niezbilansowania KSE.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze dziatania te powinny by¢ skorelowane z dziataniami zmierzajgcymi do
ograniczenia wptywu instalacji prosumentdow i na prace KSE.

W ostatnich latach gwattownie wzrastata moc instalacji prosumentéw oraz ich udziat w produkcji
energii elektrycznej, przy czym nalezy zauwazyé, ze nieskonsumowana przez prosumentow energia,
w godzinach jej najwiekszej produkcji, wprowadzana jest do sieci dystrybucyjnych, a nastepnie do sieci
przesytowej, negatywnie wptywajac na prace systemu.

Dodatkowo sytuacje w zakresie zarzgdzania pracg KSE pogarszajg rowniez zrédta OZE nieprzesytajace
planow pracy lub przesytajgce niewtasciwy plany pracy, a takze te, ktérych praca odbywa sie poza
umowami sprzedazy energii (USE). Wynikajgce z tego nadwyzki energii elektrycznej muszg zostac
skompensowane przez aktywacje energii bilansujgcej w kierunku przeciwnym, co wymaga
wczesniejszego zapewnienia odpowiedniego poziomu mocy bilansujgcych. Przyktadowo w dniu
26 czerwca 2025 r.*¥ w Biezagcym Planie Koordynacyjnym Dobowym (BPKD) moc Zrédet
fotowoltaicznych wynosita 13 184 MW, Zrdodet wiatrowych 124 MW, suma mocy generacji jednostek
grafikowych wytwérczych JGw 7 255 MW, natomiast generacja jednostek wytwdrczych poza RB
wynosita 2 319 MW, a saldo wymiany wynosito (-) 2 066 MW. Znaczy to, ze w szczytowym okresie
udziat Zrédet PV wynosit ponad 57 proc. catosci produkcji. Ponadto w tym planie w danym momencie

350d 14 czerwca do 30 wrze$nia 2024 r.

36 Od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2024 r. oraz od 1 stycznia do 31 marca 2025 r.

37.0d 1 marca do 30 czerwca 2025 .

38 Analiza opiera sie na danych statystycznych.

39 Stan ze strony https://raporty.pse.pl na dzien 14 sierpnia 2025 r., BPKD jest stale aktualizowany.
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zapotrzebowanie KSE wynosito 19 300 MW, co oznacza réznice miedzy zapotrzebowaniem a potencjalng
produkcjg 1 516 MW.

Analizujgc dane BPKD* z analizowanego okresu mozna zauwazy¢:

e maksymalna warto$¢ mocy OZE wynosita 15 574 MW w dniu 6 wrzesnia 2024 r.;

e maksymalna nadpodaz mocy z OZE wyniosta 2 626 MW przy mocy OZE wynoszacej 11 683 MW
w dniu 6 marca 2025 r.;

e catkowita nadpodaz energii na RB wyniosta w tym czasie 1 600,31 GWh;

e f3czne zapotrzebowanie energii na KSE wynosito 166,25 TWh;

e faczna produkcja energii w KSE wyniosta 167,80 TWh z czego:

- suma produkcji energii przez zrédta OZE wynosi 44,45 TWh (26,74 proc.), z czego:

- 24,30 TWh — produkcja ze zrédet wiatrowych (14,48 proc.),
- 20,14TWh - produkcja ze zrédet fotowoltaicznych (12,00 proc.),

- produkcja w JG uczestniczacych w RB 91,10 TWh (54,28 proc.),
- produkcja w pozostatych JG 32,25 TWh (19,22 proc.).

W powyzszych danych nie sg podane informacje dotyczace aktualnego zagospodarowania nadwyzki
produkcyjnej, tj. stosowania ustug bilansujacych lub nierynkowego redysponowania zrédet energii
zwigzanego ze zbalansowaniem KSE lub ograniczeniami sieciowymi. Zgodnie z danymi ze strony PSE
S.A* od 24 wrze$nia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. redysponowano nierynkowo Zrédta OZE
o wolumenie 840,61 GWh, tylko na potrzeby balansowania KSE. W tym czasie zapotrzebowanie KSE
wynosito 123,67 TWh, co stanowi 0,68 proc. catosci wolumenu. W badanym okresie maksymalna
redukcja mocy wyniosta 4 630,9 MW (4 maja 2025 r.) przy zapotrzebowaniu KSE wynoszgcym 14 650 MW.

Poprawe sytuacji w systemie przyniostoby wdrozenie mechanizmdéw zachecajgcych do konsumowania
nadwyzki produkowanej energii oraz jej magazynowania.

W kontekscie mechanizmow zachecajacych do konsumowania nadwyzki produkowanej energii nalezy
zwrdcié¢ uwage, ze potrzebne s mechanizmy pozwalajgce na dtugookresowe zaplanowanie przez
odbiorcéw zwiekszenia poboru energii elektrycznej. Dobrym przyktadem mogg by¢é mechanizmy
stosowane przez Enee Operator Sp. z 0.0. w postaci Interwencyjnej Dostawy Mocy Czynnej (IDC)*2.
Enea Operator Sp. z 0.0. we wskazanych wczesniej dniach i godzinach umozliwia odbiorcom
zwiekszenie poboru mocy czynnej ponad wartos¢ mocy umownej, do poziomu nieprzekraczajgcego
mocy bezpiecznej, okreslonej przez spotke. Klient korzystajgcy z produktu nie ponosi dodatkowych
optat za przekroczenie mocy, a jednoczesnie ma mozliwos¢ zakupu tanszej, ,zielonej” energii z OZE.

Tozsame rozwigzanie zostato wdrozone przez Energe-Operator S.A.** Do wdrozenia takiej ustugi
przygotowuje sie réwniez Tauron Dystrybucja S.A.**

40 Informacje uzyskane ze strony raporty.pse.pl

41 7rédto strona https://raporty.pse.pl — stan na dzieri 6 pazdziernika 2025 r. Dane na stronie s3 tylko od 24 wrzesnia 2024 r.
42 pkt IV.6 IRIESD Enea Operator Sp. z 0.0. Ustuga jest dostepna dla podmiotéw przytagczonych do sieci Enea Operator
Sp. z 0.0. od 1 marca 2025 r.

43 Pkt IV.6 IRIESD Energa-Operator S.A. Ustuga jest dostepna dla pomiotdw przytaczonych do sieci Energa-Operator S.A. od
8 wrzesdnia 2025 r.

44 Decyzja Prezesa URE nr DRR.WRE.4321.45.2025.A0r z dnia 17 pazdziernika 2025 r. w sprawie zatwierdzenia Karty
Akutalizacji nr 39/2025 Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej Tauron Dystrybucja S.A.
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W przypadku magazynowania energii elektrycznej oczekiwany jest wzrost mocy zainstalowanej
magazynow w latach 2027-2029. Jak wskazano powyzej, w wyniku przeprowadzonych aukcji mocy na
lata dostaw 2027-2029 w systemie przybedzie ok. 6 GW mocy zainstalowanej magazynéw*, jednak
wydaje sie, ze sytuacje w systemie przed rokiem 2028 (stosownie do wynikéw aukcji mocy w 2028 r.
spodziewane jest uruchomienie ok. 2 GW mocy zainstalowanej magazyndw, kolejne 4 GW powinny
pojawic sie rynku w 2029 r.) mogtaby poprawi¢ zmiana przepisdow w zakresie wspétdzielenia przytacza
i rozszerzenia tego mechanizmu, co najmniej na mozliwo$é wspoétdzielenia przytacza przez instalacje
OZE i magazyn energii. To rozwigzanie przyczynitoby sie do zwiekszenia elastycznosci KSE.

Aktualnie wspétdzielenie przytacza w rozumieniu ustawy — Prawo energetyczne oznacza przytgczanie
dwéch lub wiecej instalacji OZE, nalezgcych do jednego lub wiecej podmiotéow, do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV*®. Takim sposobem mozliwe jest
potaczenie np. farm wiatrowych i fotowoltaicznych (PV), ktére znajdujg sie w bliskiej odlegtosci od
siebie, z wyjatkiem instalacji OZE, dla ktérych miejscem przytgczenia do sieci jest instalacja odbiorcy
koAcowego®’. Ustawa z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w celu dokonania deregulacji
w zakresie energetyki*® przewidywata zmiany w ustawie — Prawo energetyczne wptywajgce na obecna
formute wspdtdzielenia przytacza w Polsce, jednak w dniu 25 sierpnia 2025 r. zostata ona zawetowana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej*.

Innym rozwigzaniem, ktdre pozytywnie mogtoby wptyngé¢ na zwiekszenie konsumpcji energii
elektrycznej w godzinach jej najwiekszej produkcji, bytoby wprowadzenie na duzg skale przez OSD taryf
dynamicznych i dostosowanych do nich ofert z ceng dynamiczng przez spotki obrotu.

Decyzjg Prezesa URE>® z dnia 16 grudnia 2024 r. zostata zatwierdzona nowa taryfa G14 Dynamic Tauron
Dystrybucja S.A., ktéra dynamicznie uwzglednia godziny szczytu przekazywane uzytkownikom systemu
przez PSE S.A. w ramach aplikacji Kompas energetyczny®!. Taryfa posiada cztery strefy cenowe
sktadnika zmiennego stawki sieciowej w kwotach zaleznych od komunikatéw w aplikacji Kompas
energetyczny. Taryfa ta jest przyktadem zachecania odbiorcéw indywidualnych do dostosowania
poboru energii elektrycznej do zmiennych warunkdw panujgcych w systemie elektroenergetycznym.

2.2. Analiza stanu zakontraktowania KSE

W dalszej czesci analizy, w celu przedstawienia poziomow zaburzen na rynku bilansujgcym, pokazane
zostaty rozktady wystgpien wartosci SK, w zaleznosci od jego wielkosci oraz profile SK w ujeciu $rednim,
minimalnym i maksymalnym, a takze inne analizy tego wspétczynnika.

Rozktad wystgpien wartosci SK wskazuje na czestotliwosé, w ktérym uczestnicy rynku osiggali stan
zbilansowania przy minimalnym zaangazowaniu PSE S.A.

45 Ostateczne wyniki aukcji — Rynek mocy - BIP — Urzad Regulacji Energetyki, https://bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3767,0stateczne-
wyniki-aukcji.html

46 Art. 7 ust. 1f ustawy - Prawo energetyczne.

47 1bid.

48 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1310

49 §25C-0i25082516311

50 Decyzja nr DRE.WRE.4211.47.9.2024.ASal, https://bip.ure.gov.pl/download/3/19081/TauronDystrybucja.pdf

51 https://www.energetycznykompas.pl/
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Rysunek 4. Wykres rozktadu ilosci wystgpien SK w okresach ORN od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca
2025r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Z powyzszego wykresu wynika, ze SK oscyluje przewaznie wokdét wartosci zerowej, jednakze rozktad
wartosci mocy SK w 81 proc. miesci sie w przedziale az od (-) 1 000 do 1 000 MW.

Tabela 2. Liczba wystgpien w zaleznosci od stanu zakontraktowania KSE oraz ich procentowy udziat

Liczba Procentowy
Zakres mocy SK [MW] .. .
wystgpien udziat
[-200;200] 8 533 23%
[-400;400] 15913 43%
[-600;600] 21998 60%
[-800;800] 26 480 72%
[-1000;1000] 29 835 81%

Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Usredniony profil SK wskazuje ramy czasowe i zwigzki pomiedzy takimi zdarzeniami, jak
nastonecznienie i sita wiatru, ktore wptywajg na wielkos¢ niezbilansowania systemu, jednakze podanie
wartosci sredniej pokazuje tylko profil wartosci usrednionej, na ktérg sktadajg sie wartosci zaréwno
dodatnie, jak i ujemne. Rzeczywiste maksymalne i minimalne wartosci SK zostaty przedstawione na
ponizszych wykresach. Dla uproszczenia przyjeto wartosci z okreséw kwartalnych, tj.:

e lato 14.06.2024 r. —30.09.2024 r.
e Jesien 1.10.2024 r. —31.12.2024 r.
e Zima 1.01.2025r. - 31.03.2025r.

e Wiosna 1.04.2025r. - 30.06.2025 r.
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Rysunek 5. Wykres minimalnej, Sredniej i maksymalnej wartosci SK w okresie , Letnim”
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 6. Wykres minimalnej, Sredniej i maksymalnej wartosci SK w okresie ,,Jesiennym”
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 7. Wykres minimalnej, Sredniej i maksymalnej wartosci SK w okresie ,,Zimowym”
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 8. Wykres minimalnej, Sredniej i maksymalnej wartosci SK w okresie ,, Wiosennym”
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.
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Na powyzszych wykresach mozna zauwazy¢ rdinice miedzy Srednig a skrajnymi wartosciami
godzinowymi w danych przedziatach czasowych. Rdznica ta jest wielokrotnoscig wartosci sredniej
i jednoczesnie w zaleznosci od sytuacji na RB moze by¢ wartoscig dodatnig lub ujemnga. Wykresy te nie
pokazujg czestotliwosci zdarzen maksymalnych tylko ich wielkos$ci, ktére w przypadku rozpatrywanego
okresu wahajg sie od (-) 4 200 MW do 4 800 MW. Wartosci wykresu Sredniego niezbilansowania sg
kilkakrotnie nizsze niz wartosci maksimum i minimum. Sytuacje takie wptywajg bezposrednio na koszty
ponoszone przez PSE S.A., niezbedne do minimalizowania skutkéw takich zdarzen. Przy maksymalnym
zapotrzebowaniu KSE wspominanym wyzej, wynoszgcym 25550 MW w dniu 12 lutego 2025 r.,
wartosci te przekraczajg 18 proc. zapotrzebowania KSE i stanowig przez to zagrozenie dla stabilnosci
catego KSE. W przypadku gdy kontraktacja rezerw mocy bilansujgcych oraz inne dziatania PSE S.A. nie
przyniosg rezultatu, moze dojs¢ do wytaczenia lub uszkodzenia infrastruktury, a nawet do awarii
systemowej, tzw. blackout’'u. Koszty takich zdarzen sg niewspoétmiernie wieksze od kosztéw
niezbednych rezerw mocy bilansujgcych, przy czym szacunki dotyczace ich wartosci wykraczajg poza
zakres tego opracowania.

Do kolejnego przedstawienia zmiennosci SK zastosowano wykres skrzynkowy, na ktorym
przedstawione w formie ,,skrzynek” +25 proc. rozktadu statystycznego danych stanu zakontraktowania
w danym ORN. Pozostate 25 proc. dolnego i gérnego zakresu przedstawione jest w formie , wgsow”
oraz wskazane zostaty punkty najwyzszych odchylen.

Rysunek 9. Wykres zmiennosci stanu zakontraktowania KSE od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Na powyzszym wykresie widac poszerzenie zakresu niezbilansowania w godzinach od 8:00 do 19:00.
Wielkosci w tych godzinach sg okoto 2,4 razy wieksze niz w godzinach porannych lub wieczornych
podobnie jak i dolnego i gérnego zakresu.
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Dodatkowo, na potrzeby niniejszej analizy, PSE S.A. udostepnito dane dot. niezbilansowania osobno
dla dwdch grup:

e POB niebilansujgcych handlowo zasobow wchodzgcych w sktad jednostek grafikowych (JG) — dalej
nazywane tez POB niepowigzane z JG;
e oraz POB, ktére takie zasoby bilansujg — dalej zwane tez POB powigzane z JG.

Ponizsze wykresy stanowig dwie sktadowe powyzszego wykresu, pokazujac jak kazda z tych grup
wptywa na catkowite niezbilansowanie systemu.

Rysunek 10. Wykres zmiennosci niezbilansowania KSE dla POB bilansujgcych handlowo zasoby
wchodzgce w sktad JG od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Wartosci niezbilansowania POB bilansujacych handlowo zasoby wchodzace w sktad JG, ktére zgtaszaja
programy pracy, pomiedzy pierwszym a trzecim kwartylem wahajg sie miedzy 100 i 400 MW. Wartosci
maksymalne i minimalne obserwacji zamykajg sie przewaznie w zakresie (-) 1 000 do 1 000 MW,
z przewagg obserwacji w dolnej czesci wykresu. Oznacza to wysokg zbieznos¢ programéw pracy tych
POB w stosunku do wtasciwego ich wykonania. Jednakze wida¢ wsrdd nich pojedyncze obserwacje
odstajace od tego profilu mieszczace sie w zakresie (-) 2 000 do 2 000 MW.
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Rysunek 11. Wykres zmiennosci niezbilansowania KSE dla POB, ktére nie bilansujg handlowo zasobdéw
wchodzgcych w sktad JG od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Druga grupa analizowanych POB sg POB niepowigzane z JG. Niezbilansowanie tych POB jest o wiele
wieksze. Pomiedzy pierwszym a trzecim kwartylem obserwacji zamyka sie ono w wartosciach od
500 MW do 1 000 MW, przy czym wartosci maksymalne oscylujg pomiedzy (-) 3000 MW do 2 500 MW,
a wartosci odstajgce w wielkosci (-) 4 000 MW do 3 000 MW.

Poréwnanie powyzszych wykreséw wyraznie wskazuje na rdéznice w zachowaniach POB obstugujgcych
»energetyke zawodow3g”, a POB, ktdre bilansujg inne zasoby, np. prosumentéw lub mniejszych odbiorcow.

W zatgczniku nr 1 znajdujg sie wykresy dla dwdch okresow:

e od 14 czerwca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r;
e od 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 r.

Na wykresach tych widaé réznice miedzy okresami, szczegdlnie w przypadku POB, ktére w swoich
portfelach bilansujg JG. Dla tych POB zmniejszyta sie zawartos¢ pomiedzy pierwszym a trzecim
kwartylem (z okoto 750 MW do 250 MW) co oznacza, ze podmioty te mocno ograniczyty swdj poziom
niezbilansowania. Jesli chodzi o wartosci maksymalne, w przypadku POB, ktére ograniczyty swdj
poziom niezbilansowania, mieszczg sie one w | pdtroczu 2025 r. w wartosciach £500 MW a zawieraty
sie w Il potowie 2024 r. w granicach £1 000 MW. Zmiana ta nie jest obserwowana w przypadku POB
niepowigzanych z JG.

Na poziom niezbilansowania majg wptyw uczestnicy rynku bilansujacego, ktérzy nie przedstawiajg
programow pracy albo planéw pracy lub robig to w sposéb niedoktadny, a aktualna konstrukcja rynku
bilansujgcego nie mobilizuje ich wystarczajgco do wtasciwych zachowan w tym zakresie.
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2.3. Przedziaty wartosci CEN, CEB

Kolejnym analizowanym obszarem sg CEN, CEB, CSDAC. Na wykresach przedstawiono rozktad tych cen

w zaleznosci od liczby wystgpien danej ceny w przedziatach wartosci.

Rysunek 12. Rozktad liczby wystgpien ceny energii niezbilansowania CEN w przedziatach cenowych
w okresach ORN od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 13. Rozktad liczby wystgpien ceny energii bilansujacej
w okresach OREB od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
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Rysunek 14. Rozktad liczby wystgpien ceny energii na rynku dnia nastepnego CSDAC w przedziatach
cenowych od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.

12000
10000
8000
6000
4000

2000

o
=
=N}
=}
w
]
]
o0
w
b
]
o
o
]
(=]

0 16 16

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —

<-500
> 2000

(900, 1000

—_— = e e e e e e e

Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Z rysunkéw Rysunek 13 i Rysunek 14 wynika, ze CEN, CEB oraz CSDAC zawierajg sie gtéwnie
w przedziale wartosci 400 do 500 zt/MWh. Rysunki te nie pokazujg jednak rozktadu czasowego tych
cen energii. W catym okresie od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. wystgpita w okresach
rozliczeniowych niezbilansowania (ORN) i okresach rozliczeniowych energii bilansujacej (OREB),
nastepujaca liczba wystgpien danej wartosci CEN:

Tabela 3. Liczba wystgpiern CSDAC, CEBP? i wartosci -0,01 w CEN®2 w okresie od 14.06.2025 r. do
30.06.2025r.

Liczba wystapien
CSDAC CEBPP -0,01
5483 31163 27
14,95% 84,98% 0,07%

Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Do zestawienia przyjeto CEBPP = CEB, z tego wzgledu, ze w badanym okresie PSE S.A. nie przystgpita
do platformy TERRE>3, tak wiec nie byty dokonywane zakupy energii bilansujacej na przedmiotowej
platformie.

Dane na rysunkach Rysunek 12 i Rysunek 13 oraz rysunku Rysunek 3, jak réwniez rysunku z zatgcznika
nr 1 (rysunki 1 — 13) wskazujg, ze w szczycie produkcji OZE, CEN pozostaje na niskim poziomie, co
potwierdza teze, ze konieczna jest zmiana sposobu ustalania CEN tak, aby zmotywowac¢ URB do
bilansowania sie.

52 Wynika to z réwnania 1. zamieszczonego na stronie 21.
53 Wiecej o platformie TERRE - patrz przypis 29 strona 15.
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3. Moce bilansujace
3.1. Informacje dotyczqgce ustug bilansujgcych
Na potrzeby zbilansowania systemu PSE S.A. korzysta z ustug bilansujgcych dzielgcych sie na dwa typy:

(i) dostarczajacych energie bilansujgca oraz
(ii) dostarczajgcych moce bilansujace.

Przepisy ustawy — Prawo energetyczne®*, rozporzadzenia systemowego oraz rozporzadzenia 2017/1485%
nakazujg wprowadzenie przez PSE S.A. i utrzymanie odpowiednich rezerw mocy, z ktérych korzysta
w trakcie bilansowania. Ustalona wielko$¢ rezerwy mocy PSE S.A. ustalana jest zgodnie z pkt 10.2.11
IRIESP w ramach planowania koordynacyjnego i w zaleznosci od horyzontu czasowego wynosi:

»(1) nie mniej niz oszacowane wielkosci rezerwy mocy w kierunku dostawy energii bilansujgcej
wynikajgce z zasad okreslania wielkosci FRR, zgodnie z postanowieniami TCM — rezerwy odbudowy
czestotliwosci oraz nie mniej niz wymagane wielkosci mocy bilansujgcych wyznaczone na podstawie
TCM — warunki dotyczgce bilansowania w dobie d-1, przed rozpoczeciem procesu nabywania mocy
bilansujgcych, na dobe d;

(2) nie mniej niz 14% planowanego zapotrzebowania sieci dla planéw opracowywanych w dobie d na
okres od doby d+2 do doby d+9;

(3) nie mniej niz 18% planowanego zapotrzebowania sieci dla planow opracowywanych w dobie d na
okres od doby d+10”.

Jak widaé powyzej ustalana wielko$¢ rezerw zaleina jest od horyzontu czasowego, w ktérym
wykonywane jest planowanie — im blizej do momentu wykonania tego planu, tym wieksza jest
doktadno$¢ ustalania tych rezerw. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na zapisy punktu 10.2.12 IRIESP,
ktéry nakazuje PSE S.A. przy sporzadzaniu plandow koordynacyjnych PKD programowanie pracy
jednostek grafikowych (JG) w taki sposdb, aby niezbilansowanie na wymaganych rezerwach mocy
bilansujgcych byto jak najmniejsze.

W zakresie mocy bilansujgcych wykorzystywane sg nastepujgce ustugi, ktore sg aktywowane w gore
lub w dot (w zaleznosci od potrzeb):

e rezerwa utrzymania czestotliwos$ci FCR® oraz FCRP (ang. FCR — Frequency Containment Reserve);
¢ rezerwa odbudowy czestotliwosci (ang. FRR — Frequency Restoration Reserve) dzielaca sie na:

- rezerwe automatyczng aFRR® oraz aFRR®,
- rezerwe nieautomatyczng mFFR® oraz mFRR®;

e rezerwa zastepcza (ang. RR — Replacement Reserve).

54 Ustawa — Prawo energetyczne art. 9g ust. 4 pkt 9.
55 Rozporzadzenie 2017/1485 art. 157.
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Tabela 4. Zestawienie rodzajow ustug systemowych oraz ich czaséw petnej aktywacji

Maksymalny czas aktywacji

Ustuga .
petnego zakresu regulacji
FCR do 30 sekund
aFRR do 5 minut
mFRR do 12,5 minut
RR do 30 minut

Zrédto: Warunki Dotyczqce Bilansowania PSE S.A.
WDB wprowadzajg dwa tryby nabywania mocy bilansujgcych:

e Podstawowy — w ramach RMB na podstawie OPMB (zgtoszen ofert portfolio na moce bilansujgce)
dla poszczegdlnych godzin doby handlowej (okresow nabywania mocy bilansujgcych w trybie
podstawowym);

e Uzupetniajgcy — w ramach ZPG na podstawie OZPG (zgtoszenia ofert zintegrowanego procesu
grafikowania) oraz PP dla poszczegdlnych okreséw 15-minutowych doby handlowej (okreséw
nabywania mocy bilansujacych w trybie uzupetniajgcym).

3.2. Wartosci mocy bilansujgcych

W tej czesci analizy zostang przedstawione wielkosci mocy bilansujacych w ujeciu srednim, dla kazdego
miesigca w trybie podstawowym i uzupetniajgcym oraz profil sredni tych mocy bilansujgcych
w zaleznosci od okresu doby.

Rysunek 15. Zestawienie srednich wielkosci mocy bilansujgcych w trybie podstawowym od 14 czerwca
2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 16. Zestawienie S$rednich wielkosci mocy bilansujgcych w trybie uzupetniajgcym od
14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Na wykresach zwracajg uwage pierwsze miesigce od wprowadzenia rynku bilansujgcego, w ktérym
srednie wielkosci mocy bilansujgcej kupowane w trybie uzupetniajgcym byty o okoto 50 proc. wieksze
niz w czerwcu kolejnego roku, co mogto by¢ zwigzane z dostosowywaniem sie wytwércéw do nowych
zasad. W zestawieniu nie ma poréwnania do lipca 2025 r., ale takze wida¢ duzg rdznice miedzy
wartosciami podawanymi w sierpniu i wrzesniu 2024 r.

Rysunek 17. Srednie godzinowe wielkosci mocy bilansujgcych w trybie podstawowym od 14 czerwca
2024 r. do 30 czerwca 2025 .
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 18. Srednie godzinowe wielko$ci mocy bilansujacych w trybie uzupetniajagcym od 14 czerwca
2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.

3.3. Wolumeny mocy bilansujgcych

W celu przedstawienia ilosci energii kupowanej w trybach podstawowym i uzupetniajgcym przyjeto,
dla odpowiednich okreséw nabywania mocy bilansujgcych w trybie podstawowym (ONMBP -
jednogodzinny) oraz uzupetniajgcym (ONMBPY — 15 minutowy), ze warto$¢ nabytej mocy w kazdym
z powyzszych okreséw stanowi wolumen energii wyrazony w GW w godzinie [GW-h]. Na ponizszych
wykresach (Rysunek 19 i Rysunek 20) przedstawiono miesieczne wolumeny kupowane w trybie
podstawowym i uzupetniajgcym.

Rysunek 19. Wielko$¢ wolumendéw kupowanych w trybie podstawowym od 14 czerwca 2024 r. do
30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 20. Wielkosci wolumendw kupowanych w trybie uzupetniajgcym od 14 czerwca 2024 r. do
30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Rysunek 21 przedstawia sume powyzszych wolumendw mocy bilansujgcych nabywanych w obydwu

trybach, nie uwzgledniajac juz przy tym podziatu na rodzaje mocy bilansujgcych.

Rysunek 21.

Zestawienie wielkosci wolumendw mocy bilansujgcych w trybach podstawowym

i uzupetniajgcym od 14 czerwca 2024 r. do 30 czerwca 2025 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Na powyzszych wykresach widaé, ze wolumeny ustug FCR®, FCR® aFRRPi aFRR® pozostajg na zblizonym
poziomie w kazdym miesigcu.
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3.4. Ceny mocy bilansujgcych CMB
Ponizej przedstawiono srednie wazone cen:

e CMBP — mocy bilansujgcych nabytych w trybie podstawowym;
e CMBU — mocy bilansujgcych nabytych w trybie uzupetniajgcym.

Na potrzeby poréwnania przyjeto ceny mocy bilansujgcych w dét jako ujemne, zeby poréwnac ich
przebieg z cenami tych mocy w gére.

Rysunek 22. Srednie wazone ceny mocy bilansujgcych CMB w trybie podstawowym

[2t/MWh]

500,00

300,00

100,00

-100,00 N—

-300,00

-500,00
N o N OoOMmMOoOoOMOINMOLMOINOLMLOMNMOLOMOWNMO WM O MmO WmwOo un o
oY NI OYT NI OYTNIOTNAOTNIOTNIOTNCIOT®
O d d AN N T T WD ONMNOOODOOANMOMMST W O ONOOOOOOO A ANANM
@9 QO0 Q0 Q00000 Qoo agadododdadaodaqaqg
OMN O MO MO WLMLOMOMLOMOINOLMLOMLMOLOMOWWLOWmWOoOWmOoO W
Y M I oY NI OYTNIOTNCIOTNIOTANAOTANIOT ® o
O O 1A N OO N < D OO NV OO A N A NN WM OMNODOOOOOOTDO dAANM
O O 0O 00000 0DO0D0D 0D 0D 0O A A dA A dA dA " A A A " 4 N NCN«NN

Srednia wazona CMB w gére (CMBPG) nabytych w trybie podstawowym

Srednia wazona cena mocy bilansujgcych w dét (CMBPD) nabytych w trybie podstawowym

Uwaga: wartosci w dét przyjeto ze znakiem ,,-”.

Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.
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Rysunek 23. Srednie wazone ceny mocy bilansujgcych CMB w trybie uzupetniajacym
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Srednia wazona CMB w dét (CMBUD) nabytych w trybie uzupetniajgcym
Srednia wazona CMB w gére (CMBUG) nabytych w trybie uzupetniajacym

Uwaga: wartosci w dét przyjeto ze znakiem ,,-”.
Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Srednie wazone ceny mocy bilansujgcych nabytych w trybie podstawowym s3 nizsze niz w przypadku
cen mocy bilansujacych nabytych w trybie uzupetniajgcym, lecz nie wptywa to znaczaco na $rednig
cene mocy bilansujgcych, z powodu mniejszych ilosci kupowanej energii w tym trybie. Na wykresach
zwracajg uwage szczegdlnie dwa szczyty cenowe dla CMB w goére, nabytych w trybie podstawowym.
Pierwszy od godziny 6:00 do 10:30 oraz drugi od godziny 15:00 do 23:45, ktére wskazujg na odpowiedz
cenowg pracy zrédet OZE PV. Jednoczesnie zwraca uwage szczyt srednich wazonych cen mocy
bilansujgcych w obydwu trybach w dét (na wykresie przedstawiony ze znakiem ujemnym) w przypadku
obydwu trybdéw. Co rédwniez zwigzane jest z dziataniem w tym czasie Zrédet OZE PV. Z powyzszych
wykresdw nie mozna okresli¢ wptywu zrédet OZE typu FW.

IV. OGRANICZENIA ALOKACJI W KONTEKSCIE REFORMY RB

A. Wprowadzenie do ograniczen alokac;ji

Jak wskazano powyzej, reforma RB miata w szczegdlnosci na celu zmniejszenie czestosci aktywacji
ograniczen alokacji w procesie alokowania zdolnosci przesytowych na granicach Polski.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia 2015/1222 ,ograniczenia alokacji” to
»ograniczenia, ktorych naleZy przestrzega¢ podczas alokacji zdolnosci przesytowych i ktdre sq
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potrzebne, aby utrzymac system przesytowy w granicach bezpieczenstwa pracy, a ktore nie zostaty
przetoZzone na miedzyobszarowe zdolnosci przesytowe lub sq potrzebne do zwiekszania efektywnosci
alokacji zdolnosci przesytowych”.

Zgodnie z rozporzadzeniem 2015/1222 ograniczenia alokacji mogg dotyczy¢ réznych uwarunkowan
pracy systemu elektroenergetycznego, w tym:

e salda wymiany energii elektrycznej danego kraju;

e facznego limitu przeptywu na danym zbiorze elementéw przesytowych;

e liczby zmian polaryzacji potaczenia DC;

e maksymalnej wartosci zmiany obcigzenia potaczenia DC (rampa) pomiedzy sgsiednimi MTU.

Jak wynika z powyzszego, stosowanie ograniczen alokacji jest prawnie dopuszczone, jednak ze wzgledu
na okolicznos¢, ze mogg one wptywaé na wymiane transgraniczng energii elektrycznej, skutkujgc
zmniejszeniem konwergencji cen miedzy poszczegdlnymi strefami cenowymi, dziatania takie sg
uznawane za niepozadane i powinny by¢ stosowane jako srodek ostateczny. W zwigzku z tym
ograniczenia alokacji sg przedmiotem szczegdlnego zainteresowania zarowno KE, ACER, jak i organdw
regulacyjnych danego regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych®. Kwestie stosowania ograniczen
alokacji sg uregulowane w metodach wyznaczania zdolnosci przesytowych dla kazdego z horyzontéw
czasowych (tzn. dtugoterminowego, dnia nastepnego oraz dnia biezgcego), kazdego z regiondw
wyznaczania zdolnosci przesytowych, do ktérego zostaty przypisane granice polskiego obszaru
rynkowego (Baltic, Core i Hansa). | tak poglagdowo, np. zgodnie z art. 8 ust. 2 Wspdlnej metody
skoordynowanego wyznaczania zdolnosci przesytowych dla regionu wyznaczania zdolnosci
przesytowych Hansa zgodnie z art. 20 ust. 2 rozporzqgdzenia Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r.
ustanawiajgcego wytyczne dotyczqce alokacji zdolnosci przesyfowych i zarzqdzania ograniczeniami
przesytowymi®’, PSE S.A. jako operator stosujagcy model centralnego dysponowania, moze
wykorzystywac ograniczenia alokacji do zapewnienia minimalnego poziomu rezerwy operacyjnej na
potrzeby bilansowania. Wprowadzane ograniczenia alokacji sg dwukierunkowe, z niezaleznymi
wartos$ciami dla kierunku importu i eksportu, zaleznie od przewidywanej sytuacji bilansowej.

Co istotne, w kazdej z metod okreslono, ze ograniczenia alokacji mogg by¢ stosowane przez okres
przejsciowy 2 lat po wdrozeniu danej metody. W przypadku, gdyby PSE S.A. nadal chciata korzystaé
z ograniczen po tym okresie, to wszyscy OSP danego regionu muszg wyrazi¢ na to zgode, a PSE S.A.
musi dostarczy¢é propozycje zmiany metody. Oznacza to, ze taka metoda podlega ponownej
procedurze zatwierdzenia przez wszystkie organy regulacyjne danego regionu. Dodatkowo taka
propozycja powinna opisywac szczegoéty techniczne obliczania dot. ograniczen alokacji oraz zawierac
dokument wyjasniajacy, opisujagcy wptyw na nadwyzke ekonomiczng i skutki jej dystrybucji, gdy
ograniczenia alokacji byty wigzace w ciggu 12 miesiecy, a takze opcje alternatywne i uzasadnienie
potrzeby stosowania ograniczen alokacji. Jak wynika z powyzszego, stosowanie ograniczen alokacji
wigze sie z licznymi restrykcjami oraz jest ograniczone w czasie. Warunki stosowania ograniczen
alokacji sg co do zasady podobne dla kazdego z regiondw wyznaczania zdolnosci przesytowych, réznig

56 Art. 2 pkt 3 rozporzadzenia 2015/1222 - region geograficzny, na ktérym wyznaczanie zdolnosci przesytowych prowadzone
jest w sposdb skoordynowany; regiony wyznaczenia zdolnosci przesytowych zostaty ustalone decyzjg ACER Nr 06/2016 z pézi. zm.
- Decision of the Agency for the Cooperation of Energy Regulators No 06/2016 Of 17 November 2016 on the Electricity
Transmission System Operators’ proposal for the determination of Capacity Calculation Regions
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Individual%20Decisions/ACER%20Decision%2006-
2016%200n%20CCR_0.pdf

57 Decyzja zatwierdzajaca zmiany wspdlnej metody skoordynowanego wyznaczania zdolnosci przesytowych dla regionu Hansa
- Decyzje - Urzad Regulacji Energetyki
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https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/12837,Decyzja-zatwierdzajaca-zmiany-wspolnej-metody-skoordynowanego-wyznaczania-zdolno.html

sie jednak w szczegdétach ze wzgledu na indywidualne uzgodnienia poszczegdlnych organdw
regulacyjnych dla danego regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych.

Jak wskazano powyzej, stosowanie ograniczen alokacji ma charakter terminowy. Obecnie PSA S.A. ma
prawo stosowac ograniczenia alokacji dotyczgce salda polskiego obszaru rynkowego w nastepujacym
zakresie:

e dla pofaczenia z Litwa do lutego 2027 r. w ramach regionu Baltic;

e dla pofaczenia ze Szwecjg do marca 2028 r. w ramach regiony Hansa;

o dla potaczenia z Czechami, Niemcami oraz Stowacjg do czerwca 2026 r. w ramach regionu Core oraz
do stycznia 2030 r. w ramach regionu CE (region Core rozszerzony o obszar Pétnocnych Wtoch).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ograniczenia alokacji petnig istotng role w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa pracy krajowego systemu elektroenergetycznego (KSE), gdyz:

e ograniczenia alokacji w kierunku eksportu energii elektrycznej z polskiej strefy cenowej wspierajg
zapewnienie w KSE wymaganych zdolnosci produkcyjnych dla:

(i) pokrycia zapotrzebowania krajowych odbiorcéw na energii elektryczng, przy jednoczesnym
(i) utrzymaniu wymaganych mocy bilansujgcych w gére (regulacji w gore);

e ograniczenia alokacji w kierunku importu energii elektrycznej do polskiej strefy cenowej wspieraja
zapewnienie:

(i) wymaganych mocy bilansujgcych w dot (regulacji w dét)
(i) struktury wytwarzania w KSE wymaganej dla spetnienia warunkéw bezpiecznej pracy sieci
w zakresie dostaw inercji, mocy zwarciowej i regulacji napiec.

B. Stosowanie ograniczen alokacji w okresie 14.06.2024 — 30.06.2025

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez PSE S.A. na stronie JAO, w opracowaniach zawartych
w zatgcznikach do raportu z czerwca i lipca 2025 r. (Annex 1)°® przedstawiono dane dotyczace zmian
polskich ograniczen zdolnosci przesytowych. W gtdwnych punktach wskazano:

e W | kwartale 2025 r. ograniczenia alokacji byty aktywne tylko dla 16,03 proc. godzin.

e Przy braku mozliwosci stosowania ograniczen alokacji PSE S.A. nie jest w stanie zapewnié
odpowiedniej dostepnosci rezerw mocy. Przy zupetnej likwidacji ograniczen alokacji wymagatoby
to srodkow zaradczych w przyblizeniu dla 5 proc. godzin.

e Szacowane korzysci dla uczestnikdw rynku wyniostyby 5,04 miliona €%, gdyby w Polsce nie
stosowano ograniczen alokacji. Jednoczesnie srodki zaradcze w postaci ograniczenia popytu
i generacji OZE spowodowatyby pie¢ razy wieksze straty niz wskazany powyzej zysk®.

58 Quarterly reports | JAO S.A. Leading service provider for TSOs - https://www.jao.eu/quarterly-reports
59 Dotyczy panstw regionu Core poza Polska.
60 Dla catego regionu Core.
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Ponizej przedstawiono tabele i wykres pokazujgce zakres ograniczen alokacji w kierunku importu
i eksportu.

Tabela 5. Aktywnos¢ (% MTU kiedy ograniczaty rynek) ograniczen alokacji na rynku SDAC w ujeciu
miesiecznym w kierunku importu i eksportu w okresie 9.06.2022 r. —30.06.2025 r.

2022r. 2023r. 2024r. 2025r.
Export Import AC% Export Import AC% Export Import AC% Export Import AC%

Styczen 25% 21% 46% 1% 41% 42% 8% 6% 14%
Luty 13% 18% 31% 0% 48% 48% 7% 8% 15%
Marzec 3% 35% 38% 1% 42% 43% 1% 17% 18%
Kwiecien 2% 60% 62% 3% 57% 60% 0% 22% 22%
Maj 1% 55% 56% 5% 52% 57% 0% 40% 40%
Czerwiec 59% 1% 60% 0% 70% 70% 2% 46% 48% 0% 33% 33%
Lipiec 65% 3% 68% 0% 62% 62% 0% 33% 33%
Sierpien 94% 0% 94% 5% 48% 53% 1% 19% 20%
Wrzesien 93% 2% 95% 6% 34% 40% 1% 20% 21%

Pazdziernik 62% 7% 69% 9% 18% 27% 0% 27% 27%
Listopad 61% 8% 69% 8% 21% 29% 7% 3% 10%
Grudzien 68% 16% 84% 7% 16% 23% 9% 7% 16%

Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A. udostepnionych na stronie JAO S.A.

Rysunek 24. Ograniczenia alokacji w ujeciu miesiecznym w kierunku importu i eksportu
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Zrédto: Opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A. udostepnionych na stronie JAO S.A.
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Zgodnie z danymi zawartymi powyzej w tabeli oraz na rysunku, aktywnos$¢ ograniczen alokacji istotnie
spada w kolejnych latach, zwtaszcza w zakresie eksportu energii. Aktywnosé ograniczen alokacji
w kierunku eksportu dla okresu od marca 2023 r. jest ponizej 9 proc. okreséw rozliczania
niezbilansowania. W przypadku ograniczen alokacji w kierunku importu, tylko w 2023 r. widoczny jest
wzrost ich aktywnosci, a w kolejnych latach tendencja jest spadkowa. Na wykresie wyraznie widac,
ze charakter ograniczen alokacji jest sezonowy i przejsciowy, w szczegdlnosci wyzsze wartosci
notowane sg w miesigcach letnich, w ktdorych aktywnos$é ograniczen alokacji jest najwyisza,
praktycznie w catosci w kierunku importowym, co jest zwigzane z duzg produkcjg Zrédet
fotowoltaicznych, ktdra zastepuje generacje konwencjonalng, sprowadzajgc jg do pozioméw
minimalnych.

C. Ocena skutecznosci stosowanych rozwigzan

Tak jak wskazano w pkt IV.A., ograniczenia alokacji w zakresie salda wymiany polskiego obszaru
rynkowego stuzg do dotrzymywania dopuszczalnych granic w zakresie spetniania technicznych
warunkéw pracy KSE. Ograniczenia w kierunku eksportu energii elektrycznej z Polski wspierajg
zapewnienie w KSE wymaganych zdolnosci produkcyjnych dla (i) utrzymania wymaganych mocy
bilansujgcych w goére (regulacji w goére) oraz (ii) pokrycia zapotrzebowania krajowych odbiorcéw na
energie elektryczng. Z kolei ograniczenia w kierunku importu energii elektrycznej do Polski wspierajg
zapewnienie w KSE wymaganych mocy bilansujgcych w dét (regulacji w dét) oraz struktury wytwarzania
koniecznej dla spetnienia warunkdw bezpiecznej pracy sieci w zakresie poziomu inercji oraz dostaw
mocy zwarciowej i regulacji napiec.

Ograniczenia alokacji okreslajg maksymalng wartos¢ eksportu oraz importu energii elektrycznej, przy
osiggnieciu ktorych jest jeszcze mozliwe spetnienie warunkdéw bezpiecznej pracy KSE. Wartos¢ tych
ograniczen zalezy w gtdwnej mierze od:

e zakresu Srodkéw operacyjnych dostepnych dla OSP do zarzadzania pracg KSE
oraz
e trafnosci prognoz pracy KSE.

Im wieksza pula tych sSrodkdéw oraz mniejsze niepewnosci prognozowanych warunkéw pracy KSE, tym
wyzsze mogg by¢ wartosci ograniczen alokacji, a tym samym dopuszczalne technicznie maksymalne
ilosci energii elektrycznej eksportowanej oraz importowanej do polskiego obszaru rynkowego.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze zmniejszanie czestosci aktywacji ograniczen alokacji zachodzi wraz ze
wzmacnianiem bodZcow sktaniajagcych uczestnikdw rynku do bilansowania. Il etap reformy RB
przyczynit sie do poprawy jakosci wyceny energii niezbilansowania, co stopniowo zmusza, wraz
z ewolucja rynku, do reakcji uczestnikéw rynku na hurtowym rynku energii elektrycznej (sprzedaz lub
zakupu energii). Obecnie ceny na rynku spot w wiekszym stopniu niz wczesniej odzwierciedlajg biezaca
sytuacje bilansowg KSE. Proces poprawy efektywnosci rynku bilansujgcego jest kontynuowany poprzez
integracje z europejskimi platformami wymiany energii bilansujgcej, od roku 2025 z platformg
PICASSO, a w roku 2026 z platformg MARI.

Przyjete w ramach Il etapu reformy mechanizmy nalezy uznac¢ za skuteczne biorgc pod uwage
prezentowane powyzej dane. Jednak, aby doprowadzi¢ do zmniejszenia ich aktywacji konieczne sg
zmiany wykraczajgce poza zakres RB.
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Rynek bilansujgcy jest rynkiem o charakterze technicznym, ktérego celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa pracy KSE, i dlatego dgzac do poprawy jego mechanizmow nie nalezy tylko i wytgcznie
koncentrowac sie na zasadach RB, ale konieczne jest szersze spojrzenie na funkcjonowanie polskiego
rynku energii i wyzwania zwigzane ze zmianami jakie na nim zachodza. Kwestie m.in. mocy
regulacyjnych dostepnych dla PSE S.A., poprawnosci planéw pracy przekazywanych przez wtascicieli
zrédet wytworczych, zagospodarowania nadwyzek energii wprowadzanej do systemu przez
prosumentow (bez plandéw pracy i mozliwosci redysponowania) wymagajag wprowadzenia nowych
rozwigzan.

W obszarze RB zmiany powinny obejmowa¢ wprowadzenie zachet zmierzajgcych do bilansowania sie
uczestnikéw rynku.

Jest to istotne, gdyz o ile ograniczenia alokacji okres$lajg maksymalne wartosci wymiany energii
elektrycznej w zakresie jej eksportu oraz importu, mozliwe do osiggniecia bez naruszenia warunkow
bezpiecznej pracy KSE, to o okresowym osigganiu tych limitéw decydujg strategie uczestnikoéw rynku.
Obecnie najwazniejsze znaczenie w tym zakresie ma skutecznosé bilansowania sie uczestnikéw rynku,
w rozumieniu minimalizowania ilosci energii elektrycznej kupowanej albo sprzedawanej na rynku
bilansujagcym. Mozliwo$é odsprzedazy nadwyzek energii elektrycznej albo zakupu brakujacej energii
elektrycznej na rynku bilansujgcym, i uzyskiwanie z tego tytutu korzysci finansowych, moze tworzy¢
zachety do importu lub eksportu energii elektrycznej nieuzasadnionego zbilansowaniem portfeli
zakupowo-sprzedazowych uczestnikow rynku, tj. w celu prowadzenia obrotu na rynku bilansujgcym.

V. SPECYFIKACJA POTENCJALNYCH DZIALAN NA RZECZ DALSZEGO
ZMNIEJSZANIA CZESTOTLIWOSCI AKTYWAC)I OGRANICZEN
ALOKACII

Niniejsza analiza zostata przeprowadzona w szczegdélnosci pod katem badania mechanizméw
wptywajgcych na zmniejszenie liczby aktywacji ograniczen alokacji, z tego wzgledu wyszczegdlniono
katalog potencjalnych dziatarn majgcych na celu dalszg poprawe tej sytuacji.

A. Zwiekszenie dostepnosci mocy regulacyjnych

Nabywanie mocy bilansujgcych przed SDAC zapewnito PSE S.A. dostepnos¢ zasobdw, w postaci ofert
na energie bilansujgca, ktére pozwalajg w krotkim czasie na reakcje w sytuacji wystgpienia zdarzen
nieplanowanych. Konsekwentnie szersza dostepnos¢ ofert na energie bilansujgca umozliwita
ztagodzenie w pewnym zakresie ograniczen alokacji. Na kwestie wyznaczania wartosci ograniczen
alokacji w kierunku importu i eksportu, nalezy jednak spojrzec szerzej, uwzgledniajgc caty zakres mocy
regulacyjnych, ktére sg dostepne dla PSE S.A. i obejmujg wszystkie srodki techniczne i operacyjne,
ktore mogg by¢ wykorzystane przez PSE S.A. do bilansowania systemu. W ich sktad wchodzg zaréwno
srodki dostepne w ramach rynku bilansujgcego — moce bilansujgce, energia bilansujaca, jak i srodki
pozarynkowe — nierynkowe redysponowanie, interwencyjne programy DSR i zwiekszania poboru
energii elektrycznej, dostepne na zasobach przytgczonych do sieci przesytowej oraz dystrybucyjne;j.
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Ograniczenia alokacji w kierunku eksportu okreslajg maksymalng nadwyzke mocy w KSE, ktéra przy
wyeksportowaniu z KSE nie narusza warunkdw bezpiecznej pracy KSE, w szczegdlnosci nie narusza
wymaganego poziomu dostepnych mocy bilansujgcych w gore.

Ograniczenia alokacji w kierunku importu okreslajg maksymalng wartos¢ mocy odpowiadajacg
zdolnosci zmniejszenia generacji (zwiekszenia odbioru) w KSE, ktéra przy zaimportowaniu do KSE nie
narusza warunkéw bezpiecznej pracy KSE, w szczegdlnosci wymaganego poziomu dostepnych mocy
bilansujgcych w dét.

Wyznaczajgc nadwyzke mocy w KSE czy tez zdolnos¢ zmniejszenia generacji (zwiekszenia odbioru)
w KSE na potrzeby wyznaczenia ograniczen alokacji, PSE S.A. bierze pod uwage zgtoszone plany pracy
przez wytwoércow oraz zakres mocy regulacyjnej zasobdw, ktéra jest dostepna dla PSE S.A. Zwiekszanie
zakresu mocy regulacyjnej dostepnej dla PSE S.A. rozszerza zakres wymiany miedzysystemowej, dla
ktorej PSE S.A. ma zdolno$¢ do zapewnienia bezpiecznej pracy KSE, co tym samym skutkuje
tagodzeniem ograniczen alokacji.

W ramach trwajacej transformacji elektroenergetyki, istotnie zmienita sie struktura wytwarzania
energii elektrycznej w Polsce. Dynamiczny rozwdj farm wiatrowych i fotowoltaicznych oraz wycofanie
z eksploatacji duzych jednostek konwencjonalnych wptynety na zakres mocy regulacyjnych dostepnych
dla PSE S.A.

Nowe moce sg to w duzym zakresie zrédta rozproszone, przytagczone do sieci dystrybucyjnej, ktére co
do zasady funkcjonujg poza rynkiem bilansujgcym. Zmiana w strukturze wytwarzania ma zatem wptyw
na wolumen mocy regulacyjnych dostepnych dla PSE S.A., a tym samym na poziom ograniczen alokacji
wyznaczanych przez PSE S.A., przy czym wptyw ten dotyczy gtéwnie ograniczen alokacji w kierunku
importu.

W zwigzku ze zmiang struktury wytwarzania KSE, w celu zapewnienia wystarczajgcej dostepnosci mocy
regulacyjnych konieczne jest wykorzystanie szerszej puli zasobdw, w szczegdlnosci tych przytagczonych
do sieci dystrybucyjnej. W zwigzku z tym, wraz z dynamicznym rozwojem OZE, w zdecydowanej
wiekszosci przytaczonych do sieci dystrybucyjnych, PSE S.A. we wspdtpracy z OSD rozwija Srodki
i narzedzia dla redysponowania tych zasobdw na potrzeby bilansowania i zarzgdzania ograniczeniami
w KSE. Do chwili obecnej nie zostaty wdrozone jeszcze rozwigzania docelowe, gdyz sg one ztozone
merytorycznie i czasochtonne pod wzgledem implementacji. Ponadto rozwigzania te nie obejmuja
instalacji prosumenckich, ktérych moc zainstalowana na koniec 2024 r. wyniosta 12,044 GW®!. Stanowi
to istotne wyzwanie dla zapewnienia zbilansowania KSE, w szczegdélnosci w ramach realizacji
obowigzkéw przez POB.

W celu pozyskania wiekszej liczby podmiotéw do swiadczenia ustug w zakresie mocy regulacyjnych,
PSE S.A. powinna dokonac analizy czy istniejg obszary, regulowane przez WDB, w ktérych mozliwe jest
uproszczenie zasad kwalifikacji DUB.

61 Tabela 2. Prosumenci w podziale na rodzaj odnawialnego zrédta energii (stan na koniec 2024 r.); Raport — energia
elektryczna wytworzona z odnawialnego zrédta energii w mikroinstalacji (w tym przez prosumentéw) i wprowadzona do sieci
w 2024 (art. 6a ustawy o OZE),

Raport dotyczacy energii elektrycznej wytworzonej z OZE w mikroinstalacji i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej (art. 6a
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii) - Raport - wytwarzanie energii elektrycznej z OZE w mikroinstalacji (art. 6a ustawy
OZE) - Urzad Regulacji Energetyki
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Zwiekszenie dostepnych dla PSE S.A. mocy regulacyjnych, poprzez dostep do zasobow w ramach
redysponowania rynkowego badz nierynkowego, powinno przyczyni¢ sie do zmniejszenia wptywu
ograniczen alokacji. Dziatania, ktére nalezy rozpatrze¢ w tym zakresie, to:

1. Utatwienie dostepu do rynku bilansujgcego

Obecne procedury kwalifikacyjne, cho¢ uzasadnione z perspektywy technicznej, moga stanowi¢
bariere wejscia dla potencjalnych uczestnikéw rynku, w szczegdlnosci tych, ktdrzy wczesniej nie dziatali
aktywnie na rynku bilansujgcym. Uproszczenie i skrocenie procesu kwalifikacji jednostek grafikowych,
przy zachowaniu wymogow bezpieczeristwa, moze przyczyni¢ sie do udziatu w rynku bilansujagcym
wiekszej liczby zasobow.

Dziataniem utatwiajagcym dostep nowych podmiotéw do rynku bilansujgcego moze byé takze
zwiekszenie maksymalnej wartosci mocy dla jednostek grafikowych agregatu (JGa). Utatwi to dziatania
agregatoréw na rynku bilansujgcym, pozwalajagc na stworzenie szerszego portfela zasobdéw
i ograniczenie ryzyka, jednoczesnie zwiekszajgc moc regulacyjng dostepng w jednostkach JGa.

2. Rozwdj wspodtpracy PSE S.A. — OSD

Zwiekszenie mocy regulacyjnych dostepnych dla PSE S.A. moze nastgpic¢ poprzez umozliwienie PSE S.A.
korzystania z potencjatu regulacyjnego zasobdw przytgczonych do sieci dystrybucyjnej. Wymaga to
wdrozenia odpowiednich mechanizméw aktywowania tych zasobdw oraz koordynacji dziatann PSE S.A.
i OSD, tak aby wykorzystanie tych zasobéw nie naruszato warunkéw bezpiecznej pracy sieci
dystrybucyjne;.

Nalezy wskaza¢, ze dostep do regulacyjnosci zasobdw przytaczonych do sieci dystrybucyjnej wymaga
angazowania matych wytwdrcow, ktérzy majg zwykle ograniczone mozliwosci techniczne oraz
organizacyjne, a takze niewielkie doswiadczenie w zakresie wspotpracy operacyjnej z operatorami
systemu. Tak wiec konieczne jest, aby w przypadku podjecia takich dziatan zostato zapewnione
odpowiednie wsparcie dla tych wytwdrcow.

B. Poprawa jakosci planéw pracy MWE i MEE

Podstawg zapewnienia bezpiecznej i efektywnej ekonomicznie pracy KSE jest odpowiednie planowanie
jego pracy w réznych horyzontach czasowych. W horyzoncie kréotkoterminowym, tj. w planowaniu
dobowym i biezgcym, w ramach planowania koordynacyjnego, PSE S.A. przygotowuje plany pracy
systemu uwzgledniajac aktualne informacje o planowanym jego stanie systemu, tj. zgtaszane przez
uczestnikow rynku USE, grafiki pracy jednostek wytwdérczych oraz plany wymiany miedzysystemowej
z krajami sasiadujgcymi. Dobowe i biezgce plany koordynacyjne s3 na biezgco aktualizowane,
uwzgledniajgc najnowsze informacje o aktywnosci uczestnikdw rynku i o stanie systemu
elektroenergetycznego.

Srodkiem wykorzystywanym przez PSE S.A. w procesie planowania pracy i bilansowaniu KSE sg
dostepne na nim zasoby w postaci zrodet dyspozycyjnych, w petni sterowalnych JWCD. PSE S.A.
dysponuje tymi jednostkami okreslajgc ich punkty pracy oraz uwzgledniajgc ich ograniczenia
techniczne, ograniczenia pracy sieci i wymogi dotyczgce rezerw mocy. W ramach tego procesu,
nazywanego dobowym i biezgcym planowaniem koordynacyjnym, przygotowywane sg dobowe plany
pracy KSE, ktére uwzgledniajg takze planowang wielko$¢ generacji jednostek, ktére nie sg centralnie
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dysponowane (nJWCD), zapotrzebowanie odbiorcéw oraz saldo wymiany miedzysystemowej dla
polskiego obszaru rynkowego.

W zwigzku z tym, w procesie dobowego i biezgcego planowania koordynacyjnego istotne znaczenie
maja planowane wielkosci generacji nJWCD®2. Aktualnie nie wszystkie podmioty zobowigzane do
przekazywania planéw pracy swoich Zrédet, wypetniajg ten obowigzek. Pomimo dziatarh OSD sytuacja
nie ulegata oczekiwanej poprawie. To spowodowato, ze w okresie lipiec — wrzesien 2025 r. wezwania
Prezesa URE, zwigzane z niewykonywaniem ww. obowigzku, otrzymato 823 wtascicieli MWE. Liczba
wezwan obrazuje skale problemu, z jakg mierzy sie PSE S.A. planujgc prace KSE.

Tabela 6. Podstawowe dane statystyczne dotyczace zgtaszania indywidualnych planéw pracy dla MWE
typuB,CiD

Liczba MWE Liczba MWE Udziat MWE typu B, Ci D, dla ktorych
Dane typuB,CiD typuB, CiD, zgtoszono plany pracy w stosunku
dla doby przylaczonych dla ktérych zgtoszono do tacznej liczby MWE typu B, Ci D
do KSE plany pracy przytaczonych do KSE
(A] (B] [C] [D]

15.04.2025 8 687 2439 28,08%
15.05.2025 8793 2958 33,64%
15.06.2025 8907 6 190 69,50%
15.07.2025 9 052 6 381 70,49%
10.08.2025 9171 6712 73,19%
15.09.2025 9282 6 874 74,06%
16.10.2025 9331 7 027 75,31%

Zrédto: opracowanie wtasne URE na podstawie danych PSE S.A.

Przygotowujgc dobowe plany pracy KSE, PSE S.A. analizuje uwarunkowania pracy jednostek JWCD,
planowang wielkos¢ generacji jednostek nJWCD, w tym takze prognozowang wielkos¢ generacji zrédet
OZE, zapotrzebowanie odbiorcéw oraz saldo wymiany handlowej z zagranica. W rezultacie takiej
analizy PSE S.A. identyfikuje w okreslonych przypadkach wystgpienie:

e nadwyzki podazy energii elektrycznej w stosunku do zapotrzebowania odbiorcéw i deficyt
wymaganej zgodnie z postanowieniami IRIESP ujemnej rezerwy mocy, tj. zdolnosci instalacji
wytworczych do zanizenia produkcji energii elektrycznej w reakcji na obnizenie zapotrzebowania
odbiorcéw na moc w stosunku do wielkosci przyjetych na etapie planowania;

e nadwyzki zapotrzebowania odbiorcow w stosunku do podazy energii elektrycznej i deficyt
wymaganej zgodnie z postanowieniami IRIESP dodatniej rezerwy mocy, tj. zdolnosci instalacji
wytwoérczych do zwiekszenia produkcji energii elektrycznej w reakcji na zwiekszenie
zapotrzebowania odbiorcéw na moc w stosunku do wielkosci przyjetych na etapie planowania.

62 Art. 40 ust. 1 rozporzadzenia 2017/1485 stanowi, ze wymiana i dostarczanie danych i informacji takich jak dane:
strukturalne, grafikowe (planistyczne) oraz czasu rzeczywistego, musi odpowiada¢ w mozliwie najszerszym zakresie
rzeczywistej i prognozowanej sytuacji systemu przesytowego. Decyzjg Prezesa URE z 19 lutego 2021 r., znak:
DRE.WKP.744.1.7.2020.MKo4, wydang na podstawie przepisdw rozporzgdzenia 2017/1485, zostata zatwierdzona
metodyka: Zakres wymienianych danych dla potrzeb planowania pracy i prowadzenia ruchu KSE, ktéra natozyta na wtascicieli
modutéw wytwarzania energii obowigzek przekazywania operatorom systemu elektroenergetycznego, planéw pracy MWE.
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Brak planéw pracy nJWCD lub niepoprawne informacje przekazane w tych planach uniemozliwiajg
poprawne zaplanowanie pracy KSE, w tym jego zbilansowanie.

Szczegdlnie grozne z punktu widzenia zachowania bezpieczefstwa pracy systemu i ciggtosci dostaw
energii elektrycznej do odbiorcédw sg okresy, w ktdrych wystepuje wysoki potencjat produkcji energii
przez zrodta OZE przy jednoczesnym niskim zapotrzebowaniu. W takich sytuacjach PSE S.A. musi
podejmowac szereg dziatan, ktére majg na celu zbilansowanie KSE, obejmujacych w szczegdlnosci:

e ograniczenie liczby pracujacych JWCD i generowanej przez te jednostki wytwdrcze mocy poprzez
skorzystanie z ofert bilansujacych;

e ograniczenie pracy w jednostkach nJWCD na podstawie zawartych umoéw;

e wykorzystanie mozliwosci magazynowania energii w elektrowniach szczytowo-pompowych na
podstawie ofert w tym zakresie.

Gdy powyzsze $rodki sg niewystarczajgce dla zbilansowania KSE, PSE S.A. w celu unikania nieplanowe;j
wymiany energii elektrycznej z innymi systemami elektroenergetycznymi, wydaje polecenie
nierynkowego redysponowania zrédet OZE.

Pomimo bardzo duzego zaangazowania OSD oraz Prezesa URE w pozyskanie plandéw pracy (co
potwierdzajg dane w tabeli powyzej), w tym obszarze konieczne jest wzmocnienie kompetencji Prezesa
URE poprzez umozliwienie naktadania kar na podmiot, ktéry nie wywigzuje sie z tego obowigzku.
Réwnolegle powinny zosta¢ przygotowane regulacje dotyczace kryteriow oceny kompletnosci oraz
poprawnosci zgtaszanych planéw pracy.

C. Poprawa skutecznosci bilansowania POB

W sytuacji, gdy dziatania uczestnikdw rynku podejmowane w horyzoncie czasowym do zamkniecia
rynku dnia biezgcego nie zapewniajg zbilansowania KSE, badz tez po tym zamknieciu wystgpig
okolicznosci wywotujgce rdznice w poziomie wytwarzania lub zuzycia energii elektrycznej, obowigzek
przywrdcenia bilansu mocy spoczywa na PSE S.A. Operator realizuje to zadanie z wykorzystaniem
mechanizméw RB, zapewniajgc biezgcg rownowage pomiedzy produkcja a poborem energii
elektrycznej, a nastepnie dokonuje rozliczen pomiedzy POB, ktére w danym okresie pobraty lub
dostarczyty energie w ilosci odbiegajacej od ich pozycji kontraktowych.

Zapotrzebowanie na energie bilansujgca uzaleznione jest od skali prognozowanego niezbilansowania
KSE. W przypadku przewidywanego niezbilansowania, aktywacja energii bilansujgcej nastepuje juz na
etapie planowania dobowego lub biezgcego, z wykorzystaniem dostepnych ofert bilansujacych.
Natomiast w przypadku niezbilansowania wystepujgcego w czasie rzeczywistym, aktywowane sg
rezerwy mocy bilansujgcych, w ramach automatycznej i manualnej rezerwy czestotliwosci (aFRR,
mFRR). W sytuacjach, gdy poziom niezbilansowania osigga znaczne wartosci, wzrasta ryzyko w zakresie
zapewnienia bezpiecznej pracy KSE.

Pomimo tego, ze reforma RB przyczynita sie do poprawy jakosci wyceny energii elektrycznej, poziom
bilansowania po stronie uczestnikdw rynku pozostaje ciggle niezadowalajgcy, co zostato wskazane
w punkcie II.B.2. Niezbilansowanie KSE w ciggu doby jest wysokie, a odchylenia siegajg nawet ponad
+ 4000 MW.

Obecny poziom niezbilansowania przektada sie na znaczng skale aktywacji energii bilansujacej, co
generuje zwiekszone zapotrzebowanie na rezerwy. W efekcie rezerwy te przestajg petni¢ wytgcznie
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funkcje zabezpieczenia na wypadek btedow prognoz lub awarii jednostek wytworczych, a stajg sie
instrumentem regularnego bilansowania portfeli zakupowo-sprzedazowych uczestnikow rynku. PSE
S.A. zobowigzana jest do utrzymania odpowiedniego poziomu dostepnych rezerw mocy, co prowadzi
do wzrostu zapotrzebowania na moce bilansujace.

Ograniczenia alokacji stanowig Srodek stuzgcy do utrzymania wymaganych zdolnosci regulacyjnych
KSE. Wystepujgce przypadki strategii rynkowych polegajacych na celowym niedokontraktowaniu lub
przekontraktowaniu portfeli przez uczestnikow rynku, moga sprzyjaé tworzeniu presji ekonomicznej
na import oraz eksport energii elektrycznej nieuzasadniony zbilansowaniem portfela zakupowo-
sprzedazowym uczestnikdw rynku. Ograniczenia alokacji mitygujg ryzyko nadmiernego eksportu
energii elektrycznej w okresach deficytu mocy w KSE oraz nadmiernego importu w okresach jej
nadpodazy. Umozliwia to utrzymanie wymaganego poziomu rezerw mocy, ktére mogg zostac
wykorzystane w procesie bilansowania systemu na rzecz zapewnienia bezpiecznej pracy KSE.

Wobec utrzymujgcego sie wysokiego poziomu niezbilansowania uczestnikdw rynku, niezbedne jest
dalsze wzmacnianie bodzcéw ekonomicznych motywujacych do zachowania zbilansowanej pozycji.
Podstawowym instrumentem w tym zakresie sg ceny rozliczeniowe energii elektrycznej na rynku
bilansujgcym. Powinny one by¢ ksztattowane w taki sposdb, aby nieplanowe wprowadzanie lub
pobieranie energii elektrycznej z systemu byto ekonomicznie niekorzystne.

D. Zagospodarowanie nadwyzek energii elektrycznej

W ostatnich latach w Polsce obserwowany jest dynamiczny rozwdj odnawialnych Zrédet energii
elektrycznej. Moc zainstalowana zrédet odnawialnych, objetych koncesjg Prezesa URE, wpisem do
rejestru wytwdrcow energii w matej instalacji oraz mikroinstalacji wzrosta w latach 2020-2024,
w przypadku Zrddet fotowoltaicznych z 0,887 GW w 2020 r. do 8,556 GW w 2024 r., a moc
zainstalowana Zrédet wiatrowych z 6,347 GW w 2020 r. do 10,522 GW w 2024 r.% Niezaleznie od tego,
ze juz w 2024 r. wielko$¢ mocy zainstalowanej w zrddtach odnawialnych przekraczata maksymalne
zapotrzebowanie na moc w KSE (28,5 GW w dniu 9 stycznia 2024 r.) oraz byta prawie dwukrotnie
wieksza od wielkosci maksymalnego zapotrzebowania na moc w dniu z najmniejszym
zapotrzebowaniem na moc (16,1 GW w dniu 1 kwietnia 2024 r.)%, w dalszym ciggu nastepuje wzrost
mocy zainstalowanej w tych Zrédtach. Tylko w okresie | pétrocza 2025 r. przybyto 1,8 GW mocy
zainstalowanych w zrddfach fotowoltaicznych oraz 0,2 GW w zrddtach wiatrowych. Na koniec roku 2024
moc zainstalowana Zrédet OZE wynosita 35,2 GW®. W perspektywie roku 2030 moc zainstalowana
tych Zzrédet moze wzrosngé do 70 GW®®, podczas gdy prognozowane dla roku 2030 zapotrzebowanie
szczytowe na moc w KSE wynosi okoto 29 GW.

63 Na podstawie danych zawartych w Tabeli 12. Instalacje OZE (instalacje objete koncesjg Prezesa URE, wpisem do rejestru
wytwdrcow energii w matej instalacji, mikroinstalacje wg stanu na 31 grudnia 2020 r. ze Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa
URE za rok 2020 i Tabeli 4. Instalacje OZE (instalacje objete koncesjq Prezesa URE albo wpisem do rejestru wytworcow energii
w matej instalacji), wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. ze Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE za rok 2024.

64 https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-
2024#r3_2

65 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. - Dane z Tabeli 4. Instalacje OZE (instalacje objete koncesjq Prezesa URE albo
wpisem do rejestru wytwdrcow energii w matej instalacji), wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. ze Sprawozdania z dziatalnosci
Prezesa URE za 2024 r. — sumaryczna moc instalacji OZE na koniec 2024 r.

66 Informacja z dokumentu wyjasniajgcego do Karty Aktualizacji nr 2 IRIESP z 28 pazdziernika 2025 r.
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W konsekwencji wzrasta liczba okresow, w ktdrych wystepuje nadpodaz energii elektrycznej
i konieczno$¢ ograniczania nadmiarowej generacji przez uczestnikow rynku. W przypadkach, gdy
uczestnicy rynku nie realizujg takiego ograniczania albo nie informujg o tym PSE S.A. z odpowiednim
wyprzedzeniem, poprzez zgtaszanie plandéw pracy, niezbedne jest dokonywanie nierynkowego
redysponowania generacji zrédet OZE na polecenie PSE S.A.

Istotny wzrost wolumendw nierynkowego redysponowania zrodet OZE nastgpit w 2024 r. W przypadku
polecen wydawanych przez PSE S.A. w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw byty one spowodowane
koniecznoscig zbilansowania KSE (713 GWh), a w duzo mniejszym zakresie (9 GWh) wynikato to
z ograniczen sieciowych. tgczny wolumen redysponowania generacji instalacji OZE poleconych przez PSE
S.A. wynidst w 2024 r. 722 GWh, co w poréwnaniu do 2023 r. oznacza wzrost 0 656 GWh (993 proc.)®’.

W okresie od stycznia do wrzesnia 2025 r. nastgpit dalszy wzrost przypadkéw nierynkowego
redysponowania zrédet OZE, a faczny wolumen redysponowania poleconego przez PSE S.A. wynidst
w tym okresie 1 158 GWh®8),

Ze wzgledu na okresowe wystepowanie istotnych wolumendw nadpodazy energii elektrycznej w KSE,
niezbedne jest podjecie dziatarn nastawionych na ich zagospodarowywanie. Dziatania w tym zakresie
sg niezbedne dla poprawy warunkéw bezpiecznej pracy KSE i bedg wspiera¢ zmniejszanie wptywu
ograniczen alokacji oraz zmniejszanie liczby ich aktywacji. Istniejgce obecnie nadwyzki energii
elektrycznej mogg zostad zuzyte przez krajowych odbiorcéw lub wyeksportowane z polskiego systemu
elektroenergetycznego, ale warunkiem koniecznym sg nizsze ceny w polskiej strefie rynkowe;j.
Dziatania w pierwszym z tych obszaréw powinny koncentrowac sie przede wszystkim na:

e zachecaniu odbiorcow do zuzywania energii elektrycznej w okresach, w ktérych wystepujg
nadwyzki energii z OZE;

e stymulowaniu autokonsumpcji energii elektrycznej przez prosumentow;

® rozwoju magazynowania energii.

Powyzsze dziatania sg nie tylko istotne z uwagi na koniecznos¢ zagospodarowania nadwyzek energii ze
zrédet OZE, ale réwniez z uwagi na perspektywy rozwoju KSE. Zgodnie z informacjami przedstawionymi
przez PSE S.A. w Planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
energie elektrycznqg na lata 2025—-2034, zapotrzebowanie na moc KSE rosnie systematycznie zaréwno
w okresie letnim, jak i zimowym. W latach 2014-2023 skumulowany roczny wskaznik wzrostu dla
letniego zapotrzebowania szczytowego na moc elektryczng netto wyniost 0,86 proc., a dla zimowego
0,85 proc. W zwigzku z postepujaca elektryfikacjg cieptownictwa, a w okresie letnim ze wzgledu na
rozwoj klimatyzacji, nalezy spodziewac sie dalszych wzrostéw zapotrzebowania na moc. Ponadto,
w ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ dynamiczny wzrost liczby pojazdéw elektrycznych.
Od grudnia 2019 r. do grudnia 2023 r. liczba pojazdéw elektrycznych wzrosta z 8,9 tys. do ok. 100 tys.
Obecnie wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng spowodowany rozwojem elektromobilnosci
nie wptywa istotnie na prace KSE, jednak w dtuzszym horyzoncie pobér energii na potrzeby zasilania
pojazdéw elektrycznych bedzie widoczny w kazdej godzinie doby.

Z tego powodu istotnym elementem bedzie funkcjonowanie odpowiednich rozwigzan stymulujgcych
racjonalizacje poboru energii elektrycznej przez poszczegélne grupy odbiorcédw i stymulowanie do

67 Na podstawie https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12923,Rynek-energii-elektrycznej-
sprawozdanie-Prezesa-URE-dotyczace-mechanizmow-redysp.html
68 Na podstawie danych dostepnych na stronie PSE S.A., https://v2.raporty.pse.pl/report/poze-redoze
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zuzywania energii elektrycznej w okresach jej nadwyzek, oraz do ograniczania zuzywania energii
elektrycznej w okresach szczytowego zapotrzebowania.

Funkcjonujgce obecnie, w tym obszarze, rozwigzania sg w fazie rozwoju.

Aktualnie oferty z ceng dynamiczng, ze wzgledu na niewielka liczbe zainteresowanych nimi
konsumentéw®, nie odgrywajg znaczacej roli jako mechanizm, ktéry powoduje wzrost zuzycia energii
w szczycie jej produkcji.

Natomiast pierwsze doswiadczenia ze stosowania ustugi IDC pokazuja, ze jest to bardzo ciekawa
propozycja dla uczestnikéw rynku, z ktdrej coraz chetniej korzystaja.

Zwiekszonym wsparciem dla takich rozwigzan mogtyby by¢ réwniez taryfy dynamiczne OSD. System
dynamicznych taryf dystrybucyjnych zostat wprowadzony przez regulatora duriskiego.

Sytuacje w systemie z pewnoscig poprawig magazyny wielkoskalowe, jak jednak wskazano w analizie,
biorac pod uwage wyniki aukcji mocy, wiekszy ich udziat w rynku jest spodziewany dopiero od 2028 r.

Kolejnym mozliwym srodkiem mogtyby byé magazyny prosumenckie, jednak pomimo ich coraz
wiekszej liczby, aktualnie nie sg skutecznym rozwigzaniem, gdyz wielu z prosumentéw nie programuje
ich pracy, co powoduje negatywne skutki dla systemu, gdyz ich tadowanie odbywa sie w godzinach
porannych, a nie w okresach najwyzszej generacji. Z tego wzgledu aktualnie, nie wptywajg one
pozytywnie na prace KSE.

Zachecenie odbiorcéw do skorzystania z nowych mechanizmdw na rynku (oferty z ceng dynamiczna,
taryfy dynamiczne, udziat w rynku przez agregatorow) zwigzany jest z dostepem do danych
pomiarowych oraz informacjami o kosztach zwigzanych ze zuzyciem i dystrybucjg energii. Stad
terminowe wdrozenie CSIRE oraz realizacja zgodnie z harmonogramem instalacji licznikéw zdalnego
odczytu’, a takze zmiana okreséw rozliczeniowych ma kluczowe znaczenie dla aktywizacji odbiorcow.

Stosownie do § 34 rozporzadzenia taryfowego: Okres rozliczeniowy nie moze byc¢ dtuzszy niz:

* 2 miesigce - dla odbiorcéw zaliczonych do grup przytgczeniowych | — IV
* 12 miesiecy - dla odbiorcdw zaliczonych do V grupy przytgczeniowe;.

Jezeli okres rozliczeniowy jest dtuzszy niz miesigc, w tym okresie optaty mogq byc¢ pobierane na
podstawie prognozowanego zuzycia, ustalonego na podstawie rzeczywistych odczytéow urzqdzen
pomiarowo-rozliczeniowych dokonanych w analogicznym okresie poprzedniego roku kalendarzowego.

W zwigzku z powyzszym, wraz z wiekszym nasyceniem liczby licznikéw zdalnego odczytu, okresy
rozliczeniowe 6 i 12 m-cy nie bedg mie¢ uzasadnienia.

Skrécenie okresu rozliczeniowego do maksymalnie 2 miesiecy, pozwoli na:

e dokonywanie rozliczen na podstawie danych rzeczywistych;
e skrécenie terminu korekt (rdwniez na RB);
e polepszenie jakosci danych pomiarowych oraz opartych na nich rozliczen i analiz.

69 Raport z monitorowania zawierania i stosowania uméw z cenami dynamicznymi - Urzad Regulacji Energetyki

70 Opracowanie uniwersytetu Aalborg, https://vbn.aau.dk/files/468230881/Pre_print_version_Hansen_A.R._et_al_2021 -
How_dynamic_tariffs_entered_the_Danish_electricity_market_and_what_to_do_next.pdf

7% Art. 11t ustawy — Prawo energetyczne.
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Aby to osiggnaé, konieczna jest zmiana rozporzadzenia taryfowego, ktdra powinna korespondowac
z harmonogramem instalacji licznikéw zdalnego odczytu okreslonym w ustawie — Prawo energetyczne.

E. Instalacje prosumenckie

Dynamiczny rozwdj zrédet prosumenckich bardzo silnie wptywa na sytuacje w KSE. Z danych zebranych
przez Prezesa URE w 2025 r. (stan na koniec grudnia 2024) wynika, ze prosumenci (gospodarstwa domowe)
wprowadzili do sieci wiecej energii elektrycznej niz jej pobrali’?. Jak wskazano powyzej w pkt 11.B.12.,
energia ta wprowadzana jest do systemu poza umowami sprzedazy, powoduje czesto ograniczenia
bilansowe i znaczgco przyczynia sie do stosowania przez PSE S.A. nierynkowego redysponowania OZE.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze sami prosumenci, stosownie do art. 9c ust. 7a i 7b ustawy — Prawo
energetyczne, nie podlegaja redysponowaniu’.

Nie nalezy zapominac, ze zwiekszajaca sie liczba instalacji prosumenckich stanowi réwniez bardzo duze
wyzwanie i generuje duze koszty po stronie OSD. Sie¢ dystrybucyjna jest przez instalacje prosumenckie,
szczegblnie w systemie net-metering, wykorzystywana jako magazyn energii. Jak wskazano w pkt V.D,
problemu nie rozwigzuje instalacja przez prosumentéw magazynow energii, gdyz bardzo czesto nie sg
one odpowiednio programowanie i np. po natadowaniu nastepuje automatyczne roztadowanie
i magazyn wprowadza energie do systemu, w szczycie jej najwiekszej produkgc;ji.

Konieczne jest zatem wprowadzenie takich rozwigzan, ktdre ogranicza, przy respektowaniu praw
nabytych, wptyw instalacji prosumenckich na prace KSE.

VI. PODSUMOWANIE | REKOMENDACIE

Il etap reformy RB pozytywnie wptynat na limitowanie aktywnosci ograniczen alokacji. Jak wskazano
we wstepie, korzystanie z ograniczen alokacji jest prawnie dopuszczalne i w okreslonych sytuacjach
konieczne, ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy systemu, ale ze wzgledu na ich wptyw na wymiane
transgraniczng, a tym samym funkcjonowanie wspdlnego rynku, ich stosowanie powinno by¢
ograniczane do niezbednego minimum.

Jak wskazano w analizie, aktywnos$¢ ograniczen alokacji powigzana jest przede wszystkim
z dostepnoscia mocy regulacyjnych, jakoscig plandow pracy oraz poziomem niezbilansowania URB.
Z tego tez wzgledu wnioski dotyczace poprawy rozwigzan w tych obszarach bedg mie¢ wptyw na
limitowanie ograniczen alokacji.

W rozdziale V przedstawione zostaty mozliwe do podjecia dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji
na rynku, ktore pozytywnie powinny wptynac na limitowanie ograniczen alokacji.

72 \W 2024 r. prosumenci w gospodarstwach domowych wprowadzili do sieci 6,8 TWh energii, a odebrali 6,2 TWh energii.
Zrédto: badanie roczne OSD URE.

73 Zgodnie z art. 9c ust 7a i 7b polecenie redysponowania OSP i OSD moga wyda¢ wytgcznie jednostkom wytwdrczym.
Prosumenci zgodnie z ustawg — Prawo energetyczne nie sg jednostkami wytwérczymi.
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W ocenie Prezesa URE niezbedne dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji na rynku to przede

wszystkim:

1.

10.

11.

Wprowadzenie mechanizmdéw zapewniajgcych PSE S.A., w koordynacji z OSD, dostep do mocy
regulacyjnych zasobdw przytagczonych do sieci dystrybucyjnej a nie uczestniczacych w RB.
Zmiana rozporzadzenia systemowego, a nastepnie dostosowanie WDB, w zakresie wzmocnienia
zachet do bilansowania sie URB.

Przeprowadzenie przez PSE S.A. analizy zasad okreslonych w zataczniku nr 2 do WDB pod katem
ich uproszczenia oraz wprowadzenie modyfikacji w uzasadnionym zakresie.

Zwiekszenie mocy maksymalnej JG agregatu.

Wprowadzenie mechanizméw motywujacych wtascicieli MWE oraz MEE do przekazywania
poprawnych planéw pracy.

Wdrozenie przez OSD oraz sprzedawcéw energii mechanizmoéw zachecajgcych odbiorcéw do
zwiekszenia konsumpcji energii elektrycznej w okresach jej nadpodazy.

Terminowa petna integracja wszystkich podmiotéw rynkowych z CSIRE, tj. do 19 pazdziernika 2026 r.
Zmiana okresu rozliczeniowego na maksymalnie 2-miesieczny, korespondujgca z harmonogramem
instalacji licznikéw zdalnego odczytu.

Wprowadzenie mechanizmdéw motywujgcych prosumentéw do zuzywania energii elektrycznej na
wtasne potrzeby.

Wdrozenie przez OSD obserwowalnosci i sterowalnosci istotnej czesci instalacji prosumenckich,
przy respektowaniu praw nabytych.

Wyeliminowanie mozliwosci rozbudowy instalacji OZE opartych na systemie wsparcia net-
metering, jak réwniez innych mechanizméw umozliwiajacych zmiane systemu wsparcia z net-
bilingu na net-metering.
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