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Informacja (nr 27/2022)
W sprawie
stosowania przez Prezesa URE
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu

agresji na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego

W zwiagzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczennstwa narodowego (Dz. U. poz. 835) minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych jest uprawniony do wpisania na tzw. ,liste sankcyjng” osoby i podmioty
dysponujace S$rodkami finansowymi, funduszami oraz zasobami gospodarczymi
(w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczacego Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z sytuacja na Biatorusi i udziatem
Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy oraz rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014
z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie Srodkéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan
podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerennos¢ i niezaleznos¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych) bezposrednio lub posrednio wspierajace agresje Federacji Rosyjskiej na
Ukraine rozpoczeta w dniu 24 lutego 2022 r. lub powazne naruszenia praw cztowieka lub
represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego i opozycji demokratycznej lub ktérych
dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla demokracji lub praworzadnosci
w Federacji Rosyjskiej lub na Biatorusi (art. 3 ww. ustawy). W decyzji w sprawie wpisania
na liste zawarte sg m.in. sankcje, ktore znajduja zastosowanie do o0s6b i podmiotéw

wpisanych na liste.



Jedna z sankcji przewidzianych przez ustawe jest Srodek polegajacy na zamrozeniu
Srodkéw finansowych i zasobdéw gospodarczych bedacych witasnos$cia, pozostajacych
w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu lub pod kontrolg wpisanych na list¢ 0s6b lub podmiotéw
lub powiazanych z nimi 0s6b lub podmiotoéw (art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014,
analogicznie w art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006).

Zgodnie z art. 1 lit. e rozporzadzenia 269/2014, pod pojeciem ,zamrozenie
zasobow gospodarczych” nalezy rozumie¢ uniemozliwienie wykorzystania zasobéw
gospodarczych do uzyskiwania sSrodkow finansowych, towaréw lub ustug w jakikolwiek
sposo6b, miedzy innymi poprzez ich sprzedaz, wynajem lub obcigzenie hipoteka. Pod
pojeciem za$ ,zasoby gospodarcze” nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju rzeczowe aktywa
trwate i wartos$ci niematerialne i prawne, ruchome i nieruchome, ktére nie sg srodkami
finansowymi, ale mogg by¢ uzyte do uzyskania srodkéw finansowych, towaréw lub ustug
(art. 1 lit. d).

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.), pod pojeciem ,wartoSci
niematerialne i prawne” nalezy rozumie¢ nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywéw
trwatych, prawa majatkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, przeznaczone
do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegblnoSci: autorskie prawa majatkowe, prawa
pokrewne, licencje, koncesje (a), prawa do wynalazkéw, patentow, znakéw
towarowych, wzoréw uzytkowych oraz zdobniczych (b), know-how (c) (zob. réwniez
wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2014 r. sygn. akt | FSK 763/13).

Nalezy rowniez wskaza¢, ze koncesja, wpis do rejestru itp. Srodki pozostajace
w gestii Prezesa URE, stanowiag legitymizacje prowadzenia okre$lonej dziatalnosci
gospodarczej. Z uwagi zatem na powyzsze nalezy przyjac, ze ww. rozstrzygniecia Prezesa
URE mozna uzna¢ za zaséb gospodarczy, o ktorym mowa w rozporzadzeniu 269/2014
i765/2006, a zatem za zasob podlegajacy ,zamrozeniu”.

W ocenie Prezesa URE, decyzja ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
o wpisaniu podmiotu na ,liste sankcyjng” i objecie go sankcja zamrozenia Srodkow
finansowych i zasob6w gospodarczych, stanowi automatycznie podstawe ,zamrozenia”
(swoistego zawieszenia) koncesji oraz innych rozstrzygnie¢ Prezesa URE zwigzanych

z reglamentacja prowadzenia dziatalnosci na rynku energii elektrycznej, ciepta oraz paliw



gazowych i ciektych, a co za tym idzie - brak jest konieczno$ci wydawania przez organ
regulacyjny osobnych rozstrzygnie¢ w tej sprawie.

Nalezy tez przyja¢, ze ,zamrozenie” koncesji i wpiséw spowodowato
automatycznie zawieszenie uprawnien, ale takze wszystkich obowiazkéw od dnia
dokonania tego ,zamrozenia”, jakie z faktu posiadania koncesji czy wpisu sg natozone na
podmioty objete tym zakresem reglamentacji.

Informuje, ze w Urzedzie Regulacji Energetyki beda prowadzone postepowania
dotyczace weryfikacji realizacji ustawowych obowigzkéw, ktérych ustawowy termin
realizacji mingt przed wydaniem decyzji o wpisaniu danego podmiotu na ,liste
sankcyjng”, co moze sie wigza¢ z wymierzeniem Kkary pienieznej w tych przypadkach, w
ktérych prowadzenie i zakonczenie postepowania, w zwigzku z ustalonymi naruszeniami,
bedzie mozliwe.

Informuje réwniez, iz w Urzedzie Regulacji Energetyki beda prowadzone
i zakonczone wszczete przed natozeniem sankcji postepowania administracyjne
dotyczace cofniecia koncesji czy wykreslenia przedsiebiorcy z wtasciwego rejestru
prowadzonego przez Prezesa URE, gdyz ich skutek (w postaci cofniecia koncesji lub
wykreslenia z rejestru) jest dalej idacy, niz ,zamrozenie” zasobéw gospodarczych. Beda
takze wszczynane nowe postepowania w tych sprawach, jesli zaistniejg przewidziane
przepisami prawa energetycznego (sensu largo) przypadki (inne niz zwigzane z ustawa
o szczegllnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine
oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego) uzasadniajgce cofniecie koncesji
czy wykreSlenie z rejestru.

Informuje, Ze w zakresie systeméw wsparcia, ktére nadzoruje Prezes URE (np. dla
odnawialnych 7Zrodet energii, Zrédet Kkogeneracyjnych, sektoréw i podsektoréow
energochtonnych, rynku mocy, NCW, NCR, KDT i in.) Urzad Regulacji Energetyki bedzie
postepowac zgodnie z przepisami odrebnymi regulujagcymi poszczegoélne zagadnienia,
podejmujac dziatania majgce na celu uniemozliwienie wyptaty Srodkéw podmiotom
objetym sankcjami. Oznacza to, zZe np. w przypadku Swiadectw pochodzenia
przewidzianych przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz. U. z 2021 r. poz. 610 z p6Zn. zm.), przyjmujac ww. catkowite zamrozenie koncesji
(praw i obowigzkow z niej wynikajacych), nie beda wydawane $wiadectwa pochodzenia

uprawnionym wytworcom.



Postepowania wszczete na wniosek podmiotu wpisanego na ,liste sankcyjng”
odnoszace sie do jego praw i obowigzkow wynikajacych z konces;ji i wpisow lub mogace

w inny sposéb przysparzac zasoby gospodarcze (systemy wsparcia) beda ,zamrazane”.
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