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ROZDZIAL 1. StOWO WSTEPNE

Regulator substytutem rynku? Od gospodarki centralnie
planowanej do spotecznosci energetycznych, fleksumentow
i taryf dynamicznych. Zamiast wstepu - stowo o tym, gdzie
zaczynaliSmy i dokad zmierzamy

Rafat Gawin

Dynamiczny rozwdj procesow liberalizacji w sieciowych sektorach energetycznych w Europie
w latach 70. i 80. XX wieku stat sie nie tylko jedyng droga funkcjonowania tego sektora
w Polsce, ale tez rosngcym wyzwaniem i szansa wiaczenia sie polskiej energetyki i catej gospo-
darki w ten proces i uzyskania ptynacych z tego korzysci.

Lata 90. ubiegtego wieku to okres transformacji polskiej gospodarki od centralnie planowa-
nej do opartej na zasadach rynkowych. Panstwowe przedsiebiorstwa przeksztatcano w spétki
prawa handlowego, ktére nastepnie prywatyzowano. Zmieniano przepisy prawa, wytyczajac
nowe zasady funkcjonowania gospodarki.

Proces transformacji objat takze energetyke. Wymagato to nowego podejscia do tak nie-
rynkowego w tamtym czasie sektora. Waznym elementem przemian byto nowe pojmowanie
energii, ktéra przed transformacjg byta postrzegana jako dobro publiczne, dostepne i nalezace
sie kazdemu. Po transformacji energia — podobnie jak inne dobra i produkty — miata podlega¢
zasadom rynkowym. Zmiany w kierunku urynkowienia energetyki umozliwita ustawa z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne’, a wraz z nig utworzenie Urzedu Regulacji Energe-
tyki? oraz powotanie Prezesa tej instytucji. Organ regulacyjny — Prezes URE - zostat powotany
w celu® wdrozenia i regulacji procesu liberalizacji rynkéw energii. Celem byto przeciwdziatanie
negatywnym skutkom naturalnych monopoli i zapewnienie trwatego bezpieczeristwa ener-
getycznego, poprawa konkurencyjnosci gospodarki oraz ochrona srodowiska przed nega-
tywnymi skutkami oddziatywania proceséw energetycznych, zgodnie z priorytetami polityki

" Ustawa - Prawo energetyczne zostata ogtoszona 10 kwietnia 1997 r., a weszta w zycie 5 grudnia 1997 r. Stracity
tym samym moc: ustawa z dnia 28 czerwca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli oraz ustawa z dnia
6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej. W ustawie z dnia 26 lutego 1982 r. o cenach wprowadzono funda-
mentalna zmiane, wylaczajac jej stosowanie w stosunku do cen i taryf ustalanych przez Prezesa URE.

Przed powotaniem Prezesa URE centralnym organem do spraw gospodarki energetycznej byt Gtéwny Inspektor
Gospodarki Energetycznej. Obowigzywaty ceny urzedowe ustalane przez organy administracji bazujace na makro-
ekonomicznym systemie centralnego planowania.

Trzy podstawowe cele regulacji w sektorze energetycznym (tj.: promowanie konkurencji, zapewnianie bezpieczen-
stwa dostaw oraz ochrona srodowiska) wskazane w ustawie - Prawo energetyczne w art. 1 ust. 2 wywodzone s3 z ob-
szernego katalogu celéw, ktére stawiane sa przed organami regulacyjnymi réwniez przez prawo Unii Europejskiej
(tytut XXI art. 194 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu UE - TFUE oraz poszczegdlne dyrektywy sektorowe). Energetyka
znajduje sie w ramach kompetencji dzielonych pomiedzy UE a panistwa cztonkowskie (art. 4 ust. 2 lit. i TFUE).

2,

3
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gospodarczejrzadu. Andrzej T. Szablewski® podkresla, ze ustawa ta byta nowatorska, a miarg jej
nowoczesnosci byta realizacja zasady instytucjonalnego rozdziatu funkgji regulacyjnej od funk-
¢ji tworzenia polityki energetycznej oraz ustawowe gwarancje niezaleznosci Prezesa URE, ktére
byly zgodne w tej mierze ze standardami $wiatowymi.

Regulator miat zatem u zarania swego funkcjonowania petnic role substytutu rynku.
Natomiast stopniowe znoszenie ograniczen regulacyjnych, miato doprowadzi¢ do powstania
w petni konkurencyjnego rynku energii. Tam jednak, gdzie utworzenie rynku nie jest mozliwe
(monopole naturalne®), jego namiastke nadal stanowic bedzie regulacja sektorowa.

Wsrdd najwazniejszych instrumentéw prawnych stuzacych osiggnieciu celéw regulacji
nalezy wymieni¢:

e koncesjonowanie dziatalnosci gospodarczej w sektorze energetycznym,

e obowigzek taryfowy,

e zasade dostepu stron trzecich do sieci (tzw. zasada TPA: Third Party Access),
e zasade rozdziatu (unbundling).

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w sektorze energetycznym jest w istotny sposéb
limitowane ze wzgledu na wymog uzyskania koncesji udzielanej przez Prezesa URE. Koncesja
stanowi najwyzsza forme reglamentacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu
na poddanie przedsiebiorstwa energetycznego licznym obowigzkom wynikajagcym m.in.
ze wskazanych wyzej zasad jak np. zasady TPA, zasady rozdziatu czy obowigzku przedstawia-
nia do zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych i energii.

Celem wprowadzonej w 2007 r. zasady TPA jest prawne zagwarantowanie zainteresowa-
nym podmiotom dostepu do kluczowej infrastruktury, co ma przeciwdziata¢ negatywnym
skutkom wystepowania monopoli naturalnych w sektorze. Zasada ta natozyta na spofki
sieciowe obowiazek udostepnienia sieci innym podmiotom. Stanowito to duzy krok w kie-
runku umozliwienia odbiorcom wyboru sprzedawcy energii elektrycznej i gazu. Oznaczato
takze odejscie od nierynkowej, monopolistycznej struktury zaopatrzenia w energie i nadal
jest wyznacznikiem faktycznej liberalizacji i rozwoju rynku no$nikéw energii. Zasada ta stata
sie jedng z sit sprawczych liberalizacji dostepu do sieci. Korzystanie z prawa dostepu do sieci
przez tzw. strony trzecie wymusito takze spadek cen.

Zasadniczg przyczyng sprawcza zmian zmierzajacych do urynkowienia sektoréw ener-
getycznych byto zastosowanie zasady rozdziatu poszczegolnych rodzajow dziatalnosci, tzw.
unbundling’u (ang. dostownie,rozsuptanie”). Oznacza ona obowigzek wyodrebnienia charak-
teryzujacych sie istnieniem monopolu naturalnego dziatan sieciowych - operatoréw syste-
mow przesytu, dystrybucji oraz magazynowania — i oddzielenia ich od (potencjalnie) konku-
rencyjnych dziatan produkgji i dostaw energii. Takie rozdzielenie poszczegdélnych obszarow
dziatalnosci energetycznej przetozyto sie na poprawe transparentnosci kosztowej i cenowej,
jednoczesnie eksponujgc obszary podatne na dziatanie konkurenciji.

4 AT. Szablewski, Wstep do wydania zbiorowego pod swoja redakcja, Konkurencja, regulacja i prywatyzacja sektora
energetycznego, PAN, Warszawa 2000, s. 9.
9 Np. dostawy przy pomocy sieci elektroenergetycznych.
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Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poczatki obowigzywania ustawy — Prawo energetyczne
oznaczaty regulowanie wszystkich sektoréw i pelng regulacje cenowa®. W grudniu 1999 r.
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow podjat uchwate dotyczaca zasad dziatania rynku ener-
gii, a miejscem hurtowego obrotu energig stafa sie Towarowa Gietda Energii.

W 2001 r. Prezes URE podjat pierwsza z decyzji zwalniajacych z przedktadania taryf
do zatwierdzenia. Dotyczyta ona spo6tek energetycznych posiadajacych koncesje na wytwa-
rzanie energii elektrycznej i obroét nig”. Sprzedaz energii przez elektrownie i przedsiebiorstwa
zajmujace sie obrotem energig elektryczna stata sie segmentem rynku, na ktérym — w ograni-
czonym zakresie — panowata konkurencja.

Wolny rynek to taki, na ktérym sprzedawcy i kupujacy maja swobode w okresleniu ilosci
sprzedawanych i nabywanych débr oraz ksztattowaniu cen, po jakich dokonuja wymiany. Kon-
kurencja, rozumiana jako wspétzawodnictwo o klienta, jest elementem niezbednym do funk-
cjonowania wolnego rynku.

Przeciwienstwem wolnego rynku jest rynek w petni regulowany. Przy czym regulacja
w gospodarce pojawifa sie jako substytut mechanizméw rynkowych. Dostrzezenie wspomnia-
nych wad regulacji sektorowej doprowadzito do podjecia dziatart majacych na celu deregu-
lacje na rynku energii elektrycznej i gazu. Liberalizacja rynku regulowanego zaktada odejscie
od silnej roli panstwa, ktére ma ograniczy¢ swojg role do zapewnienia ochrony minimalnych
wartosci niezbednych spoteczenstwu, nie ingerujac przy tym w zakres swobody gospodarcze;j.

W poczatkowym okresie funkcjonowania Urzedu zadania Prezesa URE ograniczone byly
do regulacji rynku energii i gazu (poprzez stosowanie takich instrumentéw jak koncesje, taryfy
i kary pieniezne). Wskutek m.in. postepujacego rozwoju konkurencji w sektorze energetycz-
nym charakter zadan organu regulacyjnego stale ewoluuje w kierunku okreslonej w prawie
europejskim, a w konsekwencji w prawie krajowym, ,triady” uprawnien i obowigzkéw zwia-
zanych z bezpieczenistwem, rozwojem rynku i zrbwnowazonym rozwojem, przybierajgcym
postac szeroko pojetego monitoringu funkcjonowania regulowanych sektoréw, wsparcia istot-
nych aspektéw ich rozwoju (m.in. promocja OZE, ochrona odbiorcéw, promowanie konkuren-
¢ji), kontrolii sprawozdawczosci wynikajacej m.in. z obowigzku zaangazowania we wspétprace
miedzynarodowa.

Realizowany przez Prezesa URE kierunek zmian, polegajacy na poszerzaniu obszaru rynku,
w ktérym dziataja mechanizmy konkurencji, oznaczat odchodzenie od obszaréw $cisle regula-
cyjnych, na rzecz realizacji zadan zmierzajacych do promowania i wdrazania rynku samoregu-
lujacego, gdzie zbedna staje sie dorazna reakcja na kazde zdarzenie, a ewentualna koniecznos¢

9 Warto pamietac, ze na poczatku do zadan regulatora nalezato rowniez zatwierdzanie cen wegla brunatnego (za-
twierdzane raz na rok taryfy czterech kopaln), ktérg to kompetencje regulatorowi odebrano dopiero nowelizacjg
ustawy — Prawo energetyczne z 2001 r.

7 Zwolnienie nastapito Stanowiskiem Prezesa URE z 28 czerwca 2001 r. w sprawie zwolnienia przedsiebiorstw ener-
getycznych zajmujacych sie wytwarzaniem i obrotem energia elektryczna z obowiazku przedktadania taryf do
zatwierdzenia. Decyzje te podjat Prezes URE na podstawie wydanego w 2000 r. Stanowiska Prezesa URE w spra-
wie kryteriéw uznania rynku energii elektrycznej za rynek konkurencyjny, uwzgledniajac zmiany instytucjonalne
i wlasnos$ciowe oraz prawno-organizacyjne w sektorze elektroenergetycznym.

Rafat Gawin |
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ingerencji regulatora moze pojawic sie w przypadku niekorzystnych trendéw wystepujgcych

w dtuzszych okresach. Wymaga to jednak od regulatora statego monitorowania poziomu roz-

woju rynku oraz obserwacji zachodzacych na nim zjawisk.

Kamieniem milowym dla polskiej energetyki byto wejscie w 2004 r. Polski w struktury Unii
Europejskiej. Zapoczatkowato to wieloletni okres praktycznej realizacji ksztattowania wspél-
nego rynku energii. Jednoczesnie przed polska energetyka pojawity sie nowe wyzwania.
Przedsiebiorstwa energetyczne, majace siedzibe w naszym kraju, spotkaty sie z konkurencja
przedsiebiorstw z catego obszaru Unii Europejskiej, gdzie jedyna bariera rywalizacji byto ogra-
niczenie zdolnosci przesytowych. Pojawity sie tez nowe standardy wniesione do Polski przez
europejskie przedsiebiorstwa energetyczne zorientowane na rynek i odbiorce — wyzszy stan-
dard jakosciowy obstugi i petniejszy zakres ustug swiadczonych po cenach uksztattowanych
w warunkach konkurencji na rozsgdnym i dostepnym dla ogétu poziomie.

Niejako z urzedu, polski regulator stat sie tez petnoprawnym cztonkiem europejskich stowa-
rzyszen i organizacji, a polska energetyka czescia systemu energetyki europejskiej, co kazato
zwrdci¢ uwage na:

o cele polityki energetycznej Unii Europejskiej,

e nowe normy prawne oraz standardy ich wdrazania wynikajace z unijnych regulacji przede
wszystkim tych dotyczacych promowania konkurencji w energetyce na obszarze Unii
Europejskiej,

e nowe mozliwosci wspétpracy miedzynarodowej (zagraniczny handel energia, naptyw inwe-
stycji zagranicznych, transfer technologii, wspétpraca transgraniczna).

W momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej Urzad Regulacji Energetyki miat juz za sobg
siedem lat aktywnego funkcjonowania: mielismy bogate doswiadczenie w regulacji sektoro-
wej i dobrze rozumielismy rynek. Obecnie dziatamy w otoczeniu regulacji unijnych i to przede
wszystkim one ksztattuja ramy prawne. Dobrze to wida¢ na przyktadzie licznych nowelizacji
Prawa energetycznego, ktére uzasadniane sa koniecznoscig implementacji kolejnych unijnych
pakietéw energetycznych do krajowego porzadku prawnego.

Kolejne wazne zmiany w polskiej energetyce przynidst rok 2007, zarbwno w samej strukturze
sektora elektroenergetycznego, jak i w otoczeniu prawnym i regulacyjnym. Przede wszystkim,
na skutek dokonanej konsolidacji i wyodrebnienia prawnego operatoréw systeméw dystrybu-
cyjnych (OSD), zmienita sie struktura podmiotowa rynku. Co wazne, od 1 lipca 2007 r. (kiedy
zaczeta obowigzywac wspomniana juz zasada TPA) wszyscy odbiorcy — a wiec réwniez najlicz-
niejsza ich grupa, jaka stanowig odbiorcy w gospodarstwach domowych — mogga korzystac
z prawa wyboru sprzedawcy. Jednoczesnie pozostali oni jedyng grupg, dla ktérej Prezes URE
utrzymat ochrone w postaci regulacji cen i stawek optat.

Nadrzednym celem regulacji sektorowej, a jednoczesnie podstawowga funkcja niezaleznego
regulatora, byto i jest rownowazenie intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow
energii. Energetyka to bardzo specyficzny obszar gospodarczy, w ktérym stykaja sie duze firmy,
czesto o bardzo silnej pozycji rynkowej z konsumentami indywidualnymi, ktérzy sg stabszymi
uczestnikami rynku i czesto nie dysponuja wystarczajgca wiedzg odnosnie swoich praw. | o ile

| Rozdziat . Stowo wstepne



dobrze zorganizowany instytucjonalnie i silny sektor energetyczny dobrze poradzitby sobie
bez regulatora, o tyle rozproszenii na ogét stabo zorganizowani odbiorcy (zwtaszcza odbiorcy
indywidualni w gospodarstwach domowych) potrzebowali ,parasola ochronnego’, chronia-
cego ich przed zakusami spétek energetycznych. Rola regulatora jest zatem ochrona odbior-
cdw, w szczegolnosci tych indywidualnych, ktérych sita rynkowa nie wystarcza do efektyw-
nego radzenia sobie z mogacymi pojawiac sie na rynku energii nieprawidtowosciami.

Biorgc pod uwage, ze regulator dziata ex ante i musi on przyjac zatozenia dotyczace kluczo-
wych czynnikéw rynkowych (a immanentnym elementem rynku jest spekulacja, ktéra prze-
ktada sie na niepewnos(), dzi$ chyba najwiekszym wyzwaniem jest przewidzenie, jak regulacja
wpisze sie w rynek, badz jak rynek wpisze sie w regulacje. W pierwszych latach funkcjonowania
URE zdecydowanie wiecej byto statych, a tym samym pewnych czynnikéw (czyli tych regu-
lowanych ,fundamentéow”/,kotwic”). Byly one bardziej przewidywalne, poniewaz nie pod-
legaty prawom rynku. Tym samym regulator funkcjonowat w warunkach wiekszej pewnosci
co do efektow jego dziatania i wptywu na rynek.

Natomiast obserwowany od lat rozwdj technologiczny, innowacje oraz rosngca dynamika
zmian przektadaja sie na koniecznos¢ wprowadzenia ,elastycznej” regulacji. Zatem dzi$ nad-
rzednym pytaniem z jakim mierzy sie regulator jest to, jak dopasowa¢ dynamike regulacji
do dynamiki rynku? Gdzie powinna przebiega¢ granica rynku i jego uwolnienia, zeby nad-
rzedny cel regulacji sektorowej nadal byt spetniony?

Jakie sg mozliwe do wdrozenia rozwigzania posrednie pomiedzy regulacjg a jej brakiem?
Dzi$ rynki nie sg juz tak stabilne i przewidywalne - rynek sie coraz bardziej uwalnia, cechuje
go ogromna dynamika zmian. Postep technologiczny, rosnacy udziat OZE w miksie energe-
tycznym — wszystko sprawia, ze trudno jest przewidzie¢ catkowity efekt dziatan regulacyjnych
dla rynku. Powstaja na nim nowe podmioty: spotecznosci obywatelskie, agregatorzy ustug.
Te wszystkie zmiany z catg pewnoscig wymagaja zaprojektowania i wdrazania nowej polityki
regulacyjnej.

Juz teraz w sektorach infrastrukturalnych wystepuja nieznane wczesniej problemy,
z ktérymi organy regulacyjne zmagaja sie i beda sie zmagac, co z kolei wymagac bedzie wypo-
sazenia ich w nowe lub zmodyfikowane narzedzia. A z uwagi na aktualna intensywno$¢ wdraza-
nia nowoczesnych technologii i duza dynamike rozwoju rynku energetycznego, przepisy prawa
moga ,hie nadazac” za zmianami w energetyce. Tym samym polityke regulacyjna i dziatania
przedsiebiorstw powinna cechowac elastycznos¢ ukierunkowana na realizacje z géry zatozo-
nych, dlugoterminowych celéw. Jednym z takich instrumentéw jest projektowane w noweliza-
¢ji ustawy - Prawo energetyczne wprowadzenie tzw. piaskownic regulacyjnych, czyli bezpiecz-
nej przestrzeni prawnej stuzacej testowaniu i wdrazaniu nowych technologii, ustug, produktéw,
modeli wspotpracy uzytkownikéw systemu lub rozwigzan technologicznych.

Dzieki dziataniom podmiotéw prowadzacych projekty rozwojowe dla energetyki, regulator
bedzie mdégt obserwowac wdrazanie nowoczesnych technologii w branzy, a w konsekwencji
wspierac precyzyjne dostosowanie regulacji do funkcjonowania innowacyjnych pomystow
juz poza bezpieczng przestrzenia piaskownicy. Wsréd gtéwnych celéw, jakie majg realizowac
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piaskownice, znajduje sie przyspieszenie rozwoju sektora energetycznego poprzez utatwienie
innowacyjnym rozwigzaniom wejscia na rynek. Kluczowa jest tutaj mozliwos¢ sprawdzenia
nowych technologii i modeli biznesowych, ktére w codziennych warunkach, bez zastosowa-
nia odpowiednich odstepstw, nie mogtyby by¢ testowane. Za sprawa testéw danej innowacji
w bezpiecznym srodowisku, regulator moze szybciej i skuteczniej przewidywac koniecznos¢
wprowadzenia zmian w prawie dostosowanych do dynamicznego rozwoju sektora. Beneficjen-
tami piaskownic regulacyjnych mogg by¢ rowniez m.in. podmioty wprowadzajgce innowacje.
Regulator natomiast, poprzez staty kontakt z prowadzacymi projekty, bedzie mégt sprawniej
zidentyfikowac obszary, stanowiace bariery dla wprowadzania na rynek innowacji oraz podej-
mowac dziatania interwencyjne, dzieki takiemu zaprojektowaniu przez ustawodawce przepi-
séw prawnych, by pozwalaty na dynamiczny, bezpieczny i sprawny rozwdj rynku.

Droga, jaka przebyta polska energetyka w ostatnich 25 latach stata sie osig wyznaczajaca
kolejne kamienie milowe, a zarazem kolejne rozdziaty niniejszej publikacji. Czy sprawdzity sie
wizje i przewidywania, jakie staty u podstaw regulacji sektorowej w naszym kraju? Jak to sie
zmienito po wejsciu Polski do Unii Europejskiej oraz czemu stuzy wspétpraca miedzynaro-
dowa? Jak bedzie wygladat rynek energetyki w przysztosci? Czy nadal jest na nim miejsce
dla regulatora, a jesli tak: za pomoca jakich narzedzi ma on najbardziej efektywnie wypetniac
swoje zadania?

Do wspoétudziatu w powstaniu tej — pretendujgcej do miana swoistej monografii rynku
pozycji — zaprosilismy tych, bez ktérych nie bytoby w Polsce rynku energii w dzisiejszym ksztat-
cie, tj. wysokiego szczebla decydentéw majacych wptyw na ksztattowanie polityki gospodar-
czej, w tym polityki energetycznej, bytych prezeséw Urzedu Regulacji Energetyki, ekspertow
zwigzanych z rynkiem, ale takze przedstawicieli odbiorcéw i konsumentéw, publicystéw oraz
pokolenie, ktére tworzy¢ bedzie energetyke przysztosci. W mojej ocenie bez wstuchana sie
w gtos przedstawicieli wszystkich tych grup obraz polskiej energetyki bytby niepetny.
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Jakie sg cele strategiczne
transformacji polskiej energetyki?

Michat Kurtyka

Jest mi niezmiernie mito zabra¢ gtos na tamach tej wyjatkowej publikacji. Wyjgtkowe;j
nie tylko dlatego, ze porusza bardzo wazny dla catego sektora energetycznego i gospodarki
temat czystej i bezpiecznej energii dla Polski, ale rowniez dlatego, ze podsumowuje 25 lat
od uchwalenia ustawy — Prawo energetyczne, powotania na jej mocy Prezesa Urzedu Regulagji
Energetyki oraz nadania pierwszego statutu Urzedowi zapewniajgcemu obstuge regulatora
rynku energii.

Okres ten w historii naszego kraju byt czasem niezwyktym. Wpisuje sie on w pierwsze trzy-
dziestolecie, w ktérym Polska mogta sama ksztattowac swoja polityke, rowniez w aspekcie
przemystowym i energetycznym. Krajobraz, jaki zastalimy w punkcie startowym, koncéwce
lat 80. byt dos¢ ponury w stosunku do panstw spoza strefy wptywu ZSRR. Wysokie emisje,
energetyka w catosci oparta na weglu, dominacja ciezkiego przemystu, nieefektywna gospo-
darka, gwattowny wzrost bezrobocia. Do tego absolutny brak poszanowania dla srodowiska
i zrozumienia dla roli przyrody w polityce ekonomiczne;j.

Od tego czasu w Polsce dokonat sie ogromny postep, i to nie tylko w kwestii zapewnienia
energii elektrycznej i cieplnej dla dynamicznie rozwijajacego sie kraju. Kosztem ogromnych
inwestycji ze strony podmiotéw gospodarczych udato nam sie osiaggna¢ sukces. W ciagu
30 lat nasze PKB wzrosto blisko osmiokrotnie, nawet w okresie ogélnoswiatowego spowol-
nienia gospodarczego fala recesji nie dotkneta Polski. Dzieki wzrostowi gospodarczemu
mozliwa byta reindustrializacja kraju i dostosowanie energetykii przemystu do coraz bardziej
wymagajacych norm ekologicznych obowigzujacych w Unii Europejskiej. Najlepszym przy-
ktadem moze by¢ tu redukcja emisji, jaka dokonata sie w Polsce w zwiazku z podpisaniem
protokotu z Kioto. Bedac zobligowani do obnizenia emisji o 6 proc., faktycznie zmniejszyli-
$my ja o ponad 30 proc. Kolejnym krokiem byto wstapienie Polski do Unii Europejskieji przy-
jecie unijnego prawodawstwa, w tym pakietu klimatycznego ,3 x 20" Dzi$ stoimy u progu
nowych wyzwan — w grudniu 2020 r. Unia Europejska zadeklarowata osiggniecie neutralno-
$ci klimatycznej w perspektywie 2050 r. W 2021 r. rozpoczety sie natomiast negocjacje nad
pakietem legislacyjnym Fit for 55" ktory operacjonalizuje cel 55 proc. redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r. poprzez dziatania w poszczegélnych obszarach, w tym przyspie-
szenia rozwoju odnawialnych zrédet energii, efektywnosci energetycznej, redukcji emisji
w transporcie, budownictwie, przemysle, sektorach objetych ETS i innych. Polska poparta
cel osiagniecia przez UE neutralnosci klimatycznej i bedzie dazy¢ do jego realizacji w tempie
oraz w sposéb uwzgledniajacy krajowe uwarunkowania, wynikajace z historycznego oparcia
gospodarki na weglu.

W okres transformacji klimatycznej weszlisémy z bilansem energetycznym praktycznie
w catosci zaleznym od jednego surowca. Jednakze w miare jak Polska rozwija sie gospodarczo,

Michat Kurtyka |

13



14

budowane sg réwniez inne zrédta energii. Wzrost zapotrzebowania pokrywany bedzie coraz
czesciej mocami innymi niz konwencjonalne elektrownie weglowe. W polskim miksie energe-
tycznym dynamicznie ro$nie udziat odnawialnych Zrédet energii. Dywersyfikacja bilansu ener-
getycznego i rozwoju technologicznego, tak, aby w perspektywie korzystac ze sprawdzonych
nowych zrédet energii i nowoczesnych rozwiazan, staje sie koniecznoscia. Dlatego niezwykle
wyczekiwany jest przetom w energetyce, ktéry umozliwi magazynowanie energii, stabilnos¢
zaopatrzenia oraz zarzadzanie sieciag w nadchodzgcej epoce energetyki rozproszone;j.

Rozwoj OZE w elektroenergetyce bedzie opierat sie na wykorzystaniu morskiej energe-
tyki wiatrowej, dalszej popularyzacji zrédet fotowoltaicznych, wykorzystaniu energii wiatru
na ladzie oraz biomasy i biogazu. Przewiduje sig, ze w ciggu najblizszych 10 lat co trzecia MWh
wyprodukowanej energii bedzie pochodzita z jednostek odnawialnych, a udziat ten bedzie
rést w kolejnych latach. Realizacja wyznaczonych celéw bedzie odbywata sie poprzez réwno-
legty rozwéj wielkoskalowej energetyki oraz energetyki rozproszonej i obywatelskiej - opartej
na lokalnym kapitale. W ostatnim czasie kotem zamachowym rozwoju energetyki odnawialnej
w Polsce stata sie fotowoltaika, ktéra jest najszybciej rozwijajgcym sie sektorem OZE w Polsce,
co zwigzane byto z postepujacym spadkiem kosztow i systemem wsparcia, jak realizowany
przez polski rzad program ,M6j Prad”.

Zmiany, jakie muszg zaj$¢ w polskiej gospodarce w celu osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej sg nieporéwnywalne do zadnego innego panstwa UE. W sposdb naturalny stata sie ona
generatorem trendéw w sektorze energii, na tle towarzyszacych jej uwarunkowan zwigzanych
z wymiang parku wytwdrczego i silniejsza realizacjg potrzeb spotecznych. Sektor energii oparty
dotychczas gtéwnie na paliwach kopalnych stat sie przedmiotem dynamicznego postepu
technologicznego i polem do poszukiwarn nowych technologii, ktére rewolucjonizuja obszar
niskoemisyjnego wytwarzania energii oraz jej efektywnego wykorzystania.

Odpowiadajac na zmieniajgce sie uwarunkowania rynkowe, regulacyjne, postepujace
megatrendy oraz aby zrealizowac¢ zobowigzania miedzynarodowe i unijne, 2 lutego 2021 r.
Rada Ministrow przyjeta Polityke energetycznqg Polski do 2040 r. (PEP2040), ktéra wprowadza
nasz kraj na droge transformacji energetycznej. To przetom w stosunku do dotychczasowego
podejscia, w ktdrym oparcie krajowej gospodarki na weglu byto elementem polityki gospo-
darczej naszego panstwa. Po raz pierwszy dtugoterminowa strategia rzadowa dotyczaca
sektora energetycznego wskazuje Sciezke dgzenia do zeroemisyjnego systemu elektroener-
getycznego.

W PEP2040 zaadresowane zostaty zadania i podjete strategiczne decyzje inwestycyjne,
majace na celu unowoczesnienie parku wytwdrczego, wykorzystanie krajowego potencjatu
gospodarczego, surowcowegdo, technologicznego i kadrowego oraz stworzenie przez sektor
energii dZwigni rozwoju gospodarki, a przy tym zachowanie wysokiego poziomu niezaleznosci
energetycznej.

Sciezka transformacyjna przewidziana w PEP2040 zostata oparta na trzech filarach, przy
aktywnej roli odbiorcy koricowego, zaangazowaniu krajowego przemystu, dajac impuls
gospodarce i poprawiajac poziom zycia Polakéw.
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Pierwszym filarem jest sprawiedliwa transformacja, ktéra zapewni mozliwosci rozwoju
regionom weglowym i spotecznosciom mogacym by¢ najbardziej narazonymi na ewen-
tualne negatywne skutki przemian, jakie beda miaty miejsce w najblizszych dziesiecioleciach.
Kluczowe jest tu zapewnienie nowych miejsc pracy i zbudowanie nowych gatezi przemystu,
wspotuczestniczacych w przeksztatceniach sektora energii.

Drugim filarem transformacji jest dazenie do budowy zeroemisyjnego systemu energe-
tycznego. Transformacja wykorzystywac bedzie krajowe przewagi konkurencyjne, stworzy
nowe mozliwosci rozwojowe i zainicjuje szerokie zmiany modernizacyjne, dajagc mozliwos$¢
na stworzenie nawet 300 tysiecy nowych miejsc pracy w branzach o wysokim potencjalne,
w szczegdlnosci zwigzanym z OZE, energetyka jadrowa, elektromobilnoscia, infrastruktura
sieciowg, cyfryzacja i termomodernizacjg budynkow.

Trzeci filar transformacji energetycznej Polski to dobra jako$¢ powietrza. Zrealizowanie
tego celu bedzie jedna z najbardziej zauwazalnych oznak odmienionej polityki i odchodzenia
od paliw kopalnych. Dzieki inwestycjom w transformacje sektora cieptowniczego w widoczny
sposéb poprawi sie jakos$¢ powietrza, ktéra ma wptyw na jakosc¢ zycia i zdrowie spoteczenstwa.

Reasumujac, zmiany, jakie musza zajs¢ w polskiej gospodarce w celu osiggniecia neutral-
nosci klimatycznej sg nieporéwnywalne do zadnego innego panstwa UE. Potrzeby finansowe
s3 ogromne, zmiany dotyczg istotnej liczby obywateli, zwtaszcza pracujacych w sektorze
weglowym, jak réwniez az szesciu regionéw zwigzanych z weglem. Cho¢ proces ten bedzie
dtugotrwaty i obejmowac bedzie wiele sektoréw, szczegdlnie wazna role odegraja przemiany
w sektorze energetycznym.

Dazenie do gospodarki niskoemisyjnej bedzie dawato szanse rozwojowe catemu krajowi —
od poprawy jakosci powietrza w miejscowosciach wypoczynkowych, po nowe miejsca pracy
przy obstudze lokalnych Zrédet energii. Szczegdlnie istotne bedzie wykorzystanie szans gospo-
darczych w regionach weglowych. Rozwdj dziatalnosci zwigzanej z niskoemisyjnymi zrédtami
energii, czy budownictwem pasywnym z jednej strony stanowi szanse dla pracownikéw branzy
weglowej na pozyskanie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy, a z drugiej powoduje, ze wysokie
zainteresowanie pracg pozwoli na silny rozwdj technologiczny, rozwéj wyspecjalizowanych
kompetencji kadrowych, zbudowanie specjalizacji regionéw oraz wptynie na generowanie
wartosci dodanej dla krajowej gospodarki. Tak przeprowadzona transformacja pozwoli
zniwelowac jej negatywne skutki spoteczne, a wykorzystanie srodkéw pomocowych UE na ten
cel bedzie stanowic realny wymiar sprawiedliwego wymiaru transformacji.

Dzi$ nasz kraj stoi przed wyzwaniem budowy w najblizszych latach nowego systemu ener-
getycznego i gospodarki opartej o zeroemisyjne zrédta energii, tak aby sprostac stawianym
jej wyzwaniom klimatycznym. Wierze, ze Polska moze aktywnie uczestniczy¢ we wspodlnej
europejskiej walce na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu.
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ROZDZIAL 1I. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo energetyczne i konkurencyjnos¢

w ramach transformacji energetycznej Polski w kontekscie
unijnych aspiracji polityki energetyczno-klimatycznej

- dokad zmierzamy?

Mariusz Ruszel

WPROWADZENIE

W ostatnich trzech dekadach podejmowane byty dziatania modernizacyjne, ktére przy-
czynity sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej, rozbudowy infrastruktury energe-
tycznej, a takze redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Polsce. Kluczowe znaczenie w tym
procesie miaty inwestycje w infrastrukture energetyczna, ktéra jest filarem bezpieczenstwa
energetycznego panstwa. Czynnikami bezposrednio wptywajacymi na ten proces byto daze-
nie do zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a takze konieczno$¢ dostosowania
regulacji prawnych do wymogoéw liberalizacji rynku energii, ktéra realizowana jest na poziomie
Unii Europejskiej. Z jednej strony restrykcyjne cele polityki energetyczno-klimatycznej UE staty
sie katalizatorem wprowadzania nowych technologii w sektorze energetycznym oraz zwiek-
szaniu udziatu energetyki odnawialnej, zas z drugiej strony staty sie politycznym instrumentem
budowania pozycji geoekonomicznej silniejszych gospodarek Europy Zachodniej, ktére nie
byly obcigzone historyczna zasztoscig w rozwoju gospodarczym.

Obecne cele unijne w obszarze klimatu stanowia olbrzymie wyzwanie dla panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej, ktérych gospodarki w duzej mierze uzaleznione sg od paliw kopalnych.
Polska jest panstwem wykorzystujacym wegiel kamienny i brunatny na poziomie blisko 70 proc.
jako zrodto produkgji energii elektrycznej. Oznacza to, w kontekscie unijnego celu klimatycz-
nego dazacego do neutralnosci klimatycznej w 2050 r., potezne wyzwanie natury politycznej
i gospodarczej.

Koniecznoscia jest przeprowadzenie transformacji energetycznej w taki sposob, aby realizu-
jac cele unijne wzmacniac bezpieczeristwo energetyczne, rozwijac¢ konkurencyjnos¢ gospodarki
i tworzy¢ miejsca pracy, a nie uzaleznia¢ sie od importu surowcéw energetycznych, energii oraz
produktéw finalnych z zagranicy. Z tego wzgledu zasadne jest sformutowanie pytan: gdzie aktual-
nie znajduje sie Polska wraz ze swoimi celami polityki energetyczno-klimatycznej na tle unijnym?
Jakie sg najwazniejsze wyzwania i jednoczesnie szanse zwigzane z realizacja celdw strategicznych
Polski w obszarze energii i klimatu w kontekscie uwarunkowar unijnych?

" M. Ruszel, Paradygmat bezpieczeristwa energetycznego, [w:] J. Gryz (red.), Zarys teorii bezpieczeristwa paristwa,
Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2016.
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STRATEGICZNE CELE POLITYKI ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNEJ UE

Strategicznym celem Unii Europejskiej w obszarze energii i klimatu jest zapewnienie cigg-
tosci dostaw energii w sposéb zrdwnowazony srodowiskowo. Realizowany w ostatnich latach
w coraz wiekszym tempie proces transformacji energetycznej przyczynia sie do zmniejszenia
emisji gazoéw cieplarnianych poprzez zastepowanie paliw kopalnych odnawialnymi zrédtami
energii oraz paliwami alternatywnymi?.

Wedtug Roberta B. Laughlina®, ludzie w nadchodzacej przysztosci beda coraz bardziej
chcieli zy¢ w srodowisku, w ktérym bedzie czyste powietrze, woda oraz naturalne otoczenie
srodowiskowe. Oznacza to, ze problematyka klimatyczna bedzie z kazdym rokiem zyskiwac
na znaczeniu politycznym i gospodarczym, stajac sie trwatym paradygmatem obecnym w stra-
tegiach unijnych i panstw cztonkowskich.

Biorac pod uwage réznorodnos¢ interesow narodowych 27 panstw wchodzacych w sktad
Unii Europejskiej, dostrzega sie coraz wiekszy deficyt w mysleniu ogdlnoeuropejskim®. Jest
to szczegdlnie widoczne w obszarze bezpieczenstwa energetycznego, ktére ksztattuje sie
w réznorodny sposéb pod wptywem réznych doswiadczen historycznych, relacji politycz-
nych z panstwami eksportujagcymi surowce energetyczne, a takze réznych struktur bilanséw
energetycznych.

Nalezy podkresli¢, ze sektor energii z jednej strony — zgodnie z art. 4 ust. 2 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej - jest obszarem kompetencji dzielonych pomiedzy panstwa
cztonkowskie, a instytucje unijne. Jednakze wiekszo$¢ prerogatyw zostata skupiona na pozio-
mie panstw cztonkowskich UE®. Panstwa zachowujg swojg podmiotowos¢, gdyz decyduja
o strukturze bilansu energetycznego, wydobyciu lub imporcie surowcéw energii i energii.
Aczkolwiek w coraz wiekszym stopniu, w ostatnich latach, na polityke energetyczna oddzia-
tywuje polityka klimatyczna, ktéra wptywa na strukture bilansu energetycznego i staje sie
katalizatorem procesu transformacji energetycznej. Jej powszechna akceptowalnos¢ w skali
ogolnoeuropejskiej, a nawet swiatowej, powoduje, ze polityka klimatyczna w coraz wiekszym
stopniu wptywa na polityke zagraniczna najsilniejszych panstw Europy Zachodniej®. Podkresla
sie wrecz tzw. dyplomacje klimatyczna, ktéra w ramach miedzynarodowej agendy staje sie
jednym z wazniejszych tematdw.

Unia Europejska w traktacie z Lizbony okreslita cele polityki energetycznej (tytut XX,
art. 194), do ktérych zalicza sie: zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii Europej-
skiej, zapewnienie funkcjonowania rynku, wspieranie efektywnosci energetycznej i oszcze-

2 M. Gustafsson, S. Anderberg, Dimensions and characteristics of biogas policies - Modelling the European policy land-
scape, ,Renewable and Sustainable Energy Reviews’, 135 (2021) 110200.

3 R.B. Laughlin, Powering the Future, Basic Books, New York 2011, s. 5.

4 T.G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii w Europie, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2014, s. 13.

9 G. Moens, J. Trone, The political institutions of the European Union, ,Commercial Law of the European Union’, Springer
Netherlands, 2010, s. 26-27.

9 M. Ruszel, Dyplomacja klimatyczna instrumentem polityki energetycznej RFN, ,Studia Politica Germanica” nr 2/2017,
s.83-97.
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dzania energii, rozwoj odnawialnych zrédet energii oraz wspieranie wzajemnych potaczen
pomiedzy sieciami energii”. Zasadnicza kwestig w zakresie budowy wspdlnego rynku energii
UE jest swoboda przeptywu towardw, oséb, ustug, kapitatu. Jednakze taczenie poszczegdlnych
rynkéw energetycznych panstw cztonkowskich UE to préba zjednoczenia wielu, czesto prze-
ciwstawnych, intereséw narodowych.

Wiekszos¢ panstw chciataby integracji na wtasnych warunkach lub w taki sposéb, aby
umozliwi¢ realizacje wtasnych celdw i intereséw bez specjalnego narazania sie na ryzyko
wptywu panstwa sasiedniego. Z tego wzgledu poszczegdlne panstwa daza do przyjmowania
takich regulacji prawnych, ktére pozwalajg na zachowanie kontroli nad wtasnym bezpieczen-
stwem energetycznym. Niezaleznie od postepujacego procesu liberalizacji rynku, harmonizagji
przepiséw prawnych, rozbudowy infrastruktury energetycznej i postepu technologicznego,
nadal widoczny jest deficyt zaufania wsréd poszczegdlnych panstw UE. Dobrego przyktadu nie
daje réwniez Europa Zachodnia, co potwierdza chociazby brak pofaczenia gazowego pomie-
dzy Francja a Wtochami, a przypomnie¢ nalezy, ze obydwa panstwa naleza do najstarszych
cztonkdw unijnej wspdlnoty.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy dopatrywac sie w tym, ze sieci gazowe, elektroenerge-
tyczne, adocelowo réwniez gazociagi wodorowe, stanowig instrument budowania przewagi geo-
ekonomicznej jednych panstw nad drugimi. Infrastruktura sieciowa stata sie ptaszczyzna,
na ktorej rozgrywa sie gra ekonomiczna o podtozu politycznym?®. Wydaje sie, ze sama Unia
Europejska nie udzielita odpowiedzi na ile sieci przesytowe maja by¢ instrumentem budowa-
nia przewag konkurencyjnych, a na ile ptaszczyzna budowania solidarnosci energetycznej
poprzez pomoc w sytuacji kryzysowej. By¢ moze zredukowatoby to deficyt w zaufaniu tak silnie
widoczny dzisiaj w skali Swiatowej i unijnej w obszarze energii, w ktérym rywalizacja pomiedzy
wszystkimi podmiotami o wszystko jedynie sie zaostrza. Pamietac nalezy, Zze oprocz zagrozen
mamy codziennos¢ gospodarczy, zas biezace relacje wptywaja na tworzenie nowych miejsc
pracy, wzmacnianie lub ostabianie poszczegélnych panstw.

Unia Europejska powinna tez zbudowac odpowiednig wiarygodnos¢, gdyz respektowanie
prawa unijnego, w szczegolnosci w odniesieniu do prawa konkurencji, powinno odbywac
sie bez zadnych wyjatkéw. Jednoczednie szczegdlnego znaczenia nabiera wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z lipca 2021 r., w ktérym podkreslone zostato, ze zasada
solidarnosci energetycznej jest podstawowaq zasadg prawa, nierozerwalnie zwigzang z zasada
lojalnosci. Pytanie, czy w grze intereséw, w ktérej stawka jest pozycja geopolityczna, uwzgled-
nia sie solidarnos¢ energetyczna w zakresie okreslonym w traktatach unijnych? Paradoksal-
nie zapisy prawne staja sie instrumentem wobec panstw majacych najwiekszy wptyw na ich
tworzenie, w sytuacji kiedy zapominaja one o solidarnosci poprzez zbyt duze dbanie o dalsze
wzmochienie swojej pozycji na rynku energetycznym.

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 326/47, s. 134-135.
8 R.Roson, F. Hubert, Bargaining Power and Value Sharing in Distribution Networks: A Cooperative Game Theory Approach,
Centre for Research on Energy and Environmental Economics and Policy at Bocconi University, Milano 2014.
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Dostrzega sie takze dazenie Unii Europejskiej do neutralnosci klimatycznej w perspektywie
2050 r. Prowadzi to, poprzez zrbwnowazony rozwdj, do zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych oraz wdrazania nowych technologii, bedacych katalizatorem zmian w gospodarce.
Decyzje polityczne kreowane w Brukseli wskazujg na subtelna dyplomacje klimatyczna, ktéra
zyskuje na znaczeniu w skali globalne;j.

Aspekty klimatyczne w coraz wiekszym stopniu wptywajg na sektor energii. Kierunek
wyznaczyt pakiet energetyczno-klimatyczny z 2009 r. wskazujacy cel redukcji emisji dwutlenku
wegla na poziomie 20 proc. w odniesieniu do 1990 r., z jednoczesnym rozwojem energetyki
odnawialnej oraz poprawa efektywnosci energetycznej. Zatozony cel zostat podwyzszony
do 40 proc. redukcji emisji w perspektywie 2030 r.,, na mocy decyzji z 2014 r., za$ przyjecie
Europejskiego Zielonego tadu z 2019 r. wskazuje kierunek prowadzacy do neutralnosci kli-
matycznej w 2050 r.

Istotne znaczenie w tym procesie ma odpowiednie zarzadzanie tzw.$ladem weglowym?,
a takze procesem przysztosciowej konsumpcji przez obywateli. Wydaje sie, ze konsumenci
beda kluczowym elementem procesu transformacji energetycznej w skali globalnej. Majac
to na uwadze, dostrzega sie, ze zaktadane cele klimatyczne stanowia potezne wyzwanie
prowadzace do transformacji energetycznej na niespotykanym dotychczas poziomie w wielu
panstwach, ktére uzaleznione byly w duzej mierze od surowcéw kopalnych. Kolejne unijne
akty prawne wraz z rosnacg cena uprawnien do emisji dwutlenku wegla (60 euro/tone)?, staja
sie dZwignia faworyzowania ,zielonej energii” kosztem energii wytwarzanej z wegla kamien-
nego i brunatnego, a w perspektywie czasu réwniez gazu, ktéry obecnie postrzegany jest jako
paliwo przejsciowe.

Jednoczesénie dynamiczny rozwéj paliw alternatywnych oraz dazenie do rozwoju elek-
tromobilnosci, a takze wodoromobilnosci, wptyng na zmniejszenie znaczenia ropy naftowe;j
w sektorze transportu, ktéry uchodzi za jeden z najbardziej emisyjnych. Umiejetne profilowa-
nie polityki klimatycznej w skali unijnej, a takze globalnej, staje sie instrumentem ksztattowania
polityk krajowych w obszarze energii. Przewage zyskuja panstwa posiadajace patenty oraz
technologie zwigzane z energetyka odnawialng, a docelowo wodorem, gdyz beda one trwale
uzaleznia¢ od siebie panstwa o mniejszym potencjale technologicznym od wtasnych produk-
tow. Z jednej strony wptynie to na wzrost Swiadomosci zwigzanej z rozwojem zréwnowazonym
w skali globalnej. Z drugiej zas, przyczyni sie do jeszcze wiekszej rywalizacji geoekonomicznej
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami dazacymi do zachowania swojej pozycji gospodarczej,
a takze ochrony miejsc pracy.

Coraz wazniejsze w dobie sztucznej inteligencji, cyfryzacji i informatyzacji staja sie
pytania, kto jest zdolny tworzy¢ i utrzymac miejsca pracy na swoim rynku? Kto jest zdolny
do tanszego produkowania towardéw i ich eksportu? Bioragc pod uwage kolejne regulacje
wskazujace na $lad weglowy, wida¢ wyraznie, ze polityka klimatyczna moze sta¢ sie inspira-
torem wptywania na kierunki strumieni handlowych w skali europejskiej i globalnej. Obser-

9 Cenaz 15 pazdziernika 2021 .
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wujac dynamike narracji i zmian w tym obszarze co jaki$ czas widoczne sa kryzysy. Sg one
wpisane w tempo rozwoju lub hamowania okreslonych proceséw. Ich skutkiem sa braki surow-
cow energetycznych, energii lub wysokie ceny wptywajace na poziom inflacji. Powoduje to,
ze przy tej dynamice proceséw technologicznych oraz rozwoju energetyki odnawialnej wazne
jest zachowanie takich form produkcji energii, ktére sg stabilne, niezaleznie od uwarunkowan
pogodowych, a takze utrzymanie tych instrumentéw regulacyjnych, ktére moga przyczyniac
sie do zmniejszania presji rosnagcych cen energii elektrycznej.

POTENCJALNE KIERUNKI ROZWOJU TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ POLSKI

Strategicznym celem Polski w obszarze energii i klimatu jest prowadzenie polityki energe-
tycznej w taki sposdb, aby zagwarantowac bezpieczenstwo energetyczne poprzez stabilne,
niezaktécone dostawy energii po optymalnej cenie i w sposéb zrdwnowazony srodowiskowo.
Biorac pod uwage uwarunkowania polityki energetyczno-klimatycznej UE, przed Polska stoi
szereg wyzwan o charakterze strategicznym. Realizacja niskoemisyjnej polityki transformacji
energetycznej, zapisanej w Polityce energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040), jest ogromnym
wyzwaniem politycznym i ekonomicznym. Zaktada ona sprawiedliwg transformacje energe-
tyczna, stworzenie zeroemisyjnego systemu energetycznego oraz dazenie do dobrej jakosci
powietrza. Osiggniecie tych zatozer wymaga optymalnego wykorzystania krajowych surow-
cow energetycznych, rozbudowy infrastruktury energetycznej, dywersyfikacji zrédet i kierun-
kow dostaw surowcow energetycznych i energii, rozwdj rynku energii, poprawe efektywnosci
energetycznej, a takze rozwdj energii odnawialnej, cieplnej i wdrozenie energetyki jadrowej.
Istotne jest odpowiednie kreowanie wtasnej pozycji i budowanie swoich kompetencji w obsza-
rach bedacych nowym polem rywalizacji gospodarczej, jakim staje sie obecnie gospodarka
wodorowa.

Biorac pod uwage, ze fundamentalna role w procesie transformacji energetycznej odegraja
obywatele, dostrzega sie niezwyktg trudnosc realizacji zatozen politycznych w obszarze ener-
gii. Zachowania konsumentéw zwigzane z inicjatywga wtasng polegajaca np. na zmianie Zrédta
ciepfa gospodarstwa domowego, moga przyczynic sie do rezygnacji z okreslonych surowcéw
energetycznych (np. gazu ziemnego) dotychczas wykorzystywanych, a to stawia pod znakiem
zapytania opfacalnosc¢ dalszej rozbudowy infrastruktury energetycznej. Tym bardziej, ze proces
transformacji energetycznej w coraz wiekszym stopniu przyczyni sie do elektryfikacji gospo-
darki.

Dostrzega sie, ze spoteczenstwo w coraz wiekszym stopniu zorientowane jest na zacho-
wanie réznorodnosci biologicznej oraz zréwnowazonego rozwoju, w ktérym kluczowa role
odgrywa czyste powietrze, woda, zas rachunki za energie elektryczng, energie cieplng oraz
paliwa nie przyczyniaja sie do wzrostu ubdstwa energetycznego obywateli. Konsumenci,
bedacy istotnym ogniwem procesu transformacji, w coraz wiekszym stopniu daza do osiag-
niecia pozycji, w ktorej ich rola nie ogranicza sie jedynie do wykorzystania surowcéw energe-
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tycznych i energii. Ogromne zainteresowanie dotacjami do zakupu i montazu paneli fotowol-
taicznych jest tego przyktadem. Niezwykle trudnym obowiazkiem Urzedu Regulacji Energetyki
bedzie wywazenie intereséw panstwowych zwigzanych z bezpieczeristwem energetycznym,
wzgledem rosnacej presji spotecznej obywateli chcacych wspotkreowad produkcje energii
na potrzeby witasne i systemu.

Realizujac sprawiedliwa transformacje energetyczna nalezy wykorzystac potencjat geogra-
ficznego potozenia Polski z dostepem do morza, a takze zasoby geologiczne. Krajowe wydoby-
wanie gazu ziemnego wptywa na ceny tego surowca dla odbiorcéw koncowych, gdyz réwno-
wazy w jakims stopniu wysoka cene importowa. Redukuje sie rowniez w ten sposéb ryzyko
zwigzane ze zbyt duzg zaleznoscig importowa. Im wiecej krajowych surowcédw energetycznych
wykorzystujemy, tym wiecej tworzymy miejsc pracy, a takze zwiekszamy samowystarczal-
nosc¢ energetyczna oraz zmniejszamy ryzyko presji wzrostu cen surowcow energetycznych na
polska gospodarke.

Trzeba pamietac, ze proces polskiej transformacji energetycznej bedzie wptywat w sposéb
bezposredni na cene energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych. Biorac pod uwage
historyczne doswiadczenia skutkujgce zapdznieniem polskiej gospodarki wzgledem Europy
Zachodniej, wydaje sie, ze fundamentalne znaczenie bedzie miato dazenie do ostabiania
procesu wzrostu cen koncowych. Im bardziej cena krajowa bedzie rosta wzgledem cen w pan-
stwach sasiednich, tym bardziej bedzie obnizata sie konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki.
Ztego wzgledu istotne jest prowadzenie takiej polityki requlacyjneji taryfowej, aby cena byta
mozliwie racjonalna dla odbiorcéw koricowych, zaréwno indywidualnych, jak i gospodarczych.
Z perspektywy ostatniej dekady, od 2021 r. dostrzega sie rosnace ceny energii elektrycznej oraz
surowcéw energetycznych na rynkach swiatowych, a takze na polskim rynku, ktére oddziatuja
na inne sektory przemystowe oraz poziom inflacji. Udowodnione jest, Zze najbardziej skuteczng
metodg obnizania kosztow wykorzystywanej energii jest state zwiekszanie efektywnosci ener-
getycznej, ktorej skutecznos¢ zalezy od odpowiednio zmodernizowanej i wysokosprawnej
infrastruktury energetycznej'?. Jednoczesnie rozbudowana infrastruktura umozliwiajgca
dywersyfikacje zrodet i kierunkdéw dostaw surowcdw energetycznych i energii zwieksza moz-
liwosci negocjacyjne umozliwiajace zawarcie bardziej korzystnych cenowo kontraktéw. Warto
zauwazy¢, ze w pewnym zakresie modernizacja i rozbudowa infrastruktury moze by¢ wspot-
finansowana przez UE, jezeli pokazuje sie jg jako element sktadowy infrastruktury wspdlnego
zainteresowania. Ta wiasnie infrastruktura energetyczna zalicza sie do tzw. infrastruktury kry-
tycznej™. W jej sktad wchodzg elementy umozliwiajace wydobycie oraz import strategicznych
surowcéw energetycznych, produkowanie energii elektrycznej oraz cieplnej, przetwarzanie
surowcow energetycznych, dostarczanie energii finalnej do odbiorcéw koricowych, a takze

19" M. Ruszel, Infrastruktura energetyczna Polski filarem bezpieczeristwa energetycznego i konkurencyjnosci gospodarki,
[w:] S. Domaradzki, M. Haczkowska (red.), Ku przysztosci. O Polsce za 25 lat, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa
2015,5.91-114.

™ J.M. Yusta, G.C. Correa, R. Lucal-Arantegui, Methodologies and applications for critical infrastructure protection: state
of the art., ,Energy Policy”, 39(2011), s. 6100-6119.
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magazynowanie surowcow. Sposrod wszystkich elementéw infrastruktury energetycznej pan-
stwa, najbardziej strategiczny jest krajowy system elektroenergetyczny, ktérego znaczenie
bedzie stale rosto ze wzgledu na coraz wieksza elektryfikacje kolejnych gatezi gospodarczych
i rosngce uzaleznienie od energii elektrycznej. Proces elektryfikacji bedzie zastepowat paliwa
kopalne w coraz wiekszym stopniu i bedzie wywierat presje na rozbudowe infrastruktury elek-
troenergetycznej oraz jej odpowiednie zabezpieczenie, w tym rowniez cybernetyczne.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, a takze uwzgledniajac strukture wiekowa pol-
skich gazociagéw, rurociagdéw oraz sieci elektroenergetycznych, dostrzega sie gigantyczne
wyzwania inwestycyjne zwigzane z modernizacjg niektorych elementéw tej infrastruktury,
ktére maja kilkadziesiat lat i generujg straty przesytowe oraz ryzyka spoteczne.

Transformacja energetyczna obejmie réwniez profil funkcjonowania przedsiebiorstw ener-
getycznych, szczegdlnie tych, ktére dotychczas odpowiadaty za sprzedaz paliw kopalnych.
Nalezy spodziewac sie, ze ich aktywnos$¢ moze zosta¢ zwrécona w strone rynku ustug, ener-
gii elektrycznej lub wodoru. Istotne jest odpowiednie partnerstwo publiczno-prywatne oraz
wspétpraca pomiedzy poszczegdlnymi regionami, tak aby wykorzystywac ich atuty na rzecz
realizacji wspdlnych celéw. Potrzebne sg polskie projekty posiadajace krajowe technologie,
w oparciu o ktére mozna wzmocni¢ polska gospodarke. Odpowiednie dziatania systemowe
na poziomie administracji powinny sprzyja¢ budowaniu w oparciu o te projekty Zzrédet
przewag konkurencyjnych.

Z perspektywy duzych podmiotéw gospodarczych dostrzega sie, ze daza one do wias-
nej produkgji energii. Podobne dziatania podejmujg obywatele, ktérzy wraz z dostepem
do nowych technologii w coraz wiekszym stopniu dazg do wtasnej produkcji energii. Im
wieksze bedzie tempo proceséw oddolnych, tym bardziej rozwinie sie rynek energii w strone
rynku konsumenta, a wtasciwie prosumenta. Z kolei do okreslenia ksztattu transformacji ener-
getycznej w duzej mierze przyczynig sie wtasnie obywatele. Istotny wptyw na zwiekszenie ich
roli w paniistwie ma Unia Europejska. Nie ulega watpliwosci, ze obecnos¢ Polski w UE przyczy-
nita sie do rozbudowy i modernizacji infrastruktury energetycznej, a takze poprawy otoczenia
regulacyjnego. Przyjete trzy pakiety energetyczne (1996-1998, 2003 i 2009) wptynety na har-
monizacje prawa i stopniowa liberalizacji rynkéw energii w panstwach cztonkowskich UE.
Umiejetne korzystanie z prawa konkurencji kilkukrotnie wptyneto na poprawe bezpieczenstwa
energetycznego Polski, a takze umozliwito korzystniejsze umowy handlowe z dostawcami
zewnetrznymi.

Instrumentarium Unii Europejskiej pozwala budowa¢ mechanizmy reagowania kryzy-
sowego oraz wzmacniac idee solidarnosci energetycznej pomiedzy panstwami. Z drugiej
strony, tworzacy sie wspdlny rynek energii UE, stwarza zagrozenia, gdyz zwieksza mozliwosci
ekspansji najsilniejszym panstwom Europy Zachodniej w ramach rywalizacji gospodarczej
wzgledem Europy Srodkowo-Wschodniej'?. Nalezy zatem umiejetnie wykorzystywa¢ szanse
oraz redukowac ryzyka wynikajace z zagrozen, gdyz integrujace sie sieci energetyczne staja sie

12 M. Ruszel, Challenges and opportunities of the common EU energy market, [w:] S. Konopacki (red.), Europe in the time
of crisis, £6dz University Press, t6dz—-Krakdw 2014, s. 159-168.
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przedpolem coraz bardziej agresywnej rywalizacji geoekonomicznej, w ktérej sektor energii
odgrywa kluczowa role. Jeszcze dominujaca pozycje w takiej konstrukgji rynku ma gaz ziemny,
lecz w perspektywie czasu wydaje sie, ze bedzie on coraz bardziej,zazieleniany” przez biogaz
i wodor.

PODSUMOWANIE

Polska bedzie dochodzi¢ do neutralnosci klimatycznej swoja wtasna, indywidualng sciezka.
Oznacza to, ze tempo transformacji energetycznej bedzie dostosowane do mozliwosci pan-
stwa, tak aby zachowa¢ gwarancje bezpieczenstwa energetycznego z jednoczesnym utrzyma-
niem konkurencyjnosci gospodarki. W ostatnich kilkudziesieciu latach Polska dokonata ogrom-
nego postepu technologicznego oraz zwiekszyta efektywnos$¢ energetyczng, redukujac emisje
dwutlenku wegla w wielu sektorach gospodarki, poza transportem. Narzucenie Polsce zbyt
wysokiego tempa transformacji energetycznej przyczyni sie do zmniejszenia konkurencyjnosci
gospodarki, obnizy rentownos¢ wielu podmiotéw i wptynie na utrate kontroli nad strategicz-
nymi aktywami infrastruktury energetycznej. Oznacza to, ze decyzje polityczne musza by¢
wywazone. Z jednej strony oddziatuja na nie czynniki zewnetrzne zwigzane z unijng polityka
energetyczno-klimatyczna, ktéra w réznym stopniu jest ksztattowana przez wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej, jednakze kluczowy wptyw na nig maja najwieksze gospodarki.

Z perspektywy Polski niezbedne jest wyczucie odpowiedniej skali szans i zagrozen. Polska
nie ucieknie przed postepem technologicznym i bedzie zmienia¢ strukture bilansu energe-
tycznego, odchodzac stopniowo od wegla w strone coraz wiekszego wykorzystania energetyki
odnawialnej. Jednakze Unia Europejska, podkreslajac ,jednos¢ w réznorodnosci” w ramach
polityk spotecznych, powinna rozwazy¢, czy ta réznorodnosc nie bedzie niezbedna do stabi-
lizowania catego unijnego, szintegrowanego systemu energetycznego.
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ROZDZIAL 11l. POWROT DO PRZESZLOSCI
- CZYLIWIZJE POLSKIEJ ENERGETYKI
OCZAMI JEJ TWORCOW

URE in statu nascendi i po 10 latach funkcjonowania
Wywiad z Leszkiem Juchniewiczem

® Dlaczego powotano Urzad, jaka luke wypeil?

To dobre pytanie, choc¢ nie do korica precyzyjne. Dlaczego? Gwoli tej precyzji wiasnie —
rzecz bowiem w ustanowieniu organu regulacyjnego w osobie Prezesa, zas sam Urzad Regula-
¢ji Energetyki zostat w ustawie — Prawo energetyczne" zdefiniowany jako obstugujacy Prezesa.
Tak wiec mielismy (i mamy nadal) Prezesa URE jako jednoosobowy organ regulacyjny, w randze
centralnego organu administracji rzadowej, tj. organu podejmujacego decyzje i stosujacego
prawne $rodki regulacji wskazane w ustawie. Jest sprawg oczywista, ze w tym przypadku
mamy do czynienia z petng symbiozg i trudno bytoby odrebnie ujmowac te dwa ciata. Jest
to o tyle jednak istotne, ze petna odpowiedzialnos¢ za podjete decyzje spoczywa na Prezesie
URE a nie na jego Urzedzie. Kwestia tej odpowiedzialnosci byta zreszta przedmiotem sporu
koncepcyjnego w trakcie prac legislacyjnych nad ustawa, kiedy to rozwazano dwa warianty
organu regulacyjnego: jednoosobowy i kolegialny. Ostatecznie, za sprawa jednoznacznosci
w zakresie odpowiedzialnosci, a takze sprawnosci procesu decyzyjnego, zdecydowano sie
na jednoosobowy organ. Najkrdcej rzecz ujmujac — wracamy do poczatkéw regulacji w Polsce
szeroko rozumianego sektora energii.

Jaka luke wypetnito ustanowienie regulatora energetyki w osobie Prezesa i jego Urzedu?
Trudno tu moéwic o luce. Raczej chodzi o jak najszersze otwarcie polskiej energetyki na fun-
damentalne, zasadnicze przemiany a przede wszystkim na organizacyjno-funkcjonalna
restrukturyzacje, adopcje mechanizméw rynkowej konkurencji, postepujacg demonopoli-
zacje i liberalizacje oraz na wprowadzenie nowoczesnej regulacji administracyjnej nowego
typu. Tak wiec — chodzito o budowe konkurencyjnego rynku w sektorze energii, likwiduja-
cego w zamysle negatywne skutki dominacji naturalnych monopoli, wraz z ich chroniczna
nieefektywnoscia.

Przetomowe znaczenie dla budowy konkurencyjnego rynku energii w Polsce miato
oczywiscie uchwalenie ustawy — Prawo energetyczne. Stato sie to 10 kwietnia 1997 r.2,
po blisko dwoch latach pracy w administracji rzadowej i roku pracy legislacyjnej w Sejmie RP.
Niespetna dwa tygodnie pdzniej ukazat sie dodatek dziennika ,Rzeczpospolita” pod wielce
zobowigzujgcym tytutem,Jedna z najnowoczesniejszych w Europie. Polska konstytucja ener-
getyczna uchwalona’, a w nim - m.in. wypowiedz 6wczesnego Ministra Gospodarki, Wiestawa
Kaczmarka zatytutowana ,Bezpieczenstwo energetyczne w warunkach rynku”. W swojej

" Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716 z p6zn. zm.).
2 Dz.U.z 1997 r. Nr 54, poz. 348.
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wypowiedzi minister przyblizyt i syntetycznie omowit istote Prawa energetycznego, wska-
ZUujac na najistotniejsze wprowadzane rozwigzania, dotyczace m.in.: stanowienia cen paliw
i energii, czyli taryfowania, zasady Third Party Access (zasada dostepu strony trzeciej), kon-
cesjonowania dziafalnosci energetycznej, ustanowienia niezaleznego organu regulacyjnego
w osobie Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Zdaniem ministra — uchwalona ustawa jest
,nowoczesna regulacja prawna, odpowiadajaca naszym dazeniom do rozwoju gospodarki
rynkowej i wymogom integracyjnym z Unia Europejska"

W tym miejscu wypada przypomnie¢, o czym mato kto pamieta, ze o stosunkach rynko-
wych w polskiej energetyce przesadzit art. 78 ust. 1 Uktadu Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolitg Polskg a krajami Wspdlnoty Europejskiej z 16 grudnia
1991 r.¥ To w tym artykule Polska zobowigzata sie do wprowadzenia do energetyki rynkowych
zasad funkcjonowania.

Ten wspomniany kontekst europejski ma swoje donioste znaczenie, bowiem tak naprawde
wpisywalismy sie w ten sposéb w ogdlnoswiatowy trend rynkowego przeksztatcania ener-
getyki, nasladujac w petni zaréwno merytoryczng argumentacje dla wprowadzanych zmian,
jak i sposobéw, mechanizmoéw i narzedzi oddziatywania na energetyke. Dos¢ powiedzie¢,
ze w pracach legislacyjnych w zakresie ustawy - Prawo energetyczne bardzo wydatnie
pomagali nam zagraniczni doradcy.

Gwoli uscislenia wypada doda¢, ze administracyjna regulacja dostawcow energii elektrycz-
nej, gazu a takze wody, jako podstawowy mechanizm przeciwdziatania nadmiernym wzrostom
cen tych medidw, zostata zapoczatkowana w USA przed ponad stu dwudziestu laty, przy czym
jej istota byt i jest lokalny, stanowy charakter.

Polska byta jednym z krajéw, ktére podjety gigantyczny trud przeksztatcenia gospodarki
centralnie planowanej w gospodarke rynkowg i nikt na $wiecie nie posiadt zawczasu know
how jak to skutecznie przeprowadzic. Jest zatem w petni zrozumiate, Ze realizacja tak powaz-
nego zamierzenia strukturalnego, jakim byta transformacja istotnego gospodarczo i spotecznie
sektora energii, mimo miedzynarodowego wsparcia i przyktadéw - nie mogta przebiegac
bezproblemowo.

A zatem z jakimi problemami przyszlo sie Panu zmierzy¢ na starcie? Jakie byly pierwsze
decyzje i najwieksze wyzwania dla regulatora?

Odpowiem nieco przewrotnie. Najwiekszym, pierwszym wyzwaniem dla regulatora byta
wiasciwa interpretacja i stosowanie ustawy — Prawo energetyczne. Uchwalenie ustawy samo
z siebie niczego nie zafatwiato. Istotna byta data jej opublikowania i wejscia w zycie, bo te
daty warunkowaty podjecie konkretnych dziata wskazanych w ustawie. Art. 21, na mocy
ktérego zostatem 23 czerwca 1997 r. powotany na funkcje Prezesa URE wchodzit w zycie
zdniem opublikowania ustawy — czyli 4 czerwca 1997 r. Ten sam artykut wskazywat powotanie
Urzedu, do utworzenia ktérego w dacie mojego powotania niestety nie doszto.

3 Dz.U.z1994r.Nr 11, poz. 38.
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Na przeszkodzie stanat zaréwno brak srodkéw finansowych, jak i brak bazy lokalowej
na potrzeby Urzedu. Przed 5 grudnia 1997 r. (data wejscia ustawy w zycie) URE nie mogto
podjac¢ dziatalnosci, bowiem w budzecie panstwa na 1997 r. nie uwzgledniono utworzenia
takiego Urzedu i koniecznosci jego finansowania, a takze okazato sie niemozliwe uruchomie-
nie na potrzeby URE srodkéw rezerwy budzetowej, o czym przesadzito stanowisko Ministra
Finansoéw. Jego zdaniem finansowanie dziatalnosci URE z rezerwy ogdlnej przed 5 grudnia
1997 r. bytoby niezgodne z obowiagzujacymi przepisami az trzech artykutéw ustawy — Prawo
energetyczne. Tak wiec juz na starcie mieliSmy do czynienia z ewidentna niedorébka legisla-
cyjna, co w konsekwencji oznaczato szesciomiesieczne opdznienie w realizacji istotnego obo-
wigzku Prezesa URE. Chodzito o wydanie koncesji z urzedu dla przedsiebiorstw energetycz-
nych dziatajacych w dniu opublikowania ustawy, na co ustawodawca przeznaczyt 18 miesiecy.
Interpretacyjne perturbacje przepiséw ustawy i niepowotanie Urzedu skroécity ten okres
o pot roku.

Tak wiec dopiero po 5 grudnia 1997 r. mozna byto rozpocza¢ prace nad tworzeniem Urzedu.
Faktycznie stato sie to dopiero w potowie marca nastepnego roku, kiedy to po remoncie
wynajetego biura mozna byto rozpocza¢ rekrutacje kadr, uruchomi¢ Urzad i przystapic
do wykonywania ustawowych obowiazkéw. Utworzenie Urzedu z pewnoscig byto wyzwaniem
numer jeden.

A wyzwaniem numer dwa, i to bodajze najpilniejszym, byto wspomniane wczesniej wydanie
koncesji z urzedu. Dziatania merytoryczne dotyczace koncesji musiaty by¢ poprzedzone
czynnosciami natury organizacyjnej, a jednym z podstawowych problemoéw, jaki pojawit sie
juz w poczatkowej fazie dziatalnosci regulacyjnej realizowanej przez Prezesa URE i Urzad, byto
pytanie o zakres koncesjonowania, bowiem ustawowy zakres przedmiotowy koncesjonowania
nie stwarzat mozliwosci precyzyjnej identyfikacji podmiotéw gospodarczych nim objetych.
W trakcie prac legislacyjnych w Sejmie nad ustawa — Prawo energetyczne moéwito sie o ok.
80 przedsiebiorstwach elektroenergetyki, jednym przedsiebiorstwie gazownictwa i ok.
600 przedsiebiorstwach cieptowniczych. Rzeczywisto$¢ okazata sie by¢ jednak bardziej
ztozona. Potencjalnych beneficjentéw koncesji z urzedu okazato sie byc blisko 2,5 tysigca. Mniej
wiecej tyle zostato wszczetych postepowan administracyjnych, bo ustawa nie przewidywata
zadnego automatyzmu w procesie wydawania koncesji z urzedu, naktadajac na regulatora
kazdorazowo obowigzek przeprowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie
udzielenia koncesji na dana dziatalnos¢ dla konkretnego przedsiebiorstwa i sprawdzenie
czy dane przedsiebiorstwo spetnia warunki okreslone w ustawie. Proces udzielania koncesji
z urzedu rozpoczat sie na poczatku czerwca 1998 r., za$ pierwsza koncesja zostata podpisana
31 lipca tegoz samego roku.

W celu usprawnienia procesu wydania koncesji z urzedu powotatem w kwietniu 1998 r.
siedem oddziatéw terenowych w: Gdansku, Poznaniu, Wroctawiu, Katowicach, Krakowie, todzi
i Warszawie, za$ niewiele pézniej — kolejne dwa: w Szczecinie i w Lublinie. Pozwolito to wiaczy¢
do dziatan koncesyjnych kolejne osoby (blisko 120), dzieki czemu ustawowy termin wydania
koncesji z urzedu zostat dochowany.
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Trzeba mie¢ tu na wzgledzie prozaiczny fakt: wydanie koncesji miato szczegdlne
znaczenie, bowiem Prezes URE mogt zatwierdzac¢ taryfe (ceny i warunki ich stosowania)
tylko przedsiebiorstwu posiadajgcemu koncesje. Zatwierdzanie taryf nabierato wiec coraz
wiekszej pilnosci, bowiem ustawa — Prawo energetyczne przewidywata zaledwie dwuletni
okres cenotwdrstwa w wykonaniu Ministra Finanséw. A okres ten nieuchronnie zblizat
sie ku koncowi i chyba cata polska gospodarka i wszyscy odbiorcy czy to ciepta, energii
elektrycznej, czy tez gazu oczekiwali zgodnie na wprowadzenie nowych zasad cenotwdrstwa
mediow energetycznych, wierzac, ze stang sie ich beneficjentami.

Skad sie wzieto to oczekiwanie? Mysle, Ze stato sie to za sprawa nieprzejrzystego do tej
pory cenotwérstwa czy to w wykonaniu wspomnianego Ministra Finanséw w odniesieniu
do ciepta, czy tez Ministra Gospodarki, a wtasciwie Rady do spraw Cen Transferowych, ktéra
de facto zastepowata Ministra Gospodarki (wczesniej Przemystu i Handlu) w ustanawianiu
cen hurtowych energii. Ceny ciepta byty ustalane wskaznikowo, niezaleznie od poniesionych
kosztéw danego przedsiebiorstwa, zas ceny energii w obrocie hurtowym byty tak ustalane,
by zapewni¢ odpowiedni poziom przychodéw wytwdrcom energii, przesytowi i spétkom
dystrybucyjnym. Dochodzito zatem do zerwania poziomu cen energii z rzeczywistymi kosztami
jej wytworzenia, dystrybucji czy obrotu. Wiecej powiem — odnotowano i takie sytuacje, kiedy
ceny dla odbiorcow koncowych byty nizej skalkulowane niz ceny energii zakupionej w hurcie
na ich potrzeby.

Gdyby chcie¢ lapidarnie okresli¢ poczatki regulacji energetyki w Polsce - nalezatoby
powiedziec tak: na poczatku niewatpliwie byt chaos. Byfa ustawa, ale nie byto rozporzadzen
wykonawczych. Projekty rozporzadzen (a ustawa przewidywata ich pokazna liczbe) ztozone
do Sejmu RP wraz z ustawa, byty nie tylko niekompletne, ale tez watpliwej jakosci merytorycz-
nej i legislacyjnej. | niemal wszystkie trzeba byto opracowa¢ na nowo. Byt Prezes URE, ale nie
byto zinstytucjonalizowanego Urzedu - siedziby, pracownikéw, procedur, itp. Byty tez terminy
wskazane w ustawie, ktére nalezato dotrzymacd. | to niemal za kazda cene. | niemal zawsze przy-
chodzito nam dziata¢ w pospiechu, wykonujac z reguty swoje ustawowe zadania,na wczoraj”.

Jakie w tamtym czasie byly potrzeby (gldwne zagadnienia pojawiajace sie na agendzie)?
Jakie problemy/wyzwania? Na czym koncentrowat swoja uwage regulator?

Tak jak wczesniej juz powiedziatem — moja uwaga koncentrowata sie na wykonaniu
zadan ustawowych, bo taka jest rola administracji rzadowej. Gtéwnym mottem mojego
dziatania byta fundamentalna dla wtadzy publicznej zasada zapisana w art. 7 Konstytucji RP:
,Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie prawa i w granicach prawa”. | tak dziatatem.
Dlatego warto rozpocza¢ ten wywdd od zapiséw ustawy — Prawo energetyczne. Nalezy zatem
popatrze¢, a zreguty czyni sie to rzadko, na cel ustawy wskazany w art. 1 ust. 2. A celem ustawy
byto tworzenie warunkéw do zrébwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bezpieczeristwa
energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju konku-
rencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, ochrony srodowiska,
respektowania zobowiazan wynikajacych z uméw miedzynarodowych i rdwnowazenia inte-
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reséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii. Z pewnoscig jest to tacznie
bardzo imponujace zestawienie, 0 znaczacym ciezarze gatunkowym i jednocze$nie znacznym
zréznicowaniu.

W Prawie energetycznym niemal organicznie zlewaja sie cele ustawy, jej podstawowe
zasady i konkretne zadania stanowigce zobowigzanie Prezesa URE. By nie by¢ gotostownym
— wystarczy wzig¢ pod uwage promowanie konkurencji. Jest to i cel ustawy, i zadanie, ale
na dobrg sprawe - jego wykonywanie nie zostato w zaden sposéb zoperacjonalizowane, jesli nie
liczy¢ imiennego zadania polegajacego na wspdétdziataniu z wiasciwymi organami w przeciw-
dziataniu praktykom monopolistycznym przedsiebiorstw energetycznych.

Przypomnijmy, w kontekscie liczby zadan stojacych przed Prezesem URE, Zze ustawa — Prawo
energetyczne w 1997 r., zawierajaca sie w 72 artykutach i na 11 stronach formatu A-4, okres-
lata imiennie 10 zadan i czynnosci. Dwadziescia lat pdzniej, w 2017 r., ustawa wymieniata
ok. 100 zadan i czynnosci. Nadal zawierata sie w 72 artykufach, ale juz na 160 stronach tego
samego formatu. W 2021 r. liczba stron ustawy wzrosta do 284 a liczba zadan i czynnosci
Prezesa URE zapewne zbliza sie do 200. Nie pozostaje mi nic innego, jak wspoétczu¢ moim
nastepcom.

Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze podstawowym zadaniem Prezesa URE w trakcie moich
dwdch kadencji (1997-2007), obok realizacji celéw ustawy, byto regulowanie dziatalnosci przed-
siebiorstw energetycznych, przeciwdziatanie skutkom monopoli naturalnych i wspomniane
wczesniej promowanie konkurencji. Zwracam tu uwage na okreslenie ,regulowanie dziatalno-
$ci” To stad wzieto sie zwyczajowe tytutowanie Prezesa URE mianem ,Regulatora”. Przy czym
przez regulacje rozumie sie stosowanie, okreslonych ustawg - Prawo energetyczne, srodkéw
prawnych: wiadczych i nie wiadczych, stuzacych do zapewnienia prawidtowej gospodarki pali-
wami i energig, bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz ochrony intereséw odbiorcéw.

Tak wiec, aby regulator mégt realizowac swoje powinnosci - wyposazono go w rézne
uprawnienia (czytaj — ,narzedzia”) niezbedne w tej regulacji. Odwotujac sie do tych najwaz-
niejszych nalezy wskazac takie narzedzia jak: koncesje, zatwierdzanie taryf, zatwierdzanie cen
wegla brunatnego, uzgadnianie plandéw rozwoju, wyznaczanie operatoréw sieci, zatwierdzanie
instrukgji ruchu i eksploatacji sieci, wydawanie $wiadectw pochodzenia, rozstrzyganie sporéw
i naktadanie kar. Te wszystkie narzedzia miaty wspoélny mianownik — bazowaty na decyzji admi-
nistracyjnej, adresowanej wytacznie do danego przedsiebiorstwa energetycznego. Przesadzit
o tym éwczesny art. 30 ustawy - Prawo energetyczne, ktéry stanowit, ze do postepowania
przed Prezesem URE stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Jakie
byly implikacje tego stanu rzeczy? Powrdce do tej kwestii w dalszej czesci swojej wypowiedzi.

Aby skutecznie wypetnia¢ swoje zadania, Prezes URE zostat (a raczej lepiej — powinien byt
zostac¢) wyposazony w zakres wtadztwa (usytuowanie, narzedzia oddziatywania, itp.) przesa-
dzajacy o specyfice tego organu.

Jedng z fundamentalnych cech tej specyfiki jest niewatpliwie niezaleznos¢ tego organu.
Warto na chwile zatrzymac sie przy najistotniejszych jej atrybutach. Poczatkowo Prezesowi URE
nadano range organu wtadzy, nazwijmy to wtadzy wyzszego szczebla. Znalazto to swéj wyraz
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przede wszystkim w samodzielnosci budzetowej, co oznaczato, ze budzet URE jest tworzony
bezingerencji Ministra Finanséw i rzadu, i in extenso dotaczany jest do budzetu rzadu. Mégt ulec
zmianie tylko podczas prac sejmowych. Prezes URE byt powotywany na piecioletnig kadencje,
zograniczonymi mozliwosciami odwotania. Mégt dowolnie tworzy¢ oddziaty terenowe a sprawo-
zdawat bezposrednio Premierowi. Pracownikéw URE miaty obowigzywa¢ zasady wynagra-
dzania odrebne od sfery budzetowej, powigzane z wynagrodzeniami w sektorze energetyki.
Wszystkie te atrybuty zostaty ujete w ustawie — Prawo energetyczne i zostaty urzeczywistnione
w poczatkowym okresie funkcjonowania Prezesa i jego Urzedu. Jednak wiekszos¢ z nich nie
wytrzymata préby czasu i w ten sposéb pozycja Prezesa URE zostata sprowadzona do poziomu
standardowego urzedu. Dos¢ znamienng ilustracjg w tym zakresie jest kwestia kadencyjnosci.
Zniesiono jg w 2006 r., wpisujac funkcje Prezesa URE do Parstwowego Zasobu Kadrowego, opar-
tego o zasade,,powotany — odwotany”. Skoro sie kogo$ na funkcje powotuje - to w kazdej chwili
mozna go tez odwotad. Na szczescie byta i jest Unia Europejska. To za jej sprawg, w procesie
implementacji unijnych dyrektyw rynkowych, w ramach tzw. matego tréjpaku przywrécono
kadencyjnosc tej funkgiji.

Jak (za pomoca jakich srodkow i narzedzi) regulator starat sie wptywac na rynek/przed-
siebiorstwa energetyczne, aby sktonic je do efektywnego dziatania?

Rozumiem to pytanie jako zapowiedz rozwazan o rynku. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze dla
polskiej transformowanej energetyki (i kazdej innej) ryneki jego funkcjonowanie miato znacze-
nie zasadnicze. Reformowanie energetyki polegato bowiem na dziataniu dwojakiego rodzaju:
wprowadzeniu zasad rynkowej konkurencji wszedzie tam, gdzie byto to mozliwe i jedno-
czesnie - poddanie administracyjnej regulacji tych dziatalnosci, gdzie mechanizm rynkowy,
z uwagi na obiektywny stan rzeczy, nie mégt zadziatac¢. Aby w energetyce mégt zaistniec rynek
konkurencyjny — dokonano niezwykle prostego w swej istocie zabiegu — oddzielono energie
jako towar od jej transportu (przesytu lub dystrybucji) jako ustugi. Innymi stowy — predysty-
nowany do konkurowania byt podsektor wytwarzania i obrotu, za$ regulacja objeta podsektor
przesytu i dystrybucji. Czyli te obszary energetyki, ktére miaty niewatpliwie i rodowod, i status
monopolu naturalnego.

Co rozumiemy przez rynek energii elektrycznej? Catos¢ transakcji kupna sprzedazy towaru,
jakim stata sie energia czynna. Rynek, poprzez mechanizm popytu i podazy, powinien byt
ksztattowac cene tego specyficznego towaru, za$ uczestnikami rynku byli producenci, hand-
lowcy oraz posrednicy, w tym takze gietda energii. Dzi$ wyglada to nieco inaczej, powrdcilismy
bowiem do rynku dwutowarowego, z rynkiem mocy.

Niewatpliwie w okresie sprawowania przeze mnie funkcji Prezesa URE wiele sie o rynku
i konkurencji méwito, wiele nadziei wigzato sie z jego funkcjonowaniem. Ja sam wielokrot-
nie w wypowiedziach publicznych i pisemnych publikacjach (np. w ,Biuletynie URE" czy tez
w ,Bibliotece Regulatora”) wypowiadatem sie w tych kwestiach, przytaczajac czesto definicje
rynku, ktéra zapadta mi w pamieci zmoich wczesniejszych lektur o charakterze naukowym. Jej
autorem byt Robert Reich, ekonomista i naukowiec, doradca prezydenta Billa Clintona i mini-
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ster do spraw pracy:,Rynek nie jest dzietem boskim, nie powstat ani pierwszego, ani drugiego,
ani széstego dnia tworzenia Swiata. Jest wypadkowa decyzji i dziatan ludzi, zmieniajaca sie
sumg sadéw o indywidualnych prawach i odpowiedzialnosci. To ludzie uméwili sie, ze beda
w okreslony sposob handlowac okreslonymi dobrami”.

Innymi stowy — rynek i jego funkcjonowanie nie jest rezultatem jednostkowej decyzji kogo-
kolwiek. Ani najwybitniejszego uczonego czy tez medrca, ani tez najwiekszego dyktatora.
Rynek to wypadkowa réznych decyzji réznych oséb. Dzisiejszych i wczedniejszych. Dobrych
i ztych. Rynek to dowdd nie na istnienie praw boskich, ale dowéd na miedzyludzki konsens
czym handlowag, na jakich warunkach, jak sie rozlicza¢, kto i jakie ma prawa a jakie obowiazki,
co jest na danym rynku dozwolone, a za co grozg sankcje. Nie podlega dyskusji, ze wspotczes-
nie szczegdlna rola w kreowaniu zasad i norm rynku przypada panstwu lub ugrupowaniom
panstw, takim jak Unia Europejska.

W Polsce utarto sie nieuzasadnione przekonanie, ze za stan rynku w petni odpowiada Prezes
URE. Tymczasem jedynym wtadczym narzedziem w reku Prezesa URE pozostawata decyzja
administracyjna, zgodnie ze wspomnianym wczesniej Kodeksem postepowania administra-
cyjnego, podlegajaca zaskarzeniu w sadzie! Decyzja o jednostkowym charakterze. Zbyt tatwo
zapominamy, a raczej — nie uswiadamiamy tego sobie wcale, ze dla rynku istotne znacze-
nie maja przede wszystkim rozwigzania systemowe, o powszechnym zasiegu, wprowadzane
W naszym systemie prawno-gospodarczym sejmowymi ustawami oraz rozporzgdzeniami
ministrow. Wstyd przyzna¢, ale w tym zakresie zbyt czesto odnotowywalismy braki legisla-
cyjne, permanentne opdzZnienia w ustanawianiu norm powszechnych, co z kolei przektadato
sie na niemoc w podejmowaniu decyzji administracyjnych przez Prezesa URE.

Ale tezi nie mam zadnych watpliwosci co do tego, ze za rynek i jego jako$¢ ponosza wspot-
odpowiedzialno$¢ wszyscy jego uczestnicy. Istotna dla funkcjonowania rynku jest postawa
odbiorcow energii. Chciatoby sie, aby odbiorcy petniej i bardziej Swiadomie korzystali ze
swoich praw, przyczyniajac sie niejako do wymuszenia na energetyce koniecznych reform
i pogtebiajac stuzebng role energetyki wobec samych siebie — gospodarki i spoteczenistwa.
Niestety na tym polu nie odnieslismy i nadal nie odnosimy wiekszych sukcesow, ciggle zabie-
gajac o wieksza aktywnos¢ odbiorcéw na rynku energii.

Minione lata byty okresem zmieniajacych sie sadéw o rynku energii i regulacji. Bylismy
swiadkami i uczestnikami swoistego dojrzewania, zaréwno politykéw, pracodawcéw i zatdg
przedsiebiorstw energetycznych, jak i regulatora i jego wspétpracownikédw. To dojrzewanie
miato r6zng orientacje — postepu i regresu. | bez wzgledu na to, jakie byto i w czyim wyko-
naniu — nie pozostato bez wptywu na dzisiejszy obraz polskiej energetyki i dedykowane;j
jej regulacji. Notabene, u poczatkéw regulacji energetyki w Polsce, chyba niewiele kto miat
wiedze, jak te regulacje prowadzi¢, jak teoretycznie poprawne normy Prawa energetycznego
sprawdzg sie w praktyce i jakie przyniosg rezultaty. Warto tez przypomniec¢ o fundamental-
nych mechanizmach liberalizacji (inaczej - konkurencyjnosci) rynku energii: unbundlingu,
czyli rozdzieleniu rodzajow dziatalnosci energetycznej - funkcjonalnie, ksiegowo i prawnie
oraz zasadzie Third Party Access (TPA - dostep strony trzeciej). Ta zasada polega na udostep-
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nieniu przez wiasciciela badz operatora osobom trzecim swojej infrastruktury sieciowej w celu
dostarczenia sprzedawanej energii czynnej, przy czym sprzedawca nie jest w tym przypadku
ani operator, ani wiasciciel systemu sieciowego. Oznacza to, ze odbiorca ma prawo zakupi¢
energie elektryczng u dowolnego sprzedawcy, zas przedsiebiorstwo sieciowe ma prawny
obowiazek udostepnienia swojej sieci temu wtasnie sprzedawcy.

Co do sktaniania przedsiebiorstw energetycznych do efektywnego dziatania: tak sie przy-
jeto sadzi¢, ze taka jest rola regulatora, ale te kwestie trzeba doprecyzowac. Chciatbym by¢
tu dobrze zrozumianym, ale regulator niewiele na tym polu moze zrobic¢ bo nie jest az tak omni-
potentny, czyli wszechmocny. W czym rzecz? Regulator nie odpowiada i nie moze odpowia-
dac za to, jak poszczegodlne przedsiebiorstwa funkcjonuja na rynku. Odpowiedzialnos¢ w tym
zakresie spoczywa na wiascicielach i kadrze zarzadzajacej. Na rynku konkurencyjnym dziata
mechanizm rynkowy, czyli prawo popytu i podazy o obiektywnym charakterze. Od samych
przedsiebiorcéw zalezy w jaki sposéb na tym rynku postepuja, jak racjonalizujg swoje dziata-
nia, czy i na ile sg konkurencyjni wobec innych uczestnikéw rynku. Jesli nie potrafig sprostac
konkurencji — to grozi im eliminacja z rynku, czyli upadtos$¢. Nieco inaczej wyglada to w odnie-
sieniu do podmiotéw dziatajacych na rynku regulowanym, np. przedsiebiorstw sieciowych.
Niemniej — i te przedsiebiorstwa i ich wtasciciele decyduja jak chca w tym segmencie rynku
postepowac. Ale w odniesieniu do nich Prezes URE odgrywa niezwykle wazng role. Czuwa
nad tym, by nieefektywnos¢ tych przedsiebiorstw nie zostata przeniesiona na odbiorcéw ich
ustug. Stuzy temu proces zatwierdzania taryf, ktérych podstawa kalkulacji sg koszty uzasad-
nione. Uzasadnione - czyli nie wszystkie poniesione przez przedsiebiorstwo. Tylko te, ktére
byly i sg niezbedne do wykonania okreslonych ustug. Szczegétowe zasady kalkulacji taryf
okreslato stosowne rozporzadzenie Ministra Gospodarki, zas specjalnie prowadzona ksiego-
wosc firm energetycznych dostarczata odpowiedniego wsadu informacyjnego. Zatwierdzajac
taryfe — regulator zapewniat przedsiebiorstwu odpowiednia wielkos¢ przychodu regulowa-
nego pokrywajacego tylko cze$¢ poniesionych kosztéw, tych uzasadnionych, chronigc w ten
sposéb odbiorcow przed skutkami niegospodarnosci przedsiebiorstw sieciowych.

Tak wiec podstawowym narzedziem poprawy efektywnosci regulowanych przedsiebiorstw
energetycznych byt rachunek kosztéw uzasadnionych i proces zatwierdzania taryfy. Ale nie
tylko. Wypada wspomniec tu o uzgadnianiu projektéw plandéw rozwoju. Jest to o tyle istotne,
ze Prawo energetyczne stworzyto pewng preferencje dla przedsiebiorstw energetycznych,
dopuszczajac do zaliczenia a priori w skfad kosztéw uzasadnionych czes¢ poniesionych
naktadéw inwestycyjnych. Byta i jest to gwarancja stabilnos$ci procesu inwestycyjnego,
z zatozenia stuzacego bezpieczenstwu energetycznemu.

Co udato sie zrobi¢ w ciagu tych pierwszych dziesieciu lat? Jak by je Pan podsumowat?
Podobne pytanie zadat mi dziennikarz Nowego Przemystu, w sierpniu 2007 r., juz po odwo-
faniu mnie z funkcji Prezesa. A zatem podobnie odpowiem jak wéwczas.
Te dziesie¢ lat oceniam dobrze. To byt dtugi i trudny okres, i jednoczesnie — arcyciekawy.
Jak na polskie warunki, dziesie¢ lat, miesigc i osiem dni — bo tyle spedzitem w URE - to okres
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dostatecznie dtugi, by wyrdzniac sie na tle administracji rzadowej. Mato kto miat okazje petni¢
tak dtugo funkcje publiczng. Wspottworzytem i realizowatem polityke energetyczna panstwa,
wspétuczestniczytem w restrukturyzacji sektora energii, wspétksztattowatem nowe, proryn-
kowe zasady jego funkcjonowaniaiw koricu doprowadzitem do petnego otwarcia rynku. Wydaje
sie, ze dzieki sprawnemu dziataniu regulatora sektory: elektroenergetyczny, gazowy, cieptow-
niczy i paliwowy funkcjonowaty normalnie, bez zadnych wiekszych perturbacji. Koncesje byty
wydawane na czas, sprawnie zatwierdzano taryfy, nie hamowano zadnych mozliwosci wej-
$cia do sektora by chroni¢ jego dotychczasowych uczestnikdw, zostaty przy otwartej kurtynie
opublikowane zatozenia uwolnienia rynku i ten rynek stopniowo byt uwalniany. Mam
tu na mysli ustanowiony przez Ministra Gospodarki harmonogram uzyskiwania przez odbior-
cow prawa do korzystania z zasady TPA. Powrdce pdzniej do tego problemu.

Osobiscie patrze na ten okres z duzg satysfakcja, ale nie sposéb tez przemilcze¢ obecnosci
sporej grupy adwersarzy i wrecz malkontentdw, ktérzy nieco odmiennie patrzyli na moje dziata-
nia i chetniej je krytykowali niz uznawali za zasadne. We wspomnianym wywiadzie dziennikarz
przytaczat np. takie zastrzezenie, ze bytem mato aktywny w uwalnianiu rynku. Nic bardziej myl-
nego. Ten quasi zarzut zrodzit sie na kanwie utrzymania taryf dla spétek obrotu do korica 2007 .
Zwolennicy tego pogladu starali sie za wszelka cene nie dostrzegac regulacji ustawowej w tym
zakresie. A ta byta oczywista. Spotki wydzielone z zaktadéw energetycznych pionowo zintegrowa-
nych korzystaja z taryf swoich poprzednikéw. Jako jednoosobowy organ administracji centralnej
w zaden spos6b swoja decyzjg administracyjna nie bytbym w stanie zmieni¢ woli ustawodawcy,
czyli dokonac zmian przepiséw w ustawie. Obcigzanie mnie tego rodzaju zarzutami i odpowie-
dzialnoscia - to jakie$ nieporozumienie wynikajace z totalnej niewiedzy lub wrecz ztej woli.

Nie wszyscy tez chca pamietac, ze w procesie budowy podstaw funkcjonowania konkuren-
cyjnego rynku energii, 1 lipca 2001 r. zwolnitem wytwdrcéw energii z obowigzku przedktadania
taryf do zatwierdzenia. Z tego samego obowigzku zwolnitem spétki obrotu niedysponujace
sieciami dystrybucyjnymi. Od 2000 r. dziata w Polsce Towarowa Gietda Energii. | ja takze nie-
zwtocznie uznatem jako dziatajaca na rynku konkurencyjnym, bowiem pojawiaty sie wéwczas
koncepcje objecia tej gietdy obowigzkiem przedktadania taryfy do zatwierdzenia. Niewyob-
razalne? A jednak tak byto.

Co wplynelo na taki, a nie inny ksztatt polskich regulacji sektorowych (czy wzorowano sie
na doswiadczeniach inny krajow w Europie i na $wiecie?) i jak z perspektywy czasu ocenia
Pan efekty wprowadzenia tych regulacji? Czy mozna bylto zrobic cos lepiej/inaczej?
Miatem okazje wspominac juz wczesdniej, ze w pracach nad Prawem energetycznym, zaréwno
na etapie prac rzadowych, jak i parlamentarnych — wspomagali nas zagraniczni doradcy. Byto
to w petni zasadne i zrozumiate, bowiem liberalizacja i regulacja polskiej energetyki wzo-
rowafa sie na zagranicznych doswiadczeniach. Gtéwnie brytyjskich i amerykanskich. Niemal
in extenso zaimplementowalismy w Polsce brytyjski model podejscia do transformacji elek-
troenergetyki i administracyjnej regulacji, ze stynna reguta putapu cenowego ,RPI minus X",
oznaczajaca dopuszczalny wzrost ceny ustug dystrybucyjnych, nie wiecej niz o wskaznik

Leszek Juchniewicz |

33



34

inflacji, skorygowany wspotczynnikiem poprawy efektywnosci. Zaryzykowatbym stwierdze-
niem, ze by¢ moze nawet zbyt dostownie i zbyt doktadnie skopiowalismy Anglikéw. Mam
tu na mysli bardzo prozaiczny fakt. Gospodarka brytyjska od ponad 200 lat, liczac od pierwszej
rewolucji przemystowej, doskonalita swoje funkcjonowanie jako gospodarka oparta na pry-
watnej wtasnosci sSrodkéw produkcji i zasadach wolnej konkurencji. Tymczasem Polska ledwie
co dokonata ustrojowej transformacji, budujac od podstaw spoteczng gospodarke rynkowa.

Na kontynencie europejskim Wielka Brytania byta niekwestionowanym liderem w zakre-
sie transformacji energetyki. Wszystko zaczeto sie juz w latach 80. ubiegtego stulecia, kiedy
to zaczeto wprowadzac pewne ograniczenia prawne przeciwdziatajgce ekspansji monopoli
pionowo zintegrowanych, zaczeto wprowadza¢ prywatne taryfy i liberalizowano zasade TPA.
Byto to niewatpliwie poktosiem wielkiego szoku naftowego z 1973 r., kiedy to uswiadomiono
sobie jaka barierg rozwoju i poprawy efektywnosci sg monopole. Proces reform przyspieszyt
za sprawa manifestu Partii Konserwatywnej z 1987 r., kiedy to opowiedziano sie za konkuren-
cyjnym rynkiem i regulacja jako antidotum na chroniczna nieefektywnos¢ energetycznych
monopoliiich dyktat cenowy. Pamietac nalezy, ze reformowanie brytyjskiej energetyki wigzato
sie z istotnymi zmianami w strukturze wtasnosciowej i organizacyjnej. Brytyjska energetyka
byfa bodajze ostatnim bastionem sektora uzytecznosci publicznej (czyli wtasnosci paristwo-
wej), ktéry zostat poddany przyspieszonej reorganizacji i prywatyzacji. W oczywisty sposéb
zaowocowato to dos¢ licznym btedami.

Mniej wiecej w tym samym czasie co w Anglii, bo w 1988 r., rowniez w Komisji Europejskiej
zaczeto prace nad ustanowieniem jednolitego rynku energetycznego. Byto wiec tylko kwestig
czasu, kiedy te wstepne koncepcje przybiorg posta¢ bardziej dojrzatych regulacji — dyrektyw
i rozporzadzen. Nie trzeba chyba dodawag, ze zasadniczym leitmotivem miata by¢ konkurencja
i requlacja.

Nie bez powodu wymieniam tu dyrektywy. Wiadomo, ze sg one dla krajéw cztonkowskich
swoistymi rekomendacjami, o implementowaniu ktérych do krajowego porzadku prawnego
decyduja poszczegdlne panstwa. Jedna z nich, dotyczaca wspodlnych zasad dla wewnetrznego
rynku energii, 0 mocno wéweczas prorynkowym charakterze, opatrzona symbolem 96/92/WE
wprowadzatfa na grunt europejski nowatorska regulacje. Zobowiazywata kraje cztonkowskie
do ustanowienia instytucji/jednostki, ktéra bedzie rozstrzyga¢ spory pomiedzy energetyka
a jej odbiorcami, majaca jednoczesnie dostep do ksiegowosci przedsiebiorstw energetycznych.
Dyrektywa ta zostata przyjeta 19 grudnia 1996 r. Niecate 4 miesigce pdzniej, Polska, nie bedac
jeszcze krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, 10 kwietnia 1997 r. uchwalita Prawo energe-
tyczne, ustanawiajac z takimi kompetencjami regulatora sektora energii w osobie Prezesa URE.

Nie ulega watpliwosci, ze szeroko czerpalismy z doswiadczen innych krajéw. | miato to miej-
sce zanim w 2004 r. zostaliSmy petnoprawnymi cztonkami Unii Europejskiej. Doskonalac wiasny
model regulacji Polska, a w szczegdlnosci Prezes URE korzystat z doswiadczen Stowarzyszenia
Regulatoréw Unii Europejskiej, uczestniczyt w pracach asocjacji regulatoréw Europy Srodkowej
i Wschodniej, wspotpracowat z USAID - rzagdowg agencja Stanéw Zjednoczonych do spraw
miedzynarodowego rozwoju.
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Czy mozna byto cos zrobi¢ lepiej/inaczej? Zawsze mozna. | lepigj, i inaczej. Nie chce wyjs¢
na megalomana, ale powiem tak. Nie bratem udziatu w pracach przygotowujacych Prawo ener-
getyczne. Nie poczuwam sie zatem do odpowiedzialnosci za jego tresci. Dostatem je po prostu
do realizacji i tym sie zajmowatem. Ale w pracach sejmowych, bedac postem, brat bardzo aktywny
udziat moj zastepca, Wiestaw Wojcik. To dzieki jego wiedzy o przebiegu procesu legislacyjnego
wielokrotnie udato sie nam wtasciwie interpretowac zaréwno litere, jak i ducha tej ustawy.

Uwazam, ze konceptualnie wypracowano poprawna koncepcje. Nawet, jesli przepisy oka-
zywaty sie by¢ nieadekwatne do sytuacji i spodziewanych rezultatéw - to predzej czy p6z-
niej nastepowaty ich nowelizacje. Wedtug mnie, jedng z ewidentnych pomytek byto wpisa-
nie do ustawy Rady Konsultacyjnej przy Prezesie URE. Cze$ciowo nawet to ciato probowato,
czasami zdobrym skutkiem, wypetniac role konsultanta. Ale czesciej miato inklinacje do wypet-
niania funkcji organu nadzorczego, do czego Rada absolutnie nie byta powotana. Zaden
organ administracji rzadowej nie miat tego rodzaju konsultanta. | trzeba byto znowelizowac
ustawe i zlikwidowac ten organ. Przypomne, a moze nawet lepiej — ujawnig, bo mato kto o tym
wie — Ze w intencji ustanowienie tej Rady miato ostabia¢ pozycje regulatora. W imie czego?
Chyba tylko po to, by reformowanie polskiej energetyki nie przebiegato zbyt szybko i zgodnie
Z zamierzeniami.

Jak powszechnie wiadomo, ustawa - Prawo energetyczne zmieniata sie dziesiatki,
by nie powiedzie¢ setki razy. Dziato sie to gtéwnie dlatego, ze byt to podstawowy akt prawny,
w ktérym implementowano zasady jednolitego rynku energii okreslanego w rynkowych unij-
nych dyrektywach. W wielu przypadkach korygowaty one nasze regulacje i stanowity z pew-
noscia probe nadazania za dynamiczng zmiang sytuacji w sektorze i na rynku energii. Mozna
Smiato stwierdzi¢, ze po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) rozpoczat sie
nowy etap transformacji i regulacji polskiej energetyki. Okreslitbym go jako zdecydowanie
bardziej merytorycznie dojrzaty i korzystajacy z bardziej zaawansowanych narzedzi regulacji,
lepiej uwzgledniajacych ztozonos¢ proceséw majacych miejsce w sektorze energii.

Na szczegdlna afirmacje zastuguje europejskie podejscie do kwestii petniejszego upod-
miotowienia odbiorcow. Gros europejskich programéw, rozporzadzen i dyrektyw stawiata
sobie za cel juz nie tyle ochrone praw odbiorcéw, co stworzenia im mozliwosci coraz pet-
niejszego z nich korzystania. Nie ulega watpliwosci, ze w Swietle tej funkgji celu, jakim byto
i jest upodmiotowienie odbiorcéw, moim nastepcom przyszto o wiele tatwiej realizowac jedng
zfundamentalnych zasad Prawa energetycznego —,réwnowazenie intereséw przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcow paliw i energii”. Mnie na tym polu wielokrotnie trudno przycho-
dzito dziata¢, choc¢ uznawatem ja za priorytetowa. Dlaczego trudno? Zbyt czesto to energetyka
a nie jej odbiorcy zyskiwali wsparcie ze strony rzadzacych politykédw. Partykularyzmy branzowe
wielokrotnie braty goére i zamiast rownowazenia intereséw — mieliSmy do czynienia z domi-
nacja czy tez nadrzednoscia intereséw sektora energii. Powinnismy zawsze pamietac o tej
zasadzie i podporzadkowac jej dziatanie tak regulatora, jak i wszystkich uczestnikéw rynku.
Wszak nie idzie o to, by odbiorcy cieszyli sie z niskich cen energiii ustug jej dostarczania. Rzecz
rowniez nie w tym, by energetyka dziatata nieracjonalnie, nadmiernie inwestowata i przenosita
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wszystkie skutki swojej nieefektywnosci na odbiorcéw energii. Tu musi by¢ zawsze zachowana
réwnowaga. Inaczej zachwianiu ulegnie takze poziom bezpieczeristwa energetycznego, rozu-
miany jako nieprzerwane dostawy energii po spotecznie akceptowanych cenach.

Podsumowujac ten fragment wywodoéw — pozwole sobie na ponizsza pointe. Regulacja
energetyki, w odréznieniu od innych dziatan w zakresie polityki gospodarczej i innych branz,
bazowata na solidnej podbudowie teoretycznej. Zakres regulacji, jej metodyke i narzedzia
wypada zatem uznac¢ za konceptualnie poprawne. Podobnie trzeba oceni¢ ramy prawne
(ustawe - Prawo energetyczne i jej rozporzadzenia) jako wystarczajace do podejmowa-
nia skutecznych dziatan. Natomiast niewatpliwym problemem byta cata sfera realna, czyli
podejmowane dziatania lub ich zaniechanie, a zwfaszcza niekonsekwencje i opdznienia w rea-
lizacji polityki gospodarczej adresowanej do sektora energii. Dos¢ powiedzie¢, ze w catym
okresie transformacji, poczawszy do 1989 r., Rzad RP uchwalit 6 dokumentéw — zatozen polityki
energetycznej lub polityki energetycznej, w réznych cezurach czasowych. Miaty one wyzna-
czac trajektorie rozwoju i doskonali¢ warunki funkcjonowania sektora energii. Zaden z tych
dokumentow nie zostat zrealizowany w przewidzianym czasie i zakresie. Nie pozostawato
to bez wptywu na skutecznosc¢ i transformacji, i regulacji branzy energetycznej.

Czy moze Pan opowiedzie¢ o najtrudniejszych zadaniach, jakie stanely przed Panem
jako regulatorem? Z jakimi dylematami musiat Pan sie mierzyc¢?

W pracach przygotowawczych polityki energetycznej, a w tym miatem okazje wielokrot-
nie uczestniczy¢, a takze w codziennej dziatalnosci regulacyjnej, co i raz miatem do czynienia
z ro6znymi problemami, ktére z pewnoscig mozna nazwac¢ dylematami. Tym mianem zwykto
sie okreslac szczegdlnie wazne i znaczace problemy, czyli takie, ktérych rozwiazanie polegato
na trudnym wyborze miedzy dwiema tak samo waznymi racjami.

W odniesieniu do polityki energetycznej byty to zaréwno dylematy o charakterze
uniwersalnym, z jakimi borykaja sie politycy rozwinietych ekonomicznie i cywilizacyjnie
krajéw, ale byty takze i takie swoiste, a jeszcze lepiej,swojskie”, ktore miaty miejsce z requty
w krajach podlegajacych transformacji ustrojowej. Wéréd tego rodzaju dylematéw, w wiek-
szos$ci o makroekonomicznym charakterze, warto wskazac te najwazniejsze: wybdr struktury
docelowej pierwotnych nosnikéw energii, ksztattowanie miksu energetycznego, upowszech-
nianie generacji rozproszonej versus zrodta scentralizowane, energetyka konwencjonalna
a OZE, strategia przeksztatceh wtasnosciowych, stopien i tempo wtaczania energetyki
krajowej do energetyki europejskiej, okreslenie interesu publicznego w energetyce i spo-
teczna akceptacja nowego modelu rynku energii. W bardziej usystematyzowany sposéb
miatem okazje zaprezentowac te dylematy w ksigzce ,Regulacja energetyki w Polsce”mojego
wspotautorstwa?. Czesc z tych makroekonomicznych dylematow, np. energia elektryczna -
dobro cywilizacyjne czy towar i po jak racjonalnej cenie? - sitg rzeczy stawata sie dylematami
Prezesa URE.

4 A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki w Polsce, Wyd. Adam Marszatek, Warszawa-Torun
2000.
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Takich dylematéw byto sporo, niektére z nich zapadty mi szczegdlnie w pamieci. Tak sie
ztozyto, ze byty to dylematy zrodzone z oportunizmu samych energetykéw, nazywajac rzecz
doktadnej - z walki o swoje. Koronnym przyktadem s3 chociazby Kontrakty Dtugotermi-
nowe (KDT), zawarte w latach 1994-1998 przez PSE S.A. i wytworcow energii, na sprzedaz
(wbéwczas) mocy i energii na okresy nawet do 20 lat, po z gory okreslonych cenach, a konkret-
nie — algorytmach ich stanowienia. W wiekszosci przypadkéw zostaty zawarte w przededniu
uchwalenia Prawa energetycznego, niektére z nich juz jednak po uchwalenia tej prorynkowej
ustawy. W szczytowym okresie KDT obejmowaty ok. 70 proc. energii sprzedawanej odbiorcom
koncowym. Co to oznaczato? Przestrzen na konkurencje i poprawe efektywnosci w sektorze
wytwarzania zostata zawtaszczona i zdeterminowana na dtugie lata. Praktycznie wykluczato
to konkurencje. W styczniu 2001 r. Urzad opublikowat w serii,Biblioteka Regulatora” szczegé-
towy raport nt. tych kontraktéw?, ich skutkéw cenowych, nieprawidtowosci predykcyjnych,
itp. Potrzeba byto kolejnych 6 lat, by ustawowo w czerwcu 2007 r. zlikwidowac te bariere
konkurencyjnego rynku. Tradycyjnie juz - zaptacili za to odbiorcy energii. Przez wiele lat mogli
na swoich rachunkach zobaczy¢ pozycje ,optata przejsciowa"”. To byta wtasnie kontrybucja nas
wszystkich na rzecz niektérych.

Innym przyktadem dylematu regulatora, czyli ,walki o swoje” energetykéw - byty opfaty
przytgczeniowe w pierwszej taryfie w 1999 r. Byt to moj osobisty, szczegdlny ,wypadek przy
pracy”. Istota sprawy polegata na tym, ze rozporzadzenie taryfowe i rozporzadzenie przyta-
czeniowe Ministra Gospodarki nie okreslito standardu przytaczeniowego i w konsekwencji
- sposobu kalkulowania optat przytaczeniowych. Zostatem zapytany przez energetykow, jak
maja te optaty kalkulowaé. Pomny, ze organ wiadzy dziata na podstawie prawa i w grani-
cach prawa - opowiedziatem sie za liberalizmem w tym obszarze. Skoro nie ma stosownych
przepiséw — nie powinienem narzuca¢ dystrybucji swoich koncepcji, no bo jakim prawem?
W rezultacie — zrobili po swojemu, przy czym - kazdy inaczej i na dodatek drogo. Efekt byt taki,
ze w skali kraju opfaty przytaczeniowe réznity sie nawet kilkudziesieciokrotnie, od kwot okoto
500 zt do ponad 13 tys. zt za przytacze w tej samej grupie przytaczeniowej. Trzeba byto te Zle
skalkulowane opfaty szybko skorygowac. W ramach wspoétpracy ekspertéw Urzedu i spétek
dystrybucyjnych — szybko udato sie ustali¢ pozadany standard przytaczeniowy i jego koszty,
a w konsekwencji - znowelizowac taryfy. Tempo wprowadzenia korekt i uspokojenie sytuacji
na linii energetyka - przytaczani odbiorcy sprawito, ze z kolei mnie udato sie unikna¢ odwotania
z funkgji, ktére wisiato nade mna niczym miecz Damoklesa.

Nie sposdéb oméwic wszystkich dylematoéw, ale chciatbym zwréci¢ uwage P.T. Czytelni-
kow na jeszcze jeden, zaréwno istotny dla polityki energetycznej, jak i dziatan regulacyjnych.
Wtasciwie — dwa dylematy, pochodzace z réznych okreséw, ale o wspdlnym mianowniku.
Chodgzi o koncepcje holdingédw energetycznych, lansowanych przez jednego z wiceministréw
Skarbu Panstwa w 2001 r., ktéra to koncepcja z miejsca i zupetnie nielegalnie zastapita rzadowy
program prywatyzacji i wprowadzenia rynku energii elektrycznej. Drugi dylemat wiazat sie

% J. Czekaj, Kontrakty diugoterminowe a rynek energii elektrycznej w Polsce, ,Biblioteka Regulatora’, URE, Warszawa 2001.
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z przyjetym w 2006 r.,,Programem dla elektroenergetyki’, ktéry wprowadzat ponownie pio-
nowa integracje tego sektora. Wspélny mianownik tych programéw sprowadzat sie do tego,
ze obie koncepcje wstrzymywaty prywatyzacje i reaktywowaty monopol, jesli juz nie naturalny,
to z pewnoscig rynkowo-funkcjonalny. Obie koncepcje i ich urzeczywistnianie przyprawity
mnie o niezty b6l gtowy. Z przerazeniem patrzytem jak zmniejsza sie przestrzen dla konkuren-
cyjnego rynku i jak rosng w site przedsiebiorstwa energetyczne.

Te wypowiedZ o dylematach chciatbym jednak zakorczy¢ optymistycznym akcentem,
przywotujac kampanie podjeta przez Prezesa i Urzad w przededniu petnego uwolnienia rynku
energii. Harmonogram uzyskiwania przez odbiorcéw prawa do korzystania z ustug przesyto-
wych (TPA) okreslit Minister Gospodarki w swoim rozporzadzeniu z 1998 r. Odbiorcy nabywali
to prawo sukcesywnie w ciggu 8 lat, w zaleznosci od wielkosci zuzywanej energii elektrycznej,
gazu lub ciepfa. Ale cztonkostwo w UE obligowato nas do uwolnienia rynku w dwéch terminach,
niezaleznie od ilosci zuzywanych nosnikéw energii. Od 1 lipca 2004 r. prawo wyboru sprzedawcy
uzyskali wszyscy odbiorcy przemystowi, zas 1 lipca 2007 r. - wszyscy pozostali odbiorcy, czyli
odbiorcy w gospodarstwach domowych. Wiadomo byto, ze stajemy wobec trudnego zadania.
By utatwic jego realizacje tak sobie, jak i odbiorcom, pod koniec 2005 r. w dzienniku ,Rzeczpo-
spolita”zostata zainicjowana kampania informacyjno-edukacyjna, pod symptomatycznym szyl-
dem,Ulepszamy Rynek Energii". Oczywiscie trudno jest mi dzi$ oceni¢ skutecznos¢ tej kampanii,
ale jedno jest pewne. Problem zmiany sprzedawcy zyskat publiczny wymiar.

Czy rekomendacje regulacyjne przedstawione przez Pana w ksigzce z 2001 r. pt.: ,Regu-
lacja energetyki w Polsce” zostaly wdrozone w zycie i czy przetrwaty prébe czasu? Jak
prognozowat Pan wtedy rozwdj rynku energii w Polsce i czy te prognozy byly trafne? Czy
moze jest jednak cos$, co Pana zaskoczyto?

Ta ksigzka, napisana wspdlnie przeze mnie i przez dwoje pracownikédw URE i jednoczesnie
Uniwersytetu Warszawskiego, byta pierwsza proba tego rodzaju, aby szerzej zaprezentowacd
przebieg transformacji polskiej energetyki, a przede wszystkim - podzieli¢ sie wiedza o reali-
zacji Prawa energetycznego i misji requlatora w blisko trzyletnim okresie funkcjonowania. | ten
cel z pewnoscia zostat spetniony. Ksiazka rzeczywiscie zawierata pewne rekomendacje regu-
lacyjne o zréznicowanym ciezarze gatunkowym. Patrzac na nie z perspektywy uptywu czasu
dochodze do wniosku, ze nie ma potrzeby do nich wracad. Zrodzity sie ad hoc w poczatkach
regulacji i nijak dzi$ nie przystaja ani do stanu polskiego sektora energii, ani do obowiazuja-
cego, europejskiego systemu regulacji. Co prawda utrzymuja sie one kierunkowo w duchu czy
tez filozofii wspotczesnego oddziatywania panstwa na sektor energii, ale dzi$ raczej trudno
moéwic o ich aplikacyjnym wykorzystaniu.

Podobnie patrze na inicjatywe Urzedu z 31 lipca 2006 r. Przy zaangazowaniu bardzo
wielu 0s6b przygotowalismy ,Zatozenia do kompleksowej nowelizacji ustawy Prawo ener-
getyczne” Na 75 stronach przedstawilismy uwagi problemowe, wraz z uszczegétowieniem
wad i zalet dotychczasowych zapiséw ustawowych, zaproponowalismy strukture i zawartosc¢
nowej ustawy — Prawo energetyczne. Blisko potowa opracowania zostata dedykowana regu-
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lacyjnym rekomendacjom w zakresie koncesjonowania, taryfowania i dziatalnosci operatoréow
sieciowych oraz sugestiom nowego podejscia do innych aspektéw regulacji, takich jak np.zapasy
paliwa, systemy wsparcia dla OZE, komisje kwalifikacyjne, efektywnos¢ energetyczna urzadzen,
itp. Nie mam jednak wiedzy czy i na ile ktokolwiek skorzystat z tych rekomendacji.

Widzac jak dzi$ rozwija sie rynek, w jaka strone zmierza unijna polityka energetyczno-
-klimatyczna, jakie bylyby Panskie rekomendacje regulacyjne? Gdzie widzi Pan miejsce
regulatora w procesie transformacji polskiej energetyki?

Jestem zdania, Ze rola regulatora w procesie transformacji sektora energii jest rola niezby-
walna, za$ jego miejsce w tym procesie - powinno by¢ centralne. Jesli chcemy by transformacja
przebiegata w transparentny sposéb i przynosita korzysci ekonomiczno-spoteczne — powin-
nismy eksponowac i umacniac role regulatora w tym procesie, wzmacnia¢ jego wtadztwo
i narzedzia oddziatywania. Polska energetyka wielokrotnie dowiodta, a wtasciwie zrobili
to po wielokro¢ politycy kazdej bez wyjatku opcji politycznej, jak tatwo mozna zawrdci¢
ze stusznej drogi reformowania, jak tatwo zniweczy¢ wczesniej poniesione wysitki reforma-
torskie, jak fatwo doprowadzi¢ do eklektyzmu w zakresie polityki energetyczne;j.

Dzisiaj w polu naszego zainteresowania powinien pozostawac jednolity rynek europejski,
stawiane cele, kierunki jego ewolucji i operacyjne oprzyrzadowanie tego rynku. Naszg wspdlng
troskg powinno stac sie jak najsprawniejsze adaptowanie do europejskich regulacji. W okresie
mojej prezesury w URE jednym z najistotniejszych towarzyszacych mi dylematéw byta kwestia
ile whadztwa panstwa (regulacja wertykalna), ile rynkowego mechanizmu konkurencyjnego
(regulacja horyzontalna). Patrzac na unijne programy, dyrektywy i rozporzadzenia dotyczace
rynku energii — nie mam zadnych watpliwosci co do tego, ze wspétczesnie dominuje regula-
cja wertykalna autorstwa Komisji Europejskiej, a rynkowi coraz bardziej brakuje gry popytu
i podazy, spontanicznoscii autonomicznosci dziatan biznesu. Mechanizm rynkowy jest niewat-
pliwie wypierany przez wszechogarniajace i nadmierne regulacje administracyjne. Sa oczywi-
$cie liczni zwolennicy takiego stanu rzeczy, ale mnie osobiscie taki model rynku nie odpowiada.

Nie bede zanadto oryginalny, jesli ten swdj nieco przydtugi wywdd zakorcze podziekowa-
niami. Podziekowaniami dla tych wszystkich, z ktérymi w okresie omawianych 10 lat przyszto
mi wspotpracowad. Szczegdlne podziekowania kieruje do swoich wspotpracownikéw z URE.
Miatem to szczescie i jednoczesnie przywilej, ze przyszto mi wspotpracowad z otwartymi,
kompetentnymi i przede wszystkim — zaangazowanymi w swoja prace osobami. Oczywiscie
miaty tez miejsce chybione decyzje kadrowe. Nie wszyscy wytrzymali presje czasu i wydarzen,
niektorzy nie podzielali mojego podejscia do regulacji i chcieliby dziata¢ zupetnie inaczej niz
ja. Jeszcze inni nie angazowali sie zbyt ofiarnie i szybko sie okazato, ze odstajg od zespotu.
Bo pracowalismy jako zespét i moje sukcesy i moja pozycja w sektorze energii i administracji
rzadowej to efekt wspodlnej, wytezonej pracy. Efekt pracy zespotowej. | za to wszystko dziekuje.
Aktualnym pracownikom URE, w tym takze aktualnemu Prezesowi Urzedu — zycze, by niestru-
dzenie wypetniali swoja misje, czerpiac z niej tyle satysfakcji i zadowolenia, ile mnie osobiscie
przypadto w udziale w latach 1997-2007.
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Stan i perspektywy
polskiej elektroenergetyki

Janusz Steinhoff

Historia transformacji polskiego sektora elektroenergetyki to ponad trzy dekady. Moje
subiektywne podsumowanie procesu budowy rynku energii elektrycznej w Polsce pisze
w chwili, gdy hurtowe ceny energii w naszym kraju naleza do najwyzszych w Europie.
W kwietniu 2020 r. Polska wyprzedzajac Grecje uplasowata sie na pierwszym miejscu wsréd
krajow UE. To z jednej strony dowdd, ze rynek dziata, rownoczesnie zas to jednoznaczny
impuls do niezwtocznego podjecia skutecznych dziatah na rzecz substytucji kopalnych nos-
nikdéw energii.

Celem wdrazanych po 1989 r. reform byto odejscie od gospodarki centralnie planowanej,
wprowadzenie do niej mechanizmdw rynkowych i rezygnacja z utomnego rachunku kosztow
w efekcie funkcjonowania zanizonych cen energii i jej no$nikéw. Miato to pozwoli¢ na zbu-
dowanie trwatych fundamentéw sprawnej, efektywnej gospodarki. Uwarunkowania prawne
i instytucjonalne kreujace mechanizmy rynkowe mozna wdrozy¢, jednak funkcjonowania
rynku zadekretowad nie sposéb. Dlatego tez proces przeksztatcen trwa, a jego zakonczenie
wymaga pokonania wielu wyzwan i barier.

Przyszto$¢ zawsze uwarunkowana jest przez przesztos¢. Przypomnijmy, ze branza energe-
tyczna przed 1989 r. funkcjonowata w oparciu o ustawe o planowej gospodarce energetycznej
21947 1., ustawe o gospodarce paliwowo-energetycznej z 1962 r.? oraz ustawe o gospodarce
energetycznej z 1984 r.> Kolejne akty prawne dedykowane branzy stopniowo wprowadzaty
autonomie w odniesieniu do okregdw energetycznych, przeksztatcajac je w latach 80. w przed-
siebiorstwa panstwowe, a nastepnie rozszerzajac te forme na zaktady energetyczne, elektrow-
nie i elektrocieptownie.

Zmiany ustrojowe na przetomie lat 90. dla energetyki oznaczaty wiec poczatek procesu
decentralizacji i pierwsze symptomy urynkowienia w pierwszej kolejnosci w obrocie hurtowym
energia elektryczna. Uchwalona przez Sejm w 1993 r. ustawa o przeksztatceniach wiasnos-
ciowych niektérych przedsiebiorstw panstwowych o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki
panstwa?, przeksztatcata przedsiebiorstwa energetyczne w jednoosobowe spotki Skarbu Pan-
stwa (JSP). Wprowadzata takze zasady éwczesnie funkcjonujacego Kodeksu handlowego?,
pochodzacego z czaséw Il Rzeczypospolitej, a tym samym pierwszych mechanizméw uryn-
kowienia branzy, dla ktérej — majacej charakter monopolu - byto to wyzwaniem organiza-

" Ustawa z dnia 4 lipca 1947 r. o planowej gospodarce energetycznej (Dz.U. z 1947 r. Nr 52, poz. 271 z pdzn. zm.).

2 Ustawa z dnia 30 maja 1962 r. o gospodarce paliwowo-energetycznej (Dz.U. z 1962 r. Nr 32, poz. 150 z p6zn. zm.).
3 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o gospodarce energetycznej (Dz.U. z 1984 r. Nr 21, poz. 96 z pdzn. zm.).

4 Ustawa z dnia 5 lutego 1993 r. o przeksztatceniach wiasnosciowych niektérych przedsiebiorstw panstwowych
0 szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki panstwa (Dz.U.z 1993 r. Nr 16, poz. 69).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca 1934 r. Kodeks handlowy (Dz.U.z 1934 r. Nr 57,
poz. 502 z pézn. zm.).
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cyjnym i mentalnym. Dominujace wczes$niej, charakterystyczne dla niej okreslenia: ,bezpie-
czenstwo energetyczne’,,przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej’,,ceny urzedowe energii”
czy ,20-ty stopien zasilania’, zostaty skonfrontowane z ,rynkiem” i ,konkurencja” Rewolucja
dokonata sie tez na poziomie postrzegania samej energii elektrycznej. Do 1989 r. uznawana
za dobro, w nowych realiach ekonomiczno-politycznych energia stata sie towarem, ktérego
cena miafa istotny wptyw na konkurencyjnos$¢ naszej gospodarki.

W procesie przeksztatcen rodzimej elektroenergetyki i budowy rynku energii elektrycznej
po 1989 r. warto wyrézni¢ kluczowe daty, tj.:

e wejscie w zycie w 1990 r. ustawy o likwidacji ,WspoInoty Wegla Kamiennego i Wspdlnoty
Energetyki i Wegla Brunatnego”®,

e 10kwietnia 1997 r.— uchwalenie ustawy — Prawo energetyczne” i powotanie Urzedu Regu-
lacji Energetyki,

e przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. i wdrozenie dwoch dyrektyw dotycza-
cych wspdlnych zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego (dyrek-
tywa 2003/54/WE® oraz dyrektywa 2003/55/WE?),

e 1 lipca 2007 r. kazdy odbiorca indywidualny zyskat prawo zakupu energii od wybranego
przez siebie sprzedawcy (zasada TPA).

Celem tych aktéw prawnych byta demonopolizacja energetyki i zastosowanie tzw. unbun-
dlingu - rozdzielenia dziatalnosci wytwérczej, przesytowej oraz dystrybucyjnej, a nastepnie
liberalizacja rynku, dzieki ktérej niezalezne przedsiebiorstwa z ww. podsektoréw miaty wspét-
pracowac ze sobg na zasadach komercyjnych. Ostatnim krokiem miata by¢ prywatyzacja ener-
getyki obejmujgca wspomniane wczesniej przeksztatcenie przedsiebiorstw panstwowych
w jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa, a nastepnie sprzedaz ich udziatéw inwestorom
krajowym lub zagranicznym, ewentualnie poprzez emisje ich akcji na gietdzie.

Kluczowym etapem transformacji polskiej energetyki byto przyjete przez parlament
w 1997 r. Prawo energetyczne. Ustawa ta, zastepujac wspomniang wczesniej, pochodzaca
z 1984 r. ustawe o gospodarce energetycznej wraz z wydanymi aktami wykonawczymi,
wyrazata catkowicie nowe podejscie, ktérego clou stanowito wprowadzenie w sektorze ener-
getycznym stosunkéw umownych miedzy dostawcami a odbiorcami. Miat to by¢ stopniowy
proces odchodzenia od systemu opartego na regulacji rynku do petnej niezaleznosci konku-
rujgcych ze soba firm energetycznych. Misje zapewnienia rownowagi intereséw uczestnikdéw
rynku paliw i energii w ramach realizowanej przez panstwo polityki energetycznej, podpo-
rzagdkowanej takim nadrzednym przestankom jak bezpieczernstwo energetyczne, konkurencyj-
nosc i zrdwnowazony rozwdj gospodarki, powierzono powotanemu na mocy tej samej ustawy
Urzedowi Regulacji Energetyki.

6)

Ustawa z dnia 24 lutego 1990 . o likwidacji wspdlnoty wegla kamiennego i wspdlnoty energetyki i wegla brunat-
nego oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.z 1990 r. Nr 14, poz. 89).

7 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716 z pézn. zm.).

8 Dz.U.L 176/37 2 15.07.2003.

9 Dz.U.L 176/57 2 15.07.2003.
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Trwajacy od blisko trzech dekad proces urynkowienia branzy miat, oprécz racjonalizacji
cen energii, zwiekszy¢ efektywnos¢ jej wykorzystania oraz zapewnic srodki na inwestycje, aby
w przysztosci wdrozy¢ dziatania redukujace emisje CO,. Niestety, ustawa z dnia 28 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw'® (tzw.,,ustawa
pradowa”), w sposob znaczacy przekreslita sens wczesniej wdrazanych zmian, stawiajac pod
znakiem zapytania dalsze funkcjonowanie rynku energii w Polsce. Wprowadzony w ustawie
mechanizm utrzymania cen energii elektrycznej z | pétrocza 2018 r. do korica 2019 ., przy jed-
noczesnej wyptacie utraconych przychodéw przedsiebiorstwom obrotu i tak nie powstrzymat
podzniejszego wzrostu cen. Rozwigzanie to zostato krytycznie ocenione przez Najwyzsza Izbe
Kontroli w raporcie opublikowanym w czerwcu 2021 r.'", w ktérym stwierdzono, ze minister
wiasciwy do spraw energii, mimo zapowiedzi, nie zapobiegt skokowemu wzrostowi cen energii
elektrycznej. Ustawa o cenach energii elektryczne;j'?, ktora zostata w tym celu przygotowana,
dziatata tylko w 2019 r. i miata charakter dorazny. Byta napisana w pospiechu, niezgodnie
z zasadami legislacji, bez koniecznych konsultacji. Nie zawierata tez oceny skutkéw reguladji,
jak réwniez nie wskazywata zrédet finansowania proponowanych dziatan.

Co istotne, wykazano tez brak wykonania w latach 2016-2020 cyklicznych analiz rynku
energii oraz monitorowania zachodzacych na nim zdarzen przez ministra energii, co przeciez
mogto pozwoli¢ przewidzie¢ rozwdj wydarzen i w konsekwencji — wzrost cen energii elektrycz-
nej, a takze podjac¢ odpowiednio wczesniej adekwatne decyzje. Zabrakto wyobrazni i myslenia
w perspektywie kilku lat, aby przewidzie¢, ze przyjeta przez Parlament Europejski w 2015 .,
a wdrozona w 2018 r. dyrektywa ograniczajaca podaz uprawnieri do emisji CO,' spowoduje
wzrost cen uprawnien do emisji CO, i doprowadzi tym samym do wzrostu cen energii elek-
trycznej.

W Polsce mamy nadal archaiczny miks energetyczny oparty o state paliwa kopalne, czyli
wegiel kamienny i brunatny. W efekcie dominacji tych no$nikéw energii oraz niskiej sprawnosci
znaczacej czesci blokdw wytworczych, Polska zajmuje niechlubne drugie miejsce w Swiato-
wej statystyce emisji CO, przypadajacej na jednostke wytwarzanej energii elektrycznej (773 g
CO,/kWh i 11 ton CO,/per capita w 2017 r., wobec Sredniej UE niespetna 300 g CO,/kWh
i 9,4 ton CO,/per capita w 2017 r.). Oczywiscie warto podkreéli¢, ze emisja gazéw cieplarnia-
nych w Polsce zmalata z 447 Mt CO, e'¥ w 1990 . do 380 Mt CO, e w 2017 r. Warto réwniez
doda¢, ze w efekcie prowadzonych po 1989 r. dziatan, ktérych konsekwencjg byta likwidacja
trwale nierentownych, energochtonnych zaktadéw, udato sie znacznie poprawic efektywno$é
energetyczng przemystu, obnizy¢ zuzycie wegla kamiennego i brunatnego oraz w pézniejszym

19 Dz.U.z 2018 r. poz. 2538 z pdzn. zm.

™ Kontrola NIK nr KGP430.016.2020, Stabilizacja cen energii elektrycznej, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/018/

12 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajaca ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektdrych
innych ustaw, ustawe o efektywnosci energetycznej oraz ustawe o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz.U.
z2019r. poz. 1210).

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemi-
syjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814 (Dz. Urz. UE L 76/3).

Y Megaton ekwiwalentu dwutlenku wegla.
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czasie zwiekszy¢ udziat energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych (OZE). Jednak pomimo
tych dziatah, w 2017 r. Polska znalazta sie na trzecim miejscu wsréd panstw UE pod wzgledem
wielkosci emisji gazéw cieplarnianych w stosunku do PKB (800 g CO, e/euro PKB).

Istotny w kontekscie cen energii w Polsce jest fakt, ze znaczaca cze$¢ kopalr wegla kamien-
nego jest — ze wzgledu na trudne warunki gérniczo-geologiczne oraz nieracjonalng organi-
zacje pracy, nierentowna. Ponadto w wiekszosci z nich w perspektywie 20 lat wyczerpane
zostang eksploatowane zasoby. Podobna sytuacja wystepuje w odniesieniu do wegla brunat-
nego - wydobywane zasoby w istniejacych kopalniach odkrywkowych zostang wyczerpane
w perspektywie 10-15 lat. Oczywiscie likwidacja gérnictwa to proces trudny w spotecznym
odbiorze i dlatego powinna by¢ realizowana w warunkach dialogu z partnerami spotecznymi
z zastosowaniem wielostronnych programéw ostonowych. Mamy w tej materii, jako kraj gor-
niczy, doswiadczenie, bowiem transformacja gérnictwa wegla kamiennego w Polsce trwa
od wielu lat. Od 1989 r. do 2019 r. liczba kopalr zmniejszyta sie z 70 do 21, a wydobycie wegla
spadto z prawie 180 mIn ton do niespetna 62 min ton. Z 415 tys. zatrudnionych bezposrednio
w gérnictwie w 1989 r., teraz w branzy pracuje niespetna 80 tys.

Aktualng sytuacje polskiej energetyki dodatkowo komplikuje wyjatkowo trudna kondy-
cja finansowa funkcjonujacych spoétek elektroenergetycznych, ktére zmuszone sa realizowac
odpisy z tytutu utraty wartosci swoich aktywow weglowych. A wynika to z faktu, ze energe-
tyka weglowa, w efekcie m.in. dynamicznie rosnacych kosztéw emisji CO,, staje sie nieren-
towna. Polskie grupy energetyczne na przestrzeni ostatnich pieciu lat stracity znaczaco na swej
wartosci — w przypadku PGE i Enei akcje spdtek potaniaty o wiecej niz potowe. W najblizszej
perspektywie, aby unikng¢ upadtosci, spotki te musza by¢ poddane gtebokiej restrukturyzacji
obejmujacej wydzielenie weglowych aktywéw wytwdrczych i ewentualne wsparcie dalszego
funkcjonowania tych aktywéw w okresie transformacji sSrodkami publicznymi. Zapowiedz
tych proceséw byta powodem wzrostu notowan spoétek w ostatnim czasie. Potwierdza to teze,
ze w obecnych i perspektywicznych warunkach prowadzonej przez UE polityki klimatycznej,
produkcja energii elektrycznej z paliw statych (wegiel kamienny i brunatny) jest nieoptfacalna.

Ceny uprawnien do emisji CO, (ETS) to czynnik, ktéry dodatkowo negatywnie oddziatuje
na rentownos¢ przedsiebiorstw energetycznych bazujacych na weglu. W Polsce emisje CO,
dla pracujacych obecnie instalacji wytwarzajacych energie wynosza srednio ok. 0,9 tony/MWh
dla wegla kamiennego, 1,065 tony/MWh dla wegla brunatnego i 0,45 tony/MWh dla gazu
ziemnego. Tymczasem juz obecnie koszty emisji przekraczaja 60 euro/tone. A przeciez wczes-
niejsze wyliczenia wskazywaty, ze przy celu redukgji na poziomie 55 proc. CO,, w 2025 r. koszt
emisji tony dwutlenku wegla osiagnie wartosc ok. 41 euro, a w 2030 r. — ok. 76 euro! Okazato
sie wiec, ze wczesniej wykonane prognozy, na skutek przyjetych przez UE zmian w polityce
klimatycznej, sg catkowicie nieaktualne.

Podsumowujac: w efekcie wymienionych wyzej czynnikow, tj. archaicznego, zdominowa-
nego przez kopalne paliwa state miksu energetycznego, w znaczacym stopniu niskiej sprawno-
$ci podsektora wytwarzania energii, niewystarczajgcej konkurencyjnosci rynku oraz rosnacych
w UE kosztow emisji CO,, hurtowe ceny energii w Polsce nalezg do najwyzszych w Europie.
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Przed polska energetyka stoi wiec obecnie wiele wyzwan, wsrdd ktorych kluczowe
dotycza tego, w jaki sposéb zapewnic¢ konkurencyjng produkcje i obrét energia przy réw-
noczesnym spetnieniu celéw europejskiej polityki klimatyczno-energetycznej. Pod tymi
hastami kryjg sie konkretne zadania, tj.: odnowienie starego majatku wytwoérczego, ktory
nie spetnia warunkéw technicznych okreslonych w standardach unijnych znanych jako BAT
czy BREW, wdrozenie strategii panstwa w zakresie energetyki i klimatu, rzeczywista poprawa
czystosci powietrza, ograniczenie wzrostu cen energii, wypetnienie luki po weglu brunatnym
i kamiennym, czy - last but not least — w jaki sposéb sfinansowac transformacje energetyczna,
od ktérej nie ma odwrotu.

W 2020 r. Komisja Europejska przedstawita plan obnizenia emisji gazéw cieplarnianych
w UE do 2030 . 0 co najmniej 55 proc. w odniesieniu do poziomu z 1990 r. Tak ambitny cel UE
ma pozwoli¢ jej osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r. Rdwnoczesnie 2049 r. to termin
wskazywany przez rzad i partneréw spotecznych jako moment catkowitego odejscia od wegla
w energetyce. Nowy, planowany przez UE, cel redukgcji CO, na poziomie 55 proc. oznacza,
Ze proces ten jednak bedzie wymagac¢ przyspieszenia na rzecz poszukiwania realnej alter-
natywy dla wegla.

Po 2025 r., kiedy skonczy sie wsparcie publiczne dla przestarzatych blokéw weglowych,
bedziemy musieli sie zmierzy¢ z ubytkiem 10 GW mocy w krajowym systemie elektroenerge-
tycznym. Biorac pod uwage uwarunkowania finansowe, czas realizacji proceséw inwestycyjnych
oraz kwestie sSrodowiskowe, aby uzupetnia¢ brakujagce moce wytwércze bedziemy musieli roz-
wijac¢ OZE, energetyke jadrowg oraz przejsciowo energetyke gazowa oraz uwzglednia¢ import
energii. Niezbedna, z punktu widzenia zapewnienia ciggtosci dostaw i integracji europejskiego
rynku energii, bedzie rozbudowa przepustowosci transgranicznych sieci przesytowych.

Uwzgledniajac fakt, ze w 2020 r. Polska osiggneta jedynie 11,5 proc. udziatu OZE w pro-
dukcji energii elektrycznej, kluczowa kwestig jest wybor rozwigzan umozliwiajacych ich
szybszy rozwdj do poziomu gwarantujacego zachowanie stabilnosci systemu elektroener-
getycznego.

Odnoszac sie do kwestii przysztosci polskiej elektroenergetyki, nalezy wskaza¢ na zatoze-
nia zawarte w nowym projekcie Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040). To propozy-
cja transformacji systemu w kierunku Zrédet nisko- i zeroemisyjnych, jednak z zachowaniem
w miksie paliw statych i gazu ziemnego jako elementu gwarantujacego stabilnos¢ dostaw
energii elektrycznej w okresie przejsciowym.

W zaleznosci od tempa wzrostu cen uprawnien do emisji, proponuje sie udziat wegla w pro-
dukgji energii elektrycznej na poziomie 37-56 proc. w 2030 r.i 11-28 proc. w 2040 r. Uwzgled-
niajac fakt, ze obecnie elektrownie weglowe produkujg ok. 70 proc. energii elektrycznej, cel
ten mozna uznac za realistyczny.

Udgziat gazu, ktéry ma by¢ paliwem pomostowym w procesie transformacji energetycznej
w miksie energetycznym, planuje sie na poziomie 17-33 proc. w 2030 r. Popyt na gaz ziemny
i rope naftowa bedzie kompensowany biopaliwami oraz paliwami alternatywnymi tj.: LNG,
CNG, wodér.
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Udziat OZE ma siegna¢ co najmniej 23 proc. w koricowym zuzyciu energii w podziale na
nie mniej niz: 32 proc. w elektroenergetyce, 28 proc. w cieptownictwie i 14 proc. w transpor-
cie. Planuje sie szerokie inwestycje w morska energetyke wiatrowg zlokalizowang w polskiej
strefie ekonomicznej Battyku. Prognozuje sie osiggniecie zainstalowanych mocy wytwoérczych
offshore na poziomie 5,9 GW w 2030 r.i 8-10 GW w 2040 r.

Moc instalacji fotowoltaicznych miata siegng¢ 5-7 GW w 2030 r. i 10-16 GW w 2040 .
Biorac pod uwage fakt, ze juz aktualnie sumaryczna moc instalacji PV przekroczyta 5 GW,
plany te uzna¢ nalezy za znaczaco niedoszacowane. Ze wzgledu na dynamiczny przyrost
OZE, konieczna bedzie rozbudowa infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej, ktéra pozwoli
na wyprowadzenie mocy z istniejgcych i nowych zrédet, w tym energetyki wiatrowej i jgdro-
wej. Planuje sie, ze w 2033 r. dojdzie do uruchomienia pierwszego bloku jgdrowego o mocy
1-1,6 GW, a kolejne maja powstawac co 2-3 lata. Prognozuje sie powstanie do 2043 r.w sumie
szesciu blokéw o mocy 6-9 GW majacych wzmocnié podstawe systemu i wptynac¢ na reduk-
Cje emisji zanieczyszczen z sektora. Zaplanowane terminy, bioragc pod uwage doswiadczenia
innych krajéw w ostatnich latach, wydaja sie jednak — uwzgledniajac aktualne zaawansowanie
tych projektéw — mato realne.

Za kluczowe dla przysztego ksztattu elektroenergetyki w Polsce nalezy uznaé réwniez
projekty dotyczace:

e rozwoju energetyki przemystowej,

e technologii magazynowania energii,

¢ inteligentnego opomiarowania i systemoéw zarzadzania energia,
o elektromobilnosci i paliw alternatywnych,

e technologii wodorowych.

Zréznicowany ksztatt przysztego miksu energetycznego wskazuja eksperci, ktérzy progno-
zujg, ze Polska moze osiagng¢ nawet 43 proc. udziatu OZE w 2030 r.', poniewaz wiele zalezy
tu od decyzji politycznych, strategii, finansowania oraz odpowiednich regulacji. Na przyktad
znacznie szybciej moga rozwijac sie farmy wiatrowe na morzu i na ladzie, ale potrzebne sg juz
w tym roku odpowiednie regulacje dotyczace m.in. planowania przestrzennego. Istotne jest
réwniez okreslenie celéw, jakie Polska chce osiagna¢, aby potencjalni inwestorzy juz teraz
mogli przygotowywac nowe projekty. Przewidywalno$¢ rynku, stabilnos$¢ prawa oraz wieksza
konkurencja pozwolg ograniczy¢ koszty transformacji energetycznej.

W debacie o ksztatcie przysztych Zzrédet wytwarzania energii elektrycznej podkresla sie,
ze energia z OZE jest najtansza sposréd obecnych technologii. Juz obecnie jedna MWh
wyprodukowana z OZE, w szczegdlnosci z wiatru i storica, jest znaczaco tansza niz z wegla
i gazu, a do 2040 r. réznice te jeszcze bardziej beda sie pogtebiad. Istniejg zatem korzystne
warunki ekonomiczne sprzyjajace inwestycjom w OZE i tym samym bardziej dynamicznej
transformacji sektora energetycznego. Bedzie to sprzyjac bowiem konkurencyjnosci polskiej
gospodarki.

%) Raport,Jak wypeic luke weglowa? 43% OZE w 2030 r!, Forum Energii, Instytut Energetyki, pazdziernik 2020.
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Wedtug Ministerstwa Klimatu, do 2050 r. moze powstac nawet 28 GW mocy zainstalowane;j
w morskiej energetyce wiatrowej'?, a poziom zatrudnienia w firmach zwigzanych z budowa
i eksploatacja tych instalacji szacowany jest na ok. 70 tys. oséb. Unijna strategia offshore
zaktada powstanie do 2050 r. 300 GW mocy na morzu. Sumaryczny koszt tych inwestycji
szacuje sie na powyzej 800 mld euro.

Jak wczesniej wspomniatem, odnotowac nalezy fakt dynamicznego rozwoju w ostatnim
czasie instalacji fotowoltaicznych w Polsce. Znacznie przewyzsza on wszelkie dotychczasowe
rzagdowe prognozy. Dzieki programowi,Moj prad’, nawet przy spowolnieniu tego tempa, juz
niebawem moc zainstalowana w fotowoltaice, w wiekszosci w instalacjach prosumenckich,
moze znaczgco przekroczyc¢ 6 GW.

Pogtebionej dyskusji wymaga kwestia energetyki jadrowej i wybor tego Zzrédta energii jako
elementu stabilizujgcego system. Podejmujgc decyzje inwestycyjng z partycypacja Skarbu
Panstwa, nalezy uwzgledni¢ odnotowany w ostatnich latach rozwéj nowych technologii obej-
mujacych jadrowe instalacje matych mocy (160-300 MWe) typu SMR i BWRX, wyrézniajace
sie nizszymi kosztami inwestycyjnymi i krétszym czasem budowy. Wymienione technologie
wzbudzity juz zainteresowanie przemystowych odbiorcéw energii w kilku krajach UE, w tym
w Polsce.

Z analiz niezaleznych osrodkéw analitycznych wynika, ze zakres koniecznych do prze-
prowadzenia przeobrazen w polskiej energetyce nalezy do jednych z najbardziej rozlegtych
w UE. Rbwnoczesdnie przedstawiony jej obraz oraz unijne wyzwanie redukcji emisji CO,, skta-
nia¢ powinny do ostatecznego porzucenia funkcjonujacych w réznych srodowiskach koncep-
¢ji zachowawczych, w mysl ktérych gtebokie przeobrazenia polskiej energetyki, ze wzgledu
na pojmowane dos¢ archaicznie bezpieczenstwo energetyczne Polski oparte o rodzime zasoby
nosnikdéw energii oraz ze wzgledu na uwarunkowania spoteczne, s nierealne i nieuzasad-
nione. Wéréd najwazniejszych decyzji, od ktorych zalezy dalszy proces liberalizacji polskiej
elektroenergetyki, jest zaprzestanie regulacji cen energii elektrycznej i gazu dla gospodarstw
domowych, jak réwniez konsekwentna budowa swiadomosci konsumentéw na temat skutkow
funkcjonowania konkurencyjnego rynku energii oraz wynikajacych z tego korzysci.

Probe taka, zmierzajaca do odejscia od regulacji cen energii dla odbiorcéw komunalnych,
podjat Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w 2007 r., jednak nie uzyskata ona zgody éwczes-
nego, podobnie jak i nastepnych, rzadu. JesteSmy wiec aktualnie jednym z ostatnich krajéw,
ktére nie wprowadzity w zycie dyrektywy UE zakazujacej regulacji cen energii.

Istotna, wrecz wiodaca role w tym procesie ma Urzad Regulacji Energetyki, ktérego nie-
zalezno$¢, szczegodlnie w sytuacji dominujacej roli Skarbu Panstwa w sektorze, powinna by¢
zagwarantowana. Rozwazenia wiec wymaga wprowadzenie mechanizmow, ktére taka nieza-
leznos¢ w sposéb istotny zwieksza. Podobne szmiany nalezy wprowadzi¢ do zasad funkcjono-
wania UOKIK, ktory ma istotng role w funkcjonowaniu konkurencyjnych rynkéw.

'8 Raport,Wind energy and economic recovery in Europe’, WindEurope, wrzesien 2020.
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Z PERSPEKTYWY ODBIORCOW

Konsument wczoraj i dzis. Gdzie jestesmy jesli chodzi
o ochrone konsumentow na rynku energii i czy kiedys byto
latwiej chronic¢ stabszych uczestnikow rynku?

Matlgorzata Krasnodebska-Tomkiel, Grzegorz Materna

1. Ochrona konkurencji i regulacja rynkéw energetycznych
w interesie konsumentow

Energetyka (podobnie jak inne sektory infrastrukturalne, np. telekomunikacja czy transport)
jeszcze ¢wierc wieku temu byfa uwazana w catosci za tzw. monopol naturalny, czyli obszar
dziatalnosci niezbedny do zycia konsumentom oraz funkcjonowania gospodarki, sam jednak
z natury rzeczy nie podlegajacy standardom rynkowym. W funkcjonowaniu energetyki kfa-
dziono nacisk na aspekt bezpieczenistwa dostaw, czyli nieprzerwanego zaspokajania popytu
konsumentoéw i przedsiebiorstw na energie elektryczna, gaz, paliwa, czy energie cieplna.
Kwestia bezpieczenstwa dostaw do dzi$ ma znaczenie kluczowe w dziatalnosci sektora ener-
getycznego. Patrzenie na energetyke rozszerzyto sie jednak o aspekt rynkowy zwigzany z funk-
cjonowaniem przedsiebiorstw energetycznych jako petnoprawnych uczestnikéw rynku pod-
legajacych regutom konkurencji oraz prokonkurencyjnej regulacji, a nie tylko — jak widzieli ich
czesto konsumenci - swoistych ekspozytur panstwa, niby urzedéw, trudniacych sie dostarcza-
niem reglamentowanych towaréw lub ustug.

W Polsce zmiana ta wynikata z gtebokiej transformacji systemowej, ktéra zbiegta sie
w czasie z polityka liberalizacji sektoréw infrastrukturalnych (w tym energetycznego) prowa-
dzong od lat 90. XX wieku przez Unie Europejska, do cztonkostwa w ktérej Polska aspirowata.
Istota tej liberalizacji stata sie koncepcja wyodrebnienia wiasnosci infrastruktury niezbednej
do $wiadczenia ustug w sektorach sieciowych, takich jak energetyka, od mozliwosci swiad-
czenia ustug przy wykorzystaniu tej infrastruktury, znana jako zasada TPA (Third Party Access).
Prawidtowe wdrozenie zasady TPA, czyli umozliwienie konkurentom dotychczasowego mono-
polisty dostepu do posiadanej przez niego infrastruktury na rynkowych i niedyskryminacyj-
nych zasadach, stato sie jednym z podstawowych wyzwan liberalizacji sektorowe;.

Wspotczesne regulacje prawa unijnego ktada duzy nacisk na ochrone praw konsumen-
tow, wsrdd ktorych wskazuje sie przyktadowo prawo do bezpieczeristwa i ochrony zdrowia,
prawo do informacji czy edukacji. W rzeczywistosci jednak, najwazniejszym prawem konsu-
mentoéw jest prawo do wyboru, ktére jest de facto prawem do konkurencji. Doswiadczenie
naszej nieodlegtej historii (sprzed 1989 r.) zwigzane z funkcjonowaniem w systemie gospo-
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darki centralnie sterowanej pokazuje, ze system ten nie tylko generuje niedobory, ale i nie
ma w nim mowy o jakiejkolwiek realnej ochronie konsumentéw. Wynika to przede wszyst-
kim z tej okolicznosci, ze konsument niezadowolony z oferty konkretnego dostawcy towaru
lub ustugi nie ma alternatywnej mozliwosci zaopatrzenia, zaspokojenia swoich potrzeb - jest
skazany na monopol. Nawet jezeli w takich warunkach obowigzywatyby regulacje chroniace
prawa konsumentéw, to w rzeczywistosci ich skuteczne wdrozenie jest bardzo trudne, jesli
nie niemozliwie.

Nie bez przyczyny zatem istotnym elementem transformacji ustrojowej Polski w 1989 r.
byta demonopolizacja gospodarki, ktéra miato wspiera¢ uchwalenie ustawy o przeciwdzia-
faniu praktykom monopolistycznym™ powotujacej do zycia Urzad Antymonopolowy. Jako
cel tejze ustawy wskazano zapewnienie ochrony konkurencji, ochrone podmiotéw gospo-
darczych narazonych na stosowanie praktyk monopolistycznych oraz ochrone intereséw
konsumentéw?.

Wraz ze zmianami polityczno-gospodarczymi, majacymi réwniez na wzgledzie oczeki-
wane wéwczas wejscie Polski do Unii Europejskiej, zmieniona zostata nazwa i rozszerzono
kompetencje Urzedu Antymonopolowego. Od 1 pazdziernika 1996 r. funkcjonuje on pod
nazwa Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK). Prezes UOKIK tgczy w swoim
zakresie zadan te zwigzane z ochrong rynku przed praktykami antykonkurencyjnymi (jak
porozumienia ograniczajace konkurencje, czy praktyki naduzywania pozycji dominujacej)
z ochrona konsumentéw w zakresie, ktory rozwijat sie na przestrzeni lat®. Wspdélnym mia-
nownikiem wszystkich tych dziatan jest ochrona najstabszych uczestnikdw rynku®. Dzieje sie
tak, poniewaz to nie kto inny jak konsumenci wtasnie sa beneficjentami uczciwej konkurencji
rynkowej, jak i tymi, ktorzy zawsze w ostatecznym rozrachunku ponosza koszty dziatalnosci
monopoli.

Prezes UOKIK, z uwagi na swdj horyzontalny® zakres kompetencji, interweniowat i interwe-
niuje w przypadku naruszen praktyk antykonkurencyjnych czy naruszajacych prawa i interesy
konsumentéw na rynku energii. Jednak od momentu swojego powstania, wiodaca role na
szeroko pojetym rynku energii przejat regulator tego rynku, tj. Prezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki (Prezes URE).

" Ustawa z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym i ochronie intereséw konsu-
mentéw (Dz.U.z 1999 r. Nr 52, poz. 547 z p6zn. zm.).

Por. preambute ustawy z dnia 24 lutego 1990 r. o przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym (Dz.U. z 1990 r.
Nr 14, poz. 88) (pierwotne brzmienie z 1990 r).

3 W sprawozdaniu UOKIK z 1997 r. napisano, ze standardy prawne ochrony konsumentéw sg niewystarczajace
i w znaczny sposéb odbiegajg od obowiazujacych w UE (s. 3).

Przyktadowo, w sprawozdaniu UOKiK z 1996 r. w czeéci dotyczacej orzecznictwa antymonopolowego napisa-
no: Do grupy spraw okreslanych jako ochrona konsumenta zaliczone zostaty wszystkie te sprawy, ktére doty-
czg telekomunikacji, ustug pocztowych, dostaw energii elektrycznej, cieplnej, gazu i ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych” (s. 6). Zatem sprawy dotyczace tzw. monopoli naturalnych niejako z definicji kwalifikowano jako
chroniace konsumentéw, mimo braku regulacji i kompetencji z zakresu stricte prawa konsumenckiego po stronie
UOKIiK w tamtym czasie.

9 Czyli obejmujacy wszystkie sektory gospodarki.
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Prezes URE, powotany do zycia ustawg z 10 kwietnia 1997 r.9, jest organem regulacyjnym
majacym na celu tworzenie warunkéw dla zrbwnowazonego rozwoju kraju, zapewnienia bez-
pieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii, rozwoju
konkurencji, przeciwdziatania niekorzystnym skutkom naturalnych monopoli, uwzglednienia
wymogow ochrony srodowiska, zobowiazan wynikajacych zuméw miedzynarodowych oraz
ochrony intereséw odbiorcéw i minimalizacji kosztéw”. Jak z tego wynika, wsréd kilku celéw
postawionych przed nowotworzonym organem regulacyjnym, kwestia rozwoju konkurencji
i przeciwdziatania monopolizacji, a takze ochrona intereséw odbiorcéow (w tym konsumen-
tow), zajety poczesne miejsce.

Swoiste pierwszenstwo Prezesa URE, od momentu jego powstania jako organu odpo-
wiedzialnego za rynek energetyczny, zwigzane jest nie tylko z przypisang temu organowi
specjalizacjg ograniczong do sektora energetycznego, ale i z wyposazeniem go w szereg
kompetencji umozliwiajacych realizacje zadan zwigzanych ze swoistym otwarciem tego
sektora na konkurencje (z pojawiajgcym sie gdzie$ na odlegtym wéwczas horyzoncie cza-
sowym, a dzi$ traktowanym jako oczywista mozliwos$¢ — prawem wyboru dostawcy przez
odbiorce/konsumenta).

Kompetencje Prezesa URE na rynku energetycznym przyjety charakter gtebiej ingerujacy
w swobode gospodarczg przedsiebiorcédw energetycznych niz to miato miejsce w przypadku
dziatan Prezesa UOKIiK (majgcych charakter ex post i w konsekwencji czasem nieefektyw-
nych na opartych na monopolach lub co najmniej dominacji rynkach energetycznych). Byto
to uzasadnione istotna rolg przypisang temu regulatorowi w procesie liberalizacji energetyki -
doprowadzenia do otwarcia tego sektora na konkurencje i zwigzane z nig wzmocnienie pozycji
odbiorcéw, w tym w szczegdlnosci konsumentow.

Istotg kompetencji regulacyjnych Prezesa URE (majacych charakter ex ante), jest moz-
liwos¢ ingerencji za pomoca instrumentéw prawnych w przyszte zachowania podmiotéw
gospodarczych, celem uksztattowania sposobu ich funkcjonowania (np. w zakresie dostepu
do rynku, wielkosci produkgji i cen produktéw, jakosci produktéw czy dystrybucji) i wywo-
tanie okreslonych skutkéw na rynku. Tak rozumiana regulacja prokonkurencyjna ma dazy¢
do osiggniecia stanu konkurencji na danym rynku w sektorze infrastrukturalnym, wywotac
sefekt konkurencji” na rynkach wczesniej zmonopolizowanych. W konsekwencji powinna
ona zagwarantowac: niwelowanie barier dostepu do rynku, racjonalne i efektywne gospoda-
rowanie zasobami przez naturalnych monopolistéw, nadzér nad taryfamii cenami, ochrone
praw odbiorcéw i konsumentéw, wprowadzanie innowacji technologicznych oraz utrzy-
manie okreslonego, minimalnego poziomu jakosci towaréw i ustug. Nie trudno dostrzec,
ze szereg spodziewanych efektow ww. regulacji wptynie w sposéb bezposredni na wzmoc-
nienie pozycji i poprawe dobrobytu odbiorcow/konsumentéw (jako beneficjentéw konku-
rencyjnego rynku opartego na innowacjach technologicznych i uwzgledniajacego potrzebe
ochrony praw odbiorcéw).

9 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716 z pdzn. zm.).
7 Por. art. 1 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne w pierwotnym brzmieniu z 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 54, poz. 348).
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Powotanie regulatora rynku energetycznego nie zniosto kompetencji orzeczniczych
realizowanych w stosunku do przedsiebiorstw energetycznych przez Prezesa UOKIiK. Row-
noczesnie jednak przyjete regulacje nie przesadzity w sposéb jednoznaczny rozdziatu kom-
petencji pomiedzy regulatora a organ antymonopolowy, co w okresie pierwszych kilku lat
wspétistnienia obu urzedéw przyczynito sie do swoistej konkurencji w niektérych obszarach
ich dziatalnosci, podsycanej niekiedy przez orzecznictwo sadowe®. Problem ten zostat jed-
nak ostatecznie rozstrzygniety po kilku latach w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktéry sta-
nat na stanowisku, ze postepowania przed Prezesem URE i przed Prezesem UOKIiK nie maja
charakteru alternatywnych i réwnorzednych, ale sg wobec siebie komplementarne. Oznacza
to, ze tylko w zakresie nieuregulowanym przepisami Prawa energetycznego, odbiorca moze
korzysta¢ ze srodkéw ochrony prawnej przewidzianych w ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentéw?. W konsekwencji przyjeto, ze regulacja sektorowa stanowi lex specialis w sto-
sunku do przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, co wptywa tez na roz-
dzielenie kompetencji Prezesa URE i Prezesa UOKIiK™. Wedtug standardu potwierdzonego
przez Sad Najwyzszy, Prezes UOKIK nie mégt interweniowac w kwestii bedacej przedmiotem
uprzedniej decyzji regulatora', np. cen i stawek optat taryfy po jej zatwierdzeniu decyzjg
Prezesa URE. Natomiast,zarébwno organ regulacyjny, jak i organ antymonopolowy moga dzia-
fa¢ rébwnolegle o ile zachowanie, ktére moze nies¢ cechy antykonkurencyjnosci nie wynika
wprost z obowigzku natozonego na przedsiebiorce przez regulatora”?. Z kolei w sprawach
nieuregulowanych w Prawie energetycznym, wtasciwy jest tylko Prezes UOKIK'?.

Wydanie wspomnianych rozstrzygniec byto istotnym wydarzeniem w kontekscie uksztatto-
wania sie instytucjonalnego systemu regulacji rynku energetycznego oraz ochrony odbiorcéw,
w tym w szczegdlnosci konsumentéw na tym rynku. Kolejne lata beda charakteryzowac sie
ewolucja i rozszerzaniem zakresu zadan i kompetencji Prezesa URE oraz Prezesa UOKIK, a takze
rosnaca swiadomoscig konsumentéw w zakresie posiadanych przez nich praw i mozliwosciich
ochrony. Jak sytuacja w tym zakresie wyglada obecnie, po ¢wieré wieku dziatalnosci Prezesa
URE, przypomnimy w dalszej czesci.

8 Por. wyrok SOKIK z 7 stycznia 2004 r. (sygn. akt XVIl Ama 24/03), w ktorym SOKIK stwierdzit, ze przepisy regulacyj-
ne wylaczaja stosowanie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw wytacznie w zakresie, w jakim regulacja
jest wykonywana faktycznie przez Prezesa URE. W przypadku braku rozstrzygniecia Prezesa URE, zainteresowany
moze wybrac, czy zwrdcic sie o ochrone swoich intereséw do Prezesa URE, czy do Prezesa UOKIK.

Por. takze: J. Baehr, A. Stawicki, Prawo energetyczne jako lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw, [w:] C. Banasinski, Prawo konkurencji — stan obecny oraz przewidywane kierunki zmian,
Warszawa 2006, s. 131 i nast.

9 Por. wyrok SN z 25 maja 2004 r. (sygn. akt |1l SK 48/04).

19 Por. uchwata SN z 7 grudnia 2005 r. (SZP 3/05). Por. takze J. Baehr, A. Stawicki, op. cit., s. 136.

" Wyrok SN z 17 marca 2010 r. (sygn. akt |1l SK 41/09).

12 Wyrok SOKiK z 11 kwietnia 2011 r. (sygn. akt XVIl AmA 62/08).

% Wyrok SN z 2 kwietnia 2009 r. (sygn. akt Il SK 36/08).
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2. Rola Prezesa UOKIK na rynkach energii

2.1. Wprowadzenie

W Swietle aktualnych uregulowan prawnych, Prezes UOKiK ma status centralnego organu
administracji rzadowej wiasciwego w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw'.
Podstawowym celem dziatan jest ochrona intereséw przedsiebiorcéw i konsumentow, przy
pomocy przepisdw z zakresu zaréwno szeroko rozumianego prawa konkurencji, jak i stuzacych
ochronie intereséw konsumentéw. W tym pierwszym zakresie mieszcza sie przede wszystkim
uregulowania dotyczace przeciwdziatania praktykom ograniczajgcym konkurencje' i anty-
konkurencyjnym koncentracjom przedsiebiorcow iich zwigzkow'®. W drugim za$ zakresie
(dotyczacym ochrony konsumentéw) — w szczegdélnosci uregulowania w sprawie przeciwdzia-
tania praktykom naruszajacym zbiorowe interesy konsumentéw'” i stosowaniu niedozwolo-
nych postanowien wzorcéw uméw'®,

W opisanym zakresie Prezes UOKIiK podejmuje dziatania w interesie publicznoprawnym.
Dobrem bezposrednio chronionym na podstawie prawa antymonopolowego nie sg prawa
podmiotowe zindywidualizowanych uczestnikéw obrotu gospodarczego, tylko interes
publiczny. Aktualizacja kompetencji Prezesa UOKIK z zakresu ochrony konkurencjii konsumen-
tow ma jednak miejsce nie tylko w przypadku dotkniecia skutkami dziatan sprzecznych z prze-
pisami szerszego kregu uczestnikdw rynku, ale takze, gdy dziatania te wywotaty na rynku inne
niekorzystne zjawiska'?. Okolicznosci pojedynczego przypadku moga wskazywac na zagroze-
nie dla funkcjonowania rynku praktykami niepozadanymi (szkodliwymi) ze wzgledu na inte-
resy konsumentoéw (interes publiczny), spetniajac przestanki prawne uzasadniajgce wszczecie
postepowania administracyjnego przez Prezesa UOKIK, celem zapobiezenia dalszemu stoso-
waniu takich praktyk®.

W3réd wymienianych tu kompetencji Prezesa UOKIK, nieprzypadkowo wskazujemy takze
kompetencje z zakresu prawa ochrony konkurencji. W prawie antymonopolowym podkresla
sig, ze jego ostatecznym celem nie jest wspieranie konkurencji, tylko zaspokajanie dobrobytu
konsumentow?", czy tez ogdlny dobrobyt spoteczno-gospodarczy??. Jak deklaruje sam Prezes
UOKIK, ,konkurencja nie stanowi jednak ostatecznego celu interwencji podejmowanych przez

W Art. 29 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz.U. z 2021 r. poz. 275, dalej:
»uokk”).

15 Art. 6-12a uokk.

19 Art. 13-23 uokk.

7 Art. 24-28 uokk.

'8 Art. 23a-23d uokk.

19 Wyrok SN z 5 czerwca 2008 r. (sygn. akt IIl SK 40/07), OSNP 2009/19-20/272.

20 Wyrok SN z 26 lutego 2004 r. (sygn. akt |1l SK 1/04), OSNP 2004/18/323.

2 D. Migsik, T. Skoczny, [w:] T. Skoczny (red.) Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, 2. Wydanie,
Warszawa 2014, s. 40; K. Kohutek, Praktyki wykluczajqce przedsiebiorstw dominujgcych, Warszawa 2012, s. 109.

22 R. Molski, Prawo antymonopolowe w obliczu globalizacji. Kierunki rozwoju, Bydgoszcz-Szczecin 2008, s. 83.
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wiladze publiczne i nie jest wartosciag sama w sobie. Ostatecznym beneficjentem funkcjonowa-
nia niezaktéconej konkurencji jest zawsze konsument - najstabsze ogniwo taricucha wymiany
produktéw i ustug”?.

Kompetencje Prezesa UOKiK maja istotne znaczenie dla ochrony praw i intereséw odbior-
cow energii. Prezes UOKIK jest regulatorem horyzontalnym, majacym zasadniczo kompetencje
w sprawach ochrony konkurencji i konsumentéw na wszystkich dajgcych sie zidentyfikowac
rynkach?¥, takze tych poddanych szczegdélnym regulacjom, jak rynki energii — gdy identyfiko-
wane na nich zachowania przedsiebiorcéw ,wywotuja lub moga wywotywac skutki na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej”?*. Na rynkach regulowanych wciaz obowiazujg generalne
zasady ochrony konkurencji i konsumentoéw, cho¢ orzekajac Prezes UOKIK powinien uwzgled-
niac specyficzne zasady funkcjonowania tych rynkdw?® i uregulowania prawne ich dotyczace.
Sam organ dostrzega, ze na regulowanych rynkach infrastrukturalnych aktywnos¢ organéw
panstwa musi by¢ koordynowana. Swoja role w sektorze energetycznym Prezes UOKIK
dostrzegt,w odniesieniu do obszaréw dziatajacych na zasadach konkurencji’, gdzie  konieczne
jest podejmowanie elastycznych dziatann zapewniajgcych utrzymanie wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw, skoordynowanych z decyzjami regulacyjnymi. Regulatorzy sektorowi
musza by¢ zatem wspierani przez organ ochrony konkurencji i konsumentéw, posiadajacy
komplementarny zestaw narzedzi oddziatywania na rynek”?.

W dalszej czesci przedstawione zostanie, jak w rzeczywistosci Prezes UOKiK moze chroni¢
i jak chroni prawai interesy konsumentéw na rynkach energii, kolejno: (a) dbajac o prokonkuren-
cyjna strukture rynku przy pomocy uregulowan dotyczacych kontroli koncentracji, (b) przeciw-
dziatajac praktykom ograniczajagcym konkurencje ujawniajacym sie na rynkach energii,
(c) przeciwdziatajac praktykom naruszajacym zbiorowe interesy konsumentéw, (d) egzekwujac
zakaz stosowania we wzorcach umoéw zawieranych z konsumentami niedozwolonych posta-
nowiert umownych, o ktérych mowa w art. 385" § 1 Kodeksu cywilnego.

2.2, Wspieranie prokonkurencyjnej struktury rynkow energii

Prawo konkurencji zawiera rozwigzania umozliwiajace przeciwdziatanie niekorzystnemu
ksztattowaniu sie struktury rynkowej w wyniku takich koncentracji przedsiebiorcow, ktére
moga zmniejszac korzysci czerpane przez konsumentéw ze wspédtzawodnictwa wielu nieza-

2 Polityka ochrony konkurencji i konsumentow, Warszawa 2015, s. 9, https://www.uokik.gov.pl/kompetencje_preze-
sa_uokik3.php (dostep 13.10.2021 r.).

2 Wyrok SN z 13 lipca 2012 r. (sygn. akt Il SK 44/11).

2 Art. 1 ust. 2 uokk.

2 Wyrok SN z 15 lipca 2009 r. (sygn. akt Ill SK 34/08). W literaturze podkreslono, ze ,prawo konkurencji, dostoso-
wane do potrzeb pozasektorowego obrotu gospodarczego, musi ulega¢ modyfikacjom w zwigzku ze specyfika
dziatalnosci sektoréw sieciowych”. Zob. Sz.W. Gotebiowski, Kontrola koncentracji w sektorze elektroenergetycznym,
Warszawa 2013, s. 16.

) Polityka ochrony konkurencji i konsumentow, Warszawa 2015, s. 37, https://www.uokik.gov.pl/kompetencje_preze-
sa_uokik3.php (dostep 13.10.2021 r.).
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leznych podmiotéw gospodarczych. W tym celu na przedsiebiorcéw naktada sie obowiazki
notyfikacji zamiaréw dokonania takich transakgji, o ile — biorac pod uwage wartos¢ obrotu
przedsiebiorcéw uczestniczacych w koncentracji - moga realnie wywiera¢ wptyw na rynek®
i nie podlegaja okreslonym w uokk wytaczeniom? lub wiasciwosci Komisji Europejskiej*®.
W prawie polskim obowiazek uzyskania uprzedniej zgody organu antymonopolowego
dotyczy pofgczenia dotad samodzielnych przedsiebiorcow?”, przejecia kontroli nad jednym
przedsiebiorca przezinnego®?, a takze utworzenie joint venture. Zgtoszeniu podlegaja takze
nabycia przez przedsiebiorce czesci mienia innego przedsiebiorcy®?. Prezes UOKIiK zakazuje
zgtoszonej transakgji, jezeli w jej wyniku konkurencja na rynku zostanie istotnie ograniczona,
np. powstanie lub umocnienie sie dominancji*®, chyba ze istnieja podstawy do wydania zgody
szczegdlnej®: ,warunkowej” (po modyfikacji/ograniczeniu zakresu transakgji tak, by nie sta-
nowita zagrozenia dla konkurencji)*” lub ,nadzwyczajnej’, pozagdanej z uwagi na,,pozytywny
wplyw na gospodarke narodowg”*®.

W praktyce decyzyjnej Prezesa UOKiK dotyczacej rynkédw energetycznych znalez¢ mozna
sprawy zakoniczone kazdym z przewidzianych prawem rodzajéw rozstrzygnie¢. Niezmienng
regutg jest naturalnie absolutna przewaga zgéd na koncentracje nad sprawami, w ktérych
zastosowano zakaz lub wydano decyzje warunkowa. Przyktadowo w 2020 r., na ogdtem
243 decyzje w sprawie kontroli koncentracji*®, Prezes UOKiK wydat tylko jedng zgode warun-
kowa na koncentracje, zgadzajac sie bez zadnych zastrzezen na pozostate transakcje*®. Rok
wczesdniej, na ogdtem 266 rozstrzygnietych spraw, zgodami zwyktymi zakonczyto sie 261,
zas$ pie¢ pozostatych spraw zakoriczyto sie zgodami warunkowymi*". Absolutnym wyjatkiem
w orzecznictwie sg zakazy koncentracji. Swiadczg o tym liczby. Przed jedynym jak dotad
w 2021 r.*? zakazem koncentracji na rynku medialnym*?, ostatnie zakazy koncentracji Prezes
UOKiK natozyt dekade wczesniej* (wsrdd nich - takze na rynku energetycznym).

2 Art. 13 ust. 1 uokk.

29 Art. 14 uokk.

30 Koncentracja podlega obowigzkowi zgtoszenia do Komisji Europejskiej po spetnieniu kryteriow okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 139/2004/WE z 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebior-
cow (Dz. Urz. UE L 24/1).

31 Art. 13 ust. 2 pkt 1 uokk.

32 Art. 13 ust. 2 pkt 2 uokk.

33 Art. 13 ust. 2 pkt 3 uokk.

34 Art. 13 ust. 2 pkt 4 uokk.

3% Art. 20 ust. 1 uokk.

39 Obszernie, zob.: T. Skoczny, Zgody szczegdlne w prawie kontroli koncentracji, Warszawa 2012.

39 Art. 19 ust. 1 2 uokk.

3% Art. 20 ust. 2 uokk.

39 Chodzi tu o decyzje dot. wszystkich branz, w tym rynkéw energii.

40 Sprawozdanie z dziatalnosci UOKIK - rok 2020, Warszawa 2021, s. 38, https://www.uokik.gov.pl/publikacje.php?tag=1

4 Sprawozdanie z dziatalnosci UOKiK - rok 2019, Warszawa 2020, s. 32, https://www.uokik.gov.pl/publikacje.php?tag=1

42 Stan na 18 pazdziernika 2021 .

4 Decyzja nr DKK-1/2021 z 7 stycznia 2021 ., https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17108

“) UOKiK. Sprawozdanie z dziatalnosci. 2011, Warszawa 2012, s. 17, https://www.uokik.gov.pl/publikacje.php?tag=1

) Decyzja Prezesa UOKIK nr DKK-1/2011 z 13 stycznia 2011 r.
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Wsrod najbardziej aktualnych rozstrzygnie¢ na rynkach energii, obok zwyktych zg6d*©,
mozna znalez¢ takze takie, gdzie w imie dbatosci o prokonkurencyjna strukture rynku, Prezes
UOKIK uzaleznitzgode od zmian zakresu transakcji. Decyzja nr DKK-103/2019z 15 maja 2019,
organ wydat warunkowa zgode na przejecie przez BP Europa SE stacji paliw krakowskich spétek
aktywnych na rynku detalicznej sprzedazy paliw ptynnych. Poniewaz w wyniku koncentra-
¢ji kupujacy uzyskatby pozycje dominujaca w zakresie detalicznej sprzedazy paliw ptynnych
w rejonie Cieszyna, transakcja mogta dojs¢ do skutku pod warunkiem sprzedazy niezaleznemu
inwestorowi dwoch stacji paliw w tym rejonie®”.

Przyktadem warunkowej zgody na koncentracje na rynku energii elektrycznej jest
sprawa przejecia przez Polska Grupe Energetycznga S.A. kontroli nad EDF Polska S.A. (decy-
zja nr DKK-156/2017 z 4 pazdziernika 2017 r.)*®. Wedtug organu, koncentracja w pierwotnym
ksztatcie grozita uzyskaniem przez PGE pozycji dominujagcej na rynku produkgji i wprowadza-
nia do obrotu energii elektrycznej. EDF sprzedawata dotad niemal catg wytwarzang energie
elektryczna w hurcie konkurentom PGE nie dysponujacym zrédtami wytwdrczymi. Transakcja
mogta to ukroci¢, pozwalajac PGE na sprzedaz wiekszosci pradu w ramach swej grupy kapita-
towej, a nie przez Towarowa Gietde Energii. Dlatego Prezes UOKiK zgodzit sie na koncentracje
pod warunkiem, ze PGE w kilku kolejnych latach bedzie sprzedawac na gietdzie catg energie
wytwarzang przez elektrownie EDF.

Podobne okolicznosci rynkowe i zblizone zastrzezenia doprowadzity kilka lat wczesniej
do zakazu przejecia przez PGE Polska Grupe Energetyczng S.A. sp6tki Energa S.A. (decyzja
nr DKK-1/2011 z 13 stycznia 2011 r.)*). Konsekwencja koncentracji podmiotéw aktywnych
zarbwno w wytwarzaniu energii elektrycznej, jak i obrotu nig oraz jej dystrybucji, bytoby
ograniczenie nadwyzek produkcji energii elektrycznej kierowanej do sprzedazy poza grupe
PGE. To mogtoby utatwia¢ PGE ksztattowanie poziomu cen niezaleznie od innych przedsiebior-
cow. Zakaz wynikat tez ze znacznego skoncentrowania krajowego rynku sprzedazy detalicz-
nej energii elektrycznej po konsolidacji dwéch najwiekszych jej sprzedawcédw. Ograniczytoby
to odbiorcom wybér dostawcy energii?.

W swej najnowszej praktyce Prezes UOKiK w spektakularny sposéb przypomniat, ze polskie
wymogi zgtoszenia zamiaru koncentracji obejmuja tez tworzenie joint venture niepetnigcych
trwale wszystkich funkcji samodzielnego podmiotu gospodarczego®" oraz ze uokk stosuje sie
do transakgcji realizowanych poza Polska, gdy moga wywotywac skutki na terytorium RP. Organ
uznat, ze takim joint venture byta wspdlna transakcja rosyjskiego Gazpromu i jego unijnych
partnerow, ktorzy zawarli szereg uméw w sprawie finansowania budowy i eksploatacji gazo-
ciagu Nord Stream 2. Prezes UOKIK natozyt rekordowe (nie tylko w wymiarze krajowym) kary

4 Np. decyzjag nr DKK-133/2016 z 21 wrzesnia 2016 r.: zgoda na utworzenie przez najwieksze polskie spotki energe-
tyczne joint venture do inwestycji w elektromobilnos¢.

4 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=15495

) https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=13581

9 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=2423

9 Decyzje potwierdzit SOKiK, wyrokiem z 14 maja 2012 r. (sygn. akt XVIl AmA 41/11).

Y Inaczej niz np. w prawie UE, zob. art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 139/2004.
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pieniezne na Gazprom (ponad 29 mld zt) i pozostate spétki (facznie ponad 234 min zh)*? uzna-
jac, ze dazyty do obejscia wczedniejszego sprzeciwu organu na wspdélna transakcje, w wyniku
ktorego uczestnicy transakcji wycofali wniosek o zgode na koncentracje®®. W sprawie ade-
kwatnosci natozonych kar i interpretacji zakresu obowiazku zgtoszenia zamiaru koncentracji
joint venture, beda teraz mogty wypowiedziec sie sady.

2.3. Przeciwdziatanie praktykom ograniczajacym konkurencje
na rynkach energii

Podstawowym instrumentem korygowania przez Prezesa UOKiK antykonkurencyjnych
dziatan przedsiebiorcéw jest zakaz praktyk ograniczajacych konkurencje. Praktyki te moga
przybierac ksztatt praktyk kolektywnych (porozumien ograniczajacych konkurencje*) i jedno-
stronnych (naduzywania pozycji dominujacej*®). Prezes UOKiK moze zakazac¢®*® antykonkuren-
cyjnej praktyki i natozy¢ kary pieniezne na przedsiebiorcéw (do 10 proc. rocznego obrotu)”
oraz menedzeréw (tzw. osoby zarzadzajace), w przypadku niektérych kategorii porozumien
ograniczajacych konkurencje (do 2 min z})%®.

Na (z)Jdemonopolizowanych rynkach energii szczegélne znaczenie ma zakaz naduzywania
pozycji dominujacej. Objete sa nim praktyki o dwojakich negatywnych skutkach: antykonkuren-
cyjnych (wykluczajacych)* i eksploatacyjnych®. W praktyce, znaczna cze$¢ orzecznictwa antymo-
nopolowego dotyczaca rynkéw energii, poswiecona jest eliminowaniu praktyk eksploatacyjnych.
Zabezpieczajac interesy konsumentéw, Prezes UOKIK zakazywat réznych form np. narzucania
nieuczciwych warunkéw przytaczenia do sieci, sprzedazy energii i ustug przesytowych®?.

Sposréd dziatan wspierajacych liberalizacje rynkéw energii, wskaza¢ nalezy zwtaszcza
na serie decyzji antymonopolowych dotyczacych rynku gazu. Organ zajat sie w nich utrud-
niajacymi liberalizacje tych rynkéw praktykami PGNiG. Wykorzystujac ustawowe instrumenty

52 Decyzja nr DKK-178/2020 z 6 pazdziernika 2020 r.

53 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12510

9 Art. 6 ust. 1 uokk.

59 Art. 9 ust. 1 uokk. Pozycja dominujaca oznacza wtadze rynkowa pozwalajaca dziataé w znacznej mierze niezaleznie
od konkurentéw, kontrahentéw i konsumentéw. Domniemywa sie, ze powstaje przy udziale w rynku wiasciwym
powyzej 40 proc. (art. 4 pkt 10 uokk).

56 Art. 10 uokk.

57 Art. 106 ust. 1 pkt 1i 2 uokk.

9 Art. 106a uokk.

%9 Chodzi o praktyki mogace ,wptywac na strukture rynku pozycji dominujacej lub innego rynku”i utrudnia¢,zacho-
wanie lub rozwdj istniejacej jeszcze (...) konkurencji”. Zob. wyrok SN z 19 sierpnia 2009 r. (sygn. akt IIl SK 5/09).

% |ch istota jest uzyskiwanie przez dominanta od innych podmiotéw ,swiadczen pozostajacych w dysproporcji ze
Swiadczeniami, na jakie mogliby liczy¢ w warunkach nieznieksztatconej konkurencji na rynku”. Zob. wyrok SN
z 5 stycznia 2007 r. (sygn. akt |1l SK 17/06).

o) Szerzej, zob. J. Kruiger, Przeciwdziatanie praktykom ograniczajqcym konkurencje w sektorze energetycznym w orzecz-
nictwie Sqgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, [w:] C. Banasinski,
M. Kepinski, B. Popowska, T. Rabska (red.), Aktualne problemy polskiego i europejskiego prawa ochrony konkurencji,
Warszawa 2006, s. 18-33.
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negocjacyjnego stosowania prawa konkurencji®?, doprowadzono do dobrowolnej (tzw.
decyzji zobowiazaniowej®¥) zmiany przez PGNiG warunkéw umoéw z kontrahentami (duzymi
odbiorcami przemystowymi), ktére utrudniaty im zmiane sprzedawcy (przez diugie, nawet do
15 miesiecy, okresy wypowiedzenia)®¥. Negocjacyjne stosowanie prawa konkurencji pozwala
rozwigzac identyfikowany problem tylko, gdy przedsiebiorca chce realizowa¢ zobowiazanie.
Nie stato sie tak w innej sprawie dotyczacej PGNiG. Spétka wprawdzie zgodzita sie zmienic
zakwestionowane wzorce umoéw w zakresie hurtowego i detalicznego zakupu gazu, aby nie
ograniczaty mozliwosci zmniejszania zamawianej ilosci paliwa i mocy umownej lub ich dal-
szej odsprzedazy (decyzja nr DOK-8/2013 z 31 grudnia 2013 r.%%), do decyzji dostosowata sie
jednak tylko czesciowo, za co zostata ukarana®® kolejng decyzjg (nr DOK-3/2015 z 25 wrzes-
nia 2015 r.)*”. W jeszcze innej sprawie, PGNIG nie wystapito o polubowne zatatwienie sprawy.
Na spotke zostata natozona kara za blokowanie niezaleznemu sprzedawcy podpisania kom-
pleksowej umowy na dostawy gazu, co uniemozliwiato mu podjecie konkurencji z PGNiG
(decyzja nr DOK-2/2012 z 5 lipca 2012 r.)%8,

Antykonkurencyjne praktyki dominantéw Prezes UOKiK dostrzegt tez na lokalnych rynkach
energii elektrycznej. Od - bedacej dominantem na obszarach wyznaczonych przez zasieg eks-
ploatowanych sieci cieptowniczych - spotki Tauron Ciepto, przyjeto zobowiazanie do zaprze-
stania nieprawidtowego naliczania odbiorcom ustug optat dodatkowych za przekroczenie
zamowionej mocy cieplnej (decyzja nr RKT-39/2014 z 27 listopada 2014 r.). Réwniez polubow-
nie zakonczyta sie sprawa dwéch spétek z grupy Tauron, dominantéw na lokalnych rynkach
rezerwowej sprzedazy energii elektrycznej: zobowigzali sie zmieni¢ narzucone odbiorcom
warunki, w tym wygdrowane zabezpieczenie finansowe na poczet naleznosci i uprawnienia
do jednostronnego wypowiedzenia umowy w sytuacjach innych, niz przewidziane w Prawie
energetycznym (decyzje nr RKR-3/2015 i nr RKR-4/2015, obie z 20 lipca 2015 r.). Réwnie sku-
tecznie zakonczyta sie interwencja Prezesa UOKIK w sprawie praktyk jednej ze spotek Tauron
na regionalnym rynku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zZrédtach
energii (decyzje nr RWR 9/2016 z 24 sierpnia 2016 r.oraz nr RWR-11/2016 z 28 listopada 2016 r.).

Na wciaz silnie skoncentrowanych rynkach energii ograniczone zastosowanie miat dotad
zakaz porozumien ograniczajacych konkurencje. Jednak w najnowszym orzecznictwie to sie
zmienia, np. organ zarzucit spétkom z grup PGNiG i Veolia zawarcie porozumienia cenowego,

%2 Szerzej, zob. T. Skoczny, Negocjacyjne stosowanie prawa ochrony konkurencji — rzeczywistos¢, istota, problemy,
[w:] T. Skoczny (red.), Prawo konkurencji. 25 lat. Pierwszy Polski Kongres Prawa Konkurencji, Warszawa 2016, s. 452-453
is.458.

3 Na podstawie art. 12 uokk Prezes UOKiK wydaje decyzje zamykajaca sprawe bez stwierdzenia naruszenia i kary
pienieznej, ale z wigzacym zobowigzaniem przedsiebiorcy do konkretnych dziatan w celu usuniecia kwestiono-
wanej praktyki lub jej skutkéw.

) Decyzja nr DOK-1/2012 z 13 kwietnia 2012 r., https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=3359

) https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=10824

%) https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=11931

) Utrzymana wyrokiem SN z 22 stycznia 2020 r. (sygn. akt | NSK 105/18).

) Wyrokiem z 10 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt XVIl AmA 43/17), SOKiK utrzymat decyzje, zmniejszajac kare natozo-
na na PGNiG z 60 min zt do ok. 5,5 min zt.
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podziat rynku i ustalanie strategii w przetargach, co miato ograniczy¢ konkurencje na warszaw-
skich rynkach wytwarzania i dystrybucji energii cieplnej (decyzja nr DOK-5/2020 z 3 grudnia
2020 r.)%,

2.4, Przeciwdziatanie praktykom naruszajacym zbiorowe interesy
konsumentow

Ochrone intereséw konsumentéw Prezes UOKIK realizuje najbardziej bezposrednio sto-
sujac przepisy o zakazanych praktykach naruszajgcych zbiorowe interesy konsumentow?’.
Zakazane sa godzace w te interesy, sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami dziata-
nia lub zaniechania podejmowane zaréwno przed, jak i po zawarciu umowy’". Z racji tego,
ze praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumentéw mieszczg sie wsréd kompetencji
publicznoprawnych Prezesa UOKIK, stosowanych w interesie publicznym, dotycza one takich
zachowan przedsiebiorcéw, ktére sg ,podejmowane w warunkach wskazujacych na powta-
rzalnos¢ zachowania w stosunku do indywidualnych konsumentéw wchodzacych w sktad
grupy, do ktérej adresowane sa zachowania przedsiebiorcy, w taki sposdb, ze potencjalnie
ofiarg takiego zachowania moze by¢ kazdy konsument bedacy klientem lub potencjalnym
klientem przedsiebiorcy”’?.

Przepisy ustawowe zawieraja przyktadowy katalog praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentéw. Z perspektywy odbiorcy energii istotna moze by¢ gwarantowana w ten sposéb
ochrona przed praktykami nieuczciwych przedsiebiorcéw naruszajacych cigzacy na nich obo-
wigzek informacyjny, gdy udzielaja informacji nierzetelnych, nieprawdziwych lub niepetnych?.
Przewidziany w art. 24 ust. 2 pkt 2 uokk zakaz takich praktyk nie ma charakteru samoistnego,
natomiast pozwala egzekwowa¢ wymogi wynikajace z odrebnych przepiséw prawa. Dla
odbiorcéw energii oznacza to, ze wynikajace z Prawa energetycznego wymogi informacyjne,
gdy przedsiebiorstwa energetyczne je narusza, moga by¢ egzekwowane przez Prezesa UOKIK.

Zakazanym naruszeniem zbiorowych intereséw konsumentéw sa tez nieuczciwe, wpro-
wadzajace w btad techniki pozyskiwania klientéw. Sposréd wielu spraw pietnujacych takie
naruszenie wskaza¢ mozna np. decyzje nr DDK-25/2016 z 30 grudnia 2016 r.”%, w sprawie sto-
sowanego przez spotke Polski Prad i Gaz kompleksowego schematu wprowadzania w btad
potencjalnych klientéw przez jej przedstawicieli. Wykorzystujac dobra wiare odwiedzanych
w domach konsumentoéw, przedstawiciele spotki sugerowali, ze dziatajg na zlecenie dotych-

) https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17000

79" Art. 24 ust. 2 uokk.

M D. Miasik, [w:] T. Skoczny (red.), Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, 2. Wydanie, Warszawa
2014,s.752-754.

72 Wyrok SN z 10 kwietnia 2008 r. (sygn. akt Il SK 27/07).

73 Art. 24 ust. 2 pkt 2 uokk.

) Decyzja cze$ciowo zmieniona wyrokiem Sadu Apelacyjnego z 11 czerwca 2021 r. (sygn. akt VIl AGa 1832/18) (sad
uchylit jedng z oSmiu stwierdzonych w decyzji praktyk).
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czasowego sprzedawcy energii elektrycznej, wrecz nie informowali konsumentoéw, ze zgo-
dzili sie oni na zmiane sprzedawcy, a takze wywierali presje sugestiami o odcieciu dostawy
energii, by wymaoc podpis, oraz manipulowali informacjami o rzekomych nizszych optatach”.
Przypadki stosowania takich oszukanczych metod pozyskiwania klientéw niestety wcigz
wystepuja bardzo czesto’.

Z perspektywy ochrony praw konsumentéw na rynkach energii istotne znaczenie nalezy
przyznac takze ugruntowanemu juz elementowi polityki decyzyjnej Prezesa UOKIK, polegajacej
na stosowaniu tzw. rekompensaty publicznej, polegajacej na wykorzystaniu przewidzianych
juz w uokk kompetencji decyzyjnych, aby w trybie publicznoprawnym (w decyzjach admini-
stracyjnych) réwnolegle eliminowac niepozadane praktyki przedsiebiorcéw oraz zapewniac
poszkodowanym odzyskanie kosztéw poniesionych wskutek naruszenia prawa’”. Rekom-
pensata publiczna byta juz wielokrotnie stosowana w sprawach sektora energetycznego.
Wsrdd ostatnich przyktadow wskazaé mozna natozenie obowigzku zrekompensowania szkéd
konsumentom wprowadzonym w btad przez przedstawicieli nieuczciwego przedsiebiorcy
podszywajacych sie pod dotychczasowego sprzedawce energii. W decyzji nr DOZiK-4/2021
z 14 czerwca 2021 r., spétka Fortum Marketing and Sales Polska S.A., ktérej takie praktyki przy-
pisywano, zobowigzata sie wyptaci¢ poszkodowanym po 49 zt rekompensaty, zwrdcic ponie-
sione opfaty i rozliczy¢ obiecywane rabaty™.

2.5. Przeciwdziatanie niedozwolonym postanowieniom umoéw
z odbiorcami energii

Kompetencje konsumenckie Prezesa UOKIK o istotnym znaczeniu dla odbiorcéw ener-
gii to takze przeciwdziatanie stosowaniu we wzorcach uméw zawieranych z konsumentami
niedozwolonych postanowien umownych, o ktérych mowa w art. 385" § 1 Kodeksu cywil-
nego®. Kompetencjami w tym zakresie Prezes UOKiK dysponowat od dawna, ale jego obecna
pozycja ulegta istotnemu wzmocnieniu po nowelizacji uokk, ktéra weszta w zycie 17 kwietnia
20168 Wczesdniej obowigzywat system abstrakcyjnej kontroli wzorcéw umownych przez Sad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), uzupetniony mozliwoscig administracyjnego

7S https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=12998

79 Np. decyzja nr RGD-7/2019 z 20 listopada 2019 r., https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=16279

) Szerzej, zob. G. Materna, Rekompensata publiczna jako nowy srodek eliminacji niepozqdanych zjawisk rynkowych
przez Prezesa UOKIK, [w:] M. Bernatt, A. Jurkowska-Gomutka, M. Namystowska, A. Piszcz (red.), Wyzwania dla ochro-
ny konkurendji i regulacji rynku. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Skocznemu, Warszawa
2017,5.491-503.

78 Przyktady, zob. J. Sroczynski, Przysporzenie konsumenckie jako rezultat decyzji zobowigzaniowych Prezesa UOKIK,
[w:] M. Czarnecka (red.), Konsument na rynku energii elektrycznej, Warszawa 2013, s. 139.

7 https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17582

80 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 z p6zn. zm.).

81 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z 2015 r. poz. 1634).
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stwierdzenia przez Prezesa UOKIK naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw?®? przez
przedsiebiorce, ktéry stosowat klauzule abuzywna, mimo wpisania jej (w wyniku prawomoc-
nego wyroku SOKiK) do rejestru postanowien wzorcéw umowy uznanych za niedozwolone®,
Obecnie juz o samej abuzywnosci postanowien wzorca umowy zawieranej z konsumentami
decyduje Prezes UOKIK, w wyniku postepowania administracyjnego, ktérego konsekwencja
moze by¢ nie tylko uznanie klauzul za niedozwolone i zakazanie ich dalszego wykorzystywa-
nia®, ale rowniez natozenie na przedsiebiorce za ich stosowanie kary pienieznej w wysokosci
do 10 proc. rocznego obrotu®, a wiec tozsamej z karami za pozostate materialnoprawne
naruszenia uokk.

W umowach o ustugi $wiadczone przez przedsiebiorstwa energetyczne zidentyfikowano
wiele problematycznych klauzul, w tym: (a) wytaczajace lub ograniczajace odpowiedzialnos¢
przedsiebiorstwa energetycznego, (b) nieprawidtowo okreslajace termin ptatnosci za dostar-
czong energie elektryczna, (c) nieprawidtowo okreslajace zasady dostarczania konsumentom
korespondencji, (d) przyznajace przedsiebiorstwu energetycznemu prawo do jednostronnego
rozwigzania umowy, (e) dotyczace ustalania wtasciwosci rozstrzygania sporéw wynikajacych
Zumowy?®®),

Prezes UOKIK stale monitoruje zgodnos$¢ z prawem wzorcéw umownych w réznych bran-
zach, takze na rynkach energii. Przyktadowo, w 2012 r. przeprowadzono kompleksowa analize
wzorcow umownych sprzedawcédw gazu, analizujac wzorce, na podstawie ktérych umowy
zawarto ponad 6 mln konsumentéw i stwierdzajac prawie 200 nieprawidtowosci, w tym
134 rozne klauzule abuzywne®,

Z najnowszych przyktadowych spraw dotyczacych rynkéw energii, w ktorych to Prezes
UOKIiK rozstrzyga juz o tym, czy okre$lona klauzula to niedozwolone postanowienia umowne
w rozumieniu art. 385" § 1 Kodeksu cywilnego, wskaza¢ mozna decyzje nr DOZiK-6/2021
z 24 czerwca 2020 r. w sprawie spotki Polski Prad i Gaz. Zakwestionowano w niej klauzule nara-
zajace konsumentdéw na razaco wysokie, zryczattowane optaty w przypadku wczesniejszego
rozwigzania umowy przez konsumenta lub z jego winy i postanowienia przewidujgce automa-
tyczne przedtuzanie umoéw na kolejne okresy w sposéb dorozumiany, jesli konsument w okre-
Slonym czasie, przed koricem umowy, nie ztozy oswiadczenia o zakoriczeniu wspoétpracy®®.

82 Na podstawie uchylonego obecnie art. 24 ust. 2 pkt 1 uokk.

8 Uchwata 7 sedzidow SN z 20 listopada 2015 r. (Il CZP 17/15) przesadzita, ze sgdowe uznanie postanowienia wzorca
umowy za klauzule abuzywna nie dawato podstawy do wszczecia postepowania w sprawie naruszenia zbioro-
wych intereséw konsumentéw wobec innych przedsiebiorcéw stosujacych postanowienia tej samej tresci norma-
tywnej, wobec ktorych wyrok SOKiK nie zostat wydany.

8 Art. 23b uokk.

8 Art. 106 ust. 1 pkt 3a uokk.

%) B. Budka, A. Koczyk, Problematyka klauzul abuzywnych w umowach dostarczania energii elektrycznej, [w:] M. Czarne-
cka (red.), Konsument na rynku energii elektrycznej, Warszawa 2013, s. 93-103.

8 Raport z kontroli wzorcéw umowy stosowanych w obrocie z konsumentami na rynku gazu sieciowego, Krakow
2013, https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=10286

%) https://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=16582
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3. Rola URE jako organu ochrony konsumentow
na rynku energii

Zgodnie z art. 21 ustawy — Prawo energetyczne, Prezes URE wykonuje zadania z zakresu
spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencji. Z kolei zgodnie
z art. 1 ust. 2 tej ustawy, celem tej regulacji jest tworzenie warunkéw do zréwnowazonego roz-
woju kraju, zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzyt-
kowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania negatywnym skutkom natu-
ralnych monopoli, uwzgledniania wymogoéw ochrony srodowiska, zobowigzan wynikajacych
z umoéw miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych
i odbiorcéw paliw i energii. Jak wynika z powyzszego, kwestie dotyczace szeroko pojete;j libera-
lizacji rynku energii zajmuja poczesne miejsce wérdd zadan Prezesa URE. ROwnoczesnie jednak
stojgce przed tym regulatorem wyzwania nie ograniczaja sie do tego zakresu. W przypadku
rynku energii, nie mniej wazne wartosci podlegajace ochronie - takze z perspektywy ochrony
interesu odbiorcéw, w tym konsumentéw - to np. bezpieczenstwo energetyczne (i zwigzane
z tym zapewnienie ciggtosci dostaw), czy ochrona srodowiska. Idgc tym tropem nalezy przyjac,
ze szerokie spektrum zadan realizowanych przez Prezesa URE, w diugofalowej perspektywie,
powinno stuzy¢ interesom odbiorcéw, w tym w szczegdlnosci konsumentéw.

Niezaleznie od powyzszego, Prezes URE bezposrednio lub posrednio realizuje zadania,
ktére mozna zaliczy¢ do zakresu sensu stricto prawa konsumenckiego. Naleza do nich: rozstrzy-
ganie indywidualnych sporéw w interesie odbiorcéw/konsumentoéw, czy dziatalnos¢ Koordy-
natora do spraw negocjacji przy Prezesie URE.

Dziatajac na podstawie art. 8 Prawa energetycznego, Prezes URE rozstrzyga w sprawach
indywidualnych na wniosek odbiorcy/konsumenta w przypadku odmowy zawarcia wskaza-
nych w tym przepisie enumeratywnie rodzajéw umoéw, jak np. umowa o przytaczenie do sieci,
w tym dotyczaca zwiekszenia mocy przytaczeniowej, umowa sprzedazy, umowa o $wiadcze-
nie ustugi przesyfania lub dystrybucji paliw lub energii, umowa o swiadczenie ustug trans-
portu gazu ziemnego, umowa o $wiadczenie ustugi magazynowania paliw gazowych, umowa
o Swiadczenie ustugi skraplania gazu ziemnego, a takze umowa kompleksowa.

W przypadku odmowy zawarcia ww. rodzajow uméw, konsument moze zwrdci¢ sie do
Prezesa URE z wnioskiem o rozstrzygniecie sytuacji spornej. W takich przypadkach regulator
prowadzi postepowania administracyjne i wydaje decyzje, w ktérych moze rozstrzygnac nie
tylko co do istnienia obowigzku zawarcia umowy przez przedsiebiorstwo energetyczne, ale
tez uksztattowad tres¢ tejze umowy w zakresie wszystkich spornych postanowien. Dyrektywa,
ktora przyswieca regulatorowi przy rozstrzyganiu w tym zakresie, jest rbwnowazenie intereséw
stron danej umowy (czyli przedsiebiorstw energetycznych oraz odbiorcéw paliw i energii),
0 czym moéwi art. 23 ust. 1 Prawa energetycznego.

Aby zilustrowac zakres dziatalnosci regulatora w omawianym obszarze, warto przytoczy¢
statystkiza 2020r., gdy rozpoznano 312 wnioskéw konsumenckich dotyczacych art. 8 ust. 1 Prawa
energetycznego. Z tej liczby przewazajaca wiekszos¢ (232 wnioski) stanowity problemy dotyczace
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rynku gazu, reszta natomiast odnosita sie do rynku energii elektrycznej (69 wnioskéw) oraz rynku
ciepfa (11 wnioskdw). Najwiecej sporéw zwigzanych byto z odmowa przytaczenia do sieci gazowej
oraz nieuzasadnionym wstrzymaniem dostaw energii elektrycznej®. Decyzje wydawane przez
Prezesa URE we wspomnianym zakresie, podlegajg kontroli sgdowej, ktéra sprawuje SOKIK.

Dla porzadku nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ orzekania przez URE na podstawie art. 8 ust. 1
Prawa energetycznego ogranicza sie do etapu przed zawarciem spornej umowy. W przypadku
sporéw dotyczacych tresci juz zawartej umowy lub sposobu jej wykonania, regulator nie moze
ingerowad. Sprawy te naleza do wtasciwosci sadéw powszechnych.

Alternatywnie konsument moze skorzystac z pomocy Koordynatora ds. negocjac;ji®®, ktéry
jestinstytucja posiadajgcg kompetencje w zakresie prowadzenia pozasadowych postepowan
dotyczacych rozwigzywania sporéw konsumenckich w sektorze energetycznym. Podstawa
jego dziatania sg przepisy art. 31a-31f Prawa energetycznego, ktére zostaty wdrozone do tej
ustawy przy okazji uchwalenia i wejscia w zycie ustawy z 23 wrzesnia 2016 r. 0 pozasgdowym
rozwigzywaniu sporow konsumenckich®".

Pozasadowe rozwigzywanie sporéw konsumenckich (tzw. ADR®?) polega na umozliwie-
niu konsumentom wystgpienia z wnioskiem o pomoc w rozwigzaniu sporu z przedsiebiorca
do niezaleznego i bezstronnego organu uprawnionego do udzielania pomocy w takich spra-
wach. Warunkiem skorzystania z tej drogi dla konsumenta jest wyczerpanie procedur rekla-
macyjnych i innych zwigzanych z bezposrednim kontaktem z danym przedsiebiorca. Jest ono
droga alternatywna dla wytoczenia powddztwa sagdowego. W zwigzku z tym, wszczecie poste-
powania w sprawie pozasadowego rozwiazania sporéw konsumenckich przerywa bieg prze-
dawnienia spornego roszczenia. Rbwnoczesnie jednak skorzystanie z tej drogi postepowania
jest dobrowolne, co oznacza, ze do rozpoczecia wiasciwych procedur nie jest wystarczajacy
whniosek konsumenta, ale i wymagana jest zgoda przedsiebiorcy, ktérego dotyczy dany spor.

Koordynator jest podmiotem uprawnionym do prowadzenia postepowan w sprawie
pozasadowego rozwigzywania sporéw konsumenckich w rozumieniu ww. ustawy o pozasa-
dowym rozwiazywaniu sporéw konsumenckich®¥. Koordynator ds. negocjacji jest powotywany
przez Prezesa URE®*. Jego zadaniem jest prowadzenie postepowan w sprawie pozasagdowego
rozwiagzania sporéw konsumenckich, ktére wszczynane sg na wniosek konsumentéw w ich
indywidualnych sprawach.

89 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2020 r., kwiecierr 2021, s. 300.

% Na temat dziatalnosci Koordynatora, zob. J. Gwiazdowski, M. Stachura, Postepowanie przed Koordynatorem ds.
negocjacji przy Prezesie Urzedu Regulacji Energetyki narzedziem do zarzqdzania konfliktem na rynku odbiorcéw paliw
gazowych, energii elektrycznej i ciepta w gospodarstwie domowym oraz prosumentéw bedqcych konsumentami,
[w:] J. Krol, G. Materna (red.), Szanse i zagrozenia dla uczestnikéw rynku energii, Warszawa 2021, s. 45 i nast.

91 Ustawa ta (opublikowana w Dz.U.z 2016 r. poz. 1823) wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE
z21 maja 2013 r. w sprawie alternatywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporza-
dzenia (WE) nr 2006/2004 i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywa w sprawie ADR w sporach konsumenckich, Dz. Urz. UE
L 165/63).

9 Alternative Dispute Resolution.

%) Por. art. 31b ust. 2 Prawa energetycznego.

Y Por. art. 31c Prawa energetycznego.
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Koordynator moze podjac¢ dziatania, gdy zgtoszona do niego sprawa dotyczy sporu kon-
sumenta (odbiorcy paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta w gospodarstwie domo-
wym albo na wniosek prosumenta bedacego konsumentem) z przedsiebiorstwem energetycz-
nym, a dotyczy nastepujacych rodzajéw umoéw: umowy o przytaczenie do sieci elektroenerge-
tycznej, gazowej lub cieptowniczej, w tym przytaczenia mikroinstalacji; umowy o swiadczenie
ustug przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej lub gazu ziemnego; umowy o $wiadcze-
nie ustug przesytania i dystrybucji ciepta; umowy sprzedazy oraz uméw kompleksowych®.
Warto$¢ przedmiotu sporu, ktdrym moze zajac¢ sie koordynator, nie moze by¢ nizsza niz 50 zt
i nie wyzsza niz 50 000 z*°,

W toku prowadzonego postepowania, Koordynator przedstawia stronom propozycje
zblizenia ich stanowisk, w celu rozwigzania sporu lub propozycje rozwigzania sporu®”.

Praktyczny wymiar dziatalnosci Koordynatora obrazuja jego roczne sprawozdania z dziafal-
nosci. Przykladowo, w 2020 r. wszczeto 212 postepowan, z czego wiekszo$¢ dotyczyta rynku
energii elektrycznej (88 proc.), reszta zas rynku gazu (12 proc.). Najczestszym przedmiotem
sporu w przypadku obu rynkéw byty kwestie dotyczace rozliczen z przedsiebiorstwem ener-
getycznym lub wprowadzenia konsumenta w btad przy podpisywaniu umowy z przedsiebior-
stwem energetycznym®®.

W Urzedzie Regulacji Energetyki prowadzony jest rGwniez Punkt Informacyjny dla Odbior-
cow Paliw Gazowych i Energii, ktéry udziela konsumentom informacji o przystugujacych im
prawach i obowigzkach w relacjach z przedsiebiorstwami energetycznymi®.

Z perspektywy dziatalnosci regulatora rynku energii, rbwniez inne jego dziatania niz wska-
zane wyzej, nalezy uznac za chronigce bezposrednio interesy odbiorcow, w tym konsumen-
téw na rynku energii. Naleza do nich przykfadowo: kontrolowanie standardéw jakosciowych
obstugi odbiorcéw i kontrolowanie dotrzymania parametréw jakosciowych dostarczanej ener-
gii. Kontrole te powinny mie¢ na wzgledzie zaréwno ochrone odbiorcéw przed niedotrzy-
maniem przez przedsiebiorstwa energetyczne parametréw dostarczanej energii elektrycznej
(np. napiecie, czestotliwos¢), standardéw swiadczonych ustug (np. przerwy w dostawach ener-
gii), jak i ochrone przed skutkami stosowania praktyk odbiegajacych od okreslonych w prze-
pisach prawa standardéw obstugi odbiorcow'®.

Z perspektywy odbiorcow energii, w tym w szczegdélnosci konsumentéw, szczegdlnie
istotna jest kwestia cen energii i swobodnego wyboru ofert. W tym kontekscie nie sposob
nie wspomniec o polityce taryfowej Prezesa URE w kontekscie utrzymywanych weciaz taryf
(hamujgcych wzrost cen) dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych, czyli konsumentéw.

%) Por. art. 31a ust. 1 Prawa energetycznego.

%) Por. rozporzadzenie Ministra Energii zdnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie okreslenia wysokosci progéw finanso-
wych wartosci przedmiotu sporu, ktérych przekroczenie uprawnia do odmowy rozpatrzenia sporu (Dz.U.z 2017 r.
poz. 1494).

) Por. art. 31a ust. 2 Prawa energetycznego.

%) https://koordynator.ure.gov.pl/kdn/koordynator/sprawozdania/9428,Sprawozdanie-za-2020-r.html

%) Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w 2020 r., kwiecier 2021, s.311.

190 |bidem, s. 308.
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Nie mniej istotne bytoby przywrécenie dziatajgcego wczesniej na stronie Urzedu Regulacji
Energetyki tzw. kalkulatora, umozliwiajagcego konsumentom rozwazajacym zmiane dostawcy
energii elektrycznej poréwnywanie dostepnych na rynku ofert.

4, Podsumowanie

Bioragc pod uwage powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze w ciggu minionego ¢wieréwie-
cza zaszedt niewyobrazalny wrecz (z tamtej, poczatkowej perspektywy) progres, jesli chodzi
o mozliwosci instytucjonalne i prawne w zakresie ochrony konsumentéw. Jest to tym bardziej
zauwazalne, ze punktem wyjscia w 1990 r. (kiedy powstat Urzad Antymonopolowy) byt stan,
w ktorym w sektorze energetycznym nie byto ani rynku, ani konsumentéw.

Od tego czasu w Polsce uksztattowat sie system instytucjonalnej i prawnej ochrony konsu-
mentéw. Obejmuje on obecnie dwie (dos¢ silne kompetencyjnie) instytucje publiczne, jakimi
s Prezes UOKiK i Prezes URE, o wypracowanym — w wyniku orzecznictwa Sadu Najwyzszego
- podziale kompetencji i zadan. Nie ulega watpliwosci, ze prymat na rynku energii nalezy
do regulatora tego rynku, ktéry realizuje zadania przewidziane w Prawie energetycznym,
majac na wzgledzie okreslone w nim priorytety (m.in. bezpieczenistwo energetyczne, potrzebe
liberalizacji rynku czy ochrony odbiorcéw, w tym konsumentéw). Realizowane przez Prezesa
URE zadania maja wymiar zarébwno ogdlnorynkowy (np. zatwierdzanie taryf), jak i dotyczacy
indywidualnych konsumentéw (np. kompetencje w zakresie ksztattowania uméw z art. 8 ust. 1
Prawa energetycznego).

Réwnoczesnie nie mozna marginalizowac roli Prezesa UOKIK jako organu ochrony konku-
rencji i konsumentoéw. Przyktadowo, kwestie kontroli koncentracji, przeciwdziatania praktykom
ograniczajagcym konkurencje, czy naruszajgcym zbiorowe interesy konsumentéw na rynku
energii, naleza do wytacznej domeny Prezesa UOKIiK. Podane w artykule przyktady dowodza,
Ze dziata on w tych zakresach dos¢ aktywnie. W tej sytuacji, niewatpliwie wspétpraca (a nie
konkurencja) obu organéw w wykonywaniu ich zadan jest pozadana, w szczegélnosci z per-
spektywy dtugofalowej ochrony konsumentéw na rynku energii.

Odnoszac sie do systemu instytucjonalneji prawnej ochrony konsumentéw na rynku ener-
gii, nie sposéb pominac instytucji powiatowych/miejskich rzecznikdw konsumentéw, ktorzy
reaguja na skargi i Swiadcza pomoc prawng indywidualnym konsumentom, a takze petnia
zblizong role organizacji konsumenckich. W konsekwencji nie ulega watpliwosci, ze w naszym
systemie instytucjonalnym i prawnym wystepuje szereg instytucji i requlacji dajacych szanse
na skuteczng ochrone intereséw konsumentéw na rynku energii — i to zaréwno w wymiarze
indywidualnym, jak i zbiorowym (dotyczacym catego lub znacznej czesci rynku).

Patrzac wstecz (do wspomnianego wyzej punktu wyjscia), nie ulega watpliwosci, ze na
przestrzeni minionych lat, nie mniej niz system instytucjonalny i prawny zmienit sie sam rynek
energiii jej odbiorcy. Mozna powiedzie¢, ze rynek ten dopiero zaistniat, kiedy energia stafa sie
towarem, a jej odbiorca - nie ucigzliwym petentem — a konsumentem, o ktérego zainteresowa-
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nie przedsiebiorstwa energetyczne powinny zabiegac. | nawet, jesli przyznac, ze (wobec wcigz
istotnej skali naruszen antykonsumenckich) to ostatnie stwierdzenie jest nieco na wyrost,
nie ulega watpliwosci, ze mozliwos¢ skutecznej ochrony praw konsumentéw przez minione
25-30 lat nigdy nie byta lepsza. Wynika to oczywiscie z szeregu przyczyn, do ktérych zali-
czy¢ nalezatoby tez rosngca wciaz $Swiadomosé konsumentéw co do przystugujacych im praw
i mozliwosci ich skutecznej ochrony. Réwnolegle wciaz postepuja i postepowac beda zmiany
rynkowe zwigzane np. z potrzebami ochrony srodowiska i rozwojem technologicznym, co
stawia wciaz nowe wyzwania réwniez w zakresie ochrony konsumentéw w zmieniajacym sie,
dynamicznym otoczeniu rynkowym.

Uwazamy jednak, ze niezaleznie od powyzszego, odpowiedz na pytanie zawarte w tytule
tego artykutu (czy kiedy$ byto tatwiej chroni¢ stabszych uczestnikéw rynku?) jest — przy zato-
zeniu, ze owo,kiedys$” odnisesiemy do punktu wyjscia naszych rozwazan (tj. lat 90. minionego
wieku) - niewatpliwie przeczaca.
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OKIEM PUBLICYSTY

Z prademii pod prad

Adam Grzeszak

Wspomnienie o swoich doswiadczeniach z historig polskiego rynku energii zaczne od
czaséw prehistorycznych. Dziato sie to we wrzeéniu 1981 r. Bylem mtodym reporterem ,Zycia
Warszawy’, wéwczas najbardziej opiniotwdrczego polskiego dziennika i wraz z kilkoma kole-
gami dostalismy zadanie przeprowadzenia dziennikarskiego sledztwa. Mielismy ustali¢, jak
to mozliwe, ze gdrnicy w pocie czota kopia wegiel, a wszedzie go brakuje. Na jego niedostatek
narzekaty elektrownie i elektrocieptownie, zaktady przemystowe, brakowato go tez w sktadach
opatowych, gdzie zaopatrzy¢ sie nie mogli nawet rolnicy posiadajacy ,kwity na wegiel’, przy-
stugujace im w zamian za oficjalnie sprzedany panstwu zywiec.

Energetyka ciaggnefa resztkami sit, a niemal kazdego dnia w radio ogtaszano, ze obowiazuje
20. stopien zasilania. Kiedy kilka lat temu przez chwile polski bilans energii zaczat trzeszczec
i ogtoszono 20. stopien zasilania, nawet spece od energetyki w zaktadach przemystowych nie
zawsze wiedzieli o co z tymi stopniami chodzi (Prezes URE prowadzit potem sledztwo, czy nie
udawali). W latach 80. wszyscy Polacy wiedzieli. Oznaczato to planowe wylaczenia dostaw
energii, nie tylko do odbiorcéw przemystowych, ale i domowych.

Ruszylismy wiec, by rozwigzywaé zagadke gospodarcza PRL i to w silnym skfadzie, bo byt
w naszej ekipie Janusz Jankowiak, dzi$ ekonomiczny autorytet, gtéwny ekonomista Polskiej
Rady Biznesu, a wowczas mtody dziennikarz. Odwiedzilismy kopalnig, by sprawdzi¢, czy
gornicy wegiel kopia (kopali), bylismy w elektrocieptowni, cukrowni, gminnej spétdzielni
— wszedzie styszac, ze przydziaty dostajg za mate, wegla nieustannie brakuje, cho¢ robi
sie juz coraz zimniej. A byty to czasy, gdy polskie gérnictwo produkowato astronomiczng
z dzisiejszego punktu widzenia, mase 160 mIn ton wegla rocznie. Tymczasem zblizata sie
zima 1981 r., faktycznie surowa, ktéra miata przejs¢ do polskiej historii i to nie z powodu
ktopotéw z weglem.

Tamto dziennikarskie doswiadczenie byto dla mnie pierwsza lekcja pokazujaca nie tylko
niewydolnos¢ peerelowskiej gospodarki, ale takze i to, ze nawet wszechogarniajacy pan-
stwowy monopol nie jest w stanie zapewnic¢ krajowi bezpieczenstwa energetycznego. Tym-
czasem przekonanie, ze tylko panstwo i mechanizmy centralnego sterowania moga da¢ nam
bezpieczenstwo energetyczne, zyje do dzi$ i ma coraz liczniejsze grono zwolennikéw. Zwtasz-
cza w $wiecie polityki. | to mimo, ze od trzech dekad mamy juz gospodarke rynkowa. By¢ moze
tamte wydarzenia uformowaty moj sposéb patrzenia na sprawy gospodarcze. Dlatego goraco
kibicowatem, gdy w latach 90. zaczety sie niesmiate rynkowe zmiany w energetyce. Staratem
sie od poczatku je relacjonowac na tamach ,Polityki’.
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Dlatego dzi$ doszedtem do wniosku, ze swietujac ¢wier¢wiecze Urzedu Regulacji Ener-
getyki, najlepiej bedzie jesli postuze sie fragmentami wiasnych tamtych tekstow. Sg zapisem
historii, ilustracja probleméw, wyzwan z jakimi mierzyta sie nie tylko energetyka i konsumenci
energii, ale takze kolejni prezesi URE. Oczywiscie nie tak szczegdtowa jak ta, ktdra przedstawiaja
tu tworcy przemian gospodarczych - pierwszy Prezes URE Leszek Juchniewicz i Wicepremier
Janusz Steinhoff. Sg takze zapisem mojej emocji, jaka towarzyszyta mi zawsze przy pisaniu
0 energetyce.

*X¥

Artykut,Zwarcie w gniazdku” z lutego 2000 r. zaczatem taka futurologiczng wizja: ,Dzien
dobry panistwu. Jestem przedstawicielem Zakfadu Energetycznego Prad Polski S.A. Chciat-
bym zaproponowac¢ dostawy energii elektrycznej. Mamy prad, po bardzo atrakcyjnej cenie,
a dodatkowo w ramach promocji otrzymacie panstwo... Nie, to nie fragment powiesci
economic fiction. Tacy goscie beda nas odwiedzac juz za kilka lat. Pod jednym wszakze warun-
kiem - rozpoczynajace sie wtasnie rynkowe reformy energetyki musza zosta¢ doprowadzone
do szczedliwego konca. A nie jest to takie proste”. Przewidywatem tez, ze ,na rynku zapa-
nuje konkurencja, ktéra wymusi obnizki cen. Elektrownie, chcac sprzedac swa energie, beda
musiaty obnizac¢ koszty, podobnie spotki dystrybucyjne muszg walczy¢ o klientéw. Komu
uda sie kupi¢ tanszy prad i sprzedac¢ go niezbyt drogo jak najwiekszej liczbie odbiorcéw, ten
odniesie sukces”.

Dzi$ brzmi to wszystko dos¢ naiwnie, ale takie wowczas byty emocje. Widziatem jednak
i zagrozenia. Leszek Juchniewicz petnigcy funkcje prezesa URE przyznaje, ze jego rola przy-
pomina nieco te, ktéra w latach osiemdziesigtych odgrywat minister do spraw cen. Ma usta-
wowe zadanie czuwania, by taryfy byty ksztatltowane na podstawie «uzasadnionych kosztow
wytwarzania energii i spotecznie akceptowanego poziomu cen». Jak na gospodarke rynkowg
s to pojecia dos¢ egzotyczne. Niestety, energetyka funkcjonuje w oderwaniu od rynkowych
realiéw i oczekuje, ze kazdy jej wydatek zostanie potraktowany jako koszt uzasadniony”.

W kolejnych artykufach, ktére powstawaty zwykle przy okazji podwyzek cen pradu i gazu,
staratem sie ttumaczy¢ coraz bardziej skomplikowany swiat ekonomii energetycznej, ktéra
byta wcigz melanzem gospodarki centralnie sterowanej i rynkowej. ,Pomysty wprowadza-
nia mechanizmoéw rynkowych do energetyki budza wsréd przedstawicieli branzy opér i lek,
czemu trudno sie dziwié. Z drugiej jednak strony nie mozemy w nieskoriczono$¢ ptaci¢ coraz
wyzszych rachunkéw z pokorg przyjmujac informacje «o wzroscie kosztéw wytwarzania
i przesytu». Mamy wyjatkowo droga energie elektrycznag, a to nie tylko odbija sie na naszych
domowych budzetach, ale co gorsza ogranicza konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki”
- pisatem w 2001 r.

Prywatyzacja w energetyce zaczeta sie pdzno i z olbrzymimi oporami. Wojna o przysztos¢
stynnej grupy G-8 doprowadzita do politycznego skandalu, transakcja sprzedazy warszaw-
skiego Stoenu niemieckiemu koncernowi RWE wywotata w Sejmie gigantyczna burze. Ttuma-
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czytem woéwczas: ,Na tworzacym sie otwartym europejskim rynku energetycznym ma obo-
wigzywad swobodna konkurencja, ktérej sprosta¢ moga tylko sprawne i dobrze zarzadzane
firmy. Polskie elektrownie produkujgce drogi prad, czy mate panistwowe spétki dystrybu-
cyjne, ktére na co dzien mysla, jak mnozyc¢ koszty i przerzucac je na odbiorcéw, szans wiel-
kich nie maja. Uratowaé moze je tylko prywatyzacja i pozyskanie silnych zagranicznych inwe-
storéw, ktérzy maja pieniadze, ale przede wszystkim wiedzg, co sensownego przy ich uzyciu
mozna zrobic¢”.

*X¥

Od poczatku wszyscy patrzyli na energetyke przez pryzmat rachunkéw. ,Cena energii
elektrycznej tak naprawde jest rodzajem podatku. Te oficjalne stanowig ok. 26 proc. catosci —
i pobieraja je fiskus (VAT i akcyza) oraz gminy (podatek od urzadzen energetycznych). Reszta
to parapodatki. Uiszczajac rachunek za prad ptacimy na restrukturyzacje gérnictwa (wiekszosc¢
energii produkowana jest z wegla), na ratowanie PKP (wegiel wozony jest kolejg po zawyzonej
taryfie przewozowej) oraz sptacanie dtugow elektrowni. Od niedawna wiemy tez, ze ptacimy
za spokdj spoteczny (zeby sie energetycy nie zdenerwowali), a takze za patologie charaktery-
styczne dla gospodarki, ktéra dos¢ nieudolnie zarzadza panstwo” - ttumaczytem w artykule
,Silne kopniecie”, jaki powstat w 2005 r.

Caty czas wierzytem, ze w koricu uda sie jednak doprowadzi¢ do prywatyzacji energetyki
i wprowadzenia mechanizméw rynkowych. Dlatego kibicowatem Prezesowi Juchniewiczowi,
prébujacemu przeciwstawiac sie dazeniu do pionowej integracji w energetyce, ktérej celem
byto przywrdcenie uktadu wiascicielskiego z czaséw PRL. Czutem, ze nic z tego dobrego nie
bedzie. Nie mylitem sie.

Politycy postawili jednak na swoim. Opér Prezesa URE nie miat tu szczegélnego znaczenia.
Zaczeto sie budowanie narodowych czempionéw. ,Jak w kazdej planowanej zza biurka kon-
solidacji pionowej, chodzi o stworzenie lokalnych monopoli” - ttumaczytem w 2007 r.,,Beda
dysponowaty wszystkim — od kopalni wegla, przez elektrownie i sieci, po handel detaliczny.
Panstwowy wiasciciel nie ukrywa, ze chce stworzy¢ na tyle duze firmy, by zyskaty wiarygodnos¢
w oczach bankéw i mogty zaciggna¢ kredyty pod budowe nowych blokéw energetycznych,
a nawet catych elektrowni (w tym atomowej, ktérg miataby postawic¢ PGE). A wiadomo, ze dla
banku nie ma bardziej wiarygodnego klienta niz silny monopolista. Dlatego koncerny pozo-
stang panstwowe, bo podobno tylko w ten sposéb mozna zagwarantowac bezpieczenstwo
energetyczne kraju”. Pod tym wzgledem nic sie nie zmienito.

W 2009 r. postanowitem ocenié pierwsze efekty konsolidacji: ,Mamy wiec wezet gor-
dyjski: stworzono pionowo zintegrowane monopole (zrobit to rzad PiS), bo duzym mono-
polistom fatwiej uzyskac¢ kredyty na konieczne inwestycje. A teraz wszyscy zatamuja
rece i dziwia sie, ze nie ma rynku, a energetycy zadaja za prad, ile chca, czyli inkasuja
monopolistyczng marze”.
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Twoérca Urzedu Regulacji Energetyki Leszek Juchniewicz, swoim rynkowym uporem
i niechecia do konsolidacji pionowej, denerwowat nie tylko energetykéw, ale i politykéw.
To przesadzito o koncu jego misji. Po nim jak meteor przemknat wéwczas przez gabinet
Prezesa URE Adam Szafranski, ktory przeszedt do historii jako ten, ktéry uwolnit ceny ener-
gii dla odbiorcéow domowych korzystajacych z taryfy G. Wywotat tym gigantyczna poli-
tyczng burze, a potem wieloletnie procesy sagdowe, gdy jego nastepca, Mariusz Swora,
postanowit sprawe odkreci¢. Zdaniem prywatnych firm energetycznych to odkrecenie byto
bezskuteczne i o to toczyt sie spor.

.Prezes Szafranski uznat, ze mamy wolny rynek. Moze nie taki idealny, ale od czego$
trzeba zacza¢ - wyjasniat w prasie. Dostawcy energii elektrycznej od stycznia nie beda
musieli zatwierdza¢ swoich taryf w URE. Moga je ustalac¢ na takim poziomie, jaki uznaja
za uzasadniony” - relacjonowatem wéwczas. Prezes Szafraniski byt nominowany przez rzad
Premiera Jarostawa Kaczynskiego, ktéry po decyzji uwalniajacej ceny natychmiast go odwo-
tat. To pokazato, jak stabe umocowanie w systemie prawnym ma Prezes Urzedu Regulacji Ener-
getyki. Wypominata nam to Komisja Europejska i na szczescie pozycje Prezesa URE udato sie
wzmocni¢ w nowelizacji Prawa energetycznego. Ale marzenia politykdw, by znéw go ostabic,
S3 WCigz zywe.

Dlatego relacjonujgc dziatania nastepcy Prezesa Szafranskiego, ktérego zadaniem byto
przywrécenie taryfowania cen energii dla odbiorcéw domowych, pisatem: ,Prezes Swora,
kiedy zorientowat sie w swojej sytuacji, wystosowat do rzadu elaborat zatytutowany «Mapa
drogowa uwolnienia cen energii». Domaga sie w nim przede wszystkim uwolnienia szefa URE
spod kontroli politycznej. Zada nadania energetycznemu regulatorowi statusu naczelnego
organu administracji publicznej - powotywania przez parlament lub prezydenta, kadencyj-
nosci, prawa do samodzielnego wydawania rozporzadzen itd. Czyli stworzenia niezaleznego
od rzadu Ministerstwa Energetyki. Perspektywa realizacji tak radykalnych postulatéw (trzeba
bytoby zmieni¢ m.in. konstytucje) jest bliska zera. Wyglada na to, Zze prezes chce po prostu
odejs¢ zhonorem. A my zostaniemy z monopolem i rosngcymi cenami”.

*X¥

Energetyka jest najbardziej upolitycznionym obszarem gospodarki. Tak byto zawsze
i to sie zapewne nie zmieni. Politycy uwazaja, ze wiedza o energetyce wiecej, rozumieja lepiej,
widzg dalej, choc ich horyzontem sg zwykle najblizsze wybory. Dlatego chcg nig nieustannie
zarzadzac. ,Kazda polska partia napedzana jest innym paliwem. SLD dtugo jechato na weglu
i energii elektrycznej. Politycznym paliwem PiS i prezydenta Kaczynskiego jest oczywiscie gaz.
Platforma Obywatelska postawita na energie atomu. Zas ludowcy od dawna pedza na biopali-
wie"” - pisatem na poczatku 2009 ., Kazda partia swoje paliwo uwaza za najwazniejsze i za nim
lobbuje. Ten lobbing czesciej dotyczy konkretnych intereséw, a rzadziej samej energetyki —
gornikdéw, a nie kopaln; energetykéw, a nie elektrowni; rolnikéw, a nie biopaliw. W efekcie
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Polska nie ma spojnej polityki energetycznej, nie ma dobrego prawa, nie ma rynku. Ba - nie
ma nawet wiarygodnej statystyki, ktéra pozwolitaby odpowiedzie¢, ile energii zuzywamy i ile
ona kosztuje. Mamy za to coraz wieksze ktopoty, ktére niebawem zamienia sie w powazny
kryzys energetyczny”.

Problem politykéw rzadzacych energetyka byt statym tematem moich publikacji. ,Nasz
sektor paliwowo-energetyczny jest rzadzony przez politykéw, ktorzy przy kazdej okazji zasta-
niajg sie argumentem bezpieczenstwa energetycznego. W efekcie mamy stosunkowo mato
rynku, a duzo polityki”— pisatem w 2011 r. narzekajac, ze . konkurencja jest limitowana lub two-
rzone sg jej namiastki, za$ polski rynek jest dos¢ szczelnie izolowany od sasiednich krajéw,
by chroni¢ paistwowe firmy i nie tworzy¢ pokus dla zagranicznej konkurencji”.

Efekty krotkowzrocznej polityki energetycznej stawatly sie coraz powazniejsze. ,Polska
energetyka staneta dzi$ przed wyzwaniami przypominajacymi kwadrature kota. Jak zapew-
ni¢ krajowi bezpieczenstwo energetyczne, a jednoczesnie da¢ odbiorcom tanig energie? Jak
budowa¢é nowe elektrownie, nie wiedzac, czy beda potrzebne? Jak stworzy¢ rynek energii
za pomoca antyrynkowych narzedzi?” - to cytat z artykutu ,Ciemna strona mocy” z 2013 r.
Ruszaty wowczas wielkie inwestycje w elektroenergetyce - budowy blokéw weglowych w elek-
trowniach w Betchatowie, Opolu, Jaworznie, Kozienicach - ktére dzi$ okazuja sie kulg u nogi
panstwowych koncernéw energetycznych. Cho¢ eksperci juz wtedy ostrzegali, ze to sie Zle
skoriczy, bo byto wiadomo, ze swiat odchodzi od wegla. My za$ upierali$my sie, ze to nasz
gwarant bezpieczenstwa energetycznego. Polityka klimatyczno-energetyczna UE i system
ETS z morderczymi cenami CO,, staty sie dla polskiej energetyki gigantycznym wyzwaniem.
Duzo powazniejszym niz problem kontraktéw dtugoterminowych, ktéry spedzat sen z powiek
energetykom w latach 90.

A przeciez to nie jedyne wyzwanie, przed jakim staneta nasza energetyka.,Polityka ener-
getyczna Unii dazy do tworzenia jednolitego rynku energii. Dodatkowo naciska na jego libera-
lizacje. Ceny maija sie ksztattowac w anonimowych transakcjach gietdowych, a prad swobodnie
ptyna¢ miedzy granicami. Temu celowi stuzy obowiazek gietdowego handlu energig i wpro-
wadzony od tego roku wymog odpowiedniej przepustowosci potaczen transgranicznych.
,— Catkowita liberalizacja rynku energii jest mitem. Kilka krajéw prébowato i to sie nie udato -
przekonuje prezes URE Maciej Bando” - pisatem w 2014 r.

Przejecie wtadzy przez rzad Zjednoczonej Prawicy, z jej etatyzmem i wola petnej renacjo-
nalizacji energetyki, okazato sie kolejnym wyzwaniem dla energetyki. Wtgczenie kopal wegla
kamiennego do struktur panstwowych koncernéw energetycznych i ostateczne domknie-
cie konsolidacji pionowej, okazato sie kolejnym morderczym ciosem. ,Wyglada na to, ze
w dziedzinie energetyki péjdziemy na totalng wojne z Komisja Europejska, nie tylko w spra-
wach rynku energii, ale takze ograniczania emisji CO, i innych szkodliwych spalin, stosowania
wegla, odnawialnych zrédet energii (zwtaszcza nielubianych przez PiS wiatrakow) itd. Weto
prezydenta Dudy w sprawie ratyfikacji poprawki do protokotu z Kioto (chodzi o redukcje
gazow cieplarnianych), jest zapowiedzig twardego stanowiska na zblizajgcym sie szczycie
klimatycznym w Paryzu” - przewidywatem jesienig 2015 r.

Adam Grzeszak | 69



70

Nie mylitem sig, niestety. Na szczescie nie udato sie zrealizowac innego pomystu: pozba-
wienia autonomii Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i podporzadkowania go ministrowi
energii. ,Krzysztof Tchérzewski przekonuje, ze trzeba skonczy¢ z rynkowymi eksperymen-
tami. Ceny energii powinny by¢ regulowane przez panstwo i tak kalkulowane, by pokry-
waty koszty funkcjonowania elektrowni, zapewniaty budowe nowych blokéw, a takze dawaty
utrzymanie gérnictwu. Tyle, ze taki pomyst wymagatby zapewne wystapienia Polski z UE”
- wieszczytem. Bezprecedensowa operacja subsydiowania cen energii w latach 2018-2019
pokazata, jak daleko mozna sie posuna¢ w sterowaniu energetyka przez panstwo. | z jak
marnym rezultatem.

*X¥

Swojg opowiesc o historii polskiego rynku energii, widzianej z punktu widzenia publicysty
ekonomicznego, podsumuje jeszcze jednym autocytatem z przesztosci. Cho¢ powstat wiele
lat temu, wciaz nie stracit na aktualnosci:

+Energetyka to jeden z wielkich polskich tematéw, o ktérych powinnismy rozmawiag, ale
o ktérych rozmawia sie trudno. Dyskusja o bezpieczenstwie energetycznym kraju, o energe-
tyce jadrowej i odnawialnej, zaopatrzeniu w prad i gaz, eksploatacji zté6z gazu tupkowego,
magazynowaniu paliw itd. musi dotyka¢ kwestii politycznych, prawnych, technicznych,
inwestycyjnych, ekologicznych, finansowych. Jednoczesnie sg to sprawy zbyt wazne i doty-
czace kazdego z nas, aby pozostawic je wytacznie specjalistom”.
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ROZDZIAL IV.ENERGIA ZMIENNA JEST
— CZYLI RZECZ O MEGATRENDACH W ENERGETYCE

Wywiad z Maciejem Bando

® Podczas swojej kadencji mierzyt sie Pan z wieloma ré6znymi wyzwaniami, takimi jak:
deregulacja rynku gazu, wprowadzenie nowych systemow wsparcia OZE, walka z szara
strefa na rynku paliw ciektych, inwestycje w rozbudowe mocy krajowych elektrowni,
wprowadzenie rynku dwutowarowego, czyli rynku mocy, wsparcie kogeneracji. Ktére
uwaza Pan za najtrudniejsze do realizacji przez regulatora? Ktére zadania udato sie
zrealizowa¢ z sukcesem?

Odpowiadajac na tak postawione pytanie, w pierwszej kolejnosci wspomne o tych zada-
niach, ktére cho¢ sa niewidoczne dla odbiorcéw energii, majg ogromny wptyw na rynek. Zespot
pracownikéw Urzedu to grono wysokokwalifikowanych ekspertéw posiadajgcych ogromne
doswiadczenie w realizacji zadan natozonych na regulatora. Zadaniem Prezesa jest wsparcie
Dyrektora Generalnego Urzedu w zapewnieniu im jak najlepszych warunkéw pracy. Doko-
nana na przetomie lat 2015 i 2016 zmiana zasad funkcjonowania Stuzby Cywilnej, wprowadzita
wiele niepewnosci i duzy niepokdj w szeregi pracownikéw. Na szczescie, dzieki zaangazo-
waniu catego zespotu kierownictwa Urzedu, ze szczegdlna rolg dyrektoréw poszczegdinych
departamentoéw, udato nam sie przebrnac przez to zawirowanie.

Jestem przekonany, ze to ten obszar byt i jest jednym z najwiekszych wyzwan, jakie staty
i stojg przed szerokim kierownictwem Urzedu. Kapitat ludzki i zaangazowanie w realizacje
powierzonych zadan, pozwalaty zawsze na wywiazywanie sie z obowigzkéw, za co serdecznie
dziekuje. Wysoka ocena pracy Urzedu kazdego roku przybierata obiektywny ksztatt w opinii
Najwyzszej Izby Kontroli na temat wykonania budzetu.

Innym aspektem, ktéry powinien by¢ uwzgledniony poza realizacjg dziatan, nazwijmy
to branzowych, jest obszar zwigzany z budzetem Urzedu. Niezaleznos¢ regulatora to m.in.
niezaleznos¢ budzetowa. Ma to niewatpliwie swoje dobre strony, gdyz utrudnia dokonywanie
réznych préb nacisku i wptywania na decyzje ze strony innych ogniw administracji rzadowe;j.
Sa tez oczywiscie i minusy takiego usytuowania Urzedu. Jak wiadomo, wszedzie tworzone
s sojusze i toczy sie walka, czyje zadania czy interesy sg wazniejsze. Nie omija to takze procesu
tworzenia budzetu i jego zatwierdzania. Niestety, nie zawsze propozycje budzetowe Urzedu
znajdowaty wiasciwe zrozumienie i akceptacje zgtaszanych postulatéw. Jestem przekonany,
ze caty czas te zagadnienia stanowig jedno z istotnych wyzwan. Kazdego roku sktadane byty
przez nas propozycje zwiekszenia budzetu, jakim dysponuje Urzad. Raz udawato nam sie lepiej
i czeSciowo nasze postulaty znajdowaty zrozumienie, innym razem nie. Wystarczy wspomniec,
ze liczba nakfadanych na regulatora zadan wraz z kazda nowelizacja czy to Prawa energetycz-
nego, czy innych ustaw i rozporzadzen z tego obszaru, wiazata sie ze znacznym wzrostem ich
liczby. Nie odpowiadaty temu stosowne zapisy w ustawie budzetowej, a deklaracje o uwzgled-
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nieniu naszych postulatéw poprzez uruchomienie rezerw nie dawaty pewnosci dziatania.
Czesto tez dodatkowe Srodki byty ograniczone do funduszu ptac, pomijajac catkowicie koszty
wyposazenia miejsca pracy czy wzrost kosztéw statych, bedacych pochodng wzrostu liczby
pracownikow.

Ciekawym obszarem pracy regulatora i oczywiscie pracownikéw Urzedu byto tworze-
nie nowych mechanizmoéw, zasad postepowania na rynku lub w procesie taryfowania, czy
to na zasadach ,kodekséw dobrych praktyk’, czy ustaler z podmiotami zainteresowanymi.
W 2013 r. rozpoczelismy prace nad tzw. ,Regulacja jakosciowa". Polegata ona na tym, aby
wprowadzi¢ parametryzacje jakosci pracy duzych firm dystrybucji energii elektrycznej
i uwzglednic jakos¢ swiadczonych ustug w zatwierdzanej przez Prezesa URE wielkosci uzy-
skiwanych przychodéw. Mam szczegdlna satysfakcje, poniewaz reguty te wprowadzilismy
w drodze wspdlnych uzgodnien, a nie wykorzystujac site wynikajaca z pozycji regulatora
wobec poszczegdlnych firm. Efektem tych rozwigzan jest zdecydowany wzrost wskaznikéw
ilustrujacych jakos¢ zaopatrzenia odbiorcéw w energie elektryczna. Pozwala to na przy-
spieszenie zmniejszania dystansu pomiedzy parametrami notowanymi w krajach Europy
Zachodniej a nami. Dos¢ wspomnie¢, ze najlepsi uzyskuja czasy przerw w dostawach ener-
gii liczone w pojedynczych minutach w roku, podczas gdy polscy dystrybutorzy notowali
je w godzinach.

Bez watpliwosci, zadaniem mogacym by¢ zaliczonym do kategorii duzych wyzwan, byta
organizacja pierwszej aukcji OZE. Dzieki ogromnej determinacji pracownikéw oraz udanej
wspétpracy z firmami zewnetrznymi, udato nam sie przeprowadzi¢ pierwsze postepowania,
a dzien, w ktorym zakonczylisSmy pierwsza aukcje, byt dla nas dniem wielkiej radosci i satys-
fakgiji.

Przy realizacji innych zadan, a przede wszystkim w czasie prac legislacyjnych, nie zawsze
wykorzystywane byly silne strony Urzedu jako eksperta. | trzeba tu podkresli¢ — eksperta nie-
zaleznego, a nie powigzanego z branza, ktdrej regulacje miaty dotyczy¢. Byty takze chwile,
gdy forsowane byty pomysty natozenia na Urzad nowych obowiazkéw, ktére doprowadzityby
praktycznie do paralizu pracy. Jako przyktad takiej idei moge wspomnie¢ koncesjonowanie
obrotu paliwem statym — weglem. Na nasze wtedy szczescie, pomyst zostat zaniechany.

Ciekawym okresem mojej pracy byt czas uwolnienia z obowiagzku zatwierdzania taryfy
sprzedawcéw paliw gazowych dziatajacych na rynku, z wytaczeniem sprzedazy do gospo-
darstw domowych. Byt to proces, do ktérego przygotowalismy sie modelowo. Opracowane
byly liczne scenariusze i modele postepowania na rézne sytuacje rynkowe. Na szczescie nie
trzeba byto po nie siegac.

Urzad wystawiony zostat na ciezka probe, w zwiazku z krytyczna sytuacja w systemie elek-
troenergetycznym w sierpniu 2015 r. Wtedy pierwszy raz od dziesiecioleci zostaty wprowa-
dzone ograniczenia w poborze energii. Niedostosowanie sie do ograniczen skutkowato karami
wymierzanymi przez regulatora. Grozity one kilkuset przedsiebiorstwom. Naszym celem byto
poszukiwanie takich rozwigzan, ktére pozwolityby na ukaranie tych, ktérzy swiadomie wykorzy-
stujgc zaistniata sytuacje, nie ograniczyli zuzycia energii i tych, ktérzy dostosowali sie z pewnym
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opo6znieniem lub w innej niz wymagana wielkosci. Jednak gtéwnie zwracalismy uwage
na aspekt edukacyjny. Mozna powiedzie¢, ze cze$¢ naszych propozycji do zmiany rozporza-
dzen dotyczacych ograniczen w poborze, po szesciu latach ich cyklicznego zgtaszania, zostata
zaakceptowana.

Mégtbym wymieniac jeszcze na kilku stronach zadania czy wyzwania, z jakimi musielismy
sie zmierzy¢. Caty katalog prac zwigzanych z certyfikacja operatoréw, a przede wszystkim tych
dziatajacych na rynku gazu, zadania umozliwiajace budowe podmorskiego potgczenia gazo-
wego pomiedzy Polska a Dania, czy funkcjonowanie terminala gazowego, moga by¢ kolejnymi
przyktadami wyzwan.

Obrét paliwami ptynnymi i zmiany zachodzace na tym rynku odgrywaty takze istotna role
w naszych pracach. Po wielu latach, a pierwsze sygnaty o koniecznych zmianach zasad funk-
cjonowania podmiotéw na rynku paliw ptynnych przesytalismy do wtasciwych ministerstw
juz w 2006 r.i 2007 r., problemy zostaty dostrzezone i dokonano zmian prawa. Doprowadzity
one do skuteczniejszej walki z,szarg strefg” w obrocie paliwami. Powotany zostat nowy depar-
tament w Urzedzie dedykowany tylko zagadnieniom paliw ptynnych. Uruchomienie tego
departamentu i ptynne wejscie we wszystkie procesy, to kolejny przyktad wyzwania, ktéremu
sprostalismy. Duza to zastuga wszystkich pracownikéw i kierownictwa.

Mysle, ze ostatnimi zagadnieniami, o ktérych tu wspomne, sg zadania, ktére maja wptyw
na milionowa grupe odbiorcéw. A warto przypomnie¢, ze taryfowanie dystrybucji i po
czesci obrotu energig elektryczna i gazem, oddziatuje praktycznie na kazdego uzytkownika
tych dobr. Jednak to rynek ciepta i rbwnowazenie intereséw zaréwno odbiorcéw/konsumen-
tow, jak i przedsiebiorstw, to jedno z tych wyzwan, ktére budzi ostatnio najwieksze troski
regulatora. Lata obowigzywania dotychczasowej podstawy prawnej taryfowania i koniecznos¢
ochrony odbiorcéw ciepta sieciowego poprzez mitygowanie oczekiwanych przez przedsie-
biorstwa cieptownicze wzrostéw cen, nie doprowadzity do zmiany strukturalnej na tym rynku
i gtebokiej modernizacji cieptownictwa. Jest to jedno z tych wyzwan, ktére czeka regulatora.

Lata Panskiej kadencji (2014-2019) bytly czasem wielu zmian w energetyce nie tylko
w Polsce, ale takze w srodowisku europejskim: zapadaly tam wazne rozstrzygniecia,
przyjeto zbior regulacji zwanych Pakietem Zimowym. Ktére ze zmian na rynku energii
- zaréwno polskim, jak i europejskim - uwaza Pan za najwazniejsze, najbardziej sym-
ptomatyczne dla dalszych kierunkéw rozwoju rynku?

W rzeczywistosci lata 2014-2019 potwierdzity kierunki rozwoju energetyki, ktére mozna
byto obserwowac juz kilka lat wczesniej. Uwazam, ze okres przyspieszonych zmian w ener-
getyce rozpoczat sie juz w 2009 r. To wtedy wihasnie opublikowane zostaty fundamentalne
dyrektywy i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady noszace nazwe lll Pakietu Ener-
getycznego. Konkretyzowaty one wczesniejsze regulacje i wprowadzaty nowe, a ich celem
byto przyspieszenie budowy europejskiego wspélnego rynku energii elektrycznej i gazu.
Bardzo duzy nacisk potozony zostat na rozbudowe infrastruktury przesytowej, czyli sieci elek-
troenergetycznych i gazociggéw przesytowych. Jednoczes$nie trwaty prace nad dostosowa-
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niem gospodarki do wymogow tzw. Pakietu Klimatycznego,3 x 20"z 2008 r. Jego celem byto
ograniczenie emisji CO, na koniec 2020 r. 0 20 proc. w stosunku do 2005 r. oraz poprawa
efektywnosci energetycznej o 20 proc. i wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii w catosci
produkowanej energii elektrycznej réwniez w takiej wielkosci w stosunku do 2005 r. Pochodng
przyjetych rozwigzan byta reforma mechanizmu ETS (handel uprawnieniami do emisji CO,).
Moim zdaniem, kierunek tych zmian i ich dalsza ewolucja w celu ograniczania emisji i wykorzy-
stania odnawialnych Zrédet energii oraz szczegélnej roli i miejsca w zachodzacych procesach
uzytkownikéw energii, zarysowana w uchwaleniu zbioru dokumentéw zwanych Pakietem
Zimowym, nie powinna by¢ dla wnikliwych obserwatoréw trendéw zaskoczeniem.

Poczatek rozwoju wspdtczesnego swiata i tgczona z nim tzw. rewolucja przemystowa, opie-
raty sie na spalaniu biomasy w formie drewna. Produkowane w ten sposéb ciepto zaspokajato
najwazniejsze potrzeby cztowieka. Ogrzewato i byto wykorzystywane do przygotowywania
positkéw. Wraz z wynalezieniem w drugiej potowie XVIII w. ttokowej maszyny parowej, ktéra
znalazta zastosowanie jako naped wielu innych urzadzen, mozna byto zaobserwowac pierw-
sze negatywne skutki rozwoju przemystowego. Przejawiaty sie one gwattownie zmniejszaja-
cym sie areatem lasow. Rozwdj transportu, a przede wszystkim kolei, przy$pieszyt ten proces,
zwiekszajac jego zasieg.

Kurczace sie i nieodtwarzane zasoby biomasy doprowadzity wiele rejonéw Europy
i Ameryki do catkowitego wylesienia. Dzisiaj mozna by taka gospodarke nazwac gospodarka
rabunkowa. Jednak w tamtych czasach nikt nie definiowat tego problemu. Poprawiajace
sie warunki zycia zwiekszaty populacje miast i dalej napedzaty proces. Zastapienie drewna
weglem, a wiec paliwem kopalnym o wiekszej kalorycznosci oraz wynalezienie elektrycznosci
i budowa pierwszych elektrycznych zrédet Swiatta i maszyn elektrycznych oraz ich zastoso-
wanie nie tylko w przemysle, ale i w transporcie, to poczatek energetyki rozumianej tak jak
dzisiaj. Od lat 20. XX wieku, kiedy to nastapit rozwoj sieci elektroenergetycznych, energetyka
postrzegana byta jako wydobywanie wegla, jego spalanie, a uzyskane ta droga ciepto wyko-
rzystywane do lokalnego ogrzewania i produkcji energii elektrycznej. Inny wynalazek — silnik
spalinowy oraz odkrycie technologii produkcji benzyn, doprowadzity (dzieki zastosowaniu
kolejnego paliwa kopalnego o wiekszej kalorycznosci) do wiaczenia w obszar energetyki paliw
ptynnych, a z czasem gazowych. Paliwa te poza transportem wykorzystywane sg do produkgji
energii elektrycznej i ciepta. Kryzys paliwowy z lat 70. XX wieku i wzrastajgca $wiadomos¢
dewastacyjnego wptywu paliw kopalnych na srodowisko, postrzegane do lat 80. nie jako ocie-
plenie klimatu, a zanieczyszczenie Srodowiska, wygenerowaty potrzebe poszukiwania nowego
paliwa. Wptyw paliw kopalnych na srodowisko i ich wykorzystanie ilustrujg rysunki 1i 2 (s. 75).

Paliwem, w ktérym ludzkos¢ poktadata duze nadzieje, stat sie uran. Znany znacznie wczes-
niej i wykorzystywany w technologiach militarnych, byt w drugiej potowie lat 50. XX wieku pali-
wem dla pierwszych elektrowni atomowych. Ich szybki rozwéj nastapit w latach 80. XX wieku.
Uran jednak - jako paliwo kopalne — podlega tez ograniczeniu wynikajagcemu z kurczenia sie
zasobow. Jest jednak uznawany za paliwo, nomen omen, bezemisyjne, poniewaz nie podlega
procesowi spalania.
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Rysunek 1. Globalne emisje CO, w latach 1960-2019
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Rysunek 2. Swiatowa konsumpcja paliw kopalnych (TWh)
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Walka o zahamowanie ocieplania klimatu, bedacego skutkiem wzrastajacych emisji z ener-
getyki, rolnictwa, transportu i przemystu, uruchamia takze globalny wyscig naukowy i techno-
logiczny. W jego efekcie oczekiwane jest powstanie nowych zZrédet energii. Pozwolityby one
na wyeliminowanie catkowicie paliw kopalnych. Dotychczas najwieksze nadzieje poktadane
sq w wodorze. Jest on pierwiastkiem, ktérego pozyskanie moze nastepowac z wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii, nie podlega praktycznie ograniczeniom co do zasobéw, a jego
wartos¢ opatowa w wysokosci 120 MJ/kg przekracza blisko szesciokrotnie wegiel - 25 MJ/kg.

Obserwacja tych wszystkich parametréw w czasie moze by¢ traktowana jako jeden zmega-
trendow. Polityka klimatyczna przyjeta przez wszystkie kraje Unii Europejskiej w formie
Pakietu Zimowego oraz zdefiniowanie wymagan dotyczacych emisyjnosci, opisane w pakiecie
LFitfor 55 jest najwiekszym wyzwaniem dla europejskiego rynku. Szczegdlne miejsce zajmuje
w nim Polska, ktéra — przechodzac rewolucyjng zmiane z energetyki opartej o wegiel - moze
stac sie liderem w tempie zmian. Uwazam, ze to wtasnie te najblizsze procesy moga by¢ naj-
wazniejsze i najbardziej znaczace dla dalszego rozwoju rynku.

Upatrywat Pan role regulatora w rownowazeniu intereséw inwestoréow i odbiorcow.
Czy uwaza Pan, ze dzisiejsze ,zielone trendy” podniosa jakos¢ funkcjonowania sektora
energetycznego i catej polskiej gospodarki? Czy Polska jest w stanie zaimplementowac
Europejski Zielony tad i jednoczesnie zapewnic stabilnosc i bezpieczenstwo zaréwno
odbiorcom, jak i inwestorom, o ktore Pan zabiegal?

Podstawowym zadaniem regulatora jest umiejetne réwnowazenie intereséw przedsie-
biorstw energetycznych i uzytkownikéw energii. Nalezy pamietac¢ takze o tym, ze obszar
odziatywania regulatora nie ogranicza sie tylko do elektroenergetyki, ale takze gazu, paliw
ptynnych i ciepta. Szczegdlna role w tych obszarach petnig przedsiebiorstwa dziatajace jako
monopole, a wsrdd nich przedsiebiorstwa sieciowe. Wspomniane ,zielone trendy’, to obser-
wowany od wielu lat jeden z megatrenddw, silnie wystepujacy na kontynencie europejskim
i w krajach Unii Europejskiej. Zjawisko to wspierane jest przez polityke gospodarcza i srodo-
wiskowa, przejawiajaca sie stosownymi regulacjami na poziomie UE.

Warto tez przypomnie¢, ze Polska uczestniczy we wszystkich pracach i przyjmuje uchwa-
lane prawo oraz - wtedy, gdy jest to konieczne — implementuje do regulacji krajowych. Przy-
ktadem takich regulacji jest pakiet zwany ,Nowym Zielonym tadem” Jego filozofia opiera sie
na takim kreowaniu gospodarki, aby Europa w 2050 r. stata sie zeroemisyjna. Cel zasadniczo
jest bardzo prosty. Zatrzymac ocieplenie klimatu zgodnie z protokotem paryskim. Sprostanie
tym wymaganiom jednym krajom przyjdzie tatwiej, a dla innych bedzie fundamentalnym
wyzwaniem. Niestety, Polska jest postrzegana jako kraj przodujacy w rankingu najwiekszych
emitentéw CO, pochodzacego ze spalania paliw kopalnych w energetyce. Nie jest to opinia
bezpodstawna, gdyz zaréwno cieptownictwo, jak i produkcja energii elektrycznej opierajace
sie na paliwach kopalnych, emituja nieakceptowane w innych krajach europejskich wielkosci
emisji zaréwno CO,, jak i pytéw i metali cigzkich. Jako jeden z licznych przyktadéw mozna
przedstawi¢ stan jakosci powietrza w zimowy dzieh w grudniu 2020 .
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Rysunek 3. Zanieczyszczenie powietrza w Europie
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Zrédto: https://dobrapogoda24.pl/artykul/smog-w-polsce-pomiary-mapa-19-20-21-grudnia-2020-prognoza

Parametry te, jak i rodzaca sie Swiadomos¢ obywateli, moga poméc w akceptacji zmian
strukturalnych w polskiej energetyce. Oczywiscie fundamentalne znaczenie majag krajowe
regulacje, ktére, przynajmniej w tym sektorze, nie powinny wynikac z doraznych i krétkoter-
minowych rozwiazan, tylko wybiegaé zdecydowanie w przysztos¢. Nie mam tu na mysli natych-
miastowego zamkniecia wszystkich kopaln, ale konsekwentna realizacje polityki nawet wtedy,
gdy podnoszg sie gtosy krytyczne. Polska nie bedzie liderem przez najblizsze dziesieciolecia
w obszarze zielonej energetyki, ale moze by¢ liderem w tempie zmian.

Deklaracja eliminacji z cieptownictwa indywidualnego paliw weglowych do 2030, zapisana
w polityce energetycznej, jest jednym z takich wyzwan. Zostato juz tylko 9 lat. Z punktu widzenia
proceséw inwestycyjnych to niewiele. Za te 9 lat, jezeli nie nastapia zmiany, to miasta boryka-
jace sie juz dzisiaj z problemem jakosci powietrza moga ulec wyludnieniu. Termomodernizacja,
poprawa efektywnosci energetycznej, to dziatania trwajgce juz od lat. Jednak ich efekty sg wciagz
niezadowalajace, a normy i ich przestrzeganie wcigz przegrywaja z obawa przed protestem spo-
tecznym. Proste zastgpienie Zrédet ciepta, bez jednoczesnego ocieplenia budynku, doprowadzi
do wzrostu kosztéw ogrzewania. Z punktu widzenia zwyktego obywatela, gtebokie zmiany pol-
skiej energetyki zaczynaja przybierac obraz teoretycznej budowy przez kolejne dziesieciolecie
elektrowni jadrowej. Wygtaszane publicznie deklaracje o zasobach wegla na pokolenia, staja
sie wrecz humorystyczne przy rosnacej swiadomosci odchodzenia od tego paliwa. Zielony tad
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moze pozwoli¢ krajowi na zmiane w pewnym sensie rewolucyjna, bez etapéw przejsciowych
i rozwigzywania problemoéw, ktére samemu sie kreuje. Skala sladu weglowego, jaki niosa
w sobie produkty wytwarzane w Polsce, moze z czasem utrudni¢ lub wrecz uniemozliwic ich
sprzedaz. To zupetnie nowe zjawisko, ale rozwijajace sie w szybkim tempie.

Abstrahujac od aspektow energetyki rozproszonej, wiez pomiedzy wytwdrcami energii
elektrycznej, ciepta czy uzytkownikami gazu utrzymywana jest poprzez przedsiebiorstwa
sieciowe. Koszty ich funkcjonowania nadzorowane sg przez regulatora. Umiejetne pogodze-
nie rosnacych z obiektywnych przyczyn kosztéw i akceptacji ich poziomu przez odbiorcéw
to jedno z trudniejszych zadan stojacych przed regulatorem.

Nie ma mozliwosci realizacji celéw Zielonego tadu, badz kazdej innej polityki zmierzajacej
do sprostania celom klimatycznym i potrzebom obywateli, bez wzrostu kosztéw. Nawet maksy-
malizacja réznych doptat, pozyczek, dotacji itp. tak potrzebnych np. samorzadom, nie zatrzyma
wzrostu cen. Rolg regulatora, poza kontrola poziomu kosztéw, powinna by¢ szeroka eduka-
Cja, pozbawiona aspektu kart uzywanych w grze politycznej, oparta na unikalnej eksperckiej
wiedzy. Coraz wieksza elektryfikacja wszystkich aspektéw zycia i konieczno$¢ zapewnienia
maksymalnego poziomu energii pochodzacej ze zrédet bezemisyjnych badz odnawialnych,
réwniez wptynie na ceny energii. Zielony tad jest szansa dla Polski na dokonanie ogromnego
skoku w energetyce. Jezeli temu nie sprostamy, to zawiedziemy przyszte pokolenia.

Inng kwestig jest zapewnienie stabilnosci i bezpieczenstwa inwestorom i odbiorcom. Ten
obszar lezy dzisiaj praktycznie poza zasiegiem oddziatywania regulatora. Powtarzajac wiele
razy zasade, ze podstawa jest stabilno$¢ systemu prawnego i mozliwos¢ rozstrzygniecia ewen-
tualnych sporéw w sposob niebudzacy watpliwosci, nalezy ufa¢, ze wartosci te zostang zacho-
wane. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla wszystkich uczestnikdéw rynku.

W podsumowaniu Panskiej kadencji pozostawit Pan Czytelnikom odpowiedz na pyta-
nie, jak dalece dziatalnos¢ organu regulacyjnego uwarunkowana istniejacymi przepi-
sami prawa odbiega od stanu pozadanego, gdzie Prezes URE funkcjonuje jako regula-
tor rynkow energii i paliw o niezaleznosci prawnej, funkcjonalnej i finansowej. Jak Pan
sam ocenia przyjete w Polsce rozwigzania? Jakich narzedzi w Panskiej opinii brakuje
regulatorowi? Jakie narzedzia - wsréd tych istniejacych - sq wedtug Pana najbardziej
skuteczne/przydatne w praktyce regulacyjnej?

Jak pokazuja coroczne sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE, ostatnie lata cechujg sie
gwattownym wzrostem koncentracji w sektorze. Dominujaca role odgrywaja firmy kontrolo-
wane bezposrednio lub posrednio przez Skarb Panstwa. Kadra zarzadzajaca tymi firmami nie
kryje nawet swojego powiazania z polityka i politykami obozu rzadzacego. Podejmowane
decyzje czesto realizujg wizje i zamierzenia polityczne, bez poddania ich racjonalnej ocenie.
W tak zaistniatej sytuacji fundamentalnego znaczenia nabiera kwestia niezaleznosci regula-
tora. Jego pozycja nie moze budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci podejmowanych decyz;ji.
Powinna by¢ pozbawiona lub przynajmniej odporna na wszelkie wptywy polityczne i dyspo-
nowac trwatoscia i stabilnosciag funkcjonowania.
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Z finansowego punktu widzenia przyjete rozwigzanie, w ktérym Urzad jest finansowo przy-
pisany bezposrednio do budzetu panstwa, jest moim zdaniem rozwigzaniem poprawnym,
czy nawet wrecz modelowym. Warto wspomniec, Ze sa kraje, w ktérych czes$¢ srodkéw finan-
sujacych regulatoréw pochodzi z requlowanego sektora, a i w Polsce niektdrzy regulatorzy
sg finansowani w ten sposob. Ja jednak nie uwazam tego rozwigzania jako modelu zapewnia-
jacego obraz transparentnosci i obiektywizmu. Oczywiscie budzet paristwa przyjmowany jest
przez parlament, a jego projekt powstaje w rzadzie. Faktem tez jest, ze nie zawsze wiekszos¢
parlamentarna bezposrednio, czy dziatajac poprzez Rade Ministrow, jest przychylna funkcjo-
nowaniu niezaleznych instytucji. Kwestie zwigzane z finansowaniem prac Urzedu to jedno,
a inng kwestia jest niezaleznos¢ funkcjonalna i administracyjna. W polskim porzadku praw-
nym Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest naczelnym organem administracji rzadowej. Tym
samym funkcjonuje w ramach struktury administracyjnej, podlegajac bezposrednio Prezesowi
Rady Ministrow. Méwimy jednak o pewnej formie zaleznosci, bo nadzér moze przejawiac sie
w rézny sposéb. Dla mnie nie ulega watpliwosci, ze istnieje tu obszar do dobrej wspotpracy,
ale tez istnieje mozliwos¢ jej braku.

Uwazam, ze nalezatoby rozwazy¢ zwiekszenie niezaleznosci Prezesa URE. Moze sie to odby¢
poprzez zmiane sposobu powotywania na te funkgcje. Istniejg rozwigzania, gdzie regulator
powotywany jest przez Sejm i Senat, a wprowadzenie zapisu definiujacego liczbe gtoséw
stanowigcych wiekszos¢ wymusitoby konsensus. Decyzje podejmowane przez Prezesa URE
oddziatuja praktycznie na kazde gospodarstwo domowe w kraju. Bezposrednio wptywaja one
na koszty ponoszone przez obywateli. Koszty te, a nalezy o tym pamieta¢, to nie tylko ener-
gia elektryczna. To takze koszty dostaw gazu czy ogrzewania, a wiec podstawowe pozycje
w kazdym domowym budzecie. Ale tez w budzetach odbiorcéw z sektora przemystu i ustug
i to zaréwno tych matych firm, jak i najwiekszych przedsiebiorstw.

W Zadnym wypadku nie nalezy sie godzi¢ na ostabienie pozycji regulatora, ani na insty-
tucjonalne umozliwienie wptywu sektora energetycznego na decyzje podejmowane w Urze-
dzie. Kilka lat temu przetoczyta sie przez krajowg polityke i media koncepcja regulatora jako
ciata kolegialnego. Z jednej strony model ten roztozytby ciezar odpowiedzialnosci, mogtby
tez przy eksperckim skfadzie tego ciata pozwoli¢ na poszukiwania nowych modeli i rozwigzan
regulacyjnych. Jednak z drugiej strony, na podstawie obserwacji innych krajéw, gdzie takie
rozwigzania sg przyjete, uwazam, ze wydtuzytoby to i utrudnito proces decyzyjny. Nie sadze,
aby funkcjonujace dzisiaj rozwigzanie mozna byto uznac za wadliwe.

Nalezy takze przypomnie¢, ze decyzje Prezesa URE podlegaja kontroli sadowej. Jest tu takze
zauwazalny pewnego rodzaju dualizm. Prezes i Urzad dziatajg w oparciu o fundamentalng
ustawe, czyli Prawo energetyczne, wraz ze wszystkimi ustawami,branzowymi”i rozporzadze-
niami, a procesy administracyjne regulowane sg Kodeksem postepowania administracyjnego”.
Hybrydowe postepowania zostaty juz opisane w literaturze prawniczej i znalazty swoje miejsce
w systemie prawnym.

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.).
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Uwazam tez, ze bliska wspétpraca z organizacjami konsumenckimi, organizacjami bran-
zowymi, organizacjami przedsiebiorcow, w tym energetycznych, prowadzi¢ moze do wielu
rozwigzan, ktére poprzez tzw. ,kodeksy dobrych praktyk” staja sie funkcjonujacymi mode-
lami czy politykami regulacyjnymi. Bardzo dobrym przykfadem jest tak zwana ,Regulacja
Jakosciowa’, ktéra wypracowana zostata dzieki wspolnemu pojmowaniu celéw przez regula-
tora i najwieksze spétki dystrybucyjne energii elektrycznej, zaistniata jako polityka regulacyjna.
Dzisiaj nawet jest dostrzezona w polityce energetycznej panstwa. To duza satysfakcja, gdyz jest
to nasz autorski projekt. Efekty tego modelu sa widoczne dzisiaj poprzez poprawe parametrow
zasilania odbiorcow, a przede wszystkim statego zmniejszania czasu przerw i ich liczby. Z roku
na rok doganiamy w tym zakresie rozwiniete panstwa Europy, jednak droga do osiggniecia
sukcesu jest jeszcze daleka.

Czy moze Pan opowiedzie¢ o najtrudniejszych zadaniach, jakie stanely przed Panem
jako regulatorem? Z jakimi dylematami musiat Pan sie mierzy¢?

Trudno jest méwic o najtrudniejszych zadaniach, z jakimi przyszto mi sie mierzy¢. General-
nie wiele z zadan, ktére realizowane sg w Urzedzie, ma juz opracowang procedure poste-
powania i z racji swojej powtarzalnosci, mozna je zaliczy¢ do rutynowych. Jednak znaczna
czes¢ postepowan toczacych sie w Urzedzie ma charakter czy to jednorazowy, czy po prostu
wystepuja po raz pierwszy, a z czasem stang sie postepowaniami rutynowymi. Przy czym
nalezy podkresli¢, ze kazde postepowanie, nawet z tych rutynowych, jest inne, tak jak inne
sg podmioty, ktérych dotycza.

Duza liczba zadan naktadana na Urzad przy kazdej kolejnej nowelizacji prawa, wiaze sie
ze zwiekszonym naktadem pracy, wynikajacym chocby z koniecznosci takiego jej zorganizo-
wania, aby dotychczasowe zadania przebiegaty bez zaktécen. Miatem ten zaszczyt, ze pra-
cowatem z bardzo dobrymi dyrektorami departamentéw. To przede wszystkim oni wdrazali
do realizacji nowe zadania i odpowiadali za organizacje pracy. Niestety, niektére nowe przepisy,
zamiast doprowadza¢ do reform rynku lub takiej jego organizacji, aby utatwia¢ prowadze-
nie dziatalnosci przez przedsiebiorcéw, wprowadzaty chaos. Zta zasada wprowadzania zmian
w prawie, opierajaca sie na projektach poselskich, stata sie gtéwna metoda pracy rzadu i par-
lamentu. W ten sposéb eliminowano opracowanie oceny skutkéw wprowadzenia danego roz-
wigzania czy ich konsultacje. Podmioty, ktérych nowe prawo miato dotyczy¢, byty zaskakiwane
zmianami, a i o gtos ekspertéw nikt nie pytat. Przyjete rozwigzania generowaty niepotrzebne
koszty i w dosy¢ krétkim czasie wymagaty nowelizacji. Inng kwestia byto takie prawo, ktére juz
w zbyt oczywisty sposéb rozwigzywato problemy pojedynczych firmi tak sie sktada, ze z,,pan-
stwowego portfela”

Przyktady mozemy znalez¢ praktycznie w kazdym obszarze z zakresu Prawa energetycz-
nego, poczawszy od odnawialnych zrédet energii, poprzez handel i taryfowanie energig elek-
tryczna i gazem, po sektor paliw ptynnych. Pamietam takze rozwiazania, ktére w swojej idei
byly godne uwagi, jednak ich wprowadzenie nie zostato przyjete z zainteresowaniem. Cze$¢
zapiséw ustaw i rozporzadzen spotkata sie z silnym sprzeciwem zaréwno zainteresowanych,
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jak i Komisji Europejskiej. Sqdze takze, ze niektére sprawy w sadach krajowych i zagranicznych,
czy nawet przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci, tocza sie do dzisiaj. Niestabilne i zte
prawo ktadto sie cieniem na dziatalnosci regulatora. Faworyzowanie sektora panstwowego,
kosztem innych form wtasnosci, jest rozwigzaniem sprzecznym z fundamentalnga filozofig
dziafania regulatora. Rbwnowazenie intereséw, w mojej ocenie, dotyczy takze ich réwnowa-
Zenia pomiedzy przedsiebiorstwami, a promowanie konkurencji jest jednoznaczne w swoim
znaczeniu.

Ciekawymi, jak to dzisiaj sie méwi - projektami, byty w latach 2014-2019 projekty miedzy-
narodowe i wptywajace na gospodarke innych krajow. W projektach tych, zaréwno polski,
jak i zagraniczni regulatorzy odgrywali kluczowg role w poczatkowych etapach ich realizacji.
Niektére z tych projektéw mozna byto zaliczy¢ do obszaru dyplomacji gospodarczej. Mam
te satysfakcje, ze pomimo trudnych chwil pojawiajacych sie przy tego rodzaju postepowa-
niach, Urzad nigdy nie zszedt z drogi niezaleznosci i przestrzegania swojej misji.

Widzac jak dzi$ rozwija sie rynek, w jaka strone zmierza unijna polityka energetyczno-
-klimatyczna, jakie bylyby Panskie rekomendacje regulacyjne? Gdzie widzi Pan miejsce
regulatora w procesie transformacji polskiej energetyki?

Osiggniecie wspdlnych celéw polityki energetyczno-klimatycznej oraz sprostanie kolejnym
wyzwaniom zmierzajagcym do powstrzymania degradacji Srodowiska naturalnego cztowieka
i szybkim niekorzystnym zmianom klimatycznym, jest zadaniem grupowym. Podejmowane
dziatania nosi¢ bedg charakter miedzynarodowy. Istotne jest w tym z jednej strony odwazne
wytyczanie celéw krajowych i konsekwentna ich realizacja, a z drugiej obciazenie poszczegdl-
nych krajéw obowigzkami w sposéb obiektywnie sprawiedliwy. Wszystkie wysitki podejmo-
wane w tym szczytnym i jakze oczywistym celu, powinny by¢ wolne od biezacej krotkoter-
minowej politykii wybiegac poza wyborcze horyzonty. Jednym ze straznikdw transparentnosci
tych dziatan musi by¢ regulator rynku. Jego wspétdziatanie z regulatorami z innych krajow
oraz w ramach ACER jest niezbedne. Na szczescie Urzad posiada juz bogate doswiadczenia
z takiej wspotpracy. Dobrg tradycja byty spotkania i wspdlne warsztaty w ramach grupy V4,
nastepnie poszerzone o wspédtprace z regulatorami z panstw battyckich oraz z Niemiec. Jestem
zwolennikiem dialogu, jednak do traktowania go jako udanego, potrzebna jest wola wszyst-
kich uczestnikdw. Wierze gteboko, ze URE jako niezalezny, scisle ekspercki organ administracji,
pozbawiony politycznych wptywdw, bedzie skutecznie stat na strazy promowania konkurengji
i rownowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw.
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Europejski Zielony tad
jako nowa koncepcja cywilizacyjna.
Szanse i wyzwania dla Polski

Jerzy Buzek, Ryszard Pawlik

Jubileusz 25-lecia Urzedu Regulacji Energetyki (URE) zbiega sie w czasie z 18. juz rocznicg
przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Jednocze$nie w 2022 r. minie rok, odkad Prezes URE objat
stanowisko Wiceprzewodniczacego Rady Regulatoréw unijnej Agencji ds. Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki (ACER). A przeciez wiosna 1997 ., kiedy — na mocy ustawy Prawo energe-
tyczne? - URE byto tworzone, sama ACER jeszcze nie istniata, a pewnie nawet trudno byto sobie
wyobrazi¢, ze kiedykolwiek powstanie. Powotana zostanie dopiero w kwietniu 2009 r., w ramach
tzw. Trzeciego Pakietu Energetycznego?, bedacego swoistym kamieniem wegielnym wewnetrz-
nego rynku energii UE. Wtedy, w 1997 r., Polska nie byta tez cztonkiem Unii Europejskiej - nasze
negocjacje akcesyjne rzad AWS-UW zainaugurowat w marcu 1998 r. Dzisiaj trudno to sobie
wyobrazi¢, ale woéwczas na roczne inwestycje w regionach dysponowalismy kwota ok. 1 mid zt
- obecnie na ten cel, przede wszystkim dzieki wsparciu unijnemu, mamy rocznie ponad 20 razy
wiecej!

Dlaczego o tym wszystkim wspominamy? Warto bowiem uswiadomic sobie, jak wiele moze sie
czasem wydarzy¢ lub diametralnie zmienic¢ w ciggu 25 lat; i jak wiele rzeczy, ktérych kiedys albo nie
sposéb byto sobie w ogdle wyobrazi¢ albo nie sposéb byto o nich marzy¢, po ¢wieré¢wieczu okazuje
sie nagle elementem codziennej, oczywistej, namacalnej rzeczywistosci. Warto o tym pamietac,
a nawet traktowac jako swojego rodzaju punkt odniesienia, biorgc pod lupe temat niniejszego
artykutu: Europejski Zielony tad. Ten projekt rowniez przeciez bedziemy realizowac przynajmniej
25-30 lat. Co wiecej, jego koncowy sukces — zwlaszcza w panstwie takim, jak Polska — wydaje sie
dzis niektérym réwnie nieprawdopodobny, co w 1997 r. — np. nasze pdzniejsze sukcesy w zakre-
sie wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego i zmieniania polityki energetycznej UE, nad
ktérymi my tez mielismy przyjemnos¢ pracowac przez ostatnig dekade (m.in. Europejska Wspdl-
nota Energetyczna, a nastepnie - Unia Energetyczna, rozporzadzenie o bezpieczenstwie dostaw
gazu, regulacje w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej czy dyrektywa gazowa).

EUROPEJSKI ZIELONY tAD - CZYM JEST?

Czym zatem jest Europejski Zielony tad (EZt)? Obok,Europy na miare ery cyfrowej’, to naj-
wazniejszy, flagowy program Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Ursuli von der Leyen.
W lipcu 2019 r. zostat on zapowiedziany w jej przemodwieniu inauguracyjnym na sesji plenar-

" Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716 z p6zn. zm.).
2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje
ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (Dz. Urz. UE L 211/1).
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nej Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, a juz niecate pie¢ miesiecy pdzniej — w trakcie
pierwszych stu dni urzedowania nowej Komisji, w grudniu 2019 r. - opublikowane zostaty jego
gtébwne zatozenia wraz ze szczegdtowym planem i harmonogramem dziatan, przede wszyst-
kim natury legislacyjnej.

Zielony tad pomyslany jest jako niemajaca precedensu, kompleksowa i dlugoterminowa
- przewidziana na minimum trzy dekady - strategia sprawiedliwej transformacji i rozwoju
catej Unii Europejskiej; wzmocnienia jej niezaleznosci, odpornosci i globalnej konkurencyj-
nosci, osiggniecia ozywienia i wzrostu gospodarczego, dokonania skoku w nowych techno-
logiach i w innowacyjnosci; tworzenia atrakcyjnych — w tym dla ludzi mtodych i senioréw
- miejsc pracy w dobrze prosperujacej, nowoczesnej, cyfrowej, zasobooszczednej i ekolo-
gicznej gospodarce oraz przyjaznych srodowisku ,branz przysztosci’, zielonych technologii
i fancuchéw dostaw.

To wszystko wpisane jest w plan osiggniecia przez Unie - zgodnie z Porozumieniem
Paryskim, wynegocjowanym w grudniu 2015 r. na konferencji klimatycznej ONZ COP21
- neutralnosci klimatycznej do 2050 r., przy jednoczesnej poprawie bezpieczenstwa ener-
getycznego, utrzymaniu przystepnych cen energii dla biznesu i konsumentéw indywidu-
alnych oraz likwidacji zjawiska ubdstwa energetycznego. Ocenia sie, ze ponad 75 proc.
emisji gazéw cieplarnianych w UE pochodzi z produkcji i wytwarzania energii. Nie dziwi
wiec, ze podstawowym elementem EZt jest transformacja energetyczna. W naszej debacie
publicznej sprowadza sie ja czasem, niestety, wytacznie do tematu likwidacji gérnictwa
—zamykanie nierentownych kopalri i odchodzenie od wegla to jednak tylko niewielki frag-
ment tej transformacji.

A sam Zielony tad, co kluczowe, swoim zasiegiem wykracza daleko poza energetyke.
Méwiac najkrécej: chodzi o uczynienie z Unii organizmu zrébwnowazonego — gospodarczo,
spotecznie i srodowiskowo. Obejmuje to niemal wszystkie gatezie gospodarki — od przemystu,
matych i srednich firm, sektora ustug, handlu miedzynarodowego i transportu az po budow-
nictwo, cieptownictwo, rolnictwo czy lesnictwo. Dotyczy ponadto — co warto mocno podkresli¢
- kazdego z nas, naszego codziennego stylu zycia, pracy, wypoczynku: ile i czego konsumu-
jemy; czym i na jakie odlegtosci sie przemieszczamy; czy i na ile realizujemy tzw. zasade 3U
(,Unikaj kupowania zbednych rzeczy — Uzyj ponownie — Utylizuj”). W tym sensie, nieco metafo-
rycznie mozna by powiedzie¢, ze Zielony tad,zaczyna sie od nas”. Kazdy moze by¢ na co dzien
swoistym Ambasadorem tego programu: doktadac¢ do niego wtasnga cegietke, dawaé przyktad
i inspirowac swoja postawg innych.

EUROPEJSKI ZIELONY LAD A PANDEMIA COVID-19
Wiosna 2020 r., niemal natychmiast po wybuchu w Europie pandemii COVID-19, pojawity

sie obawy, ze koronawirus, a zwtaszcza wywotane nim spowolnienie gospodarcze, moga
powstrzymac implementacje strategii EZL - jeszcze zanim na dobre sie ona rozpoczeta.
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Na szczescie jednak stato sie odwrotnie: wspolng decyzjg Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i krajow cztonkowskich, Zielony tad — wdrazany w madry, wywazony i spojny
sposéb — ma by¢ wihasnie kotem zamachowym wielkiego planu odbudowy Unii Europejskiej,
impulsem do pobudzania przyjaznego dla srodowiska rozwoju gospodarczego, przyspiesza-
nia przechodzenia na zielona energie czy szerszego otwierania sie na czyste technologie. To
dziatanie w mysl stynnego powiedzenia Winstona Churchilla: ,Nigdy nie pozwdl, aby dobry
kryzys sie zmarnowat". To wszakze zawsze okazja do rozpoczecia pewnych spraw od nowa -
inaczej, odwazniej, bardziej elastycznie, lepiej; szansa na to, by nie siega¢ po niektore stare
rozwigzania, ale postawic na to, co moze zapewnic¢ nam przewagi konkurencyjne na 25-30 lat.
W Polsce dotyczy to w pierwszej kolejnosci — cho¢ nie tylko - gtebokiej transformacji ener-
getycznej.

Przekonanie o tym, Ze nie ma prostego powrotu do swiata sprzed pandemii i trzeba patrze¢
na wyzwania przysztosci, przyswieca rowniez — wartemu az 750 mld euro — nowemu unijnemu
Funduszowi Odbudowy ,Next Generation EU". Utworzony on zostat w odpowiedzi na recesje
wywotang COVID-19. Wraz z wieloletnim budzetem UE na lata 2021-2027 daje w sumie 1,8 bin
euro, z czego minimum jedna trzecia przeznaczona bedzie na inwestycje i dziatania zwigzane
z EZk. Wychodzac ze skutkéw jednego kryzysu (zdrowotno-gospodarczego), Unia chce ochro-
ni¢ nasze dzieci i wnuki przed kolejnym (klimatyczno-$rodowiskowym). Fundusz Odbudowy to
kredyt prorozwojowy, ktéry maja sptacac do korica 2058 r. takze kolejne pokolenia Europejek
i Europejczykow. A zatem to o ich przysztosci nalezy mysle¢, planujac wydatkowanie tych pienie-
dzy. Jest to tym istotniejsze, ze na globalne ocieplenie i jego katastrofalne skutki (susze i pozary,
braki wody pitnej, a gdzie indziej - dramatyczne powodzie, Smiercionosny smog) szczepionki nie
ma — i nigdy nie bedzie. Co wiecej, styszymy o tym, ze zmiany klimatu beda zwiekszac czestotli-
wos¢ wystepowania nie tylko anomalii pogodowych, ale tez - kolejnych pandemii.

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA - WYZWANIA DLA POLSKI

Parafrazujgc zatem znane hasto zwycieskiej kampanii prezydenckiej Billa Clintona w 1992 .
- ,transformacja energetyczna, gtupcze!” To bowiem nie wybdr, lecz koniecznos¢. Jej koszty
beda niemate - nikt nie ma co do tego watpliwosci. Jednoczesnie jednak eksperci sg dosy¢
zgodni: koszty niepodjecia dziatan dzisiaj, beda nieporéwnanie wieksze - szczegélnie
w naszym kraju, ktérego gospodarka od lat ugina sie pod ciezarem niereformowanej solidnie
branzy energetycznej.

A jakie inne wyzwania, poza stricte finansowymi, niesie ze sobg ta transformacja i szerzej
— Zielony tad dla panstwa takiego, jak Polska? Sprébujemy wskaza¢ ponizej kilka — naszym
zdaniem najwazniejszych.

Wyzsze cele na 2030 r. Jak pamietamy, cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej do 2020 r. wynosit 20 proc. (w stosunku do poziomu z 1990.), a do 2030 r. - zgod-
nie z konkluzjami Rady Europejskiej z 2014 r. — miato to by¢ 40 proc. Podniesione w 2018 .,
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w ramach pakietu legislacyjnego ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, ambicje
w zakresie odnawialnych zrédet energii (OZE) i efektywnosci energetycznej sprawity, ze —
wedtug wstepnych wyliczert Komisji Europejskiej — do 2030 r. mieliémy osiagna¢ nawet 45 proc.
(chociaz po Brexicie mogtoby to spas¢ do ok. 40 proc.). W 2020 r. KE, po przeprowadzeniu tzw.
impact assessment (oceny wptywu), zaproponowata - jako kluczowy element EZt i docho-
dzenia Unii do neutralnosci klimatycznej w 2050 r. — nowy cel redukcji na 2030 r.: co naj-
mniej 55 proc. Zostato to poparte na Radzie Europejskiej przez wszystkie kraje cztonkowskie
w grudniu 2020 r. i zapisane przez Parlament Europejski i Rade UE w tzw. Europejskim Prawie
o Klimacie (European Climate Law).

Wieksze ambicje odnosnie redukgji emisji CO, przetozyly sie na propozycje podniesienia
—w ramach opublikowanego przez Komisje Europejska w lipcu 2021 r. pakietu legislacyjnego
,Gotowi na 55" (,Fit for 55”) - celéw na 2030 . dla OZE (KE postuluje, Zeby zamiast dotychczaso-
wych 32 proc. byto to 40 proc.) i efektywnosci energetycznej (zamiast obecnych 32,5-36 proc.
dla energii koricowej i 39 proc. dla energii pierwotnej).

Jezeli chodzi o OZE, w Polsce niezbedne bedzie m.in. mocniejsze postawienie na ener-
getyke prosumenckg i zwiekszenie wykorzystania zielonego wodoru czy biometanu np.
w cieptownictwie i transporcie. W zakresie efektywnosci energetycznej z kolei najistotniejsze
wydaje sie wdrazanie strategii taczenia sektoréw i integracji systemu energetycznego oraz
potozenie nacisku na termomodernizacje budynkdéw publicznych i prywatnych — w ramach,
ogtoszonej w pazdzierniku 2020 r., unijnej ,Fali Renowacji".

Coraz drozsze uprawnienia do emisji CO,. Nowe cele na 2030 r. beda miaty konsekwen-
cje dla ksztattu unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) — uprawnien tych
bedzie coraz mniej i coraz wiecej beda one kosztowaé. Ponadto system ten moze jeszcze zostac
rozszerzony na budownictwo i transport. Wazne bytoby, aby caty przychéd z systemu ETS prze-
znaczac zawsze wylgcznie na wspieranie transformacji i inwestycji niskoemisyjnych, zwtaszcza
w sektorach szczegélnie wrazliwych na wysokie ceny uprawnien - przemysle energochtonnym
czy cieptownictwie.

Sprawiedliwa transformacja regionoéw gérniczych. Zgodnie z wyliczeniami Komisji
Europejskiej, wraz z redukcja emisji CO, o 55 proc. do 2030 r,, az 0 70 proc. w poréwnaniu
z 2015 r. zmaleje w UE zuzycie wegla, a udziat tego surowca w wytwarzaniu energii spadnie
z 21 do 2 proc. W Swietle tych prognoz wyjscie Polski z wegla kamiennego do 2049 r. jest
data skrajnie defensywna. Mozna i nalezy zrobic to dwa razy szybciej, skoro tylko w latach
1998-2000 udato sie zamkna¢ — w petnym porozumieniu z gérnikami — az 22 kopalnie.

Odchodzenie od wegla bedzie oczywiscie sporym wyzwaniem — zwtaszcza dla naszych
regionéw gorniczych. To z mysla réwniez o ich mieszkancach, w komisji Przemystu, Badan
Naukowych i Energii (ITRE) Parlamentu Europejskiego w 2018 r. zgtoszony zostat przez nas
pomyst powotania Funduszu Sprawiedliwej Transformacji (FST). Chodzito o to, by w transfor-
macji energetycznej nie pozostawia¢ samemu sobie zadnego panstwa, regionu, cztowieka.
Sukces odniesiemy bowiem razem, albo wcale. Dzi$ Fundusz ten jest w centrum Zielonego
tadu z budzetem 17,5 mld euro do 2027 r., a Polska ma szanse otrzymac z niego najwieksza
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pule srodkéw - nawet 3,5 mld euro. Konieczne jest madre, dalekowzroczne wykorzystanie
tych pieniedzy - na tworzenie szans rozwojowych i nowych miejsc pracy w naszych regio-
nach gérniczych, na podnoszenie kompetencji zawodowych i komfortu codziennego zycia
ich mieszkancéw, na rekultywacje terenéw pokopalnianych.

Gaz ziemny - nowy, niskoemisyjny wegiel? Zuzycie gazu takze bedzie musiato zosta¢
w Unii zredukowane - o przynajmniej 25 proc. do 2030 r. To o tyle istotne, Ze Polska — skadinad
stusznie — postrzega gaz jako paliwo przejsciowe, ktére moze poméc w odchodzeniu od wegla
np. w cieptownictwie i indywidualnym ogrzewaniu mieszkan i doméw. W tym kontekscie
zatowac nalezy, ze wynegocjowany juz projekt dostaw gazu z Norwegii i Danii do Polski zostat
w 2002 r. zanegowany przez rzad lewicowy. Obecnie coraz trudniej jest pozyskiwac srodki
na inwestycje gazowe — w tym z funduszy unijnych. Europejski Bank Inwestycyjny w zasadzie
nie wspiera juz takich przedsiewzie¢. A w jego slady moga wkrétce po6js¢ banki komercyjne
w Unii, ukracajac takie finansowanie pod wptywem tzw. taksonomii — systemu klasyfikacji
inwestycji pod katem ich wptywu na srodowisko.

Paliwa alternatywne - paliwami przysztosci. W pewnych sektorach (przemysle ener-
gochtonnym - np. hutnictwie albo w transporcie lotniczym i morskim) wyrazne obnize-
nie emisji CO, moze nie by¢ mozliwe bez udziatu wodoru. Jego rozwdj wiec to gtéwny cel
strategii UE, opublikowanej w lipcu 2020 r. W Polsce - kraju z rozbudowanym cieptowni-
ctwem systemowym - to ono wiasnie mogtoby sie stac jednym z két zamachowych gospo-
darki wodorowe;j.

Ostrzejsze normy emisji dla nowych samochodéw. Ambitnych celéw klimatycznych
na 2030 r. nie uda sie Unii osiagna¢ bez znaczacego ograniczenia emisji w transporcie. To
dlatego Komisja Europejska proponuje jeszcze bardziej restrykcyjne normy emisji dla nowych
samochodéw osobowych i vanéw. Chodzi o stosowanie w nich nowych, czystych Zrodet
energii - promowany i wspierany bedzie m.in. mocniejszy zwrot w strone elektromobilnosci.
Polska — jeden z wiekszych eksporterow samochodoéw i ich czesci — bedzie sie musiata do tych
zmian dostosowac i odnalez¢ w produkcji pojazdéw nisko- i zeroemisyjnych. W przeciwnym
razie trudno bedzie jej utrzymac swoje dotychczasowe, atrakcyjne miejsce w motoryzacyjnym
faricuchu dostaw.

Akceptacja spoteczna. Na koniec zostawilismy wyzwanie by¢ moze najbardziej kluczowe
dla powodzenia Zielonego tadu — zaréwno w Polsce, jak i w catej Unii Europejskiej: utrzymanie
dla tych dziatan szerokiego poparcia spotecznego. To, z jednej strony, fundament uczciwej
i sprawiedliwej transformacji, a z drugiej — gwarant jej powodzenia. Obywatele muszg czuc
i rozumie¢, ze robimy to z nimi i dla nich, a nie - bez nich i przeciwko nim.

EZt to bodaj najwiekszy i najbardziej ambitny program gospodarczo-spoteczny w historii
- swego rodzaju nowa koncepcja cywilizacyjna. Chodzi o plan reform i inwestycji rozpisany
na blisko 30 lat; o trwalg, systemowa zmiane w mysleniu o planecie i sposobach wykorzysty-
wania jej zasobdw. Jedli sie powiedzie, zmieni Europe, ale i Swiat — zalezy nam bowiem, aby
inni, zwlaszcza najwieksi globalni emitenci, poszli w nasze $lady. A na pewno nie péjda, jesli
nam sie nie powiedzie.
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Wymaga to jednak wyjatkowych wysitkéw i mobilizacji, ktérych nie uda sie uzyska¢
i utrzymac bez spotecznego zaufania, akceptacji i zaangazowania. Wazna w tym kontekscie
moze by¢ réwniez odpowiedz na konkretne potrzeby (np. przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
tecznemu i ubdstwu, w tym energetycznemul), ktérych niezaspokojenie moze powodowac
generalna nieche¢ wobec,zielonej” polityki, a w konsekwencji - prowadzi¢ nawet do niecheci
wobec Unii jako takiej.

EUROPEJSKI ZIELONY tAD - SZANSE DLA POLSKI

Stawka jest zatem ogromna: z jednej strony — w pewnym stopniu — przysztos¢ catego
projektu integracji europejskiej, a z drugiej — zdrowsza i bezpieczniejsza przysztos¢ naszych
dziecii wnukoéw. Czy bedg mogty oddychac czystym powietrzem i czy beda miaty wode pitna;
czy susze z jednej, a powodzie z drugiej strony, nie beda powodowac klesk gtodu? W tym sen-
sie Zielony tad to wyraz naszej najgtebszej troski o dobro wspdlne - i to w wielu wymiarach.

Ale EZL to nie tylko wyzwania i odpowiedzialnos¢, to takze — z punktu widzenia Polski —
wielka szansa. Na co konkretnie? Oto kilka wybranych przyktadéw.

e Ogromna pomoc finansowa UE. Jak pokazuja analizy niezaleznego think tanku Forum
Energii, do transformacji naszego sektora energetycznego niezbedne sg inwestycje rzedu
136-170 mld zt do 2030 . W latach 2021-2027 — w ramach wspomnianych juz nowego wielo-
letniego budzetu Unii Europejskiej i Funduszu Odbudowy - Polska ma szanse otrzymac,
na wsparcie swojej szeroko rozumianej transformacji energetycznej, 130 mld zt bezzwrotnych
dotacji i ponad 55 mld zt w tanich pozyczkach z Funduszu. Do tego nalezy jeszcze doliczy¢
chociazby kilkadziesigt miliardéw ztotych z Funduszu Modernizacyjnego w systemie ETS.

o Wieksze bezpieczenstwo energetyczne. Im wiecej rodzimych zrédet energii, przede wszyst-
kim OZE - ze storica czy wiatru (zarébwno na Morzu Battyckim, jak i na ladzie) — tym mniejszy
popyt m.in. na zwykle taiszy i lepszy od naszego wegiel z Rosji, importowany w ostatnich
latach do Polski w rekordowych ilosciach. Nie chcemy by¢, skansenem Europy”: im szybciej
ruszymy z gteboka przebudowa naszej energetyki i cieptownictwa, tym lepiej - nie sposéb
juz dtuzej z tym zwlekac.

e Tansza energia—w tym dla przemystu, zwfaszcza energochtonnego, oraz matych i srednich
przedsiebiorstw. Obecnie ceny hurtowe mamy jedne z najwyzszych w Europie, a ok. 3,5 min
Polek i Polakow doswiadcza na co dzien ubdstwa energetycznego. | to pomimo tego,
ze w Polsce ceny energii dla gospodarstw domowych sg nadal requlowane; skadinad ich
uwolnienie bytoby skokiem poréwnywalnym do tego, jakim byto powotanie w 1997 r.
Urzedu Regulacji Energetyki, gdy przeszlismy od swoistego recznego sterowania energe-
tyka do mechanizméw rynkowych.

e Czystsze powietrze. Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska, na 100 miast z najgorszym
powietrzem w Europie, co trzecie jest polskie. Z powodu smogu Polska traci co roku
ok. 111 mld zt, a az 45 000 Polek i Polakéw — umiera przedwczesnie. Aby to trwale zmieni¢,
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niezbedne jest wsparcie m.in. w odchodzeniu od wegla, zwtaszcza spalanego w domo-
wych piecykach, inwestycjach w OZE (fotowoltaika, pompy ciepta), potaczonych z gteboka
termomodernizacjg budynkéw czy promowanie — tam gdzie to mozliwe - systemowych
rozwigzan (np. rozwijanie sieci ciepta i chtodu czy kogeneracji).

e Ekspansja polskich firm. Jestesmy, pod wzgledem przemystowym, dobrze przygotowani,
aby skorzystac z silnego powigzania transformacji energetycznej ze wzmacnianiem euro-
pejskich tarncuchow dostaw. Juz teraz jestesmy chociazby jednym z potentatéw w UE
w produkgji baterii do samochodéw elektrycznych, staliSmy sie ponadto najwiekszym
producentem autobuséw elektrycznych dla komunikacji miejskiej. Takich przyktadéw
z pewnosciag moze by¢ wkrotce wiecej.

e Innowacyjny skok i ,polski Apple”. Widzimy to m.in. co roku na Start-up Days w ramach
Europejskiego Kongresu Gospodarczego w Katowicach: mamy niezwykty potencjat w roz-
woju technologii czy produktéw, ktére moga pomdc w walce ze zmianami klimatu i Swiet-
nie wpisuja sie w cele i priorytety Zielonego tadu. Chodzi np. o perowskitowe ogniwa
fotowoltaiczne, innowacyjne metody oczyszczania rzek, biodegradowalne jednorazowe
naczynia i sztu¢ce z otrab, dachy solarne, ekologiczne opakowania na jedzenie z grzybka
kombuchy, aplikacje do badania jakosci powietrza czy stomki ze zuzytych fuséw kawowych.
To wszystko juz dzi$, bedac ,Made in Poland”, zyskuje swiatowe uznanie. Budujmy wiec
dalej polski zielony przemyst, a w nim — polskie know-how i marki, firmy i miejsca pracy!

*X¥

Niektorzy poréwnuja Europejski Zielony tad do amerykanskiego programu Apollo i pierw-
szego lagdowania cztowieka na Ksiezycu w 1969 r. My — wracajac do tego, co byto 25 lat temu
i 0 czym wspominalismy juz na poczatku — poréwnalibysmy go raczej z wielkim programem
reform i zbiorowym wysitkiem, jakie Polska — Polki i Polacy — podjeli na drodze do cztonkostwa
w Unii Europejskiej. Wiele musielismy zmodernizowa¢, sporo zmieni¢, wiele zainwestowac,
sporo sie nauczy<. tatwo nie byto, ale dokonalismy tego! Pomogto na pewno swoiste wylgcze-
nie tematu akcesji do Unii z biezacych walk politycznych; dzisiaj kluczowy bytby podobny poli-
tyczny konsensus wokot generalnej idei Zielonego tadu, nawet jesli mozna - a wrecz trzeba
- dyskutowac o niektérych jego elementach czy szczegétach wdrazania.

Jednoczesnie warto pamieta¢, ze w przesztosci ci, ktérzy mieli najwieksze obawy i watp-
liwosci, czesto na naszej obecnosci w UE wygrali najszybciej i najbardziej. Czas pokazat,
ze kazda szansa to zarazem wyzwanie, ale kazde wyzwanie - to zarazem szansa. Jestesmy
przekonani, ze podobnie moze by¢ z EZL — i polskim w nim udziatem. Dajmy zatem szanse
Europejskiemu Zielonemu tadowi - dajmy szanse Polsce!
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Droga do zmiany

Joanna Mackowiak-Pandera

1. Wprowadzenie

Energetyka w réznych panstwach swiata zmienia sie coraz szybciej. Presja zmiany pocho-
dzi z kilku stron. Po pierwsze, z regulacji klimatycznych i sSrodowiskowych, ktére wymuszajg
zmniejszanie oddziatywan sektora na srodowisko. Po drugie, ze zmian technologicznych -
rosngcej dostepnosci i powszechnosci technologii rozproszonych i zeroemisyjnych. Po trzecie,
z potrzeby modernizacji sektora, ktéry w Polsce rozwijat sie intensywnie w latach 70. i 80. -
w oparciu o zasoby wegla, a pézniej znalazt sie w stagnacji. Wedtug danych Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, ponad 73 proc. kottéw w elektrowniach ma ponad 30 lat”. Mimo licznych remon-
tow i dostosowywania do zaostrzajacych sie norm srodowiskowych, wieksza czes¢ elektrowni
osiggneta kres swojego dziatania. Dalsza modernizacja jest droga i nieoptacalna w kontekscie
kurczacego sie rynku dla duzych, nieelastycznych elektrowni konwencjonalnych. Bez wsparcia
publicznego czes¢ z nich sobie nie poradzi, a to wsparcie bedzie niedozwolone po 2025 r.

O ile na miedzynarodowych rynkach kapitatu do inwestycji nie brakuje — potencjat finan-
sowy energetycznych spétek skarbu panstwa do podejmowania wiekszych przedsiewziec¢ —
maleje. Sa coraz bardziej uzaleznione od zewnetrznych instytucji finansujacych, np. bankéw, a te
nie tylko nie wspierajg juz wegla, ale powoli wycofuja sie rowniez z gazu i atomu. Ma to zwigzek
nie tylko z kwestiami klimatycznymi, ale modelem funkcjonowania rynku energii — ktéry prefe-
ruje niskie, albo zerowe koszty zmienne, nawet gdy koszty inwestycyjne sg wysokie.

Stary model funkcjonowania energetyki sie konczy i trzeba podejmowac decyzje dotyczace
przysztosci. Ten artykut jest propozycja drogi do zmiany — powstat na podstawie siedmioletnich
prac analitycznych Forum Energii nad modelem polskiej transformacji energetyczne;j.

2. Jaki bedzie system energetyczny przysztosci?

Punkt wyjscia do transformacji energetycznej jest w kazdym kraju inny - jest determi-
nowany dostepnoscig zasobdw energetycznych np. wegla, gazu, energetyki wodnej, ale tez
wyboréw technologicznych podjetych w przesztosci — np. energetyki jadrowej. Kluczowy jest
réwniez poziom rozwoju sieci i systematycznie rozwijane kompetencje i zasoby ludzkie do prze-
prowadzenia zmiany. Polska powinna poszukiwac wiasnej drogi transformacji energetycznej.

' Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia 2019r.
do dnia 31 grudnia 2020 r., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021, https://www.gov.pl/web/klimat/dwa-lata-
stabilnej-pracy-krajowego-systemu-elektroenergetycznego
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W 2022 r. rozpoczyna sie nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej oraz finansowa-
nie w ramach krajowych planéw odbudowy, ktére maja pomédc w wychodzeniu z pandemii
koronawirusa. Na projekty klimatyczno-energetyczne Polska moze mie¢ do dyspozycji z UE
ponad 140 mld zt w formie dotacji. Do tego preferencyjne pozyczki, srodki krajowe, wptywy
budzetowe z uprawnien do emisji CO, — w sumie w 10 lat blisko 300 mld zt. Do tego obroty
rynku energii wynoszg obecnie blisko 100 mld zt rocznie. Najwiekszym wyzwaniem na kolejne
lata jest nie brak pieniedzy, ale brak odpowiednich struktur wdrazania oraz niska innowacyj-
nosc¢ energetyki i mata podaz dobrych projektow.

Jak bedzie wygladat rynek energii w 2030 r. i 2050 r.? Zacza¢ trzeba od tego, ze przysztos¢
zaczyna sie jutro. Te dwie daty beda okresla¢ kamienie milowe rozwoju energetyki w Polsce,
w Unii Europejskiej, ale tez na swiecie, bo wtedy, zgodnie z klimatycznym Porozumieniem
Paryskim, powinni$my znaczaco powstrzymac emisje CO,. Do 2030 r. UE powinna zredukowac
emisje 0 55 proc., a do 2050 r. osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczna. Polska moze sie znaczaco
dotozy¢ do tego celu.

2.1.Rok 2030

W 2030 r. zmiany beda zauwazalne, ale na wielka rewolucje w zakresie wymiany zrodet
wytwarzania energii w Polsce nie ma szans. Wyzwaniem, w perspektywie kolejnych lat, jest
zmniejszajaca sie optacalnos¢ generacji z wegla, wskutek m.in. wzrostu cen uprawnien do emi-
sji CO, oraz wahan cen paliwa. Juz zaplanowane odstawienia mocy weglowych z systemu
to 7,5 GW w ciagu 10 lat. Skala wytaczeh moze by¢ jednak w tym czasie znacznie wieksza
i siegnac nawet 23,6 GW - ze wzgledu na straty, jakie beda generowaty te jednostki. Nie mozna
wykluczy¢, ze hurtowe ceny energii wzrosng na tyle znaczaco, ze uda sie utrzymac elektro-
whnie troche dtuzej, lecz bez gruntownych remontéw nie beda stanowity bezpiecznej bazy dla
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE). Do tego dochodza wysokie koszty CO,, ktére
sq obcigzeniem odbiorcéw energii.

Proces odchodzenia od wegla znaczaco przyspieszy po 2025 r., kiedy nie bedzie mozliwe
wsparcie ze sSrodkéw publicznych jednostek emitujacych ponad 550 g/kWh.

Na rysunku 1 (s. 91) przedstawiono planowane i modelowane odstawienia mocy weglowych.

Kluczowym problemem w 2030 r. bedzie wiec wypetnienie generacyjnej luki weglowe;j.
Biorac pod uwage dtugos¢ procesoéw inwestycyjnych w rézne technologie wytwarzania, 8 lat
na zaplanowanie inwestycji to niewiele. W tak krétkiej perspektywie znaczenie moga odegrac
Zrédta energii podane na rysunku 2 (s. 91).

Jak pokazuja ostatnie doswiadczenia w Europie - na zaplanowanie i wybudowanie duzej
elektrowni jgdrowej potrzeba co najmniej 15 lat, a mate reaktory jadrowe (SMR) na razie znajduja
sie w poczatkowej fazie rozwoju, cho¢ nie mozna wykluczy¢ szybkiego wzrostu ich wykorzy-
stania w przysztosci. Wraz z postepem digitalizacji coraz wazniejsza role beda odgrywac poza-
wytworcze zasoby systemu energetycznego - efektywnosc energetyczna, DSR, elastycznosc
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Rysunek 1. Zamykane i nowo budowane jednostki weglowe w latach 2020-2030 w Polsce
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Zrédto: Wynik badania przeprowadzonego przez Forum Energii z Aurora Energy Research?.

Rysunek 2. Czas trwania budowy réznych jednostek wytwodrczych
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Zrédto: Forum Energii 2020, prezentacja, Jak wypetnic luke weglowq? 43% OZE w 2030 roku” (https://www.forum-ener-
gii.eu/pl/analizy/jak-wypelnic-luke-weglowa).

i import energii. Rdwnie wazne beda réwnolegte inwestycje w sieci przesytowe, ale réwniez
dystrybucyjne. Zwtaszcza, ze OSD w kolejnych latach beda musiaty przejs¢ duza zmiane -
wdrazajac chocby tylko regulacje wynikajgce z tzw. Pakietu Zimowego?®.

2 A. Gawlikowska-Fyk, Po 2025 r. wegiel bedzie wychodzit falami, Aurora Energy Research, Forum Energii, 2021, https://
www.forum-energii.eu/pl/blog/luka-weglowa-2025

3 Clean Energy for all Europeans, KE 2020, https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-eu-
ropeans_en
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Nieuchronne odchodzenie od wegla wymaga, aby priorytetowo traktowac z jednej strony
budowe Zrédet odnawialnych, a zdrugiej — wspiera¢ budowe mocy dyspozycyjnych do 2030r.
Ze wspolnych analiz Forum Energii i Aurora Energy Research wynika, ze Polska potrzebuje
11 GW mocy sterowalnych. Udziat gazu mozna minimalizowa¢ modyfikujac odpowiednio
rynek mocy (tak aby integrowat czyste zasoby, np. magazyny, DSR) oraz promujac efektywnos¢
energetycznga. Do planowania nowych mocy w gazie nalezy podchodzi¢ ostroznie: to paliwo
emisyjne, w duzej mierze importowane, o dostep do ktérego beda konkurowac rézne sektory
gospodarki. Gwattowny i niezaplanowany wzrost cen gazu jesienig 2021 r. pokazuje, ze zmien-
nos¢ cenowa jest duzym zagrozeniem dla bezpieczerstwa energetycznego i gospodarki.

Potrzebna jest kompleksowa strategia dla gazu, ktéra obejmie wykorzystanie tego surowca
nie tylko w elektroenergetyce, ale cieptownictwie, przemysle i transporcie. Zwiekszenie jego
uzycia powinno by¢ powigzane z planowaniem dekarbonizacji gazu (np. uzyciem biometanu
lub zielonego wodoru za pare lat).

Konieczne jest takze przygotowanie strategii dla OZE. W 2030 r. co najmniej 50 proc. ener-
gii w elektroenergetyce moze pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych. Aby to osiggnaé, nalezy
zapewni¢ w systemie 6 GW w morskich farmach wiatrowych, 16 GW w wietrze na ladzie, 16 GW
w fotowoltaice i 2 GW w innych OZE. Istotne bedzie takze m.in. znaczace zwiekszenie ela-
stycznosci systemu, poprzez wiaczenie sektora transportu i cieptownictwa (ogrzewnictwa)
do bilansowania. Waznym krokiem bedzie tez instalacja inteligentnych licznikéw.

2.2.Rok 2050

Planujac inwestycje w energetyke, trudno nie dostrzega¢ dtuzszej perspektywy. Rok 1990
byt catkiem niedawno - tymczasem tyle samo czasu dzieli nas od dzi$ do 2050 r. Udziat paliw
kopalnych wykorzystywanych w gospodarkach do 2050 r. bedzie sie zmniejszat ze wzgledu
na regulacje srodowiskowe, malejgce zasoby i wspomniane wcze$niej uwarunkowania rynkowe.
Prawdopodobnie w 2050 r. udziat ten zostanie ograniczony do zera. Podstawowym zrédtem ener-
gii bedzie energia elektryczna, najszlachetniejsza forma energii pierwotnej. Postepowac bedzie
elektryfikacja — nie tylko przemystu, ale transportu i cieptownictwa. Te nowe sektory pomoga
bilansowac system oparty w wiekszosci na zrédtach odnawialnych. Integracja trzech gatezi -
transportu, cieptownictwa i elektroenergetyki (tzw. taczenie sektoréw — sector coupling), jest nowg
koncepcja funkcjonowania catego obszaru energii. To podejscie polega na optymalizacji produkgji
i konsumpcji energii, co przyniesie korzysci finansowe i redukcje emisji, zwiekszy bezpieczerstwo
energetyczne, a takze pozwoli na odejscie od importu paliw kopalnych (rysunek 3, s. 93).

Skad zatem bedziemy w 2050 r. czerpac energie? Prawdopodobnie ze Zzrédet odnawial-
nych oraz wodoru. Uzupetnieniem takiego miksu beda magazyny energii i elastycznosc.
Bilansowanie systemu bedzie wspiera¢ powszechna digitalizacja energetyki, ktéra ufatwi ste-
rowanie siecig, usprawni komunikacje pomiedzy jednostkami wytwdrczymi oraz przyczyni
sie do ograniczenia kosztéw transformacji poprzez optymalizacje ekonomiczng pracy zrédet.
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Rysunek 3. Przysztosc¢ sektoréw energii 2050 r.
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Zrédio: A. Rubczynski et al., Polska neutralna klimatycznie 2050. Elektryfikacja i integracja sektoréw, Forum Energii,
2020 (https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/integracja-sektorow).

Wzrosnie tez na pewno rola odbiorcy energii, ktéry bedzie mdgt reagowac w czasie biezacym
na zmienne ceny energii. Bedzie sie wspierat wtasna produkcja energii i magazynami po to, aby
ograniczy¢ koszty w tych momentach, kiedy podaz energii bedzie niska, a popyt duzy.

W analizie Forum Energii z 2020 r.¥, wykonanej wspdlnie z firma Navigant, zaplanowalismy
ewolucje miksu energetycznego w kolejnych trzydziestu latach i przeprowadzilismy modelo-
wanie 2050 r., aby sprawdzi¢ bezpieczenstwo funkcjonowania takiego systemu.

Nasuwa sie kilka waznych wnioskéw.

1. Wskutek elektryfikacji nowych sektoréw szacujemy, ze zapotrzebowanie na energie
elektryczna wzrosnie o ok.53-57 TWh w 2050r.z transportuiok. 11-13TWh z cieptownictwa.

Rysunek 4. Wzrost zuzycia energii elektrycznej w 2050 r. z transportu i cieptownictwa (TWh)
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Zrédio: A. Rubczynski et al., Polska neutralna klimatycznie 2050. Elektryfikacja i integracja sektoréw, Forum Energii,
2020 (https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/integracja-sektorow).

4 A. Rubczynski et al., Polska neutralna klimatycznie 2050. Elektryfikacja i integracja sektoréw, Forum Energii, 2020
(https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/integracja-sektorow).
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2. Zainstalowane moce - gtéwnie w zrédtach odnawialnych (rysunek 5) - bedg musiaty
wzrosna¢ niemal czterokrotnie — do 165 GW, aby system dziatat bezpiecznie. Osiggniecie
tego celu oznacza, ze juz teraz powinnismy rocznie instalowac blisko 5 GW nowych mocy
w OZE. System oparty na zielonej energii, ktéra cechuje duza zmiennos¢ pracy, musi radzi¢
sobie zzagospodarowaniem nadwyzki energii (magazynowaniem, przesunigeciem zuzycia
w czasie, eksportem do sasiednich systemoéw). Powinien tez sobie radzi¢ z niedoborem
poprzez redukcje zapotrzebowania oraz import.

Rysunek 5. Wzrost mocy zainstalowanych w 2050 r. — wynik modelowania wg kryterium petnego
zbilansowania systemu gtéwnie w oparciu na zrédtach krajowych (GW)
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Zrédio: A. Rubczynski et al., Polska neutralna klimatycznie 2050. Elektryfikacja i integracja sektoréw, Forum Energii,
2020 (https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/integracja-sektorow).

Przedstawione modele energetyczne dla 2030 r. i 2050 r. s3 prawdopodobne, cho¢
na pewno nie sg to jedyne opcje. W krétkim czasie moze pojawic sie przetomowa technologia
lub jedna z istniejacych moze rozwingac sie na duzo wieksza skale (np. zielony wodér lub maga-
zyny). Teoretycznie w polskim systemie moze tez sie znalez¢ elektrownia jadrowa lub mate
reaktory jadrowe. Jednak - z racji uwarunkowan rynku i dostepu do kapitatu oraz technologii
- zaktadamy, ze najbardziej prawdopodobny jest scenariusz wymiany duzych zrédet wytwor-
czych na relatywnie mate jednostki rozproszone. Czeka nas decentralizacja, dekarbonizacja
i digitalizacja energetyki. Do tego warto sie strategicznie przygotowac.

3. Jaka jest droga do zmiany?

Zaktadajac, ze polski system energetyczny bedzie coraz bardziej rozproszony, elastyczny
i bedzie zmniejszat emisje — droga do zmiany jest prosta. Skupia sie wokét kilku waznych
elementéw: reformy rynku energii promujacej sygnaty lokalizacyjne, poprawy elastyczno-
$ci systemu energetycznego, zarysowania $ciezki rozwoju zrédet pozadanych i modernizacji
sieci. Istotne tez beda inwestycje w zielony wodér, ktéry ma szanse zmniejszy¢ w przysztosci
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uzaleznienie Polski od gazu. Kluczowe beda inwestycje w kapitat ludzki — administracja pub-
liczna musi mie¢ zaplecze intelektualne do planowania transformacji, modelowania kosztéw,
wdrazania i wsparcia komunikacji. W przedsiebiorstwach i samorzadach potrzebni sa ludzie
z wiedzg na temat pisania projektéw, rozwijania innowacji.

3.1. Elastycznos¢ systemu energetycznego

O bezpieczenstwie energetycznym i efektywnosci ekonomicznej systemu energetycznego
XXIw. decyduje nie tylko wystarczalnos¢ generacji, ale przede wszystkim elastycznos¢ systemu
energetycznego - rynkowa i techniczna (rysunek 6). Wspieranie rozwoju elastycznosci nie
tylko obniza koszty funkcjonowania systemu energetycznego (poprzez zmniejszenie poziomu
rezerw). Przede wszystkim zwieksza bezpieczenstwo funkcjonowania systemu energetycz-
nego, a w dtuzszej perspektywie prowadzi do ograniczenia emisji CO, (poniewaz wspiera roz-
woj niskoemisyjnych zrodet odnawialnych).

Jak rozumie¢ elastycznos¢?

Elastycznos¢ jest to zdolnos¢ do szybkiego reagowania na wahajace sie zapotrzebowa-
nie na energie elektryczng w warunkach zmiennej podazy. Elastycznos¢ jest wazna na
poziomie technicznym - czyli m.in. mozliwosci dostosowania generacji do zmiennej
podazy - zwiekszania i zmniejszania mocy jednostek konwencjonalnych. Wazna jest tez
na poziomie rynkowym - czyli reakcji rynku i cen energii na zmienne zapotrzebowanie.

Rysunek 6. Elastycznos¢ — zdolno$¢ do utrzymania parametréow systemu elektroenergetycznego

w warunkach zmiennej podazy i popytu
/\/\ 50 Hz

Czestotliwos¢

?

Odbiorcy Generacja

Zrédio: L. Bronk et al., Elastycznos¢ systemu energetycznego. Diagnoza potencjat rozwigzania, Forum Energii, 2019,
https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/elastycznosckse

L. Bronk et al., Elastycznos¢ systemu energetycznego. Diagnoza potencjat rozwigzania, Forum Energii, 2019, https://
www.forum-energii.eu/pl/analizy/elastycznosckse
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Elastycznos¢ moze by¢ wspierana na wielu poziomach:

Uelastycznienie pracy konwencjonalnych jednostek wytworczych

W ciggu kolejnych 10 lat modernizacja pozostajacych w KSE weglowych blokéw
konwencjonalnych powinna zmierza¢ w strone skracania czasu rozruchu (np. w cig-
gu trzech godzin od stanu zimnego), niskich miniméw technicznych - na poziomie
25 proc. oraz zdolnosci do szybkich zmian obcigzenia. Bloki powinny by¢ przystoso-
wane do czestych (ok. 200/rok) uruchomien przy zatozeniu pracy przez mniejszg liczbe
godzin (ok. 1500-4500/rok). Musi powstac¢ kilka nowych, elastycznych elektrowni gazo-
wych (wg naszych szacunkéw max. 3 GW).

Zwiekszenie roli cieptownictwa i transportu w bilansowaniu systemu energetycznego
Polska posiada jeden z najlepiej rozwinietych systeméw cieptowniczych w Unii Europej-
skiej. To duzy zasob, ktory nalezy wykorzystac¢ w transformacji systemu energetycznego.
Jednostki kogeneracyjne powinny sie rozwing¢ do poziomu ok. 11 GWe sukcesywnie
do odstawianych blokéw weglowych. Istotne bedzie podniesienie efektywnosci ich wy-
korzystania w okresie letnim i budowa blokéw parowo-gazowych (Combined Cycle Gas
Turbine, CCGT).

Zwiekszanie roli odbiorcow energii

Konsekwentnie trzeba rozwija¢ mechanizmy redukcji popytu (Demand Side Response, DSR),
przez tworzenie miejsca do dziatania dla agregatoréw i coraz mniejszych odbiorcéw przy-
taczonych do sieci dystrybucyjnej. To bardzo wazne w kontekscie szybko rosnacej liczby
prosumentéw. Wymiana licznikéw na inteligentne bedzie tworzy¢ nowe mozliwosci an-
gazowania odbiorcow. taczny potencjat mechanizmu redukgji w Polsce jest szacowany
na poziomie 2,5 GW przy dyspozycyjnosci 1,2 GW°.

3.2. Rynek energii i rynek lokalizacyjny

Obecna struktura rynku energii odzwierciedla potrzeby energetyki lat 90. ubiegtego

wieku. Teraz widac juz wyraZnie co nie dziafa, ale brakuje determinacji, zeby szybko reagowac

na zmiany. Wyzwania w sektorze energetycznym — nie tylko w Polsce, ale na wiekszosci rynkéw,

s niemal takie same”:

stare, nieelastyczne i negatywnie oddziatujace na srodowisko Zrédta o spadajacych przy-
chodach,

nieelastyczny popyt i mato aktywni odbiorcy,

wzrost udziatu zrédet o minimalnych lub zerowych kosztach zmiennych,

sposéb ksztattowania cen hurtowych i brak motywacji wytwércéw do inwestycji w nowe,
potrzebne z perspektywy bilansowania systemu zasoby,

6)

7)

L. Bronk et al., op. cit.
J. Mackowiak-Pandera, M. Hogan, Rynek lokalizacyjny w Polsce. Bezpieczeristwo dostaw, koszty i wptyw na transfor-
macje energetyczng, Forum Energii, 2019, https://forum-energii.eu/pl/analizy/rynek-lokalizacyjny
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e mechanizmy rezerw zaburzajace poprawne sygnaty cenowe i utrudniajace inwestycje
w nowe, potrzebne Zroédfa wytwarzania,

e zbyt powolny rozwdj sieci — nienadazajacy za zmieniajaca sie strukturg i rozmieszczeniem
mocy wytworczych, co prowadzi do coraz czesciej pojawiajacych sie ograniczen sieciowych
lub koniecznosci stosowania kosztownych srodkéw zaradczych.

Polska potrzebuje reformy rynku energii. Elastyczny i konkurencyjny rynek jest nowoczes-
nym narzedziem sterowania KSE. Powinien wyceniaé zapotrzebowanie na energie w czasie
rzeczywistym. Po drugie wazne, aby wyceniaf nie tylko produkcje energii, ale rowniez koszt jej
dostarczenia do odbiorcy. Stworzy to wtasciwe sygnaty do lokalizacji sieci i generacji na kon-
kretnym obszarze geograficznym. Do rynku energii beda miaty dostep nie tylko zrédfa wytwor-
cze, ale tezinne, elastyczne zasoby — np. odbiorcy, magazyny, DSR - z uwzglednieniem kosztow
ich pozyskania. Wraz z rosngcym udziatem zmiennych zrédet energii, istotne jest wprowadze-
nie zmiennosci cenowej, a po stronie odbiorcéw - taryf dynamicznych. W przypadku wysta-
pienia probleméw ze zbilansowaniem energii — energia stanie sie okresowo droga, ale jej nie
zabraknie (rysunek 7).

Rysunek 7. Kluczowe elementy konkurencyjnego rynku energii
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Zrédto: L. Bronk et al., Elastycznos¢ systemu energetycznego. Diagnoza potencjat rozwigzania, Forum Energii, 2019,
https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/elastycznosckse

Kluczowym wyzwaniem, z perspektywy transformacji systemu energetycznego, jestimpuls

cenowy do rozwoju zasoboéw najbardziej potrzebnych i najtarszych z perspektywy konkretnej
lokalizacji w sieci.
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Nie zawsze jest tak, ze potrzebujemy budowy jednostki wytwdrczej — czasami wystarczy
maly magazyn, a czasami linia przesytowa. Wazne jest przeniesienie problemu z przesytem
do ceny energii. Gdyby w konkretnej lokalizacji odbiorcy ptacili za energie wraz z kosztem
dostarczenia - inwestycje energetyczne pojawiatyby sie tam, gdzie sg potrzebne (wraz z wyz-
szg ceng energii). Problemem jest to, ze odbiorca ptacac nie ponosi obecnie tego kosztu,
poniewaz optaty dystrybucyjne majg forme taryf. Przenosi sie to na brak ekonomicznej
motywacji do inwestycji, ktére zmniejszg problemy sieci. Koszty te sa rbwnomiernie przeno-
szone na wszystkich odbiorcéw, co po pierwsze demotywuje do rozwigzywania na biezaco
probleméw sieciowych, a po drugie jest niesprawiedliwe, poniewaz niektérzy odbiorcy
mogliby ptaci¢ mniej. Takie podejscie znacznie przyspieszytoby decentralizacje energetyki
i inwestycje.

Dlatego w przysztosci wazne bedzie wprowadzenie rynku lokalizacyjnego — dziatajacego
w oparciu o weztowe sygnaty cenowe. To jest kluczowe z perspektywy zmian, ktére powinny
sie wydarzy¢ w Polsce, przede wszystkim ograniczenia do maksimum kosztow transformacji.

Co to jest rynek lokalizacyjny?

Rynek lokalizacyjny, czyli lokalizacyjne ceny krancowe (locational marginal pricing, LMP),
opiera sie na krancowych kosztach zakupu i sprzedazy energii elektrycznej w réznych
weztach na hurtowych rynkach energii elektrycznej. Kazdy wezet jest punktem wejscia
do systemu przesytowego lub wyjscia z niego. Przyktadami rynkéw wspétpracujacych
z rynkiem lokalizacyjnym sa: PJM (Pensylwania, New Jersey i Maryland); ISO New En-
gland; MISO; CAISO; ERCOT i IESO Ontario. Rynek lokalizacyjny skfada sie z trzech kom-
ponentéw: cen energii, kosztéw ograniczen przesytowych i kosztéw strat przesytowych.
W idealnej sytuacji operator rynku hurtowego dziata zaréwno na rynku dnia nastepnego,
jak i w czasie rzeczywistym, z krarncowymi cenami lokalizacyjnymi w obu rynkach®.

3.3. Sieci przesytowe

W planowaniu transformacji nie mozna zapomnie¢ o sieciach, zwitaszcza, ze ich moderni-
zacja i rozbudowa jest bardziej czasochtonna, niz budowa jednostek wytworczych. Najwiek-
szym wyzwaniem jest wiek sieci. Wedtug raportu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z 2021 r.
(rysunek 8, s. 99), znaczna czes¢ sieci dystrybucyjnych starzeje sie i wymaga dostosowania
do nowych wyzwan - rozbudowy infrastruktury rozproszonej — matych jednostek wytwor-
czych, elektromobilnosci i pomp ciepta.

Obecne rozmieszczenie sieci jest dostosowane do innego modelu produkgji energii, ktéra
skupiata sie wokét kopaln wegla kamiennego i brunatnego m.in. na Slgsku, w centralnej Polsce
(Konin i Betchatow). W przysztosci te centra wytwarzania beda powoli sie zmienia¢, waznym

8 J. Mackowiak-Pandera, M. Hogan, op. cit.
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Rysunek 8. Majatek OSD - struktura wiekowa
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Zrédto: Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii elektrycznej za okres od dnia 1 stycznia
2019r.do dnia 31 grudnia 2020 ., Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, 2021, https://www.gov.pl/web/klimat/dwa-lata-

stabilnej-pracy-krajowego-systemu-elektroenergetycznego

Rysunek 9. Wykorzystanie sieci - poréwnanie z rynku ERCOT (Teksas) i Unii Europejskiej
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formacje energetyczng, Forum Energii, 2019, https://forum-energii.eu/pl/analizy/rynek-lokalizacyjny
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pytaniem jest przysztosc¢ infrastruktury sieciowej. Czy elektrownie zostang zastgpione innymi
— jakimi? Do tego zmieniajg sie centra zapotrzebowania na energie wokét aglomeracji. Praw-
dopodobnie wiecej mocy powstanie na pétnocy kraju — w zwigzku z rozwojem energetyki
wiatrowej. Polska ma przed sobg duze wyzwania — zwtaszcza z perspektywy rozwoju sieci
dystrybucyjnych.

Ten proces rowniez moze zosta¢ wsparty przez wprowadzenie rynku lokalizacyjnego.
Na rysunku 9 (s. 99) przedstawiamy, jak zwiekszyto sie wykorzystanie sieci po wprowadzeniu
rynku lokalizacyjnego w Teksasie, w Stanach Zjednoczonych - na tle statystyk UE.

3.4. Zielony wodor i biometan

Z analiz Forum Energii wynika, ze w perspektywie 2050 r. Polska nadal bedzie potrzebowa¢
paliw gazowych i ptynnych do zbilansowania systemu energetycznego?. Zapotrzebowanie
moze wynies¢ nawet 30 proc. energii finalnej. W tym kontekscie kluczowe dla Polski staje sie
rozwiniecie i wykorzystanie na duzg skale technologii produkcji biometanu i zielonego wodoru.
W perspektywie kolejnych 10 lat potencjat wykorzystania biometanu jest wiekszy, poniewaz
nie wymaga daleko idacych zmian infrastrukturalnych — moze by¢ zattaczany do istniejace;j sieci
gazowej i wykorzystywany m.in. w cieptownictwie, elektroenergetyce i transporcie.

Zielony wodor bedzie jednak kluczowy po 2030 r., ze wzgledu na pespektywe znacznego
spadku kosztéw i rosngce zapotrzebowanie na bezemisyjne paliwo. Wodér bedzie kluczowy
w elektroenergetyce, przemysle, cieptownictwie systemowymi i lotnictwie. W pozostatych sek-
torach - transporcie i budynkach, wazniejsza jest elektryfikacja.

Zielony wodér i biometan majg swoje ograniczenia podazowe. Do produkcji wodoru
i pokrycia catego krajowego zapotrzebowania potrzebne sg bardzo znaczace moce zain-
stalowane - blisko 200 GW. To stwarza duze ograniczenia przestrzenne w budowie Zzrédet odna-
wialnych. Dlatego istotne jest strategiczne ukierunkowanie rozwoju w sektorach, ktére beda go
w przysztosci najbardziej potrzebowac, poniewaz nie bedzie innych opcji dekarbonizacji.

3.5. Wypetnienie luki weglowej i integracja OZE

W perspektywie kolejnych 10 lat absolutnie kluczowe staje sie wypetnienie luki po wytacza-
nych jednostkach weglowych. Majac na uwadze uwarunkowania rynkowe, finansowe i dtugos¢
trwania projektéw — najbardziej prawdopodobne, ze luka generacyjna zostanie wypetniona
przez odnawialne zrédta energii i jednostki gazowe'.

9 T.Adamczewski et al., Zielone gazy. Biometan i woddr w Polsce, Forum Energii, 2021, https://www.forum-energii.eu/
pl/analizy/zielone-gazy

19 B. Czarnecki et al., Jak wypetni¢ luke weglowq? 43% OZE w 2030 roku, Forum Energii i Instytut Energetyki, oddziat
Gdansk, 2020, https://www.forum-energii.eu/pl/analizy/jak-wypelnic-luke-weglowa
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Pilnie potrzebna jest rewizja Polityki energetycznej Polski do 2040 r. oraz Krajowego Planu
na rzecz Energii i Klimatu. Konieczne jest okreslenie celéw rozwoju zrédet - juz teraz trzeba
zaprojektowac aukcje OZE oraz aukcje rynku mocy, aby przygotowac rynek. Wystanie sygnatow
politycznych do biznesu jest wazne z perspektywy:

e tworzenia konkurencji,

e ograniczania kosztéw kapitatu,
e mobilizowania,

e innowagji.

Formutowanie celéw to oczywiscie nie wszystko — za tym muszg i$¢ konkretne regula-
cje i rozwazne korygowanie zmian — zawsze z zachowaniem praw nabytych, dla budowania
zaufania w regulacje energetyczne. Regulacje muszg sie zmieniac, ale istotne, aby wektor tych
zmian byt staty.

Konieczne jest przyspieszenie procesu inwestycyjnego w OZE, skrécenie czasu wydawania
pozwolen, ale tez naprawa przepiséw planowania przestrzennego. Nie mozna dopusci¢, zeby
transformacja energetyczna doprowadzita do naruszenia waloréw przyrodniczych lub archi-
tektonicznych.

3.6. Wsparcie rozwoju zasobow ludzkich

Polska energetyka jest w centrum rewolucji. Do szybkiego reagowania, przygotowania
nowych propozycji legislacyjnych i wsparcia w ich wdrazaniu, potrzebne jest znaczne wzmoc-
nienie zasobow ludzkich - zaréwno w urzedach centralnych (ministerstwie odpowiedzialnym
za sprawy energii, Urzedzie Regulacji Energetyki), jak i wokot administracji — w instytucjach
badawczych, uniwersytetach, osrodkach analitycznych.

Postulat wydaje sie trywialny, ale to jedna z najwiekszych i realnych barier transforma-
¢ji energetyki. Nie mozna realizowac¢ ambitnych projektéw bez rozwoju kadr, ktére obecnie
sg ostabione. Mimo coraz wiekszej liczby tematéw, regulacji, nowych wyzwan, sktady osobowe
w kluczowych instytucjach pozostaja bez wsparcia. Wiekszo$¢ waznych zmian i regulacji czeka
lub jest wdrazanych w pospiechu. Patologig administracji jest to, ze to czasami biznes przygo-
towuje propozycje ustaw. Zaangazowanie biznesu w proces legislacji jest bardzo wazne, ale
powinno mie¢ forme uczciwego i dobrze zorganizowanego dialogu.

Staboscia polityki energetycznej panstwa jest opieranie sie na wattych zatozeniach i prze-
starzatych danych. Potrzebne sg osrodki analityczne, ktére bezposrednio wspieratyby admini-
stracje w podejmowaniu decyzji. Osrodki powinny by¢ obecne w debacie publicznej. Nawet
jeslitroche takich osrodkoéw jest - realizujg one gtéwnie zlecenia biznesu, a wyniki prac rzadko
przedstawiaja szerzej. Komunikacja i debata publiczna zdominowana jest przez duze korpora-
cjeiich perspektywe patrzenia na zmiany w energetyce. W procesach legislacyjnych i debacie
brakuje przedstawicieli odbiorcéw energii.
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Waznym aspektem jest réwniez udostepnienie danych energetycznych uczestnikom rynku.
Pewien postep dokonat sie w ostatnich dwdch latach, ale to nadal za mato. Regularnie insty-
tucje publiczne powinny przedstawiac jednolity raport dotyczacy energetykii podstawowych
zjawisk np. cen energii, emisji, paliw oraz postepéw transformacji energetycznej. To bardzo
wazne dla wsparcia komunikacji ze spoteczenstwem, ktére na biezaco musi by¢ informowane
o wyzwaniach, np. zwigzanych ze wzrostem cen energii.

4, Podsumowanie

Dzisiejszy system energetyczny funkcjonuje na zasadach, ktére powstaty na poczatku
ubiegtego wieku. Wielkie elektrownie pracowaty wéwczas przy petnym obcigzeniu, odbiorca
energii miat wiecej obowiazkéw niz praw. To sie jednak szybko zmienia. System energetyczny
bedzie stawat sie coraz bardziej rozproszony, presja na redukcje emisji bedzie tylko rosta, a spa-
lanie paliw kopalnych stanie sie coraz drozsze. Jezeli nie zmienimy systemu energetycznego,
to koszty zmian klimatu, skutki spoteczne degradacji sSrodowiska, walka o zasoby energe-
tyczne, pozbawia przysztosci kolejne pokolenia. Do tego nie mozemy dopuscic.

Opoznianie zmian bedzie zwieksza¢ zanieczyszczenie srodowiska. Niepoprawnie
alokowane $rodki finansowe beda powodowac wzrost kosztoéw transformacji. Wzrosna
ryzyka dla bezpieczenstwa dostaw systemu energetycznego, poniewaz bez dobrego roz-
poznania i uwzglednienia regulacji oraz wymagan rynku, niezbedne inwestycje beda odkta-
dane w czasie.

Kierunek zmian w sektorze energetycznym w Polsce jest oczywisty, trzeba sie nastawic
na to, Zze nie znamy jeszcze wszystkich ostatecznych rozwigzan technicznych. Wzmacniajac
potencjat ludzki i inwestujac w wiedze mozemy by¢ pewni, ze rozwigzania beda sie pojawiac
i Polska na nich skorzysta.
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Z PERSPEKTYWY ODBIORCOW

Ktore trendy rynkowe stuza konsumentom, a ktore nie.
Co z perspektywy tej szczegoélnej grupy odbiorcow jest wazne
i warte podkreslenia/kontynuowania, a czego brakuje

Henryk Kalis

WPROWADZENIE

Konsumenci energii nie sg grupg jednolita. Dokonywana przez nich ocena trendéw ryn-
kowych bedzie inna z punktu widzenia odbiorcéw komunalnych, matych i srednich firm, czy
duzych energochtonnych odbiorcéw przemystowych. Dla kazdej z tych grup, nazywanych
konsumentami, rézne sg funkcje petnione przez energie w ich zyciu czy aktywnosci, rézne
oczekiwania i wymagania co do jej cech, a dla przemystu przede wszystkim rézna waga,
znaczenie i wptyw na bezpieczenstwo, konkurencyjnos¢ i rentownos¢ prowadzonej dziatalno-
$ci produkcyjnej. Z pewnoscig wszyscy konsumenci sg zgodni co do tego, ze energia winna
by¢ dostepna, fatwa w eksploatacji, stosowaniu i rozliczaniu, a przede wszystkim tania. Mato
kto zastanawia sie, jak gigantycznymi tworami sg wspotczesne systemy energetyczne, jak roz-
budowanej infrastruktury technicznej wymaga ich nieustanne funkcjonowanie, jak skompli-
kowane jest zarzadzanie nimi, ile sprzecznych intereséw musi godzi¢ ich regulacja, jak wielu
kompromiséw politycznych ona wymaga, i wreszcie - ile to wszystko kosztuje i wedtug jakich
kryteriéw ten koszt jest dzielony (rynkowych czy moze socjalnych).

Ponadto energia ijej nosniki (w szczegdlnosci energia elektryczna) staty sie wygod-
nym narzedziem realizacji réznego rodzaju celéw politycznych (polityka fiskalna, ener-
getyczna, klimatyczna i socjalna), czesto réwniez istotnym zrédtem finansowania budzetu
panstwa. Oczywiscie podejscie do sektora energetycznego, postrzeganie roli, jaka petni on
w gospodarce, przektada sie réwniez na uksztattowany historycznie sposéb alokowania kosz-
téw energii na poszczegdlne grupy odbiorcéw. Poniewaz jednak jako kraj jestesmy cztonkami
Unii Europejskiej, stanowimy fragment wspdlnego europejskiego rynku, to takie indywidualne,
odrebne od stosowanego przez inne kraje cztonkowskie podejécie do podziatu kosztéw ener-
gii, powoduje znaczgce (w ramach UE) réznice w kosztach produkcji przemystowej, a w konse-
kwencji réwniez pogorszenie konkurencyjnosci polskich firm na rynku UE.

Przemystowi odbiorcy energii od lat zadajag polskim politykom fundamentalne pytanie, czy
dtugofalowo dla polskiej gospodarki i obywateli naszego kraju, korzystniej jest utrzymywac
na niskim poziomie koszty energii dla odbiorcéw komunalnych, czy moze w sposéb systemowy
stymulowac wzrost gospodarczy, zapewniajac zaktadom przemystowym warunki do rozwoju,
a naszym obywatelom stabilne miejsca pracy i poprawe jakosci zycia. Odpowiedz na to pytanie
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jest szczegdlnie istotna dzisiaj, w sytuacji obserwowanego w Polsce od poczatku 2021 r. gwat-
townego wzrostu cen energii elektrycznej. Jego gtéwna przyczyna sa rosnace nieprzerwanie
ceny uprawnieri do emisji CO, (EUA) oraz krajowa struktura wytwarzania energii elektrycznej.
Jesli w najblizszym czasie na rynku uprawnien do emisji nie nastapi jakas radykalna zmiana,
to w kolejnych latach (co najmniejdo 2030r.) energetyka systemowa nie bedzie w stanie zapewnic
polskiemu przemystowi energii elektrycznej po cenach gwarantujacych krajowym producentom
zachowanie konkurencyjnosci (warunek kontynuowania rozwoju catej polskiej gospodarki). Ozna-
cza to duze prawdopodobienstwo, ze produkcja przemystowa w Polsce bedzie spada¢, najbardziej
energochtonne zaktady przemystowe beda stopniowo likwidowane, badzZ zostang zmuszone
do przenoszenia swojej dziatalnosci produkcyjnej do krajéw o nizszych kosztach energii.

Rosnace ceny uprawnien do emisji CO, wywotuja w Polsce wigkszy, niz w innych krajach
UE, wzrost cen energii elektrycznej. Powodem jest wysoki wspotczynnik emisyjnosci polskiej
energetyki, przekraczajacy ponad dwukrotnie srednig europejska, a kilkanascie razy wspot-
czynniki emisyjnosci takich krajow jak Szwecja, Francja czy Litwa. Kolejne wzrosty cen EUA
beda te réznice powiekszac. Tak wiec dla polskiego przemystu zywotna koniecznoscia jest
bezposrednie korzystanie z energii elektrycznej produkowanej w zrédtach o najnizszych kosz-
tach wytwarzania.

W tym kontekscie szybkie wprowadzenie regulacji umozliwiajacych rozwéj ladowej ener-
getyki wiatrowej, jest szansa na powstrzymanie trwajacego nieprzerwanie wzrostu cen ener-
gii elektrycznej. Odblokowanie mozliwosci budowania elektrowni wiatrowych na terenach
przemystowych, umozliwi zastepowanie drogiej energii systemowej generacja w Zzrédtach
wiatrowych, przytaczanych bezposrednio do sieci elektroenergetycznych zaktadéw przemy-
stowych.

Kluczowa role w dyskusji na temat potrzeby tworzenia jak najlepszych warunkéw dla
rozwoju dziatalnosci przemystowej w Polsce, odgrywa od poczatku swojego istnienia Urzad
Regulacji Energetyki, ktory co prawda regulacji prawnych nie tworzy, ale zawsze w procesie
tym uczestniczy.

AUTOPRODUCENT | AUTOPRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Autoprodukcja towarzyszyta dziatalnosci przemystowej od zawsze. Krajowe Systemy Elek-
troenergetyczne (KSE) byty tworzone wtasnie w oparciu o przemystowg infrastrukture ener-
getyczng. Obowiazujace przepisy prawa polskiego definicji autoproducenta i autoprodukgji
nie zawieraja. Przez autoprodukcje powszechnie rozumie sie wytwarzanie energii elektrycznej
przez podmiot, ktdry jg zuzywa na potrzeby wiasne.

W przesztosci budowano elektrocieptownie przemystowe by zapewnic ciepto niezbedne
dla proceséw technologicznych, a produkcja energii elektrycznej miata znaczenie drugorzedne.
Tak byto, gdy energia elektryczna pochodzaca z sieci KSE byfa tania, a pojecie ,bilansowania”
w swiadomosci odbiorcéw nie istniato. Spojrzenie na znaczenie i role energetyki przemysto-
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wej zmienity regulacje nakierowane na obnizenie uciazliwosci oddziatywania przemystu na
srodowisko naturalne. Wsparcie systemowe dla rozwoju technologii skojarzonej produkgji
ciepfa i energii elektrycznej, dajacych znaczace oszczednosci paliw pierwotnych, stworzyto
zachety ekonomiczne dla budowy witasnych zrédet energii elektrycznej, ale juz w oparciu
o wspierane technologie, o z gory okreslonych, zdefiniowanych regulacjami, parametrach.
Jedna z przestanek decydujacych o podejmowaniu decyzji o inwestowaniu w wysokosprawna
kogeneracje przemystowa, stata sie koniecznos¢ poprawy efektywnosci nie tylko energetycz-
nej, ale i ekonomiczne;j.

Atrakcyjnos¢ energetyki przemystowej i autoprodukgji rosta wraz ze wzrostem cen ener-
gii elektrycznej oraz w miare pojawiania sie kolejnych sktadnikéw kosztowych, narzucanych
na energie sieciowa przez polityke energetycznga i klimatyczna. Znaczaca zacheta do budowy
przemystowych zrédet energii elektrycznej, byto wprowadzenie opartego o $wiadectwa
pochodzenia (zielone certyfikaty) systemu wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet ener-
gii. W tej nowej, wykreowanej politycznie rzeczywistosci, najlepiej poradzity sobie zaktady
przemystowe, w ktérych odpady z proceséw technologicznych spetniaty definicje ,biomasy”.
Zbudowaly one stabilne, oparte o paliwo odpadowe, przylgczone do witasnych sieci elektro-
energetycznych zrédta wytworcze, czerpiac korzysci zaréwno z systemu wsparcia rozwoju
energetyki odnawialnej, jak i statusu autoproducenta.

Zgodnie z obowiazujgcym stanem prawnym, autoproducent nie jest wytwoércag energii
elektrycznej, poniewaz nie prowadzi sprzedazy wyprodukowanej we wtasnych zrédtach ener-
gii elektrycznej, nie jest tez odbiorca koncowym, bo nie dokonuje jej zakupu. W zwigzku z tym,
nie ponosi kosztow zmiennych optat przesytowych i dystrybucyjnych, moze zmniejszy¢ koszty
state ograniczajac poziom mocy umownej, nie jest rowniez obcigzany sktadnikami narzuca-
nymi przez polityke energetyczna. Koszty te w petnej wysokosci zmuszeni sg ponosi¢ wszyscy
odbiorcy korcowi dokonujacy zakupu energii elektrycznej na wiasny uzytek. Moga oni zmniej-
szac¢ koszty zuzywanej energii, poprzez budowe wiasnych, przytagczonych do zaktadowych sieci
elektroenergetycznych, Zréodet wytwérczych.

Taka forma zaspokajania potrzeb energetycznych, wsparta finansowaniem zewnetrznym,
winna obnizy¢ koszty energii elektrycznej w przemysle do poziomu, ktéry umozliwi przetrwa-
nie najbardziej energochtonnych firm, do czasu przeprowadzenia niskoemisyjnej transformacji
krajowej energetyki systemowe;j.

Tymczasem w najblizszej dekadzie, jedyna bezemisyjna technologia, mozliwa do szybkiego
wykorzystania, jest ladowa energetyka wiatrowa, dla ktérej jak dotad nie ma alternatywy.
Pierwsza elektrownia jadrowa moze pojawic sie w Polsce dopiero w 2033 r. Z kolei budowa
morskiej energetyki wiatrowej znajduje sie w fazie poczatkowej i wymaga nakfadow finanso-
wych zaréwno na rozwdj infrastruktury wytwérczej, jak i sieci elektroenergetycznych, a przede
wszystkim czasu na realizacje niezbednych inwestycji. Jesli wiec szybko nie pojawi sie przeto-
mowa technologia bezemisyjnej produkgji energii elektrycznej na skale systemowa, to z efektow
rozpoczetej dzis transformacji polskiej energetyki systemowej przemyst bedzie mogt korzystac
w petni dopiero pod koniec kolejnej dekady. Oczywiscie jesli uda mu sie tak dtugo przetrwac.
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Dlatego niezbedne jest stworzenie w Polsce warunkéw dla szybkiego przeprowadzenia
niskoemisyjnej transformacji istniejacej energetyki przemystowej, budowy opartej o zrédta
fotowoltaiczne i wiatrowe przemystowej energetyki odnawialnej, oraz tworzenia samobilan-
sujgcych sie obszaréw energetycznych, w skfad ktérych beda wchodzity Zrodta wytworcze,
magazyny energii oraz sterowalne odbiory.

W tym celu niezbedne jest zniesienie ograniczen lokowania odnawialnych Zrédet energii
elektrycznej poprzez:

e wylaczenie z obowigzku stosowania ustawy odlegtosciowej terendw przemystowych
(zachowanie minimalnych odlegtosci od budynkéw mieszkalnych i form ochrony przyrody),

e uprawnienie administracji lokalnej do podejmowania decyzji o lokowaniu odnawialnych
zrédet energii elektrycznej,

e wylaczenie terendéw przemystowych z obowigzku badania zgodnosci projektu budowla-
nego z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego,

o skrécenie terminéw na wydanie decyzji administracyjnych, srodowiskowych i planistycznych.
Warunkiem koniecznym kompleksowej realizacji niskoemisyjnej transformacji energetyki

przemystowej, jest uruchomienie dedykowanego finansowania budowy zrédet odnawial-

nych i magazyndéw energii, przytaczanych bezposrednio do sieci przemystowych zaktadéw
produkcyjnych.

UWARUNKOWANIA DLA BUDOWY ZRODEL WIATROWYCH PRZYLACZANYCH
DO SIECI ELEKTROENERGETYCZNYCH ZAKLADOW PRZEMYSLOWYCH
PRZEZ PODMIOTY ZEWNETRZNE

Mozliwosci rozwojowe ladowej energetyki wiatrowej w Polsce pozwalaja na stopniowe
zastepowanie energii elektrycznej produkowanej z wykorzystaniem paliw kopalnych, tarsza
energig pochodzaca ze Zrédet bezemisyjnych. Taki proces to wazny obszar potencjalnej wspét-
pracy przemystu z producentami energii odnawialnej, jako stron umoéw, ktérych przedmiotem
jest bezposredni zakup energii elektrycznej z OZE, przy czym jej dostawy moga by¢ realizo-
wane linig bezposrednia lub poprzez sie¢ KSE.

Najczesciej celem zawieranych uméw PPA jest, ze strony wytwdrcy OZE - zabezpieczenie
dla finansowania budowy nowych instalacji, ze strony odbiorcy — zapewnienie stabilnej ceny
energii elektrycznej na akceptowalnym poziomie, przez okreslony w umowie okres. Najkorzyst-
niejsza, z punktu widzenia odbiorcéw przemystowych, forma ich realizacji jest dostawa energii
elektrycznejz wykorzystaniem linii bezposredniej faczacej wytwodrce z odbiorca (poza siecig KSE).

W obowigzujagcym w Polsce stanie prawnym, rozwdj tego typu umoéw nie jest obecnie
mozliwy. Pozwolenie na budowe linii bezposredniej wymaga bowiem zgody Prezesa URE,
a przepisy regulujace kwestie dostawy energii elektrycznej od wytwércy do odbiorcy wymu-
szaja korzystanie z posrednictwa sieci przesytowych idystrybucyjnych. W obecnym ich
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brzmieniu, o linii bezposredniej mozemy méwic tylko w sytuacji, gdy zaréwno wytworca,
jak i odbiorca sa odtaczeni od sieci KSE i dziatajg w tzw. systemie wyspowym. Oznacza to,
ze odbiorca przemystowy, chcac korzystac z energii elektrycznej dostarczanej liniag bezpo-
$rednia faczaca instalacje OZE z wewnetrzng siecig elektroenergetyczng, musiatby rezyg-
nowac z przytgczenia do KSE, co ze wzgledéw bezpieczenstwa nie jest mozliwe. Z kolei
jednostka wytworcza, produkujaca energie odnawialng, dostarczajac energie linig bezposred-
nig, powinna by¢ ,wydzielona’, co w praktyce oznacza, ze podobnie jak odbiorca, nie moze
by¢ przytaczona do sieci KSE.

Tymczasem przemystowi odbiorcy energii elektrycznej, aby dywersyfikowac ryzyko ryn-
kowe, muszg kupowac energie elektryczng z roznych zrédet, najczesciej z przewaga dostaw
opartych na fizycznych jej dostawach poprzez sie¢ KSE. W praktyce, oderwane od realiow
wymogi formalne, skutkuja brakiem rozwoju instalacji OZE przytaczonych bezposrednio do sieci
zaktaddw przemystowych, co jest sprzeczne nie tylko z interesem przemystu, ale i z requlacjami
UE dotyczacymi dostaw energii elektrycznej z wykorzystaniem,linii bezposrednich”

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych” (RED II), wprowadzita
definicje umowy zakupu odnawialnej energii elektrycznej bezposrednio od producenta, oraz
natozyfa na panstwa cztonkowskie UE okreslone obowigzki, w celu umozliwienia rozwoju
takich umoéw. Wymaga ona usuniecia nieuzasadnionych barier regulacyjnych i wprowadze-
nia utatwien w ich upowszechnianiu. Dyrektywa RED |l wprowadzita rowniez zasady funk-
cjonowania linii bezposrednich w systemie elektroenergetycznym, ktére powinny wdrozy¢
panstwa cztonkowskie, by upowszechni¢ bezposrednie dostawy odnawialnej energii elek-
trycznej.

W szczego6lnosci, panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ zaopatrywanie linig bezpo-
$rednig wszystkich odbiorcéw oraz wprowadzac obiektywne i niedyskryminacyjne kryteria
wydawania zezwolen na ich budowe tak, by nie ogranicza¢ mozliwosci zawierania innych
umoéw na dostawy energii elektrycznej (z sieci KSE).

Aby wiec umozliwi¢ w Polsce zawieranie umoéw zakupu odnawialnej energii elektrycznej
zfizyczna jej dostawa badz poprzez sie¢ KSE, badz linig elektroenergetyczna taczaca bezposred-
nio wydzielong jednostke wytwarzania z siecig elektroenergetyczng odbiorcy, niezbedne jest:
e dostosowanie definicji linii bezposredniej do propozycji dyrektywy RED I,

e zniesienie obowiazku uzyskiwania zgody Prezesa URE na budowe linii bezposredniej, ktéra
dostarczana bedzie wytacznie energia elektryczna z instalacji odnawialnego Zrédta energii,

e przyznanie odnawialnej energii elektrycznej kupowanej i dostarczanej linig bezposrednia
przywilejow, ktdre posiadaja autoproducenci,

e zwolnienie odnawialnej energii elektrycznej, kupowanej i dostarczanej z wykorzystaniem
sieci KSE, z obowigzku zakupu certyfikatéow OZE ,zielonych” i ,btekitnych” oraz z kosztu
optaty OZE.

" Dz Urz. UE L 328/82.
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POJECIE, ODBIORCY PRZEMYSLOWEGO” | JEGO WPLYW NA REGULACIJE

Przemystowi odbiorcy energii elektrycznej to grupa szczegoélna. Nie tylko ze wzgledu na jej
znaczenie dla zycia gospodarczego, wptyw na zamoznos¢ obywateli czy rozwdj regionow.
Znaczne zapotrzebowanie na energie elektryczna, korzystna dla stabilizacji pracy KSE struk-
tura zuzycia, zdolnos¢ do kontrolowania wszystkich parametréw energii elektrycznej oraz
wiedza i doswiadczenie pracownikéw, czynig z odbiorcéw przemystowych réwnorzednego
partnera energetyki zawodowej. Pomimo, ze zasady, na jakich funkcjonuja zaktady przemy-
stowe sa rézne od tych, w oparciu o ktére dziata energetyka, to sSwiadomos¢ wzajemnych
powigzan, zaleznosci i znaczenia, jest dzi$ powszechna. Dziatalnos$¢ przemystu determinuja
wymagania rynkowe oraz globalna i europejska konkurencja, ktéra wymusza nieustanne
doskonalenie technologii produkgji, poprawe efektywnosci energetyczneji ekonomicznej oraz
elastyczne reagowania na potrzeby rynku. Pomimo, ze zaktady przemystowe stosuja dojrzate
i sprawdzone technologie, aby przetrwac, musza by¢ dynamiczne i innowacyjne. Strategie
swojej dziatalnosci budujg w perspektywie kilkuletniej, w przeciwienstwie do energetyki, ktéra
tworzy je na dziesieciolecia.

Energetyce zawodowej bezpieczenstwo zapewniaja regulacje, a srodki finansowe uzytkow-
nicy energii. Niezwykle trudna i odpowiedzialng role spetnia w tym obszarze Urzad Regulacji
Energetyki, ktérego jednym z zadan jest rtOwnowazenie intereséw przedsiebiorstw energetycz-
nych i réznych grup odbiorcéw koncowych. W praktyce wymaga to dokonywania trudnych
wyboréw, np. pomiedzy koniecznoscia tworzenia warunkéw do rozwoju gospodarczego kraju
i poprawy konkurencyjnosci przemystu a powszechnym oczekiwaniem, by ceny energii dla
odbiorcéw komunalnych byty niskie, a rachunki czytelne. Z tego powodu, do dzisiaj polski
rynek energii elektrycznej nie jest w petni uwolniony i nieustannie podlega interwencjom
politycznym.

Z uwagi na konieczno$¢ zdefiniowania potrzeb odbiorcéw przemystowych, jako odrebnej
grupy odbiorcéw koricowych, oraz przeprowadzenia niezbednej dla utrzymania konkurencyj-
nosci polskiego przemystu harmonizacji rozwigzan obowiazujacych w Polsce do stosowanych
w innych krajach europejskich, olbrzymia role odegrato wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego definicji,odbiorcy przemystowego”. Pierwsza regulacja, ktéra umozliwita stosowanie
redukcji kosztow dystrybucji w przemysle, dotyczyta jedynie kilku najbardziej energochton-
nych firm, dla ktérych energia elektryczna miata tak duze znaczenie, ze okreslana byta,wsadem
do produkgji”. Firmy te charakteryzowaty sie duzym zuzyciem energii elektrycznej, wysokim
udziatem kosztéw energii w kosztach produkcji oraz znaczagcym poziomem wykorzystania
mocy umownej, a taczne spetnienie tych warunkéw uprawniato do uzyskania statusu,,odbiorcy
specjalnego”

Wielkos¢ parametru okreslajgcego w Polsce wrazliwos¢ dziatalnosci przemystowej
na koszty zuzywanej energii elektrycznej, a w konsekwencji na rentownos¢ produkcji, zostata
okreslona w oparciu o zapisy dyrektywy 2003/96/WE w sprawie restrukturyzacji wspolnoto-
wych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i ener-
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gii elektrycznej?. Dyrektywa ta definiuje pojecie ,zaktadu energochtonnego” jako jednostki
gospodarczej, dla ktérej koszty nabycia produktéw energetycznych i energii elektrycznej
wynoszg nie mniej niz 3 proc. wartosci produkgji, lub krajowy nalezny podatek energetyczny
wynosi przynajmniej 0,5 proc. wartosci dodanej brutto. Ostatecznie, po dtugich dyskusjach
przyjeto, ze w Polskich warunkach ,odbiorca przemystowym?” jest podmiot, ktéry prowa-
dzi przewazajacg dziatalno$¢ gospodarcza okreslong jednym z 68 kodéw PKD, dla ktérego
wartos¢ wspotczynnika intensywnosci zuzycia energii elektrycznej wynosi nie mniej niz
3 proc. Réznicujac uprawnienia, ale i obowiazki, ktére natozono na,odbiorcéw przemysto-
wych’, dokonano ich podziatu na dwie grupy. Ci wieksi, zuzywajgcy nie mniej niz 100 GWh
energii elektrycznej rocznie, uzyskali mozliwo$¢ samodzielnej realizacji obowiazku zakupu
certyfikatéw potwierdzajacych produkcje energii elektrycznej w zrédtach odnawialnych
i kogeneracyjnych i ograniczenia zwigzane z tym zakupem kosztéw. Wszyscy, niezaleznie
od kryterium wielkosci zuzycia energii elektrycznej, po spetnieniu okreslonych warunkéw,
maja mozliwos¢ redukowania wolumenu energii elektrycznej, ktérego te obowiazki dotycza,
zmniejszajac przez to ponoszone koszty systemdw wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej
i skojarzonej.

Dzieki wprowadzeniu do polskiego systemu prawnego pojecia ,odbiorcy przemystowego”,
mozliwe byto upowszechnienie wiedzy o specyfice tej grupy odbiorcéw energii elektrycznej,
uwarunkowaniach dla ich dziatalnosci oraz podejsciu do energochtonnych zaktadéw przemy-
stowych, stosowanym w innych krajach UE. Pozwolito to na wprowadzenie w Polsce catego
szeregu redukcji kosztéw polityki energetycznej, klimatyczneji fiskalnej, dzieki czemu krajowi
producenci uzyskali, zblizone do stosowanych w innych krajach UE, warunki prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej.

Ostatnio KE przedstawita do konsultacji nowe wytyczne w sprawie pomocy panstwa
na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia, oraz zapowiedziata przeprowadzenie rewi-
zji dyrektywy o opodatkowaniu produktéw energetycznych i energii elektrycznej, z ktérych
wynika, Zze bedzie ona dazy¢ do pozbawienia zakladéw przemystowych wszystkich wpro-
wadzonych wczesniej przywilejéw. Tak wiec szybko moze sie okaza¢, ze wieloletni wysitek
przedstawicieli kolejnych rzadéw, urzedéw panstwowych, postéw i senatoréw oraz odbiorcéw
przemystowych, podejmowany w celu zapewnienia europejskiemu przemystowi jak najlep-
szych warunkow do rozwoju, zostanie przekreslony.

SYSTEM REKOMPENSAT POSREDNICH KOSZTOW EMISJI

Koszt emisji posrednich zawarty jest w cenie energii elektrycznej kupowanej przez wszyst-
kich odbiorcow korncowych. Wynika on z funkcjonowania na obszarze UE systemu handlu

2 Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélnotowych przepi-
s6w ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283/51
z pédzn.zm.).
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uprawnieniami do emisji CO,, ktéry narzuca na producentéw (réwniez energii elektrycznej)
obowiazek kupowania tychze uprawnien, w iloéci pokrywajacej wielko$¢ emisji CO, towarzy-
szacych jej produkdiji.

Obserwowany w Polsce wzrost cen energii elektrycznej, w niezwykle trudnej sytuacji stawia
przemystowe zaktady energochtonne. Jego gtéwna przyczyna sa rosnace nieprzerwanie ceny
uprawnien do emisji CO, (EUA), co przektada sie rowniez na wzrost kosztu emisji posrednich
przenoszonych w cenach energii.

W zwiazku z tym szczegdlnego znaczenia nabiera System Rekompensat posrednich kosz-
tow emisji, jedyny, dopuszczony przez KE mechanizm pozwalajacy na obnizanie ceny energii
elektrycznej produkowanej w zrédtach wysokoemisyjnych. Jego zadaniem jest wyréwnywanie
réznic w kosztach dziatalnosci przemystowej w krajach UE, przy czym wysokos¢ przyznawanych
zaktadom przemystowym rekompensat, winna by¢ uzalezniona od cen uprawnien do emisji.

System ten zostat w Polsce wprowadzony ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o systemie rekom-
pensat dla sektorow i podsektoréw energochtonnych?®. Celem ustawy jest zmniejszenie kosz-
tow emisji posrednich w grupie podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w sek-
torach i podsektorach energochtonnych. Srodki na rekompensaty pochodzg ze sprzedazy
przez Polske w drodze aukcji uprawniers do emisji CO,. Trafiajg one do Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji, paristwowego funduszu celowego, ktérym dysponuje minister
wiasciwy do spraw gospodarki.

Mozliwos¢ dalszego funkcjonowania w Polsce Systemu Rekompensat posrednich kosztéw
emisji, uzalezniona jest od szybkiego dostosowania zapiséw obowigzujacej ustawy, do nowych
Wytycznych KE w sprawie niektérych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu
przydziatami do emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r. Skutecznosc jej dziatania, a wiec spet-
nienie najistotniejszego celu niezbednej nowelizacji, bedzie uzalezniona od wprowadzenia
mechanizmu aktualizacji rocznych budzetéw Systemu Rekompensat, stosownie do sytuacji
na rynku uprawnien do emisji CO,. Mechanizm ten winien zastapi¢ budzety okreélane dotad
kwotowo.

W zwiazku z rosngcymi cenami EUA, przychod Polski ze sprzedazy uprawnient do emisji
w 2021 r. miat wynie$¢ nie mniej niz 5 mld euro, czyli prawie 24 mld zt. Zgodnie z zapisami
art. 10a ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE?, na system rekompensat Polska mogtaby przeznaczy¢
w 2022 r. 6 mld zt, podczas gdy limit okreslony w obowigzujacej ustawie o systemie rekom-
pensat dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych wynosi 890 min zt, co stanowi zaledwie
15 proc. sumy akceptowanej przez KE.

3 Dz.U.z 2021 r. poz. 1896.

4 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz. Urz. UE L 275/32 z p6zn. zm.).
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RYNEK MOCY | MECHANIZM REPARAMETRYZACJI OPLATY MOCOWEJ OPARTY
O KRYTERIUM TECHNICZNE

Gtéwnym celem wprowadzenia w Polsce rynku mocy byto uruchomienie zachet dla poten-
cjalnych inwestoréw do budowania nowych mocy wytwdrczych oraz koniecznos¢ utrzymy-
wania istniejacych, gtéwnie weglowych elektrowni systemowych, ktérych dalsza eksploata-
cja w warunkach stworzonych przez polityke klimatyczng UE stawata sie nieoptacalna. Dla
zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnej pracy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego
(KSE), wymagane jest bowiem utrzymywanie, pozostajacej w dyspozycji Operatora Systemu
Przesytowego (OSP), nadwyzki mocy ponad przewidywane zapotrzebowanie odbiorcéw kon-
cowych. Nadwyzka ta daje gwarancje utrzymywania ciggtosci dostaw energii elektrycznej
z sieci KSE.

Juz na etapie tworzenia koncepcji polskiego rynku mocy, odbiorcy przemystowi podkres-
lali, ze planowany model powinien uwzglednia¢ mozliwosci finansowe zaktadéw przemysto-
wych, dla ktérych koszty energii elektrycznej decydujg o ich konkurencyjnosci na rynkach
globalnym i europejskim. Przedstawiciele polskiego przemystu apelowali o wprowadzenie
mechanizmu réznicowania wysokosci optaty mocowej w grupach odbiorcéw, proporcjonal-
nie do generowanych przez te grupy kosztéow. Okazja do wprowadzenia tego rozwigzania
staly sie prace nad nowelizacja ustawy o rynku mocy, prowadzone przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska. Ostatecznie opracowano mechanizm, ktéry opiera sie na réznicowaniu wysoko-
$ci stawek optaty mocowej kryterium technicznym, tj. przyrostem zapotrzebowania na energie
elektryczng w godzinach poboru optaty mocowej, w stosunku do jego wielkosci w pozostatych
godzinach doby, wyznaczanego w dniach poboru opfaty mocowej.

Wprowadzany nowy mechanizm ma charakter uniwersalny i bedzie docelowo stosowany
we wszystkich grupach odbiorcéw koricowych energii elektrycznej. Specyfika nowego mecha-
nizmu jest fakt, ze ten sam uzytkownik moze okresowo kwalifikowac sie do réznych grup
uprawnionych do réznych pozioméw optaty mocowej. W zwigzku z tym, korzysci wynikajace
z nizszej stawki optaty za moc obowiazuja tylko w te dni, w ktérych faktycznie przyczynia sie
on do obnizenia kosztéw KSE.

Mechanizm reparametryzacji optaty mocowej zacheca wszystkich odbiorcéw korncowych
do zuzywania energii elektrycznej w podstawie, co winno przetozyc¢ sie na sptaszczenie profilu
zapotrzebowania w catym Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Zastosowane zachety
(w postaci nizszych stawek optaty mocowej) spowoduja, ze uzytkownicy posiadajacy takie
mozliwosci, Swiadomie bedg ksztattowac swojg strukture zuzycia energii elektrycznej, zmniej-
szajac tym samy koszty funkcjonowania KSE.
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SYSTEMY WSPARCIA ROZWOJU ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
ORAZ WYSOKOSPRAWNEJ KOGENERACJI

Dwie dekady rozwoju technologii wytwarzania energii w zrédtach odnawialnych spowodo-
waty, ze obecnie mozna uznawac je za w petni dojrzate. Przyktadem sa zrédta wiatrowe, ktére
przeszty gteboka ewolucje technicznga, dzieki ktérej zmniejszono jednostkowy koszt produkgji
energii do poziomu umozliwiajagcego wytaczenie wsparcia operacyjnego. Nie zmienito sie tylko
jedno. Dalej s to zrédfa niestabilne, dalej brakuje efektywnych systeméw magazynowania
energii, ktére bytyby w stanie te stabos¢ zniwelowa¢, dalej wiec niezbedne jest rezerwowanie
generacji wiatrowej przez zrodta konwencjonalne. Oznacza to potrzebe budowania i utrzy-
mywania podwojnych systemoéw energetycznych. Jednego, opartego o zrédta odnawialne,
ktérego zadaniem bytaby produkcja energii elektrycznej i pokrywanie potrzeb odbiorcéw
koncowych, i drugiego, ktdry zapewnia ciggtos¢ i bezpieczenstwo jej dostaw. A to oczywi-
Scie jest bardzo kosztowne, bo wymaga utrzymywania znacznych mocy konwencjonalnych
o niskim czasie wykorzystania.

Oczekiwania w stosunku do energetyki odnawialnej s ogromne, i to zaréwno na pozio-
mie UE, jak i krajowym. Wszyscy chcemy chronié¢ przyrode, oddychac $wiezym powietrzem
i dbac o klimat. Dlatego jej zwolennikéw jest coraz wiecej. Ale energetyka odnawialna ma by¢
réwniez szansg na rozwdj gospodarczy, powszechny dobrobyt, a w polskich warunkach -
na zapewnienie energii elektrycznej dla przemystu po konkurencyjnych cenach. Tymczasem
jest to branza bardzo niejednorodna, stosujaca zréznicowane technologie produkgji, czasem
rownie szkodliwe dla srodowiska naturalnego, jak wegiel. Do ptongcych w pozarach na catym
Swiecie lasow doktadamy energetyczne spalanie biomasy, by produkowa¢ czysta, ekologicznag
energie? Trudno zrozumie¢, ze przez cate lata, okreslajac zasady funkcjonowania systeméw
wsparcia i wydajac na nie olbrzymie pienigdze, nie potrafiliimy sobie z tym paradoksem pora-
dzi¢, ani jako Polacy, ani jako Europejczycy.

Dla przemystowych odbiorcéw energii elektrycznej sieciowej, energetyka odnawialna jest
przede wszystkim kosztem. By ten koszt zmniejszy¢, od lat Srodowiska przemystowe zgta-
szaja potrzebe modyfikacji zasad funkcjonujacego w Polsce certyfikatowego systemu wsparcia
OZE. Jest on obecnie poréwnywalny z kosztem rynku mocy i wynosi rocznie okoto 4 mid zt.
Przy rynkowych cenach energii elektrycznej na poziomie 750 zZt/ MWh, koszt energii elektrycz-
nej wyprodukowanej w instalacjach OZE, korzystajacych z systemu certyfikatowego, osiagga
1000 zt/MWh. Dla odbiorcéw koricowych nie jest istotne, czy nieuzasadnione przychody
z tytutu jego funkcjonowania konsumuja wiasciciele instalacji OZE, czy podmioty (najczesciej
spotki obrotu), z ktérymi podpisali oni umowy dtugoterminowe.

W ocenie przemystowych odbiorcéw energii elektrycznej, rozwéj OZE winien wptywac
(podobnie jak w innych krajach UE) na obnizenie w Polsce rynkowych cen energii elektrycznej
oraz umozliwi¢ dostep odbiorcéw energochtonnych do alternatywnych, w stosunku do ener-
getyki konwencjonalnej, tanszych ofert sprzedazy energii elektrycznej. Tymczasem obserwu-
jemy sytuacje odwrotna: energia elektryczna pochodzgca z OZE, pomimo niskich kosztéw
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produkcji, wyceniana jest na poziomach rynkowych, ktére sg ksztattowane przez rosnace
nieustannie ceny uprawnien do emisji CO..

W ostatnich latach obserwujemy systematyczny spadek kosztéw wytwarzania energii elek-
trycznej w zrédtach wiatrowych, spowodowany postepem technologicznym (wzrost czasu
wykorzystania mocy zainstalowanych i mocy zrédet OZE), co jednak w polskich warunkach
nie przektada sie na spadek rynkowych cen energii elektrycznej, ani tez cen oferowanych
przez instalacje OZE w kontraktach PPA. Ponadto, dla odbiorcéw koncowych jednostkowy
koszt systemu certyfikatowego jest znacznie wyzszy od cen energii elektrycznej, uzyskiwa-
nych w organizowanych przez Prezesa URE aukcjach, dedykowanych energetyce wiatrowej
(w latach 2020 i 2021 uzyskiwano w nich ceny od 224,2 zZ/ MWh do 257,5 zt/MWh). Przykfa-
dowo, wysokos¢ optaty OZE, okreslona przez Prezesa URE na 2021 r., wynosi 2,2 zt/MWh,
podczas gdy jednostkowy koszt zielonych certyfikatéw, przy poziomie obowigzku 18,5 proc.
(wg notowan TGE z grudnia 2021 r.), to 49 Zt/MWh, czyli ponad 22 razy wiece;j.

Istnieje wiec pilna potrzeba rewizji systemu wsparcia OZE opartego o uprawnienie do
uzyskiwania ,zielonych” i ,btekitnych” certyfikatow, poprzez obnizenie poziomu obowigzko-
wego ich zakupu (system schytkowy, z ktérego w kolejnych latach wytaczane sa kolejne insta-
lacje), przeprowadzenie migracyjnych aukcji OZE, ktére umozliwia przejscie instalacji upraw-
nionych do korzystania z systemow certyfikatowych, na system aukcyjny, oraz zmiane sposobu
wyliczania wysokosci,optaty zastepczej” poprzez powigzanie jej z poziomem rynkowych cen
energii elektrycznej.

Korzysci z tytutu rozwoju tanich technologii produkcji energii elektrycznej winni uzyskiwac
réwniez odbiorcy koricowi, w szczegdlnosci przemystowi, tymczasem — z uwagi na sposob
stanowienia cen na rynku energii - jest to mozliwe tylko w jednym przypadku - gdy zuzywana
energia pochodzi ze Zrédta przytagczonego bezposrednio do sieci elektroenergetycznej zaktadu
przemystowego.

Nieco innego rodzaju problemy zwigzane sa z produkcja energii elektrycznej w wysoko-
sprawnej kogeneracji. Obowiazujacy od 2018 r. system wsparcia jej rozwoju, opiera sie na
procedurze przetargowej, w ramach ktorej obowigzuja przejrzyste i niedyskryminacyjne
zasady (mechanizm akcyjny). Wsparcie to umozliwia pokrywanie jedynie luki finansowej, ktéra
wynika z réznicy pomiedzy kosztami wyprodukowania ciepta i energii elektrycznej, a przycho-
dami z tytutu ich sprzedazy. Beneficjentami mechanizmu mogg by¢ elektrocieptownie komu-
nalne i przemystowe, a wysoko$¢ uzyskiwanego wsparcia zalezy od ilosci ciepta dostarczanego
przez nie do publicznych sieci cieptowniczych.

Obecnie krajowe regulacje nie wspierajg wiec (jak to byto kiedys$) samej technologii,
maja przede wszystkim umozliwi¢ proces transformacji polskiego cieptownictwa syste-
mowego poprzez zastepowanie weglowych Zrédet produkujacych jedynie ciepto, przez
jednostki nisko- lub bezemisyjne. Polska posiada bowiem duzy, nie wykorzystany poten-
cjat uzytkowego ciepta systemowego, ktéry moze postuzy¢ dla spotecznie i gospodarczo
korzystnej produkcji energii elektrycznej w jednostkach wysokosprawnej kogeneracji.
Obecnie ta technologia pokrywa w Polsce jedynie 25 proc. krajowego zapotrzebowania na
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ciepto uzytkowe, dostarczajgc réwnoczesnie do krajowego systemu energetycznego okoto
24-26 TWh niskoemisyjnej energii elektrycznej. Niezagospodarowane dotad ilosci ciepta
uzytkowego, daja mozliwos¢ wybudowania w Polsce w tej technologii Zrodet wytwdérczych
o mocach od 7 do 10 tys. MWe.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji®, w praktyce wylaczyta mozliwosc¢ uzyskiwania wsparcia dla skojarzonej produkgji
energii elektrycznej i ciepta w instalacjach przemystowych. Uzasadnieniem dla takiego stano-
wiska polskiego rzadu ma by¢, odmienna od zawodowych jednostek cieptowniczych, charakte-
rystyka pracy elektrocieptowni przemystowych. Charakteryzuja sie one dwukrotnie wyzszym,
niz w cieptownictwie, czasem wykorzystania mocy zainstalowanych, dzieki czemu w praktyce
nie powinna wystepowac luka finansowa, ktéra system wsparcia wysokosprawnej kogeneracji
miatby pokrywac. Problemem jest jednak duza zaleznos¢ rentownosci kogeneracyjnych zrédet
gazowych od cen gazu. W przesztosci byly takie okresy, w ktérych kogeneracyjne zrédta
gazowe, komunalne i przemystowe, byly wytaczane, bo ich produkcja bez systemu wspar-
cia stawata sie nieopfacalna. Tymczasem, wysokosprawne i nowoczesne elektrocieptownie
przemystowe, stanowia réwniez istotng pozycje w bilansowaniu zapotrzebowania KSE, produ-
kujac w sposéb stabilny duze ilosci energii elektrycznej w niskoemisyjnych zrédtach rozpro-
szonych. Niestety, z tego tytutu nie uzyskuja zadnego wynagrodzenia.

Zywotna potrzebg energochtonnych branz polskiego przemystu jest przeprowadze-
nie niskoemisyjnej transformacji posiadanej infrastruktury energetycznej, przede wszyst-
kim stworzenie warunkéw do petnego wykorzystywania potencjatu ciepta pochodzacego
z proceséw produkcyjnych. Dotad ciepto to nie byto w peini wykorzystywane ze wzgledéw
ekonomicznych (znaczne koszty instalacji) lub technicznych (inne od oczekiwanych para-
metry). Niezbedne jest réwniez powszechne zastepowanie instalacji produkujacych ciepto
w ukfadach rozdzielonych (kotly parowe i wodne), przez wysokosprawng kogeneracje oraz
zastepowanie wegla kamiennego, stosowanego obecnie do produkgji ciepfa i energii elek-
trycznej, paliwami bez- lub niskoemisyjnymi.

URZAD REGULACJI ENERGETYKI (URE)

Na funkcjonowaniu kazdej organizacji swoje pietno odciska osobowosc i styl pracy narzu-
cany przez osobe nig kierujaca. Dobér pracownikédw, wiasciwa struktura i organizacja, to
kluczowe elementy, ktére zadecydowaty o zdolnosci URE do efektywnego dziatania, realizo-
wania nakfadanych zadan i rozwigzywania pojawiajacych sie na ogromna skale problemoéw.
Przemystowi odbiorcy energii elektrycznej, zwracajac sie do pracownikéw URE réznych szczebli
we wszelkich, czesto bardzo trudnych sprawach, zawsze spotykali sie z zyczliwym zaintere-
sowaniem, zrozumieniem i dazeniem do znalezienia najlepszego mozliwego rozwigzania.

9 Dz.U.z2021r. poz. 144 z pdzn. zm.
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Doswiadczenie, kompetencje i niekwestionowany autorytet, ktére od samego poczatku
cechuja pracownikéw tego Urzedu, sg najlepsza wizytoéwka jego kolejnych Prezeséw, nieza-
leznie od bardzo zréznicowanych wyzwan, z ktérymi na przestrzeni lat zmuszony byt mierzy¢
sie Urzad.

W 1997 r. rynek energii w Polsce nie istnial, nie funkcjonowato pojecie jego ,uczestnika’,
a energetyka stanowita skonsolidowany monolit dyktujacy catej gospodarce swoje warunki.
Rozpoczynat sie dopiero proces usamodzielniania podmiotéw zajmujacych sie wytwarzaniem
oraz przesytem i dystrybucja energii elektrycznej, jednak poczatkowo bez wydzielania z ich
struktur obrotu. To miedzy innymi dzieki zaréwno inicjatywom, jak i aktywnosci URE, przepro-
wadzono w energetyce rozdzielenie obrotu od przesytu i dystrybucji, oraz ustanowiono opera-
toréw systemdw przesytowych i dystrybucyjnych. W ten sposéb tworzono podstawy polskiego
rynku energii, ktéry w praktyce oznacza realizacje prawa do swobodnego zakupu energii elek-
trycznej. Obecnie w Polsce wszyscy odbiorcy korncowi takie prawo posiadaja. Te nowatorskie,
prowadzone na olbrzymia skale zadania, wymagaty od pracownikéw URE przede wszystkim
zdolnosci do tworzenia wizji konkurencyjnego rynku energii, a potem konsekwentnego ich
wdrazania. Ale réwniez osobistej odwagi. To Prezes URE podjat w 2007 r. decyzje o petnym
uwolnieniu cen energii elektrycznej. Wprowadzenie jej w zycie oznaczatoby zwolnienie spotek
obrotu z obowiazku przedkfadania do zatwierdzenia taryf, czyli wytaczenie administracyj-
nej mozliwosci kontrolowania, czy ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw komunalnych nie
sa zbyt wysokie. Uwolniony rynek energii elektrycznej to inny model regulacji i jakos¢ dla
gospodarki, a przede wszystkim wytgczenie mechanizméw wyceny energii elektrycznej spod
wptywoéw politycznych.

25 lat dziatalnosci URE to historia walki o jego niezaleznos¢, prawa odbiorcéw koncowych,
transparentnos¢ zasad i procedur rynkowych. To réwniez starania o ograniczanie wptywu
sity rynkowej i pozycji monopolistycznej energetyki, monitorowanie transakcji zawieranych
na rynku energii oraz przebiegu sesji gietdowych. To réwniez starania podejmowane na forum
europejskim, o ksztattowanie zgodnych z interesem Polski regulacji.
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GLOSEM MLODYCH

Quo vadis energetyko?
- stanowisko Mtodziezowej Rady Klimatycznej

Katarzyna Smetek

Mtodzi ludzie oczekujg jak najszybszej transformacji energetycznej, jednak sg swiadomi,
ze aby osiggneta ona swoj cel, musi by¢ sprawiedliwa i inkluzywna wzgledem wszystkich
obywateli i obywatelek. Sprawiedliwa transformacja energetyczna wymaga duzych zmian
i naktadow finansowych w obszarach dotychczas zdominowanych przez przemyst gérniczy
i energetyke konwencjonalna. Bez watpienia, ze wzgledu na transformacje energetyczna,
przemianom ulegnie struktura zatrudnienia. Konieczne jest zatem opracowanie programéw
przebranzowienia 0s6b zatrudnionych bezposrednio, jak i posrednio w sektorze wydobycia
i spalania wegla oraz dostosowanie ksztatcenia zawodowego i technicznego, jak réwniez
kierunkéw studiéw na polskich uczelniach do wyzwan zwigzanych z energetyka przyszto-
$ci. Mtodzi ludzie powinni by¢ swiadomi mozliwosci wyboru réznorodnych drég kariery
naukowej i zawodowej, zwigzanych z transformacjg energetyczng oraz szans, jakie sie z nig
wiagza — np. utworzenie nowych miejsc pracy, w zwigzku ze stale rozwijajaca sie technologia
oraz powstawaniem nowych sektoréw.

Obecnie mtodziez nie chce by¢ jedynie obserwatorem zachodzacych zmian - pragnie by¢
ich aktywnym uczestnikiem. Pomyslna transformacja energetyczna wymaga zaangazowa-
nia jak najliczniejszych i jak najbardziej zréznicowanych grup, zapewniajacych pluralizm oraz
reprezentacje rozmaitych pogladéw, sposréd ktérych wszystkie sa réwnie wazne. Wsrdd nich
powinni znaleZ¢ sie réwniez ludzie mtodzi. Mtodziezowa Rada Klimatyczna od wrzesnia 2020 .
przekazuje gtos swoich réowiesnikéw i réwiesniczek Ministerstwu Klimatu i Srodowiska. Dzigki
opiniowaniu programéw i dokumentéw procedowanych przez Ministra Klimatu i Srodowiska,
sugestie i propozycje mtodziezy sg uwzgledniane w najwazniejszych decyzjach dotyczacych
polityki klimatycznej Polski. Aby podkresli¢ role mtodziezy w kreowaniu zréwnowazonej ener-
getyki przysztosci, Mlodziezowa Rada Klimatyczna rozpoczeta konsultacje dokumentu stra-
tegicznego - Polityki energetycznej Polski do 2040 r. W projekt pt. Mfodzi energetycy o PEP2040
zaangazowanych jest ponad 100 oséb z 25 uczelni wyzszych. Analizuja oni nie tylko tres¢
PEP2040, jej zatozenia i cele, ale réwniez alternatywy, jakie moga zosta¢ wykorzystane, aby
jak najszybciej osiggnac neutralnos¢ klimatyczna i przeprowadzi¢ skuteczna transformacje
energetyczng, z uwzglednieniem jej wptywu na spoteczenstwo i ekosystemy.

Polska mtodziez jest swiadoma koniecznos$ci wyznaczenia konkretnej daty odejscia
od wegla, zgodnej z badaniami naukowymi i apelami srodowisk naukowych, jak i potrzeby
okreslenia roku, w ktérym Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, osiagnie neutralnos¢ klima-
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tyczna. Mtodzi ludzie wskazujg rowniez na fakt, ze dekarbonizacja polskiej energetyki bez
wykorzystania atomu, moze by¢ niezwykle trudna. Zostato to dodatkowo podkreslone przez
autoréw raportéw Miedzyrzadowego Zespotu do spraw Zmian Klimatu (IPCC), ktérzy wska-
zuja na nieodtaczna role energetyki jadrowej w procesie dekarbonizacji. Konieczne jest zatem
propagowanie informacji o technologii jadrowej, jej bezpieczenstwie oraz potrzebie wykorzy-
stania w zwigzku z transformacja energetyczng. Mtodziezowa Rada Klimatyczna uwaza réw-
niez, ze niezbedne jest przyspieszenie podpisania kontraktu na budowe elektrowni jagdrowej
w Polsce, stworzenie warunkow do jak najwiekszego udziatu polskich firm w procesie kon-
strukgji elektrowni jadrowych oraz utrzymania parku jgdrowego. Bezwzglednie potrzebne jest
takze stworzenie warunkéw do wspodtpracy w zakresie rozwoju energetyki jadrowej miedzy
konsorcjum wykonawczym a polskimi przedsiebiorstwami. Ponadto, rozwdj energetyki jadro-
wej doprowadzi do powstania nowych miejsc pracy, utworzenia infrastruktury wokoét tere-
néw przeznaczonych na elektrownie, jak rowniez sieci transportowych, czesto niwelujgcych
wykluczenie transportowe, ktérym dotknieci sa przede wszystkim mtodzi ludzie.

W kontekscie dazen do osiggniecia neutralnosci klimatycznej, mtodziez dostrzega poten-
cjat odnawialnych zrédet energii. W zwiagzku z tym, wedtug Miodziezowej Rady Klimatycznej,
konieczne jest wspieranie morskich farm wiatrowych, liberalizacja ustawy odlegtosciowe;j”
i odblokowanie rozwoju ladowych farm wiatrowych.

Mtodziez nie tylko dostrzega potencjat energetyki jagdrowej oraz OZE. W zwigzku z tym,
ze jednym z nadrzednych celéw mtodego pokolenia jest wsparcie inicjatyw prowadzacych
do ograniczenia emisji dwutlenku wegla, Mtodziezowa Rada Klimatyczna zwraca uwage
na znaczenie biogazu oraz popiera jak najszersze dziatania na rzecz wykorzystania techno-
logii wodorowych. Pozwoli to na lepsza integracje odnawialnych zrédet energii z systemem
elektroenergetycznym, a takze na dekarbonizacje innych sektoréw gospodarki. Wedtug mto-
dziezy, powinna zostac¢ podkreslona rola fleksumenta energetycznego, ale niezbedne jest
takze promowanie i dotowanie autobuséw elektrycznych zasilanych wodorem, a nie bateriami.

Odpowiedz miodych ludzi na pytanie Quo vadis energetyko? nie bedzie zawierac juz jedy-
nie stwierdzenia, ze polska energetyka powinna by¢ pozbawiona udziatu wegla. Odpowiedz
ta bedzie czesto uwzglednia¢ konkretne sposoby zastapienia wegla innymi zrédtami energii,
bedzie dostrzegac zagrozenia i szanse, podkreslac role zaangazowania mtodziezy w tworzenie
polityki energetycznej przysztosci. Mtodzi ludzie, jako przyszli odpowiedzialni obywatele, kon-
sumenci, jak i czesto prosumenci energetyczni, chca mie¢ wptyw na to, jak bedzie wyglada¢
miks energetyczny za 10, 20 czy 30 lat. Chcg mie¢ wptyw, poniewaz sg coraz bardziej Swiadomi
skali kryzysu klimatycznego, potrzeby wprowadzenia jak najszybszych zmian oraz znaczenia
stowa sprawiedliwa w kontekscie transformacji energetycznej. Wiedza, ze energetyka przy-
sztosci musi uwzgledniac réznorodne sugestie i propozycje, a gtos mtodziezy musi by¢ brany
pod uwage na rowni z pozostatymi.

" Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 724).
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OKIEM PUBLICYSTY

Megatrendy zawsze gora

Magdalena Graniszewska

WYDAWALO SIE, ZE MOZEMY BYC W UNII EUROPEJSKIE)J
WIECZNYM WEGLOWYM WYJATKIEM. NIE MOZEMY. MUSIMY SIE DOSTOSOWAC
DO MEGATRENDOW | MAMY W TYM INTERES

Pamietam spotkanie dotyczace megatrenddéw w energetyce, ktére odbyto sie w styczniu
2016 r. Pamietam je dobrze, bo koncepcja, ze to megatrendy wptywac beda na Polske, a nie
Polska na megatrendy, dopiero sie wtedy przebijata.

Owa analiza byta ,Polska energetyka na fali megatrendéw’, autorstwa Forum Analiz Ener-
getycznych (FAE), Konfederacji Lewiatan i Deloitte’a. ,Mowiac dzisiaj o megatrendach, mamy
na mysli dtugotrwate zjawiska, na ktére dziatania panstw czy podmiotéw gospodarczych maja
znikomy wptyw” - pisali autorzy. Na liscie megatrendéw umiescili m.in. redukcje emisji, rozwdj
OZE, wzrost roli opinii spotecznej i coraz mniejsze znaczenie kopalin. Czytato sie ciekawie,
zwilaszcza ze Polska zajmowata sie wtedy czyms zgota odmiennym. Ratowata bankrutujace
kopalnie wegla kamiennego i planowata nowe odkrywki wegla brunatnego, mimo styszalnych
juz sprzeciwéw spotecznych.

Rozdziat, ktéry mam przyjemnos¢ komentowad, pokazuje, ze o ile nasza energetyka historie
ma bardzo weglowag, o tyle megatrendy nie pozwolg jej takg pozostacé. Bo megatrendy dziataja,
nawet jesli ich nie dostrzegamy.

WIELKIE PRZYSPIESZENIE

Pamiec¢ Macieja Bando, bytego Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wskazuje, ze poczatki
gwattownych zmian w polskiej energetyce przypadaja juz na 2009 r. Przez grzecznos¢, jak
zgaduje, Maciej Bando nie dodaje, ze przed zmianami gwattownymi byty zmiany spokojne,
a przez to zapewne stabo zauwazalne. Dzi$ mozemy zatowa¢, ze Polska ich w pore nie
dostrzegta.

Juz podpisujac w 2003 r. Traktat Akcesyjny, Polska przyjeta przeciez na siebie zobowiaza-
nia energetyczne, ktére z dzisiejszej perspektywy smiato mozna nazwac klimatycznymi, cho¢
wtedy to stowo cieszyto sie mniejszg popularnoscia. Owczesne zobowigzania dotyczyty m.in.
zwiekszania udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii. Nie przewidzielismy,
ze trend bedzie sie nasilat.
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Kolejne lata przynosity kolejne unijne dyrektywy i rozporzadzenia w dziedzinie energetyki
i klimatu. Przynosity? Z radoscia zauwazam, ze Maciej Bando przypomina rzecz niby oczywista,
ale czesto pomijanga. Ot6z Polska uczestniczy w pracach unijnych i uchwala nowe akty prawne.
Z takiej perspektywy inaczej brzmig stowa prezydenta Andrzeja Dudy, wygtoszone z okazji
barbdrkiw 2018 ., w ktérych pietnowat,obce - nie nasze, niepolskie - interesy’, ktére dyktuja
nam decyzje klimatyczne.

ZIELONY tAD NA CWIERC WIEKU

No witasnie, czy energetyczne megatrendy sa nasze czy jednak ,niepolskie”? Jerzy Buzek,
poset do Parlamentu Europejskiego i byty premier, oraz Ryszard Pawlik, jego doradca ds.
przemystu i energii, patrza na ostatnie 25 lat i méwia twardo: nasze. W ostatnim ¢wieréwieczu
powstat Urzad Regulacji Energetyki, potem europejski regulator, weszliémy do UE, narodzit sie
wewnetrzny rynek energii, a Polska uczestniczyta w pracach nad regulacjami gazowymi czy
elektrycznymi. Jest lepiej? Oczywiscie, ze lepiej — odpowiadaja Jerzy Buzek i Ryszard Pawlik.
Dlatego Europejski Zielony tad, ktory na tle megatrenddw jest wrecz teratrendem i ktéry tez
bedziemy realizowa¢ przez nieco ponad ¢wieréwiecze, jest szansa. Zeby jg wykorzystac, trzeba
jednak wzig¢ sprawy w swoje rece, by¢ sprawczym.

OD CZLtOWIEKA DO POMYStLU

Sprawczos¢ nie jest tatwa, bo wymaga planu i mobilizacji. W obu tych obszarach na alarm
bije od dawna Joanna Mackowiak-Pandera, Prezes Forum Energii i wspétautorka owej analizy
dotyczacej megatrenddw, ktéra czytatam w 2016 r. W niniejszej ksiazce Mackowiak-Pandera
proponuje plan, oparty na danych, trendach i prognozach. Polecam lekture, a skupie sie
na dwoch punktach, w ktérych, wedtug mnie, ma swieta racje.

Po pierwsze, polska energetyka potrzebuje mocniejszych kadr, zwtaszcza w kregach admi-
nistracyjnych, ograniczanych budzetem. Zgadzam sie z tym, bo jako dziennikarka obserwuje,
jak z jednej strony skokowo rosnie ztozonos¢ zadan zwigzanych z energetyka, a z drugiej -
w jakich boélach urzedy negocjuja budzet na dodatkowe pojedyncze etaty. Sama dodatabym
do tego potrzebe zwiekszenia otwartosci kadr, réwniez biznesowych, na zmiany zachodzace
w Swiecie. W mojej ocenie, polska energetyka stono ptaci za upolitycznienie, repolonizacje
i polonocentryzm.

Beda kadry, beda pomysty — przekonuje Mackowiak-Pandera. | tu ma racje po raz drugi
- polska energetyka musi w koncu wzig¢ byka za rogi, opracowac plan zmian i go wdrozyc¢.
Mimo takich oczywistosci, kadry energetyczne pozostaja szczupte w stosunku do rozmiaréw
nadchodzacej rewolucji, a decyzje sie opdzniaja. Zgrabnie puentuje to réwniez Maciej Bando,
piszac o wieloletniej  teoretycznej budowie elektrowni atomowe;j".

Magdalena Graniszewska |
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AUTOPRODUKCJA SIE MARZY

Co sie odwlecze, to jednak w koricu moze uciec. Jesli zderzymy np. brak decyzji w sprawie
niskoemisyjnej elektrowni atomowej z megatrendem redukowania emisji, to w polskiej weglo-
wej rzeczywistosci dostaniemy droga energie elektryczna. Dla Henryka Kalisia, piszacego
w imieniu najwiekszych w kraju odbiorcéw pradu, ceny pradu to wtasnie kluczowy problem.
Ma jednak rozwiagzanie: autoprodukcja, czyli niech przemyst sam sobie produkuje prad w tech-
nologiach, ktére sg tarisze od weglowych.

W propozycji Kalisia ciekawia mnie dwie rzeczy. Po pierwsze, autor w ogoéle nie wspomina
o atomie. A pisze te stowa we wrzesniu 2021 r,, kiedy kolejne polskie firmy ogtaszajg chec inwesto-
wania w mate reaktory jadrowe, tzw. SMR-y, ktére miatyby pracowac przy zaktadach produkcyjnych,
na ich wiasne potrzeby. Orlen, KGHM, czy Synthos wierza w przyszto$¢ atomowych autoproducen-
téw, a Henryk Kalis o tym milczy? Wyczuwam u niego sceptycyzm, pewnie dlatego, ze o watpli-
wosciach wobec SMR-6w moéwig tez otwarcie firmy tak potezne jak ArcelorMittal Poland. Temat
zatrudny i za drogi, méwi publicznie ArcelorMittal. Po drugie, autoproducenci, wedtug Kalisia, mie-
liby sie oprzec na zrédfach odnawialnych, przede wszystkim wiatrakach lgdowych. Nic dziwnego,
wiatraki produkuja prad coraz taniej. Problem w tym, ze do tego potrzebna jest decyzja panstwa.
Bo jak budowac nowe wiatraki, skoro przepisy od 2016 r. takiej budowy zabraniaja, a zmiana prze-
pisow sie przecigga? | w ten sposdb odwlekanie panstwowych decyzji tworzy problem, czyli droga
energieg, a jednoczes$nie blokuje rozwiazanie, czyli mozliwos¢ wsparcia sie tariszymi wiatrakami.

LUDZIE MAJA GLOS

Jesli przyjmiemy, ze gtéwnym problemem polskiej energetyki jest brak planu i odwleka-
nie decyzji, to megatrend mdwiacy o rosnacej roli opinii spotecznej moze tu duzo zmienic.
Na dobre i na zte.

Najpierw jednak odréznijmy megatrend od polityki i siegnijmy po przyktad kopalni Turéw.
Niedocenianie protestéw mieszkancow czeskich wsi, sasiadujacych z ta kopalnia, zaowocowato
awantura dyplomatyczng i polityczng na cata Unie. Polski rzad nie dostrzegt w pore, ze gtos
zwyktego cztowieka w sprawie wegla zyskuje na sile. Jednoczesnie, ten sam rzad w 2016 .
powotat sie na protesty rownie zwyktych ludzi i zablokowat rozwdéj wiatrakéw ladowych. Jak
to mozliwe? Wyglada na to, Ze to, co widzimy w Turowie, jest przejawem megatrendu, a to,
co widzimy w branzy wiatrowej, dyktowane jest jednak czysta polityka. Antywiatrakowe pro-
testy byty po prostu czeécig kampanii wyborczej w 2015 r., a za zablokowaniem tej branzy
lobbowaty réwniez panstwowe koncerny energetyczne.

Czescy sasiedzi prawdopodobnie przyspiesza decyzje o dekarbonizacji regionu Turowa, czyli
poteznego kompleksu opartego o wegiel brunatny, odpowiedzialnego za okoto 3 proc. krajo-
wej produkgji energii. Ewentualng rados¢ trzeba jednak miarkowa¢, bo decyzja wymuszona to
de facto improwizacja. Wielka improwizacja w wielkiej energetyce? To sie nie moze dobrze skonczy¢.
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DOCENIC, NIE,,PRZYLOZYC”

Dobrze moze sie za to skonczy¢ poszerzenie opinii spotecznej o opinie mtodych. Katarzyna
Smetek reprezentuje ich gtos w energetyce i pisze jasno: nie chcemy tylko patrze¢. Mozna
to lekcewazyg, jak prezes kopalni Bogdanka, ktéry w 2019 r. publicznie stwierdzit, ze mto-
demu protestujgcemu w sprawie klimatu miat ochote ,przytozy¢”. Mozna tez doceni¢, jak
Michat Kurtyka, byty Minister Klimatu i Srodowiska, ktéry w 2020 r. powotat Mtodziezowa Rade
Klimatyczna (zasiada w niej wtasnie Katarzyna Smetek), jako organ doradczy i opiniodawczy.
To drugie lepiej uczy sprawczosci, do ktérej w energetyce tak bardzo zacheca Jerzy Buzek.

Katarzyna Smetek apeluje tez: stwérzmy kierunki studidéw zwigzane z energetyka przy-
sztosci, niech mtodzi widza w nich szanse na kariere naukowg i zawodowa. Postulat kadrowy,
z ktérym sie zgadzam.

SWIECZKI DLA FINLANDII

tatwo w energetyce juz bylto. Z taka refleksjg wychodze najczesciej z seminariéw orga-
nizowanych przez operatora systemu elektroenergetycznego. Polski system zbudowano
na weglu, a dzi$ w cenie jest gra na rozmaitych zrédtach energii. Weglowe bloki sg stare, a nowe
zrédta budujemy w bélach, zbyt wolno, lub wadliwie (i sie psuja). Wiatr i storice sa wartos-
ciowe, ale w zimowe popotudnia ich brakuje. Atom bysmy mie¢ chcieli, ale jakos ciggle go nie
ma. Na dodatek pragdu musimy produkowac coraz wiecej, bo ze wzgledu na klimat, to prad
ma w przysztosci napedzac samochody, samoloty, huty i w ogdle przemyst.

Bytam jednak kiedys$ na spotkaniu z energetykiem z Finlandii, ktéry przekonywat, ze jego
rodzina nie miataby nic przeciwko spedzeniu wieczoru przy swiecach, gdyby akurat cena pradu
wystrzelita. Z zakamarkéw pamieci wydobytam wtedy wspomnienie wieczoréw w latach 80.,
nierzadko spedzanych przy $wieczkach. Zadna $wiadoma decyzja ekonomiczna, po prostu
pradu nie byto. Dzi$ nie do pomyslenia. A wiec nie, w polskiej energetyce tatwo nigdy nie byto
i nie bedzie.

BYLE DO PRZODU

.Ya-kosh toe ben-jay” - tak arcypolska fraze promowata kilka lat temu na stronach BBC
dziennikarka Olga Mecking. Nie brzmi to jak najlepsza strategia dla polskiej energetyki,
ale opo6znianie decyzji i odwracanie oczu od megatrenddéw nie jest madrzejsze. Jedli strach
przed wdrazaniem zmian moze by¢ dzieki temu mniejszy, to chetnie ustysze ,jakos to bedzie
i do przodu”.

Magdalena Graniszewska |
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ROZDZIAL V. JESZCZE BEDZIE PIEKNIE

- SWIATOWY KRYZYS MOTOREM ZMIAN
ENERGETYKIW POLSCE. KTORE MEGATRENDY
WZMOCNIL LUB DAL SZANSE NA ICH ROZWQ)J?

Wywiad z Markiem Woszczykiem

® Jako Prezes URE rozpoczat Pan proces wycofywania sie z regulowania cen na rynku
gazowym. Twierdzil Pan wtedy, ze te role powinna przejac gietda i efektywnie dzialajacy
wolny rynek, podobnie jak w przypadku energii. Z drugiej strony, chciat Pan dokon-
czy¢ liberalizacje rynku energetycznego. Konsekwentnie dazyt Pan tez do wzmocnie-
nia pozycji Prezesa URE na rynku. Bardziej, niz na zatwierdzaniu taryf dla gazu i pradu,
planowat Pan skoncentrowa¢ sie na monitorowaniu rynku i patrzeniu na rece wszystkim
jego uczestnikom. Czy udato sie Panu zrealizowac cele, ktore sobie postawil? Co byto
w tamtym czasie dla Pana najwiekszym wyzwaniem?

Liberalizacja rynkéw energii to temat na tyle ztozony, ze wskazanie na jeden szczegéiny
watek wsrdd zagadnien, z ktérymi przychodzito i przychodzi sie kazdemu regulatorowi mie-
rzy¢, bytoby ryzykowne i poniekad chyba nieroztropne. Tym bardziej, ze pojecie liberalizacji
rynku, zaadresowane w polskim Prawie energetycznym do Prezesa URE jako obowigzek pro-
mowania i rozwijania (wzmacniania; poszerzania zakresu) konkurencji w dziatalnosci przed-
siebiorstw energetycznych (vide art. 1 ust. 2 i art. 21 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne),
nie mogto by¢ odnoszone wytgcznie do rynkéw dwoch produktéw: energii elektryczneji gazu
ziemnego. O ile bowiem, w kontekscie gtdwnego nurtu regulacji unijnych, dotyczacego energii
takie - niejako ,instynktowne” — podejscie mogto by¢ uznane za zrozumiate, to jednak te dwa
rodzaje rynkéw produktowych nie wyczerpywaty i nadal nie wyczerpuja palety regulowanych
rynkéw energii.

Szczegdlnie w polskich uwarunkowaniach, do listy takich rynkéw trzeba byto i bez wat-
pienia nadal trzeba zalicza¢ takze np. rynek ciepta. W odniesieniu do tego rynku takze byty
i s nadal stosowane mechanizmy regulacyjne promujace (stymulujace!) zachowania przed-
siebiorstw cieptowniczych w sferze podejmowanych przez nie decyzji inwestycyjnych i opera-
cyjnych, zblizone do tych, jakie przysztoby im podejmowac w warunkach, w ktérych zmuszone
bytyby do konkurowania w petnym zakresie o popyt odbiorcéw na ich ustugi. Wystarczy sobie
uzmystowic, ze de facto wszystkie produktowe rynki energii sg — cho¢ oczywiscie w rézny spo-
séb i w réznym stopniu — ze soba powiazane i oddziatuja na siebie wzajemnie.

Nieefektywne bytoby zatem skupienie sie na promowaniu zasad wolnej konkurencji na jednym
tylko rynku produktowym (np. gazu ziemnego), pozostawiajac jednoczesnie ,zamknietym”

" Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 716 z p6zn. zm.).
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dla (zasad) konkurencji inny rynek produktowy, ktéry z tym poprzednim jest w dos¢ scistym
stopniu powiazany (np. rynek ciepta, gdzie do jego produkgji, w rosnagcym na przestrzeni
lat stopniu, wykorzystuje sie gaz ziemny). Takie podejscie niostoby ze soba rozmaite ryzyka
pojawienia sie negatywnych skutkéw liberalizacji zasad dziatalnosci na jednym rynku, dla
prawidtowego funkcjonowania rynku/6w z nim powigzanego/ych. Dla zobrazowania tego
rodzaju ryzyka mozna, upraszczajac, wskazac na przyktadowy scenariusz petnego uwolnienia
cen gazu ziemnego i rbwnoczesnego utrzymywania ,$cistego” rezimu w regulacji cen ciepta:
konkurencyjne (tzn. ksztattowane w oparciu o w petni wolnorynkowe mechanizmy, np. giet-
dowe) ceny gazu, nie bytyby w sposéb rynkowy (swobodny z zachowaniem zasad prawidtowej
konkurencji) ,przenoszone” na ceny ciepta. W takim scenariuszu, sygnaty cenowe ptynace
z przyktadowego rynku gazu w kierunku rynku ciepta, bytyby zaktdcane i deformowane, pro-
wadzac zapewne do dokonywania co najmniej nieoptymalnych, o ile nie niewfasciwych, wybo-
row (w tym decyzji inwestycyjnych), tak przez odbiorcéw ciepfta, jak i przez przedsiebiorstwa
cieptownicze. W dtugim okresie skutki takich wyboréw mogtyby sie okazac kosztowne w wielu
wymiarach, tak z punktu widzenia efektywnosci energetycznej czy wptywu na srodowisko, jak
i w kontekscie bezpieczenstwa zaopatrzenia w energie (tu: gaz, ciepto).

Ztozone wzajemne powigzania poszczegolnych rynkéw paliw i energii wymuszaja zatem
kompleksowe podejscie do tematu ich liberalizacji. Liberalizacji, ktéra czesto — a bardzo
niestusznie! — postrzegana jest w powszechnym odbiorze jako ograniczanie administracyjnego
nadzoru nad cenami lub, w ,najlepszym” wypadku, jako tagodzenie norm prawnych ograni-
czajacych prowadzenie dziatalnosci i funkcjonowanie podmiotéw na rynku paliw i energii.
Tymczasem liberalizacja to wielowatkowy i ztozony proces, zestaw dziatarh (administracyj-
nych, legislacyjnych, organizacyjnych, konsultacyjnych, promocyjnych etc.), nakierowanych
na wywotywanie takich przemian w otoczeniu rynkowym i w konsekwencji na samym rynku,
w wyniku ktérych ztagodzenie lub zlikwidowanie barier dla dziatalnosci na tym rynku, w tym
w szczegdlnosci barier cenotwérczych, stanie sie odpowiedzialnie wykonalne. Poniewaz
za$ sam rynek, a rynek paliw i energii w szczegélnosci, jest mechanizmem ztozonym, na funk-
cjonowanie ktérego ma wptyw wielu ,regulatoréw’, a nie tylko Prezes URE, to by liberalizacja
mogta przynosi¢ pozadane rezultaty, musi by¢ w nig zaangazowany zespét tych wszystkich
Jregulatoréw’, wiaczajgc w to operatoréw infrastruktury (sieciowej, rynkowej), a przede wszyst-
kim samych odbiorcéw paliw i energii. Wymaga to ciggtych interakgji, uzgodnien, uwzglednia-
nia rozmaitych uwarunkowan, dialogu. | odpowiedniego czasu oraz determinacji.

® W 2015 r., odnoszac sie do koncepcji rozwoju energetyki w Unii Europejskiej (juz jako
Prezes PGE) powiedziat Pan: ,(...) Probujemy kresli¢ linie demarkacyjna pomiedzy
energetyka konwencjonalna, a - nazwijmy to - energetyka przysztosci. Ja twierdze,
Ze energetyka konwencjonalna tez jest po czesci energetyka przysztosci, bo tutaj nie
powiedziano ostatniego stowa i obraz transformacji rynkéw energii na calym swiecie
nie jest wcale taki jednolity”. Czy wciaz ma Pan podobne spostrzezenia? Jak dzi$ widzi
Pan trendy zachodzace na rynkach energii?
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Wytyczanie podziatu o demarkacyjnym charakterze, pomiedzy tzw. energetykq kon-
wencjonalng a tzw. energetykq przysztosci, byto i nadal jest co najmniej mocno ryzykowne,
a na pewno zupetnie niecelowe, gdyz co do zasady prowokuje do antagonizowania relacji
wewnatrz branzy. Tymczasem, jesliby za synonim przysztosci uznac stan, w ktérym stosowane
sg rozwigzania lepsze niz te dostepne teraz, to warto dostrzec oczywista rzecz, ze postep tech-
nologiczny, skutkujacy np. coraz wyzsza sprawnoscia przetwarzania pierwotnych form paliw
i energii w ich formy finalnie uzyteczne, jest obserwowany w odniesieniu do wtasciwie kazdej
technologii. Tak jak np. kolejne edycje modutéw fotowoltaicznych cechuja sie coraz wyzsza
sprawnoscig przetwarzania energii stonecznej w elektryczng, tak i kolejne edycje” elektrowni
termalnych sa w stanie wytwarzac energie ze sprawnoscia istotnie wyzsza — i przy mniejszym
oddziatywaniu na srodowisko - niz ich wczeéniejsze wersje technologiczne.

Transformacji energetycznej powinien towarzyszy¢ zatem pragmatyzm. Nawet jesli cele trans-
formacji stajq sie coraz bardziej ambitne i wymagajace. Transformacja energetyczna w kierunku
zrownowazonej gospodarki (sustainable economy), to przeciez z definicji przejscie gospodarki
do takiego stanu, w ktérym zaspokajanie obecnych potrzeb energetycznych nie zmniejsza szans
zaspokojenia takich potrzeb w przysztosci. Owo przejscie dokonywane jest za pomoca wielorakich
srodkéw - nie tylko z zastosowaniem odnawialnych zasobdw energii, ale takze i podnoszenia efek-
tywnosci energetycznej czy oszczedzania energii. Transformacja wiec nie wyklucza stosowania
na drodze do zréwnowazonej gospodarki tzw. technologii konwencjonalnych, wymaga ,jedynie’,
by wykorzystywanie tych technologii wpisywato sie w kryteria zréwnowazonego rozwoju.

Ostatecznym celem zréwnowazonego rozwoju jest wszakze dobrobyt spoteczenistwa, ktéry
cechuje sie optymalna dystrybucjg dostepnych w gospodarce zasobdéw — optymalng, a wiec taka,
gdzie dazy sie do osiggania mozliwie najwiekszych efektéw gospodarczych przy jak najmniejszych
nakfadach. Nie ma z tej perspektywy uzasadnionego powodu, aby sam cel, tj. zréwnowazona
gospodarka i dobrobyt spoteczny, byt wazniejszy od drogi (przejscia), ktéra do tego celu prowadzi.
Innymi stowy, transformacja energetyczna tez powinna sie odbywac w sposéb zréwnowazony.
W szczegdlnosci, w tym zwiaszcza kontekscie, nie sposéb ignorowac ekonomii skali — jakkolwiek
pojawienie sie korzysci z niej wynikajacych wymaga z reguty relatywnie dtugiego czasu inwestycji
i zaangazowania relatywnie duzych kapitatéw, ale tez wiagze sie z uzyskaniem,jednorazowo”zna-
czacego efektu w skali makro; rownoczes$nie nie mozna ignorowac korzysci ptynacych z inwesty-
¢ji matoskalowych - ktére, cho¢ wymagaja mobilizacji kapitatu rozproszonego (tak w wymiarze
finansowym, jak i przede wszystkim organizacyjnym), to potrafia przynosic efekty w relatywnie
krotkim czasie, obnizajac zarazem ogdlne ryzyko kosztéw ,osieroconych” (stranded cost).

Dekade temu powiedzial Pan: ,Z punktu widzenia wilasciciela przedsiebiorstwa wolat-
bym, aby cieptownictwo bylto biznesem.”. Jak przez ten czas - jesli w ogodle - zmienito sie
polskie cieptownictwo? Czy model regulacji dla cieptownictwa jest bardziej rynkowy?
Jak zdaniem eksperta doswiadczonego zaréwno w roli regulatora, jak i zarzadzajacego
podmiotem regulowanym, powinien wyglada¢ ten model regulacji i czy rzeczywiscie
cieptownictwo ma szanse zostac¢ czarnym koniem transformacji energetycznej?
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To, ze rynek ciepta w Polsce ulegt istotnym przeobrazeniom na przestrzeni minionych lat,
wynika jednoznacznie ze statystyk pt. ,Energetyka cieplna w liczbach’, prowadzonych przez
URE od 2002 r. Zmieniaty sie w tym czasie reguty wejscia na rynek ciepta (zasady koncesjono-
wania cieptowniczej dziatalnosci gospodarczej); zmieniat sie takze sam model regulacji cen
w cieptownictwie. Konsekwentnie prowadzona statystyka tego sektora dawata merytoryczne
podstawy, by regulowanie cen ciepta ewoluowato od szczegétowej, niemal detalicznej weryfika-
¢ji kosztow koncesjonowanych przedsiebiorstw, niekiedy - tj. w poczatkowym okresie istnienia
systemu regulacji - ocierajacej sie o ryzykowne mikrozarzadzanie dziatalnoscia operacyjna
i inwestycyjna podmiotéw regulowanych — w kierunku regulacji bardziej sparametryzowa-
nej, w ktdérej coraz wiekszego znaczenia nabierajg zobiektywizowane na podstawie statystyk
metody poréwnawcze, aplikowane do konkretnych kategorii ekonomicznych opisujacych
dziatalno$¢ przedsiebiorstw podobnego typu.

Kolejnym, poza wykorzystaniem metod stricte benchmarkowych, etapem ewoluc;ji polityki
regulacyjnej w sektorze cieptowniczym - podobnie jak, co do zasady, ma to miejsce takze
w przypadku sektoréw energii elektrycznej i gazu ziemnego - bedzie zapewne wprowadzenie
wymiaru jakosciowego do metodologii regulacji cenowej, zmierzajacego do stymulowania
takich zmian jakosciowych w cieptownictwie, ktérych oczekuja odbiorcy i/lub sa wytyczane
przez konkretne regulacje, w szczeg6lnosci dotyczace ochrony srodowiska. Przejscie do tzw.
regulacji jakosciowej wydaje sie zresztg logicznym etapem realizacji ustawowego obowigzku
Prezesa URE, jakim jest promowanie (stymulowanie) konkurowania, w mozliwie najwiek-
szym zakresie, dostawcow ciepta o popyt odbiorcéw na ciepto. Cho¢ szczegdlnie w sektorze
cieptowniczym klasycznie rozumiana konkurencja napotyka na naturalne, technologicznie
i ekonomicznie uzasadnione, ograniczenia rozwoju, to z pewnoscig moze ona mie¢ wymiar
poréwnawczy (gdy cena ciepta ma decydujace znaczenie dla odbiorcy) i jakosciowy (gdy
jakosc ustug cieptowniczych staje sie elementem decyzji konsumenckich). Przyktadowo, przy
ogdlnie rosnacej swiadomosci ekologicznej odbiorcéw, regulacja jakosciowa — poprzez roz-
tropnie dobrany zestaw parametréw regulacyjnych w postaci ,zachet” i, ewentualnie ,kar”
ekonomicznych - daje szanse nie tylko np. na stymulowanie przedsiebiorstw cieptowniczych
do inwestowania w zmniejszenie oddziatywania wykorzystywanych w cieptownictwie tech-
nologii na srodowisko (nizsze emisje substancji szkodliwych, mniej odpaddéw, wyzsza spraw-
nosc¢ energetyczna), ale i na poszerzenie dotychczasowej, badz rozwdj przez przedsiebiorstwa
zupetnie nowej palety ustug okotocieptowniczych i powigzanych, np. z zakresu efektywnosci
energetycznej czy cieptownictwa bezemisyjnego.

® Czas PanskiejPrezesury to okres, kiedy polityka europejska zaczela coraz silniej wptywa¢é
na rynki wewnetrzne. Na lata Panskiej kadencji przypadta prezydencja Polski w Radzie
Unii Europejskiej. Byt Pan aktywnie zaangazowany w dziatania miedzynarodowe. Zostat
Pan wybrany w 2011 roku - jako pierwszy Polak - wiceprzewodniczacym Rady Dyrekto-
réw Rady Europejskich Regulatoréw Energii (CEER). Uczestniczyt Pan ponadto w pracach
ERGEG i ERRA, a przez dwa lata byt Pan cztonkiem Prezydium ERRA.
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Ustanowienie regulatora rynku paliw i energii, ktéry w pierwotnym zamysle miat by¢
nie tyle nadzorca tego rynku, co raczej specjalistyczna instytucja publiczng uprawniong do
podejmowania dziatan, ktére nadadza temu rynkowi prawidtowy (pozadany) charakter i,
w razie potrzeby, przywrécg prawidtowe funkcjonowanie mechanizmoéw, ktére rozwojem
tego rynku powinny kierowa¢, byto efektem nowoczesnego myslenia o wptywie panstwa
na zasady rzadzace podaza i popytem na paliwa i energie, ciagtoscia zapewnienia jej dostaw
odbiorcom, korzystaniem z naturalnych zasobéw energii pierwotnej i powodowanym przez
to wpltywem na srodowisko naturalne, a wiec generalnie wszystkim tym, co ogélnie okresla sie
mianem bezpieczenstwa zaopatrzenia w paliwa i energie. Poniewaz przyttaczajgca wiekszos¢
rynkéw energii juz od dawna nie ma wymiaru stricte lokalnego, lecz oddziatuje na siebie wza-
jemnie, w szczegdlnosci poprzez taczaca te rynki infrastrukture (niekoniecznie infrastrukture
W znaczeniu sieci energetycznych, ale w ogdle poprzez infrastrukture logistyczng), to powaz-
nym btedem bytoby ograniczenie aktywnosci regulacyjnej wytacznie do wymiaru lokalnego.

Utworzenie polskiego organu ds. regulacji rynku paliw i energii miato miejsce w 1997 r.,
a wiec przed data formalnego cztonkostwa Polski w UE (2004 r.), ale zarazem po dacie zto-
zenia przez Polske wniosku akcesyjnego (1994 r.). Od poczatku zatem powotanie do zycia
instytucji polskiego regulatora miato wspdélnotowy wymiar. Kierunkowe normy polskiego
Prawa energetycznego (liberalizacja rynku energii, przeciwdziatanie negatywnym skutkom
naturalnych monopoli), od poczatku byty zbiezne z celami dyrektyw unijnych adresowanych
do uczestnikdw rynku energii. W tym kontekscie, celowe i przy tym zupetnie naturalne, byto
aktywne uczestnictwo Prezesa URE w strukturach instytucji regulacyjnych, stowarzyszen
i organizacji skupiajacych regulatoréw, tak w wymiarze miedzynarodowym, jak i przede
wszystkim na poziomie unijnym. Jednym z podstawowych wéwczas celdw integracji euro-
pejskiej w zakresie zasad rzadzacych zaopatrywaniem odbiorcéw w energie, byta likwidacja
barier w integracji rynkéw regionalnych, czemu m.in. miafa stuzy¢ zmiana sytuacji instytucjo-
nalnej regulatoréw krajowych, poprzez powotanie do zycia nowej Agencji UE ds. Wspotpracy
Organoéw Regulacji Energetyki — ACER i zacie$nienie w ten sposéb bezposredniej wspédtpracy
instytucjonalnej regulatoréw z Komisjg Europejska.

Liberalizacja i harmonizacja zasad rynku energii elektrycznej i gazu oraz postep w tym
obszarze na rynkach regionalnych miaty przybliza¢ powstanie jednolitego europejskiego
rynku energii. Owczesny lIl pakiet legislacyjny dyrektyw unijnych ambitnie nakreslat osiag-
niecie tego celu do 2014 r., co pociggato za soba koniecznos¢ intensyfikacji dziatan wszyst-
kich uczestnikéw rynku energii, aby wyeliminowac bariery na rynku krajowym dla integra-
cji i przygotowac pod taka integracje infrastrukture, co najmniej w wymiarze regionalnym.
W tym kontekscie oczywistym stato sie, ze rola regulatoréw w rozwoju rynkéw regionalnych
i integracji europejskiego rynku energii elektrycznej, bedzie niezwykle istotna. Chodzito prze-
ciez o harmonizacje kodekséw sieciowych i zasad funkcjonowania niezaleznych operatoréw
systemow przesytowych, uspdjnienie dziesiecioletnich planéw inwestycyjnych w odniesieniu
do kluczowej (przesytowej) infrastruktury sieciowej oraz jednolita, spdjna metodyke monitoro-
wania rynkéw hurtowych i eliminowania préb manipulacji rynkiem. Realizacje tych celéw nato-
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zono zasadniczo na dwie instytucje: niezaleznego regulatora oraz na operatoréw systemow
przesytowych, jako przedstawicieli panstwa cztonkowskiego w strukturach nowych instytucji
europejskich. Niedostrzezenie wagi tych zadan bytoby powaznym btedem, gdyz mogtoby
pozostawi¢ na marginesie zachodzacych zmian ,gtos” polskiego rynku energii, bedacego
w koncu jednym z wiekszych rynkéw w UE.

® Widzac jak dzis rozwija sie rynek, w jaka strone zmierza unijna polityka energetyczno-
-klimatyczna, jakie bylyby Panskie rekomendacje regulacyjne? Gdzie widzi Pan miejsce
regulatora w procesie transformacji polskiej energetyki?
Transformacja energetyczna niewatpliwie przyspiesza. Okresami dokonuje sie nawet
w sposob zywiotowy, gdy rynek siega masowo po nowe, pojawiajace sie technologie i nowe
ustugi. Tempo transformacji w UE pozostaje skorelowane ztempem, w jakim sg wytyczane
coraz to bardziej ambitne cele polityczne w zakresie ochrony srodowiska i wdrazane ad-
ministracyjne mechanizmy, majace osigganie tych celéw stymulowaé — wspierac i/lub wymu-
sza¢. Na tym tle konsekwentnie rosnie poziom spotecznej swiadomosci ekologicznej, skutku-
jacej w coraz wiekszej skali zindywidualizowanymi wyborami sposobdw korzystania z ener-
gii. Trend ten sprawit, ze juz dawno zagadnienie transformacji energetycznej przestato byc
wytacznie,, problemem”tzw. branzy energetycznej, a stato sie wyzwaniem ogélnospotecznym.
Wobec tak ztozonego charakteru transformacji, roztropnie jest stawia¢ przede wszyst-
kim na szeroki dialog ,regulacyjny” z réznymi uczestnikami rynku i w ten sposéb, w drodze
swoistego konsensusu, siega¢ po odpowiednie, takze innowacyjne i nieszablonowe ,narze-
dzia” regulacyjne i wdraza¢ odpowiednie rozwigzania. Rynek energii zawsze byt i pozostanie
w stanie ciagtych przemian. Przemiany te sg po czesci powodowane przez czynniki administra-
cyjne, po czesci przez postep technologiczny, a po czesci przez wzrost swiadomosci uczest-
nikéw rynku energii co do zasad jego funkcjonowania i mozliwosci (opportunities), jakie on
stwarza. Ten ostatni czynnik wydaje sie mie¢ coraz wieksza wage, co nie powinno pozostawac
bez wptywu na formy interakcji regulatora z rynkiem energii.
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O transformacji energetycznej Polski: strategia rzadu,
dziatania ustawodawcy

Michat Kurtyka

W okresie ostatnich 25 lat realia funkcjonowania sektora energii ulegty diametralnym zmia-
nom w odpowiedzi na nowe uwarunkowania rynkowe, geopolityczne, spoteczne, techniczne,
Srodowiskowe. Trendy te generowaty potrzebe zmian zaréwno w wymiarze regulacyjnym,
jak i strategicznym. Jednymi z kluczowych determinant byty: ochrona klimatu i sSrodowiska,
dazenie do rozpowszechnienia stosowania zrédet nisko- i zeroemisyjnych, liberalizacja rynku
i tworzenie jednolitego rynku energii w UE.

ZMIANY KLIMATU, TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA - TLO MIEDZYNARODOWE

Cho¢ Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ang. United
Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC lub FCCC) powstata w 1992 r.,
dopiero wynegocjowany w 1997 r. Protokét z Kioto stanowit przetom w dyskusji o potrzebie
przeciwdziatania globalnemu ociepleniu. Protokét, ktérego stronami jest aktualnie 191 panstw
i Unia Europejska, dat impuls do podejmowania wyzwan zwigzanych z ochrong klimatu.
Chociaz panstwa rozwijajace sie nie zostaty zobowigzane do jakichkolwiek ograniczen emisji,
panstwa rozwiniete oraz kraje bedace w procesie transformacji do gospodarki rynkowej zobo-
wiazaty sie, aby w perspektywie do 2012 r. ograniczy¢ emisje gazoéw cieplarnianych o przy-
najmniej 5 proc. w stosunku do 1990 r. Polskie zobowigzanie na lata 2008—2012, w postaci
ograniczenia emisji o 6 proc. w stosunku do 1988 r., zostato zrealizowane z zapasem, poniewaz
w tym okresie nasz kraj zredukowat emisje az o 32 proc. Protokét z Kioto nie pozwolit jednak
na osiagniecie celéw konwencji, m.in. z uwagi na dynamiczny wzrost emisji w panstwach roz-
wijajacych sie.

Kolejnym przetomem w sprawie ochrony klimatu byto przyjete w 2015 r. tzw. Porozumie-
nie paryskie, ktérego celem jest ograniczenie wzrostu sredniej globalnej temperatury do 2°C
powyzej poziomu z ery przedprzemystowej. W tym celu swiat powinien jak najszybciej zacza¢
redukowac globalne emisje gazéw cieplarnianych, tak aby w drugiej potowie XXI wieku osiag-
na¢ rownowage miedzy emisjami antropogenicznymi a ich pochtanianiem, m.in. przez lasy.
Ogromnym sukcesem jest ratyfikowanie Porozumienia az przez 197 stron (196 panstw oraz Unie
Europejska), co daje nadzieje na to, ze wysitki jednych nie beda niwelowane przezinne panstwa.

Przyjecie Porozumienia paryskiego wyznaczyto globalna intencje, ale to decyzje pod-
jete w trakcie COP24 w Katowicach wskazaty globalng polityke klimatyczno-energetyczng
oraz zrbwnowazonego rozwoju na najblizsze lata. Kiedy 3 grudnia 2018 r. otwieratem Szczyt
Szeféw Panstw i Rzaddéw, inaugurujac COP24, jako wspolnota miedzynarodowa mielismy
bardzo jasny plan dziatania - przyja¢ wytyczne dla praktycznej realizacji Porozumienia pary-
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skiego i przejs¢ do implementacji dziatar na poziomie krajowym. Osiggnelismy ambitny kom-
promis, uzgodnilisSmy reguty globalnego systemu analizy redukcji emisji, na podstawie ktérych
panstwa beda przygotowywaty swoje kontrybucje i sprawozdania wedtug jednolitych zasad.
Podpisany w 2018 r. podczas COP24 tzw. Katowicki pakiet klimatyczny (Katowice Rulebook)
przesadza, ze wynikajaca z Porozumienia paryskiego transformacja musi przebiegac¢ w sposéb
sprawiedliwy i solidarny, udowadniajac, ze mozliwe jest zbudowanie pomostu miedzy solidar-
nosciag miedzynarodowa a interesami krajowymi. Dzieki staraniom polskiej prezydencji COP,
wzrosto zrozumienie, ze skuteczne dziatania na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu moga
by¢ podejmowane jedynie na poziomie globalnym, ale musza takze uwzglednia¢ w wiekszym
stopniu wewnetrzng dynamike poszczegolnych panstw, a powodzenie dziatarn zmierzajacych
do stworzenia gospodarki niskoemisyjnej, zalezy przede wszystkim od spotecznej aprobaty
dla zachodzacych zmian. Konferencja w Katowicach byta trzecig zorganizowana w Polsce,
co potwierdza zaangazowanie naszego kraju w miedzynarodowe negocjacje klimatyczne
i dziatania na rzecz ochrony klimatu. Wczesniej Polska przeprowadzita spotkania w Poznaniu
(2008) oraz w Warszawie (2013).

Protokot z Kioto, a nastepnie Porozumienie paryskie, stanowity kanwe dla Unii Europejskiej
do podejmowania jeszcze odwazniejszych deklaracji i ksztattowania swojej polityki klima-
tyczno-energetycznej. W pierwszej kolejnosci UE podjeta wyzwanie realizacji tzw. celéw,3 x 20",
zgodnie z ktérymi UE zobowiazata sie do osiagniecia 20 proc. udziatu odnawialnych zrédet
energii w koncowym zuzyciu energii brutto, 20 proc. poprawy efektywnosci energetycznej
oraz 20 proc. redukcji emisji gazéw cieplarnianych. W 2014 r. Rada Europejska utrzymata kie-
runek przeciwdziatania zmianom klimatu i zatwierdzita dalsze cele w perspektywie 2030 r.,
ktére, po rewizji w 2018 r. i 2020 r., zobowiazaty UE jako cato$¢ do zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych o co najmniej 55 proc. w poréwnaniu z emisjg z 1990 r., zwiekszenia do co naj-
mniej 32 proc. udziatu zrodet odnawialnych w zuzyciu finalnym energii brutto, wzrostu efek-
tywnosci energetycznej o 32,5 proc. oraz ukonczenia budowy wewnetrznego rynku energii
UE. W grudniu 2020 r. UE zadeklarowata - jako pierwszy kontynent — osiggniecie neutralnosci
klimatycznej w perspektywie 2050 r. Polska bedzie kontrybuowac do ww. celu w tempie oraz
w sposob uwzgledniajacy krajowe uwarunkowania. Dotychczas, Polska zadeklarowata w per-
spektywie 2030 r. osiggniecie co najmniej 23 proc. udziatu energii z odnawialnych Zrédet ener-
gii (OZE) w koricowym zuzyciu energii brutto, 23 proc. poprawe efektywnosci energetycznej
(jako zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej w poréwnaniu do prognoz PRIMES2007) oraz
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 30 proc. w stosunku do 1990 r.

W 2021 r. rozpoczety sie negocjacje nad pakietem legislacyjnym ,Fit for 55" ktéry ope-
racjonalizuje cel 55 proc. redukcji emisji gazéw cieplarnianych na 2030 r., poprzez dziatania
w poszczegdlnych sektorach, w tym poprzez przyspieszenie rozwoju odnawialnych Zrédet
energii, wzrost efektywnosci energetycznej, redukcje emisji w transporcie, budownictwie,
przemysle, sektorach objetych ETS i innych. Uzgodnienie nowego poziomu i ksztattu ambi-
¢ji unijnych w ramach pakietu ,Fit for 55" stanie sie jednym z czynnikéw wptywajacych na
weryfikacje krajowej kontrybucji do celéw klimatyczno-unijnych na 2030 .

130 | RozdziatV. Jeszcze bedzie pieknie - $wiatowy kryzys motorem zmian energetyki w Polsce...



MEGATRENDY ZWIAZANE Z DAZENIEM DO NEUTRALNOSCI KLIMATYCZNE)J

Dazenie do neutralnosci klimatycznej stato sie generatorem trendéw w sektorze energii, na tle
towarzyszacych jej uwarunkowan zwigzanych z naturalng wymiang parku wytwoérczego i silniej-
sza realizacja potrzeb spotecznych. Sektor energii, oparty dotychczas gtéwnie na paliwach kopal-
nych, stat sie przedmiotem dynamicznego postepu technologicznego i polem do poszukiwan
nowych technologii, ktére rewolucjonizujg obszar niskoemisyjnego wytwarzania energii oraz
jej efektywnego wykorzystania. Aktywnie poszukiwane i rozwijane sg rozwigzania w zakresie
magazynowania energii, ktére sg kluczowa determinanta wykorzystania zeroemisyjnych Zrédet
energii przy zachowaniu pewnosci jej dostaw do odbiorcéw. Efektywna gospodarka wodorowa,
rozwdj elektromobilnosci, innowacyjne OZE czy popularyzacja wykorzystania biometanu, to nowe
elementy bezpieczenstwa energetycznego, a jednoczesnie dzwignie rozwoju gospodarki.

Trendem stata sie zmiana modelu generacji, ze scentralizowanego w kierunku rozproszonym,
ze wzgledu na rosnace zainteresowanie wykorzystaniem odnawialnych zZrédet energii takze przez
mate podmioty czy konsumentéw. Pozwala to na wykorzystanie lokalnego potencjatu energe-
tycznego i zasobodw, a takze aktywizowanie lokalnych spotecznosci. Coraz bardziej Swiadome
spoteczenstwo zauwaza aspekty ekologiczne tych dziatan, ale takze docenia mozliwos¢ bycia
producentem energii, co do niedawna byto zarezerwowane gtéwnie dla podmiotéw branzowych.

Poniewaz najbardziej powszechne Zrédta odnawialne zalezne s3 od warunkéw atmosfe-
rycznych, wygenerowany zostat kolejny trend, jakim jest poszukiwanie $rodkéw stuzacych
budowie elastycznego systemu energetycznego. Rozwigzania potrzebne sa zaréwno po stronie
rynkowej, inteligentnej infrastruktury sieciowej, wytworcéw i inteligentnych urzadzen, jak
i odbiorcéw (klastrow energii, spoétdzielni energetycznych, agregatoréw, a takze w ramach
odpowiedzi na sygnaty w ramach narzedzi DSR). Istotnym i efektywnym elementem nowego
zarzadzania systemami energetycznymi bedzie wdrazanie faczenia sektoréw rynku (ang. sector
coupling), czyli poszukiwanie powigzan i synergii sektorowych, w szczegdlnosci miedzy elek-
troenergetyka, cieptownictwem i sektorem transportu. Dazenie do dekarbonizacji w ujeciu
globalnym skutkowac bedzie zwiekszeniem roli energii elektrycznej. Miedzynarodowa Agen-
cja Energii (ang. International Energy Agency, IEA) przewiduje, ze udziat energii elektrycznej
w zuzyciu koncowym energii na $wiecie wzrosnie z 19 proc. (2018 r.) do 23-31 proc. w 2040 r."
Réwnoczesnie w procesie transformacji pojawia sie nowe wyzwania dotyczace wzrostu zapo-
trzebowania na surowce krytyczne, ktdre sg niezbedne do produkcji np. paneli fotowoltaicz-
nych, sieci elektroenergetycznych, samochodéw elektrycznych czy bateryjnych magazynéw
energii. Zgodnie z przewidywaniami IEA, zapotrzebowanie na surowce mineralne dla czystych
technologii energetycznych w latach 2020—-2040 wzrosnie 4-6-krotnie?. Bezpieczenstwo
dostepnosci kluczowych surowcow stanie sie czesciag bezpieczenistwa energetycznego XXI w.

" Prognoza wg Scenariusza Ogtoszonych Polityk (STEPS) oraz Scenariusza Zréwnowazonego Rozwoju (SDS), World
Energy Outlook 2020, Miedzynarodowa Agencja Energii 2020.

2 Prognoza wg Scenariusza Zrébwnowazonego Rozwoju (SDS) oraz Scenariusza Net-zero by 2050 (NZE), The Role of
Critical Minerals in Clean Energy Transitions, Miedzynarodowa Agencja Energii 2021.
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Te wszystkie zjawiska towarzysza naturalnemu procesowi wymiany parku wytwdrczego
energii elektrycznej, ktory zbiega sie z kresem technicznego czasu zycia starych elektrowni
konwencjonalnych. Warunkiem koniecznym transformacji jest antycypacja i odpowiednie
zaadresowanie probleméw spotecznych, ktére powstang w wyniku wprowadzanych zmian.
Z tego wzgledu, grupy i regiony, dla ktorych dziatania transformacyjne generuja ryzyko utraty
pracy i lokalnych probleméw gospodarczych, powinny uzyskac¢ wsparcie organizacyjne i finan-
sowe. Pojecie sprawiedliwej transformacji znalazto konkretny wymiar w postaci oddzielnego
funduszu unijnego (Just Transition Fund), co dowodzi jak wazny jest to aspekt zmian. Polska
bedzie jednym z jego najwiekszych beneficjentéw, co pozwoli na wsparcie rejonédw gérniczych
w transformacji i odpowie na wyzwania spoteczno-gospodarcze zwigzane z niskoemisyjnym
przemodelowaniem branz opartych na weglu.

PRZELOMOWA POLITYKA ENERGETYCZNA

Pierwsze wyrazne zmiany na zmonopolizowanym i scentralizowanym rynku energii opar-
tym na weglu, byty zwigzane ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej i przyjeciem znajduja-
cych sie juz w dorobku prawnym UE regulacji w zakresie energii. Dotyczyto to w szczegélnosci
organizacji rynkéw energii, struktury wiascicielskiej przedsiebiorstw energetycznych i zwiek-
szenia transparentnosci, z utworzeniem niezaleznego organu regulacyjnego wtacznie. Kolejne
kroki zwigzane byly z dalszg liberalizacja rynku, ujednolicaniem zasad wymiany energii pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi oraz wprowadzeniem wysokich norm dotyczacych wptywu
energetyki na srodowisko. Do zakresu obszaréw oddziatujacych na charakter wytwarzania
energii i koncowego jej wykorzystania dotaczaty odnawialne zrédta energii, efektywnos¢
energetyczna, bezpieczenstwo dostaw, przejrzystos¢ handlu i wiele innych obszaréw wpro-
wadzanych i doprecyzowanych przez liczne pakiety legislacyjne proponowane przez Komisje
Europejska, a nastepnie negocjowane przez panstwa cztonkowskie i Parlament Europejski.
Oprdcz zmian w krajowych aktach prawnych, réwniez kolejne dokumenty okreslajace strategie
energetyczng Polski nawigzywaty do przyjmowanych na poziomie UE regulacji dotyczacych
zmian rynkowych i standardéw ochrony srodowiska.

Odpowiadajac na zmieniajace sie uwarunkowania rynkowe, regulacyjne, postepujace
megatrendy, jak réwniez aby zrealizowa¢ zobowigzania miedzynarodowe i unijne, 2 lutego
2021 r. Rada Ministréw przyjeta Polityke energetycznq Polski do 2040 r. (PEP2040), kt6ra wpro-
wadzita nasz kraj na droge transformacji energetycznej. To przetom w stosunku do dotych-
czasowego podejscia, w ktérym oparcie krajowej gospodarki na weglu byto przez wiele
dekad gtéwnym elementem polityki gospodarczej naszego panstwa. Po raz pierwszy diugo-
terminowa strategia rzagdowa dotyczaca sektora energetycznego wskazuje Sciezke dazenia
do zeroemisyjnego systemu elektroenergetycznego. PEP2040 jest réwniez pierwszym doku-
mentem rzadowym, ktéry wskazuje date zamkniecia kopalh wegla kamiennego, tj. 2049 r.
To nastepstwo procesu zwigzanego z przygotowaniem Umowy spofecznej dot. transformacdji
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gornictwa wegla kamiennego, ktéra stanowi wyraz wywazonego kompromisu i konsultacji
ze strong spoteczng, z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia wsparcia grupom zawo-
dowym iregionom, dla ktérych niezaplanowana transformacja mogtaby mie¢ katastrofalne
skutki spoteczno-gospodarcze.

W PEP2040 zaadresowane zostaty zadania i strategiczne decyzje inwestycyjne, majace
na celu unowoczes$nienie parku wytwdrczego, wykorzystanie krajowego potencjatu gospo-
darczego, surowcowego, technologicznego i kadrowego oraz stworzenie przez sektor energii
dzwigni rozwoju gospodarki, a przy tym zachowanie wysokiego poziomu niezaleznosci ener-
getycznej. Podjecie wyzwania dgzenia do neutralnosci klimatycznej wymaga zmian transfor-
macyjnych w catej gospodarce - od energetyki, przez przemyst, ustugi i rolnictwo, po ksztat-
towanie zachowan obywateli — konsumentéw energii. Cho¢ proces ten bedzie dtugotrwaty
i obejmie wiele sektoréw, szczegdlnie waznga role odegraja przemiany w sektorze energetycz-
nym. Istotna role w dazeniach transformacyjnych wcigz bedzie mie¢ implementacja prawa
unijnego, ktére motywuje do bardzo ambitnych zmian nie tylko w zawodowej czesci sektora
paliwowo-energetycznego. Regulacje oddziatuja réwniez na konsumentéw energii, ksztattu-
jac ich Swiadome postawy dotyczace zuzywania energii, ale takze zachecajac do aktywnego
uczestnictwa w rynku w charakterze prosumentéw i fleksumentow.

FILARY TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne® wyznacza cel polityki energe-
tycznej, ktédrym jest zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego kraju, wzrostu konkuren-
cyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze ochrony srodowiska, w tym
klimatu. Operacjonalizacja ustawowych celéw krajowej polityki energetycznej bedzie odby-
wac sie poprzez transformacje energetyczng catej gospodarki, a w szczegolnosci przez zmiany
w sektorze elektroenergetycznym, cieptowniczym i transportu. Implementujac powyzsze cele,
transformacja energetyczna przewidziana w PEP2040 zostata oparta na trzech filarach, przy
aktywnej roli odbiorcy koncowego, zaangazowaniu krajowego przemystu, dajac impuls gospo-
darce i majac na wzgledzie poprawe jakosci zycia Polakéw.

Pierwszym filarem jest sprawiedliwa transformacja, ktéra oznacza zapewnienie nowych
mozliwosci rozwoju regionom weglowym i spotecznosciom najbardziej dotknietym negatyw-
nymi skutkami przeksztatcen w kierunku niskoemisyjnym. Kluczowym jest zapewnienie nowych
miejsc pracy i zbudowanie nowych gatezi przemystu wspotuczestniczacych w przeksztat-
ceniach sektora energii. Aby proces transformacji regionéw przebiegat w sposéb wtasciwie
zaplanowany, podjeto prace nad Krajowym planem sprawiedliwej transformacji oraz nad
terytorialnymi planami. Przedsiewziecia zwigzane z transformacja rejonéw weglowych beda
wspierane srodkami w wysokosci ok. 60 mld zt. Poza ujeciem regionalnym, w transformacji

¥ Dz.U.z2021r. poz. 716 z pdzn. zm.
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uczestniczy¢ beda réwniez indywidualni odbiorcy energii, ktérzy beda zachecani do aktyw-
nego udziatu w jej rynku. Transformacja wykorzystywac bedzie krajowe przewagi konkuren-
cyjne, stworzy nowe mozliwosci rozwojowe i zainicjuje szerokie zmiany modernizacyjne,
dajac mozliwos¢ na stworzenie nawet 300 tys. nowych miejsc pracy w branzach o wysokim
potencjale, w szczegdlnosci zwigzanym z OZE, energetyka jadrowa, elektromobilnoscia, infra-
struktura sieciowa, cyfryzacja i termomodernizacja budynkow.

Drugim filarem transformacji jest dazenie do budowy zeroemisyjnego systemu energetycz-
nego.To kierunek dlugoterminowy i wyjatkowo trudny do realizacji przez Polske w poréwnaniu
do innych panstw cztonkowskich UE. Nasz punkt startowy jest wyjatkowy, a potencjat wielu
rodzajéw OZE znacznie nizszy. Polska przyjeta strategie, zgodnie z ktérg zmniejszenie emisyj-
nosci sektora energetycznego bedzie mozliwe w szczegdlnosci poprzez rozwdéj OZE, w tym
energetyki wiatrowej na morzu oraz zwiekszenie roli energetyki rozproszonej i obywatelskiej,
jak réwniez poprzez wdrozenie energetyki jadrowej. Konieczne bedzie przejsciowe stosowa-
nie technologii energetycznych opartych m.in. na gazie ziemnym, ktéry w przysztosci bedzie
zastapiony gazami zdekarbonizowanymi, takimi jak wodér i biometan.

Trzeci filar transformacji energetycznej Polski to dobra jakos$¢ powietrza. Zrealizowanie tego
celu bedzie jedna z najbardziej zauwazalnych oznak wdrazania aktualnej polityki i odchodze-
nia od paliw kopalnych. Dzieki inwestycjom w transformacje sektora cieptowniczego (syste-
mowego i indywidualnego), elektryfikacji transportu oraz promowaniu doméw pasywnych
i zeroemisyjnych, wykorzystujacych lokalne Zrédta energii, w widoczny sposéb poprawi sie
jakos¢ powietrza, ktéra ma wptyw na jakos¢ zycia i zdrowie spoteczenstwa.

TRANSFORMACJA SEKTORA ELEKTROENERGETYCZNEGO

Sektor produkcji energii elektrycznej znajduje sie w przetlomowym okresie, ktory
definiowac bedzie strukture generacji na kolejne dekady. Znaczaca czes¢ blokéw weglo-
wych jest wyeksploatowana i zbliza sie do granicy technicznej zywotnosci. Dodatkowo,
zwiekszajace sie nasycenie krajowego systemu elektroenergetycznego (KSE) mocami OZE
powoduje, ze jednostki konwencjonalne zmieniajg profil swojej pracy w kierunku regulacyj-
nym, co stwarza nowe wyzwania operacyjne (np. wzrost dynamiki zmian generacji) i tech-
niczno-ekonomiczne (np. utrata zywotnosci, obnizenie efektywnosci pracy). Ze wzgledu
na wysokie jednostkowe koszty inwestycyjne i operacyjne, a w szczegoélnosci rosnace koszty
uprawnien do emisji CO,, nie przewiduje sie takze budowy nowych jednostek weglowych,
z ewentualnym wyjatkiem dotyczacym tzw. czystych technologii weglowych. Te warunki
powodujg, Ze rola energetyki weglowej w Polsce ulegnie stopniowemu ograniczeniu, jed-
nak przy starannym zachowaniu poziomu bezpieczenstwa energetycznego oraz dbatosci
o aspekty spoteczno-gospodarcze.

Polska stoi przed wyzwaniem zbudowania nowego systemu energetycznego w najblizszym
20-leciu. Zrodta zeroemisyjne w 2040 r. beda stanowi¢ ponad potowe mocy zainstalowanych
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- szczeg6lng role odegra w tym procesie rozwdj odnawialnych zrédet energii oraz wdroze-
nie energetyki jagdrowej. Technologig, ktéra bedzie mie¢ najwiekszy udziat wéréd zrédet od-
nawialnych oraz wytworzonej z nich energii elektrycznej, stanowic¢ bedzie morska energetyka
wiatrowa. Pierwsze tego typu elektrownie zostang uruchomione w Polsce ok. 2025 r., a w per-
spektywie 2040 r. przewiduje sig, ze moc zainstalowana w tej technologii wyniesie ok.8-11 GW,
co wigze sie z naktadami na kwote ok. 130 mld zt. Uchwalona ustawa z dnia 17 grudnia 2020 .
o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych®, poprzez
mechanizm wsparcia, stymuluje realizacje proceséw inwestycyjnych w moce off-shore. Taki
mechanizm pozwoli wybudowa¢ potrzebne moce przy minimalnym zaangazowaniu $rod-
kow publicznych. Rozpoczeto takze prace zwigzane z budowg terminalu instalacyjnego
dedykowanemu obstudze tej technologii. W odniesieniu do elektrowni jadrowych - prog-
nozuje sie ok. 6-9 GW mocy zainstalowanych do 2043 r., przy czym pierwszy blok zostanie
uruchomiony ok. 2033 r. Na ten cel konieczne bedzie poniesienie naktadéw inwestycyjnych
wielkosci ok. 150 mld zt. Zrédta jadrowe dostarczg duze ilosci czystej i stabilnej energii, przy
racjonalnych kosztach jej wytworzenia.

Rozwoj OZE w elektroenergetyce bedzie opierat sie nie tylko na wykorzystaniu morskiej
energetyki wiatrowej, ale réwniez na dalszej popularyzacji zrodet fotowoltaicznych, wykorzy-
staniu energii wiatru na lagdzie oraz poprzez wykorzystanie biomasy i biogazu (biometanu).
Przewiduje sig, ze w ciagu najblizszych 10 lat co trzecia MWh wyprodukowanej energii bedzie
pochodzita z jednostek odnawialnych, a udziat ten bedzie rést w kolejnych latach. Realizacja
wyznaczonych celéw bedzie odbywata sie poprzez réwnolegty rozwdj wielkoskalowej ener-
getyki oraz energetyki rozproszonej i obywatelskiej — opartej na lokalnym kapitale.

Ze wzgledu na zalezno$¢ wiekszosci OZE od warunkdw atmosferycznych i zwigzanag z tym
zmienna generacje, Srodkiem pozwalajgcym na zagwarantowanie produkgji energii w okre-
sach braku generacji ze zrodet odnawialnych, jest zapewnienie mocy rezerwowych opartych
o gaz ziemny, ktory jest traktowany jako paliwo przejsciowe. Cho¢ z wykorzystaniem tego
paliwa wigze sie emisja CO,, jest ona znacznie nizsza niz przy wykorzystaniu wegla. Ponadto,
zastosowanie gazu pozwala na duzg elastycznos¢ pracy jednostek wytworczych, co uta-
twia sprawne zarzadzenie systemem. Dodatkowo, niezbedny jest rozwdj szeroko pojetego
magazynowania energii pochodzacej z OZE. Baterie akumulatorowe sg powszechnie znane,
jednakze technologie pozwalajace zgromadzi¢ i przechowac duze ilosci energii, a nastepnie
pokry¢ znaczny ubytek mocy w KSE, wciaz nie sa dostepne. Oczekuje sie, ze w przysztosci
alternatywa bedzie wykorzystanie wodoru jako no$nika energii, ktérego rozwéj stymulowany
bedzie m.in. dziataniami zawartymi w przygotowywanej aktualnie Polskiej Strategii Wodorowej
do roku 2030z perspektywq do 2040 r. Ponadto, szansa jest doskonalenie technologii wytwarza-
nia biometanu, ktéry moze zaja¢ wazne miejsce w portfolio inwestycyjnym przedsiebiorstw
trudnigcych sie dzis dziatalnoscia zwigzana z wytwarzaniem, przesytem i wykorzystaniem
gazu ziemnego.

4 Dz.U.z2021r. poz. 234.
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Wzrost wykorzystania OZE wptywa nie tylko na zmiane struktury produkgcji energii elek-
trycznej, ale takze na wieksze rozproszenie lokalizacji zrédet wytworczych. Na rynku pojawili
sie prosumenci, ktorych liczba na koniec czerwca 2021 r. przekraczata 600 tys.” (dla poréwnania
-na koniec 2018 . byto ich niewiele ponad 51 tys.?), a takze spotecznosci energetyczne, w tym
klastry energii czy spétdzielnie energetyczne. Nieoceniong role we wzroscie liczby prosumen-
tow miato wdrozenie programu,Mdj Prad”, ktory przez przystepnosc i prostote zasad, zachecit
Polakéw do instalacji paneli fotowoltaicznych na dachach swoich doméw.

W odpowiedzi na potrzeby rynkowe, sukcesywnie tworzone sa regulacje prawne celem
zapewnienia stabilnych ram prowadzenia inwestycji i funkcjonowania sektora. Nowelizacja
ustawy — Prawo energetyczne umozliwi prace agregatorom, czyli podmiotom, ktére beda
dziata¢ w imieniu szerszej grupy odbiorcéw-fleksumentéw, zapewniajac im lepsze warunki
uczestnictwa w rynku, np. w ustugach typu DSR. Nie mniej wazne w ksztattowaniu aktywnych
postaw odbiorcow bedzie wdrozenie taryfy dynamicznej, zapewnienie przejrzystosci infor-
macji, w szczegdlnosci zawartych na fakturze za energie, jak réwniez wdrozenie obowiazku
sukcesywnej wymiany licznikéw energii na urzadzenia inteligentne. Do korica 2028 r. 80 proc.
odbiorcéw koncowych zostanie wyposazonych w inteligentne liczniki.

Dalsza ekspansja OZE oraz zmiana modelu rynku w kierunku zdecentralizowanego, zalezna
jest rowniez od rozwoju infrastruktury sieciowej energii elektrycznej. Operator systemu prze-
sytowego (OSP) oraz operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD) realizujg ogromne inwe-
stycje, bez ktérych przebudowa znanego dotychczas systemu elektroenergetycznego nie
bytaby mozliwa. Zaréwno OSD, jak i OSP staja przed wyzwaniem rozwoju swoich zasobéw
w sposdb zapewniajgcy przeptyw informacji w sieci. Budowa inteligentnych sieci ma przede
wszystkim zacheci¢ do swiadomego zuzycia energii, a w pewnych obszarach ma zapewnic
zautomatyzowanie proceséw. W dalszej kolejnosci rozwdj inteligentnych sieci jest nieodzow-
nym elementem decentralizacji systemu, w ktérym odbiorcy korcowi bedg bardziej aktywni
jako prosumenci, jak rowniez fleksumenci, a podmioty lub obszary beda dazy¢ do samobi-
lansowania. W konsekwencji, rozwéj smart grids powinien zaadresowaé wyzwania zwigzane
z nowym ksztattem rynku i lepszym zarzadzaniem siecia.

Waznym elementem zmian w sektorze elektroenergetycznym - cho¢ réwniez w cieptow-
nictwie — jest takze rozwdj infrastruktury sieciowej gazu ziemnego. Zapewnienie mozliwosci
transportu tego surowca warunkuje jego wykorzystanie jako przejsciowego paliwa transfor-
macji energetycznej. Po odpowiednim dostosowaniu, w przysztosci infrastruktura gazowa
bedzie stuzyta do transportu gazéw zdekarbonizowanych — wodoru i biometanu, dzieki czemu
wyeliminowana zostanie tak istotna bariera rynkowa, jaka jest brak zdolnosci transportowych.
Jako cel PEP2040 postawiono, aby w 2030 r. mozliwe byto magazynowanie i transportowanie
mieszaniny gazowej zawierajacej co najmniej 10 proc. gazéw zdekarbonizowanych.

% Informacja statystyczna o energii elektrycznej. Biuletyn Miesieczny - edycja czerwiec 2021, Agencja Rynku Energii.

9 Raport zawierajqcy zbiorcze informacje dotyczqce energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego Zrédta energii
w mikroinstalacji (w tym przez prosumentéw) i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej w 2018 r. (art. 6a ustawy OZE),
Urzad Regulacji Energetyki, 2019.
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TRANSFORMACJA CIEPLOWNICTWA

Podazanie w kierunku zeroemisyjnosci wymaga dziatan nie tylko w obszarze elektroener-
getyki. Zmiany transformacyjne w sektorze cieptowniczym majg jeszcze wieksze znaczenie,
poniewaz zuzycie energii na pokrycie potrzeb cieplnych i w celach chtodniczych stanowi az
potowe energii finalnej wykorzystywanej w gospodarce.

Realizacja PEP2040 doprowadzi do gruntownej przebudowy polskiego cieptownictwa,
poprzez wykorzystanie zrédet OZE, gazowych, wysokosprawnej kogeneracji, a w cieptownictwie
indywidualnym rezygnacje z wykorzystania wegla w miastach do 2030r., na obszarach wiejskich
do 2040r.Jako cel postawiono, aby w 2040r. potrzeby cieplne wszystkich gospodarstw domowych
byly pokrywane przez ciepto systemowe oraz przez zero- lub niskoemisyjne zrédfa ciepta. Nie
mniej wazne jest wykorzystanie ekologicznych Zrédet ciepta przez pozostate sektory gospodar-
ki, nie tylko ze wzgledu na kreowanie odpowiedniego wizerunku firm (przemyst, ustugi), ale
takze ze wzgledu na rachunek kosztow. Wykorzystanie Zzrédet wysokoemisyjnych bedzie obar-
czone coraz wyzszymi optatami, dlatego podejmowanie dziatart zwigzanych z poprawg efek-
tywnosci energetycznej oraz zapewnieniem ,czystych” zrédet ciepta, bedzie nie tylko konieczne
ze wzgledu na obowiazki regulacyjne, ale przede wszystkim bedzie ekonomicznie uzasadnione.

Na terenach, na ktérych istniejg techniczne warunki dostarczania ciepta z efektywnego ener-
getycznie systemu cieptowniczego, pokrycie potrzeb cieplnych powinno odbywac sie przede
wszystkim poprzez wykorzystanie ciepta systemowego. Taki model zapewnia wysoka efektyw-
nos¢ wykorzystania surowca, poprawia komfort zycia obywateli i ogranicza problem tzw. niskiej
emisji. Priorytetem jest modernizacja sektora cieptownictwa systemowego tak, aby w 2030 r.
co najmniej 85 proc. sposrod systemdw cieptowniczych lub chtodniczych o mocy zaméwionej
powyzej 5 MW, spetniato kryterium systemu efektywnego energetycznie, czyli takiego, ktéry
wykorzystuje Zrédta kogeneracyjne, odnawialne i/lub ciepto odpadowe z innych proceséw
(np. przemystowych). Zwiekszanie wykorzystania OZE w ciepfownictwie systemowym to stosun-
kowo duze wyzwanie technologiczne, a takze finansowe. Gtéwnymi zasobami, ktére przyczynia
sie do wzrostu wykorzystania OZE w cieptownictwie systemowym, beda biomasa, biogaz, ale
takze energia stoneczna i geotermalna. Ocenia sie, ze wraz z cieptem wytworzonym indywi-
dualnie, udziat OZE osiagnie w cieptownictwie i chtodnictwie co najmniej 28,4 proc. w 2030 r.

Podobnie jak w przypadku elektroenergetyki, rowniez w cieptownictwie w okresie
przejsciowym istotne znaczenie bedzie mie¢ wykorzystanie zrédet opartych o gaz ziemny
w ukfadach kogeneracyjnych. Juz dotychczas krajowy system wsparcia promowat wysoko-
sprawny sposoéb skojarzonego wytwarzania energii, jednakze regulacje projektowane na pozio-
mie unijnym wskazuja na jeszcze silniejszy nacisk na wysoka sprawnos¢ tego procesu. Krajowe
regulacje beda musiaty systematycznie podazac za tymi zmianami. Kolejng analogia w stosun-
ku do sektora elektroenergetycznego jest koniecznos¢ popularyzacji magazynow energii,
w tym przypadku — magazynéw ciepfa. Pozwoli to na efektywniejsze zarzadzanie systemami
cieptowniczymi, ale takze bedzie stanowi¢ element wspomnianego taczenia sektoréw energii
(ang. sector coupling).
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Aby zapewnicrealizacje celu polegajacego na osiggnieciuw 2030r. poziomu 70 proc.gospodar-
stw domowych w gminach miejskich przytagczonych do sieci cieptowniczej (dla poréwnania
58 proc. w 2018 r.), konieczna bedzie zmiana modelu rynku ciepta i polityki taryfowej oraz
poszukiwanie innych bodzcéw do optymalizacji kosztowej, jak réwniez uproszczenie regulacji
pozyskania dostepu do gruntéw pod cieptownicza infrastrukture liniowa. Kwestie te zostang
podjete w opracowywanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska Strategii dla cieptownictwa.

Obowigzujacy stan prawny nakfada obowigzek przytaczania nowych budynkéw do systemu
cieptowniczego, chyba ze zapewnione bedzie ekologiczne, indywidualne zZrédto ciepta, albo
gdy oferowane lokalne ceny sprzedazy ciepta sieciowego przewyzszaja srednia rynkowa”.
Biorac pod uwage to, ze dziatania zwigzane z poprawa efektywnosci energetycznej beda wptywac
na spadek catkowitego zapotrzebowania na ciepto, oferta lokalnego dostawcy ciepta siecio-
wego musi by¢ atrakcyjna, zaréwno cenowo, jak i w zakresie miksu wykorzystywanego do pro-
dukgcji ciepfa. To niezwykle motywujace do podejmowania dziatan transformacyjnych.

W przypadku, gdy nie ma dostepu do sieci cieptowniczej (np. na obszarach wiejskich),
wiasciciele budynkéw zapewniaja pokrycie potrzeb cieplnych w sposéb indywidulany. Poza-
dane jest to, aby ciepto pochodzito przede wszystkim z niepalnych OZE, takich jak pompa cie-
pfa (zwlaszcza w potaczeniu z panelami fotowoltaicznymi), poprzez ogrzewanie elektryczne,
lub ewentualnie z wykorzystaniem instalacji gazowych. Réwniez w cieptownictwie indywidual-
nym rozwija¢ powinno sie wykorzystanie magazyndw energii, ktére prowadzi do samowystar-
czalnosci energetycznej poszczegdlnych podmiotéw.

Poniewaz spalanie paliw statych w indywidualnym ogrzewnictwie jest gtéwnym Zrédtem
emisji pytéw zawieszonych oraz benzo(a)pirenu, jest to obszar, w ramach ktérego konieczna
jestintensyfikacja dziatan, w szczegdlnosci poprzez eliminacje zrédet weglowych — w miastach
do 2030 r,, na terenach wiejskich do 2040 r. Pierwsze zmiany regulacyjne juz z powodzeniem
funkcjonuja. Od potowy 2018 r. nie jest juz mozliwa wymiana lub instalacja wysokoemisyj-
nego zrédta weglowego, ze wzgledu na zakaz sprzedazy urzadzen ponizej V klasy emisyj-
nosci, a regulacje w tym zakresie bedg systematycznie zaostrzane. Na skutek regulacji praw-
nych, wprowadzono réwniez ustawowy zakaz wprowadzania do obrotu, z przeznaczeniem
do stosowania w sektorze bytowo-komunalnym do celéw grzewczych, wegla brunatnego,
mutéw i flotokoncetratéw. Do posiadaczy wysokoemisyjnych zrédet ciepta, w szczegdlnosci
tzw. ,kopciuchéw’, skierowane zostaty programy wspierajgce termomodernizacje budynkéw
oraz wymiane nieefektywnych i wysokoemisyjnych zrédet cieptfa. Kluczowa role odgrywa
program Czyste Powietrze, ale takze Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, zarzadzany
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Oferta wsparcia Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej oraz funduszy wojewddzkich, majaca na celu poprawe jakosci
powietrza, systematycznie sie powieksza, takze z zaangazowaniem $rodkéw europejskich.
Realizowane sg programy, tj. Stop Smog, Cieptownictwo Powiatowe, czy Polska Geotermia Plus,
jak rowniez prowadzone sg pilotazowe programy dla obszaréw o najwiekszej skali problemu.

7 Por. art. 7b ustawy — Prawo energetyczne.
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Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci transportu ciepta, pokrycie potrzeb cieplnych
odbywa sie w sposéb lokalny, co oznacza, ze jest bardzo silnie rozproszone. Z tego wzgledu
bardzo wazne jest okreslenie wspdlnych ram na poziomie krajowym. Ogromna role odgrywa
lokalne planowanie energetyczne, ktére zostanie poddane reformie, nie mniej szczegdélnego
podkreslenia wymaga zapewnienie wiedzy o potencjale energetycznym i biezacym stanie
gospodarki cieplnej za pomoca narzedzi informatycznych. W tym celu powstata Centralna
Ewidencja Emisyjnosci Budynkow, ktéra bedzie cennym zZrédiem najbardziej aktualnej
wiedzy o skali potrzeb cieplnych, a jednoczesnie o efektach podejmowanych dziatan. Istotng
role odegra takze budowa ogdlnopolskiej mapy ciepta, ktéra pozwoli zidentyfikowac lokalny
potencjat cieplny. Dobrze zaplanowane zmiany sg najistotniejszym warunkiem skutecznosci
transformacji.

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA W TRANSPORCIE

Réwniez sektor transportu, jako odpowiadajacy za 1/4 zuzycia energii finalnej, jest
wiaczony w strategie transformacyjna. Istotnym dziataniem jest zmiana nawykdéw oséb
korzystajacych z transportu, poprzez wybér komunikacji zbiorowej, ruchu rowerowego czy
ruchu pieszego. Kluczowym elementem strategii transformacyjnej jest przede wszystkim
zmiana w obszarze Zrédet energii dla pojazdéw.

Wedtug danych podawanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny, na koniec 2019 r. w Pol-
sce zarejestrowanych byto ponad 29 min pojazdéw samochodowych (w tym pojazdéw
ciezarowych i ciggnikdw)®, co pokazuje jak wielka jest skala wyzwan. W pierwszej kolejno-
$ci konieczne jest prowadzenie dziatan skutkujacych spadkiem emisyjnosci i zuzycia paliw
tradycyjnych przez pojazdy, gdyz tego rodzaju paliwa beda miaty dominujgce znaczenie
w transporcie w perspektywie nawet dwéch dekad.

Aby w jak najszybszym tempie zmniejsza¢ dominacje wykorzystania paliw tradycyjnych,
silnie promowane sg paliwa alternatywne. Pierwszym elementem dziatan w obszarze trans-
formacji paliwowej jest wzrost wykorzystania biokomponentéw w paliwach ciektych i bio-
paliwach ciektych, co pozwala przede wszystkim na redukowanie emisyjnosci istniejacych
juz pojazdéw. Stale prowadzone sg badania w zakresie maksymalizacji wykorzystania kon-
wencjonalnych biokomponentéw dodawanych do paliw ciektych, ale réwniez nad nowymi
technologiami wytwarzania biokomponentéw opartych m.in. na wykorzystaniu surowcéw
odpadowych, czy na wspétuwodornieniu biomasy. Odpadowy charakter surowcéw wykorzy-
stywanych do produkcji paliw, stanowi dodatkowy atut we wdrazaniu gospodarki o obiegu
zamknietym.

Drugi element transformacji paliwowej w transporcie to popularyzacja elektromobilno-
$ci. Rynek motoryzacyjny w ostatnich latach rozpoczat coraz silniejsze wtaczanie do swoich

8 Transport drogowy w Polsce w latach 20182019, GUS, 2021.

Michat Kurtyka |

139



ofert pojazdéw elektrycznych. Ich wydajnosc¢ i cena nie zachecaty do zakupu, ale te para-
metry ulegaja systematycznej poprawie. Aby zwiekszy¢ popyt na pojazdy elektryczne, przy-
gotowywane s réznego rodzaju zachety. Szczegélnie wazny jest system doptat do zakupu
tego typu aut. Wdrazane sg zachety prawne, takie jak mozliwos¢ korzystania z infrastruktury
drogowej przeznaczonej dla autobuséw i takséwek oraz darmowe parkowanie, ale takze kon-
sekwentnie wdrazana polityka zwiekszania liczby punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych.
Warto zauwazy¢, ze rozwoj elektromobilnosci zostat potraktowany jako szansa rozwojowa dla
naszego panstwa, dlatego podjeto decyzje o budowie polskiego samochodu elektrycznego
- lzera, co wygeneruje nowe miejsca pracy, ale przede wszystkim daje szanse wypromowac
Polske jako panstwo ambitne, innowacyjne i nowoczesne.

Kolejnym zrodtem energii, ktére moze przyczyni¢ sie do zmiany paliwowej w transporcie,
jest wykorzystanie wodoru na cele transportowe. Technologia wytwarzania wodoru jest znana
- mozna pozyskac¢ go w procesie reformingu parowego gazu ziemnego, zgazowania wegla
lub separacji z gazu koksowniczego, ale takze w sposéb niskoemisyjny np. w drodze elektrolizy
wykorzystujacej energie z OZE lub elektrowni jagdrowej, reformingu parowego weglowodo-
row z CCS/CCU lub biometanu, czy zgazowania, fermentacji lub pirolizy biomasy. Kluczowa
bariera popularyzacji wodoru jest aktualnie koszt jego wytworzenia oraz niski poziom rozwoju
infrastruktury tankowania. W celu wzrostu wykorzystania tego paliwa w transporcie, w per-
spektywie 2023 r. opracowane zostang przepisy szczegétowo okreslajgce funkcjonowanie
rynku, i implementujace prawo UE w tym zakresie do polskiego porzadku prawnego. Wdro-
zony zostanie takze system zachet do produkgji niskoemisyjnego wodoru.

Aby zwiekszy¢ tempo popularyzacji elektro- i wodoromobilnosci, a przede wszystkim
aby zintensyfikowa¢ starania o dobra jakos¢ powietrza w miastach, okreslono cele trans-
portowe dla miast o ludnosci powyzej 100 tys. mieszkancéw, zgodnie z ktérymi od 2025r. cata
nowa flota kupowana na cele $wiadczenia ustug komunikacji miejskiej bedzie zeroemisyjna,
zas w 2030 r. osiggnieta zostanie petna zeroemisyjnos¢ floty komunikacyjnej.

TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA NAPEDEM ROZWOJU GOSPODARKI

Zmiany, jakie muszg zajs¢ w polskiej gospodarce w celu osiagniecia neutralnosci klimatycz-
nej, sg nieporownywalne do zadnego innego panstwa UE. Potrzeby finansowe sg ogromne,
zmiany dotyczj istotnej liczby obywateli (zwfaszcza pracujacych w sektorze weglowym), jak
réwniez az szesciu regiondw zwigzanych z weglem. Oszacowano, ze do 2030 r. na krajowa
transformacje moze zostac przeznaczonych ok. 300 mld zt, przy czym na transformacje regio-
néw weglowych skierowanych zostanie ok. 60 mld zt. Ogromna role odegraja srodki unijne,
w szczegdlnosci z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, z Polityki Spdjnosci,
czy z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Angazowane sg row-
niez $rodki krajowe, a szczegdlng role w tym obszarze majg programy realizowane przez
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz fundusze wojewédzkie.
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Nie mniej wazne sg zupetnie nowe instrumenty krajowe wspierajgce transformacje sektora
energetycznego, tj. Fundusz Modernizacyjny oraz Fundusz Transformacji Energetyki. Srodki
te bede stanowic¢ naped dla sektora energii oraz gospodarki, ktéra wyraznie zmienia swoj
dotychczasowy kurs.

Transformacja zainicjuje szerokie zmiany modernizacyjne, dajac mozliwos¢ na stworze-
nie nawet 300 tys. nowych miejsc pracy w branzach o wysokim potencjale, w szczegdlnosci
zwigzanym z OZE, energetyka jadrowa, elektromobilnoscia, infrastruktura sieciowa, cyfryzacja,
czy termomodernizacjg budynkdéw. Proces ten bedzie dtugotrwaty, ale stwarzac bedzie szanse
pobudzenia krajowego przemystu i otwiera nasz kraj na nowoczesnos¢, dzieki zaangazowaniu
w innowacyjne projekty energetyczne i wykorzystanie krajowych przewag konkurencyjnych.
Odchodzenie od energii weglowej pozostawia przestrzerr na nowg dziatalnos¢ gospodarcza
zwigzang z czystymi zrédtami energii. Budowa nowych branz moze pozwoli¢ na wzrost gospo-
darczy, ktory zostat ostabiony w wyniku pandemii COVID-19. Tak przeprowadzona transforma-
cja pozwoli zniwelowac jej negatywne skutki spoteczne, a wykorzystanie srodkéw pomoco-
wych UE bedzie wptywac na wsparcie sprawiedliwego przebiegu procesu.
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Spokojnie w energetyce nie bedzie

Tomasz Dabrowski

Wypadatoby chyba przewrotnie zacza¢ od krotkiej retrospekgji i (retorycznego) pyta-
nia ... a czy kiedys byto w energetyce spokojnie? Jak popatrzymy na historie energetyki na
Swiecie, to pewnie uda sie znalez¢ krétki okres czasu kiedy byto stabilnie, moze nawet spokoj-
nie. Jednak z perspektywy dekad mozna stwierdzi¢, ze praktycznie zawsze byty jakie$ powazne
problemy do rozwiazania, gtebokie kryzysy do opanowania, a ostatnio wielkie wyzwania,
ktérym trzeba sprostac.

Z ZYCIA WZIETE

Problemy, kryzysy czy wyzwania roznity sie oczywiscie miedzy sobg zaréwno rozmiarem,
jak i powaga. Inaczej byto na wczesnym etapie energetyki, tuz po odzyskaniu niepodlegto-
$ci przez Polske, w okresie gdy od podstaw budowana byta parstwowos¢, na bazie dorobku
porozbiorowego. Poszczegdlne zabory miaty swojg odrebnos¢ i cechowaly sie specyfika roz-
woju. Stosunkowo ,najlepiej rozwiniety” byt sektor energetyczny w zaborze pruskim, na tere-
nie ktérego funkcjonowaty osrodki miejskie z rozwijajagcym sie przemystem, ,catkiem niezle”
w zaborze austriackim i zdecydowanie ,najstabiej” w zaborze rosyjskim, na terenach ktérego
rozwoj gospodarczy nie lezat w sferze zainteresowania carskiej Rosji, co w oczywisty sposob
przektadato sie na praktyczny brak elektryfikacji tego obszaru. Niewatpliwie wyzwaniem byto
ujednolicenie trzech odrebnych obszaréw pod wzgledem obowigzujacych standardéw tech-
nicznych, przepiséw prawa, czy kultury organizacyjnej i organizacji pracy.

Inaczej rzecz sie miata w okresie powojennym, w czasie gdy kraj powstawat z powojennych
ruin, zarbwno miasta, jak i przemyst odbudowywalty sie ze zniszczert wojennych. Przeprowadzenie
powszechnej elektryfikacji kraju zagwarantowato dostep do energii, a w konsekwencji do osiag-
niec¢ cywilizacyjnych (oswietlenie, zasilanie pomp do biezacej wody, rozwoj mechanizacji rolnic-
twa), bez ktérych dzis nie wyobrazamy sobie funkcjonowania we wspdtczesnym swiecie.

W latach 70., gdy $wiat zachodni zmagat sie ze skutkami kryzysu paliwowego spowodowa-
nego przez embargo natozone na kraje zachodnie przez producentéw ze $wiata arabskiego
(w nastepstwie konfliktu izraelsko-arabskiego zapoczatkowanego w dniu swieta Jom Kipur,
gdy wojska Egiptu i Syrii niespodziewanie zaatakowalty Izrael), Swiatowi przywddcy zaczeli
powaznie mysle¢ o dywersyfikacji, ale i znaczeniu wtasnych zasobéw energetycznych.

W kolejnej dekadzie, wraz z rozwojem przemystu i mieszkalnictwa w Polsce, dostepnos¢
paliwa niezbednego do zasilania elektrowni gwarantowana wprawdzie byta wtasnymi zaso-
bami wegla i tempem rozwoju sektora wydobywczego, pojawit sie jednak problem wystar-
czalnosci energetycznych mocy wytworczych.
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Okres transformacji ustrojowej Polski po 1989 r. to poczatek wielu przemian w sektorze ener-
getycznym. Zaczeto sie od rozdrobnienia sektora, wczesniej scalonego praktycznie od czaséw
powotania w 1947 r. Centralnego Zarzadu Energetycznego, koordynujacego prace okregowych
zjednoczen energetycznych, fale proceséw inwestycyjno-modernizacyjnych, po olbrzymi wysitek
zwigzany z negocjowaniem warunkéw cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a takze przygo-
towaniem i dostosowaniem w procesie przedakcesyjnym. W tym czasie, tj. w 1997 r., powotany
zostat takze niezalezny organ regulacyjny w sektorze energii — Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Z WLASNEGO DOSWIADCZENIA

Po przystapieniu Polski do UE liczba wyzwan i problemoéw do rozwigzania w sektorze ener-
gii w zasadzie tylko wzrosta. Dos¢ przypomniec okres lat 2006-2007, gdy tworzony i wdrazany
byt rzadowy Program dla elektroenergetyki, w wyniku ktérego powstaty grupy energetyczne
wraz z dzisiejszg struktura rynku energii elektrycznej. W procesie przeksztatcent zaangazo-
wane byly struktury panstwa w postaci éwczesnego Ministerstwa Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Urzedu Regulacji Energetyki, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, podmioty
wchodzace w sktad sektora energetycznego, zaréwno z podsektora wytwarzania, przesytu,
dystrybucji i obrotu energig, jak i przede wszystkim strona spoteczna, ale takze Komisja Euro-
pejska. Osiagniecie zamierzonego rezultatu wymagato dtugich negocjacji wymienionych part-
neréw, zakoriczonych podpisaniem porozumien spotecznych, jak réowniez niezbednej legislacji.
Latem 2007 r. zmienit sie Prezes URE, do ktérego uczestnicy rynku, po dziesieciu latach spra-
wowania urzedu, zdazyli sie przyzwyczaic i nauczyli szanowac.

Zanim jeszcze proces tworzenia grup energetycznych, wydzielania operatora systemu
przesytowego i konsolidacji zaktadéw energetycznych w to, co dzi$ znane jest jako operato-
rzy systemow dystrybucyjnych z wydzielong zgodnie z zasadami unbundlingu dziatalnoscia
obrotowg zostat ukoriczony, pojawito sie kolejne duze wyzwanie. Komisja Europejska w 2006 r.
wszczeta przeciwko Polsce postepowanie dochodzeniowe na gruncie regut pomocy publiczne;j,
w zwigzku z funkcjonowaniem na rynku energii elektrycznej w Polsce kontraktow dtugotermi-
nowych (KDT) na zakup mocy i energii. Sprawa dotyczyta praktycznie catego sektora wytwa-
rzania, zarowno elektrowni, jak i elektrocieptowni zawodowych i zdecydowanie ponad potowy
wolumenu energii elektrycznej wytwarzanej w kraju. Powagi sprawie dodawat niewatpliwie
fakt, ze w przypadku stwierdzenia przez KE, Ze istniejagce KDT stanowia niedozwolong pomoc
publiczng, panstwo polskie bytoby obowigzane do wyegzekwowania jej zwrotu od podmio-
tow sektora energetycznego. W konsekwencji, wytworcy utraciliby zabezpieczenia kredy-
tow, zaciggnietych we wczesniejszych latach na sfinansowanie inwestycji modernizacyjnych,
co grozito postawieniem kredytéw w stan natychmiastowej wymagalnosci, a w przypadku ich
niespfacenia, zaspokojenia swoich wierzytelnosci przez banki bezposrednio z majatku duz-
nikdw. Mogtoby w ten sposéb dojs¢ do niekontrolowanej, wrecz dzikiej, prywatyzacji majatku
wytworczego i sieciowego w Polsce na niewyobrazalng wrecz skale.
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Szczesliwie udato sie rzadowi polskiemu temu wyzwaniu sprostac tworzac, jeden z naj-
wiekszych w historii Polski, program pomocy publicznej udzielanej w zwigzku z dobrowolnym,
przedterminowym rozwigzaniem KDT, opiewajagcym na kwote prawie 20 mld zt, roztozonych
w czasie do 2025 r., uzyskac¢ na niego akceptacje zarébwno strony spotecznej, pracodawcow,
zaangazowanych bankéw, jak i - chyba najwazniejsze — Komisji Europejskiej. W maju 2008 r.
wytwércy dobrowolnie rozwigzali umowy dtugoterminowe, a odpowiednie wolumeny energii
pojawity sie na,wolnym rynku’, ktérego w tamtym czasie nie nalezy jeszcze utozsamiac z obro-
tem gietdowym - obligo gietdowe nastanie pdzniej. Na gruncie ustawy o rozwigzaniu KDT",
Prezes URE otrzymat sporo nowych zadan i uprawnien, a w listopadzie 2007 r., po niespetna
czterech miesigcach sprawowania urzedu, nastgpita zmiana na stanowisku Prezesa URE.

Kolejne lata to czas implementacji do polskiego prawa drugiego pakietu liberalizacyjnego
UE, ktéry w zasadzie nie nastreczat trudnosci, bowiem wiekszos$¢ rozwigzan w nim zawartych
wprowadzono do polskiego prawa przy okazji prac nad akcesjg do UE, jednak i tu nie obyto
sie bez postepowania naruszeniowego (infringement procedure) z powodu braku implemen-
tacji niektérych przepiséw dyrektywy. (Ostatecznie zostato ono zamkniete po przyjeciu w UE
trzeciego pakietu liberalizacyjnego.)

W tym czasie w UE trwaty juz prace nad trzecim pakietem liberalizacyjnym, a Polska w tych
pracach uczestniczyta juz jako petnoprawny cztonek UE, podobnie jak w przypadku dyrek-
tywy z 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych czy pakietu
energetyczno-klimatycznego wprowadzajacego cele ,3 x 207 czyli trzech celéw: w zakresie
osiagniecia 20 proc. redukcji gazéw cieplarnianych, udziatu odnawialnych Zzrédet energii i celu
w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej. Odnotowad warto takze fakt, ze w2009 r.
przyjeta zostata przez rzad Polityka energetyczna Polski do 2030 r., ktéra byta gtéwnym rzado-
wym dokumentem strategicznym przez nastepne 11 lat.

W kontekscie powstawania przepisow UE, warto przypomnie¢, ze w okresie od 1 lipca
do 31 grudnia 2011 r. Polska przewodniczyta pracom w Radzie UE, a okres polskiej prezydencji
przypadat w czasie prac nad dyrektywa efektywnosciowsa, ale takze tzw. decyzjg IGA?. Noweli-
zacja tej decyzji stata sie jednym z gtéwnych priorytetéw unii energetycznej, a wypracowane
rozwigzania pozwalajg na kontrole zgodnosci zawieranych uméw miedzyrzadowych w dziedzi-
nie energii z prawem UE. Zgodnie z przepisami nowej decyzji IGA, projekty uméw w obszarze
energii musza by¢ notyfikowane do Komisji, a jej opinia bedzie uwzgledniona przy ich zawiera-
niu. Warto takze przypomnie¢, ze w lipcu 2011 r. nastgpita zmiana na stanowisku Prezesa URE,
a w pazdzierniku tego roku oddano do eksploatacji nowy blok 858 MW w Elektrowni Betchatow.

Kolejne lata, tj. 2012-2013, to okres, kiedy przestat obowigzywac system wsparcia kogene-
racji oparty na swiadectwach pochodzenia, a nowy nie zostat na czas wdrozony w przepisach

" Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwdrcéw w zwigzku z przed-
terminowym rozwigzaniem uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy ienergii elektrycznej (Dz.U. 22019 r.
poz. 1874 z p6zn. zm.).

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2012/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustanowienia
mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do uméw miedzyrzadowych w dziedzinie energii miedzy pan-
stwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi (Dz. Urz. UE L 299/13).
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prawa i przedstawiony do notyfikacji Komisji Europejskiej w ramach systemu pomocy publicz-
nej. Wytworcy energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem zmuszeni zostali do funkcjonowa-
nia w warunkach braku wsparcia. Najdotkliwiej odczuty to elektrocieptownie opalane gazem,
wstrzymujgc na pewien czas produkcje. Dostarczyty tym samym empirycznych dowodéw
wykorzystanych nastepnie w postepowaniu notyfikacyjnym programu pomocy publicznej, dla
wykazania koniecznosci przedtuzenia systemu wsparcia, jako niezbednego elementu do dal-
szego funkcjonowania podsektora kogeneracyjnego.

W tym samym czasie trwaty juz intensywne prace legislacyjne, rozpoczete jeszcze w 2011 .,
nad tzw. Tréjpakiem energetycznym, przewidujagcym powstanie odrebnych regulacji sektoro-
wych dla energii elektrycznej, gazu i odnawialnych zrédet energii. Jednak ostatecznie, w wyniku
decyzji politycznych, finalizacji doczekata sie jedynie ustawa o odnawialnych zrédtach energii,
a wczesniej — okrojona wersja zmian Prawa energetycznego, w kregach legislatoréw i komen-
tatoréw zwana zartobliwie tzw. Matym tréjpakiem energetycznym, cho¢ w istocie wprowadzata
duzo, istotnych z punktu widzenia funkcjonowania catego sektora energetycznego, rozwigzan.
Do najwazniejszych mozna zaliczy¢ regulacje odnoszace sie do unbundlingu, polegajace na dal-
szym oddzielaniu obrotu i dystrybucji od przesytania energii elektrycznej, czy tez wprowadzenie
obliga gazowego. Tréjpak wdrozyt takze odwazne, jak na 6wczesne czasy, regulacje dotyczace
matych instalacji, gwarancji pochodzenia, ulg dla podmiotéw energochtonnych i znaczaco
porzadkowat kwestie umoéw przytaczeniowych do sieci elektroenergetyczne;j.

Réwnolegle do tych praclegislacyjnych toczyty sie takze prace nad ostatecznym ksztattem
whniosku derogacyjnego, sktadanego do Komisji Europejskiej na podstawie art. 10c dyrektywy
ETS?, ktéremu towarzyszyt zakrojony na szeroka skale Krajowy Plan Inwestycyjny. Wytwércy
energii elektrycznej poktadali w nim olbrzymie nadzieje, liczac na jak najwieksza ilo$¢ nieod-
ptatnych uprawnien do emisji w latach 2013-2020, ktérych warunkiem otrzymania byto wyko-
nanie inwestycji w nowe moce wytworcze, fizycznie rozpoczetych przed koricem 2008 r. W tym
czasie wazyly sie takze losy inwestycji w nowe bloki w Elektrowni Opole, a w grudniu 2013 r.
nastapita kolejna zmiana na stanowisku Prezesa URE.

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii doczekata sie uchwalenia w lutym 2015 r.# Jednak
rok ten zapamietany zostanie raczej inaczej. 11 sierpnia 2015 r. Rada Ministréw, na wniosek
Ministra Gospodarki, zdecydowata o wprowadzeniu ograniczen w poborze mocy i energii
na terytorium catego kraju do konca sierpnia®. W ten sposéb w praktyce, pomimo gorgcego
okresu wakacyjnego, prze¢wiczona zostata procedura przewidziana na tego typu sytua-
cje, ktdére nie wystapity w Polsce od 30 lat, a duzi odbiorcy zmuszeni byli dostosowac swoj
pobdr energii do ogtoszonego 20 stopnia zasilania. Polski przypadek byt szeroko dyskuto-
wany takze na arenie UE, tj. na forum Komisji Europejskiej, ale takze w grupach roboczych

3

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE
(Dz. Urz. UE L 275 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zZrédfach energii (Dz.U. z 2021 r. poz. 610 z pdzn. zm.).

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia ograniczerr w dostarczaniu
i poborze energii elektrycznej (Dz.U. z 2015 r. poz. 1136).
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Rady UE i ENTSO-E. Odbit sie takze echem na swiecie i do pewnego stopnia miat tez swoje
reperkusje gospodarcze, zwtaszcza wsréd potencjalnych nowych inwestoréw zagranicz-
nych rozwazajacych poszczegdlne lokalizacje dla swoich inwestycji, jak i dla organizacji pro-
ceséw produkcyjnych, w szczegdlnosci tam, gdzie duza czes¢ oparta byta o kontrakty typu
just-in-time. Zupetnie na marginesie, jako swoista ciekawostke, chciatbym jeszcze wspomnie¢,
ze procedura uchwalania Rozporzadzenia Rady Ministréw, od momentu skierowania wniosku
przez Ministra Gospodarki do ogtoszenia w dzienniku ustaw, trwata ok. 26 godzin, co mozna
uznac za bardzo dobry wynik prac nad aktem legislacyjnym, zwtaszcza w poréwnaniu do wie-
loletnich prac nad innymi aktami odnoszacymi sie do sektora energetycznego. Istotne jest
takze to, ze wynikajace z Prawa energetycznego upowaznienie dla operatora systemu elektro-
energetycznego do wprowadzenia ograniczen, umozliwia jego samoistne dziatania nie diuzej
niz przez 72 godziny. Po tym okresie ustawodawca wymaga Rozporzadzenia Rady Ministréw,
a w tym przypadku pojawito sie ono w mniej niz potowe tego czasu.

W 2015 r. miaty miejsce jeszcze dwa inne wydarzenia zastugujace na wspomnienie. Po pierw-
sze, w grudniu oficjalnie uruchomione zostato asynchroniczne pofgczenie elektroenergetyczne
miedzy Polska a Litwa, tzw. LitPol Link, taczac tym samym systemy elektroenergetyczne Panstw
Battyckich z czescig kontynentalng ENTSO-E. Otworzyto to zupetnie nowy rozdziat w polskiej
energetyce, ale takze w zakresie polityki zagranicznej w odniesieniu do tej czesci regionu. Po
drugie, w nowej strukturze rzadu 27 listopada utworzone zostato Ministerstwo Energii, obstugu-
jace dziat administracji rzadowej Energia oraz dziat Gospodarka ztozami kopalin. Nowo powotany
Minister Energii skupit w swoim reku kompetencje dotychczas przypisane do dziatu gospodarka,
czesciowo srodowisko, a w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad spétkami skarbu panstwa
do dziatu Skarb Paristwa. Taka konstelacja uprawnien, niedostepna w jednym reku od prawie
30 lat, stworzyta szanse na przeprowadzenie trudnych proceséw restrukturyzacyjnych.

Nastepne lata przyniosty wyzwania przede wszystkim dla wytwoércdw energii z wiatru na ladzie,
gtéwnie za sprawg uchwalonej w 2016 r. tzw. ustawy antywiatrakowej® oraz w 2017 r. tzw. Lex
Energa”), znacznie pogarszajacych reguty funkcjonowania tych podmiotéw, poprzez wprowadze-
nie podwyzszonego opodatkowania wiatrakéw jako budowli, czy obnizajgcych wysokos¢ optaty
zastepczej z tytutu OZE, co skutkowato drastycznym obnizeniem przychodéw tych wytwércéw.

W tym samym czasie Komisja Europejska opublikowata, liczacy kilka tysiecy stron, projekt
Pakietu na rzecz czystej energii dla wszystkich Europejczykéw. Pakiet ten, zwany potocznie pakie-
tem zimowym, zawierat propozycje legislacyjne zmieniajace dotychczasowa dyrektywe o rynku
energii elektrycznej, i w istocie rozpoczat bardzo goracy okres intensywnych prac legislacyjnych
nad tymi propozycjami, ktérych zwieniczeniem byto ich przyjecie przez Rade UE w grudniu 2017r.
i Parlament Europejski w pierwszej potowie 2018 r. Réwnolegle na gruncie krajowym toczyly sie
tez prace nad przygotowaniem koncepcjii wdrozeniem regulacji wprowadzajacych rynek mocy
w Polsce, zmieniajacy istniejacy rynek energii elektrycznej w rynek dwutowarowy. Gtéwnym
celem regulacji byto zagwarantowanie wystarczalnosci mocy w $rednim i dtugim okresie, aby

9 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 724).
7 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2017 r. poz. 1593).
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nie powtdrzyla sie sytuacja z sierpnia 2015 r. W grudniu 2017 r. zostata przyjeta ustawa o rynku
mocy®, aw lutym 2018 r. Komisja przyjefa decyzje pomocowsq zatwierdzajacg rozwigzania
zawarte w ustawie, jako zgodne z regutami pomocy publicznej.W 2017 r. oddano do eksploatacji
w Elektrowni Kozienice nowy blok na parametry nadkrytyczne o mocy 1075 MW.

Z pewnoscia dla wielu 2018 r. bedzie kojarzyt sie z niefatwym procesem pierwszych aukgji
mocy, przeprowadzonych pod rzadami nowej ustawy, majacych zapewnic¢ stabilnos¢ dla
potrzebnych inwestycji modernizacyjnych w istniejgcych mocach lub budowe nowych mocy
wytwadrczych. Dla innych kojarzy¢ sie bedzie z uchwaleniem tzw. ustawy o cenach pradu®.
Przypomne, ze w obliczu rosngcych cen energii elektrycznej, z inicjatywy poselskiej na
jednym posiedzeniu Sejmu i Senatu, zwotanym w okresie miedzy Bozym Narodzeniem
a Nowym Rokiem, przyjeta zostata ustawa ,zamrazajaca” w 2019 r. ceny energii elektrycznej
na poziomie z roku poprzedniego, a dla przedsiebiorstw energetycznych zapewniajgca rekom-
pensaty z tytutu poniesionych strat z powodu narzuconej ceny sprzedazy energii elektrycznej
do odbiorcy koncowego na poziomie nizszym niz cena nabycia tej energii. Ustawa wywotata
niemate zamieszanie na rynku energii elektrycznej, potencjalnie narazajac na straty nawet pod-
mioty notowane na Gietdzie Papierow Wartosciowych. Zawierata rozwigzania, ktérym zarzu-
cano sprzecznos¢ z prawem UE, zwilaszcza w zakresie pomocy publicznej, a sposéb i gtebokos¢
interwencji w procesy rynkowe, zdumiewaty nawet najwiekszych zwolennikéw interwencjo-
nizmu panstwowego. Dla jeszcze innych byta ona kotem ratunkowym rzuconym odbiorcom,
ktérzy — w obliczu rosnacych kosztéw wytwarzania energii, powodowanych m.in. wzrostem
cen uprawnien do emisji CO, - nie powinni by¢ pozostawieni sami sobie, bez zadnej ochrony
ze strony panstwa. Rozwiazanie to, cho¢ z pewnoscia szlachetne w zamysle ustawodawcy,
byto kontrowersyjne co do wykonania, a w krétkim czasie doczekato sie trzech nowelizacji.

Koncowka 2018 r. to takze okres uchwalenia nowej ustawy o promowaniu energii elek-
trycznej z wysokosprawnej kogeneracji'®, ktora weszta w zycie w styczniu 2019 r. Wprowadzita
system wparcia oparty na systemie aukcyjnym i premii, doktadnie przeanalizowany przez KE
w procesie notyfikacji i oceniony jako zgodny z zasadami pomocy publicznej. W tym czasie
zaczeto takze wprowadzac¢ zmiany na rynku energii elektrycznej, do ktérych rzad polski zobo-
wigzat sie w trakcie procesu notyfikacyjnego ustawy o rynku mocy.

W okresie swigt Wielkiej Nocy 2019 r., w polskim odcinku rurociggu Przyjazn, w ropie przesy-
tanej z terytorium Federacji Rosyjskiej pojawito sie skazenie w postaci chlorkéw w ilosci wielo-
krotnie przekraczajacej dopuszczalne normy stezenia. Doszto tym samym do zanieczyszczenia
surowca nie tylko znajdujacego sie w ropociagu, ale takze w pojemnosciach magazynowych.
W konsekwencji, proces przerobu ropy w polskich rafineriach musiat zostac istotnie zmodyfi-
kowany tak, aby pozby¢ sie nadmiarowych zanieczyszczen. Aby rozwigza¢ problem nadmiaru

8 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz.U. z 2021 r. poz. 1854).

9 Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22021 r. poz. 1093).

19 Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (Dz.U.z 2021 r.
poz. 144 z pdzn. zm.).
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surowca, ktéry miat nieodpowiednie parametry jakosciowe, powaznie zmienit sie uktad pracy
rafinerii, ropociggu na odcinku pétnocnym z Ptocka do Gdanska, systemu zamawiania surowca
z kierunku morskiego, a w konsekwencji ogélne koszty przerobu ropy naftowej, zdolnos¢ Polski
do dywersyfikacji dostaw i dostepne pojemnosci magazynowe. Jednak na szczegdélng uwage
zastuguje fakt, ze w zwiazku z pojawieniem sie zanieczyszczen w ropie, jednym z pierwszych
dziatan podjetych dla zmniejszenia rozmiaru kryzysu, byto wstrzymanie przez Polske (!) odbioru
surowca dostarczanego rurociagiem Przyjazn. Dziatanie jak najbardziej stuszne i jeszcze bardziej
niespotykane w dotychczasowej historii wspoétpracy Polski z pafnstwami trzecimi.

W lipcu 2019 r. nastgpita zmiana na stanowisku Prezesa URE, w listopadzie zlikwidowano
Ministerstwo Energii, a w grudniu Polska przewodniczyta pracom Rady Ministerialnej Miedzy-
narodowej Agencji Energii w Paryzu, w trakcie ktérych udato sie uzyskaé wazny kompro-
mis co do mandatu dla Agencji w zakresie programu jej prac na najblizsze lata, rozszerzenia
na nowych cztonkéw i — co najwazniejsze - podejscia do celéw klimatycznych. Znaczenia temu
osiggnieciu dodaje fakt, ze przez dziesiec lat w okresie poprzedzajacym polskie przewodnictwo,
nie udato sie osiaggnac¢ kompromisu w zakresie ustalenia mandatu do dalszych prac Agencdiji.

KORONAKRYZYS

Nastepny rok uptynat pod znakiem COVID, lockdown’u, ograniczer w sferze publicznej
i prywatnej, spadku zapotrzebowania na paliwa, ale byt tez czasem, gdy nastato wiele innych
zmian. Wszyscy oswoilismy sie, nauczylismy i przyzwyczailismy do ,zdalnosci” w zakresie
komunikacji miedzyludzkiej, a bezposredni kontakt zastapiony zostat kontaktem zdalnym.
Dotyczy to zaréwno stuzbowych spotkan, narad czy konferencji, ale takze takich sfer jak
obstuga klienta, czy nauka. Wczesniej spotkanie na Teams'ach czy na Skypie brzmiato raczej
jak nowomowa mitodziezowa, a dzi$ w zasadzie weszto do powszechnego uzytku. Podréze
na spotkania, z uwagi na wprowadzone ograniczenia, zostaty w wiekszosci z powodzeniem
zastapione komunikacja w formie wideo lub przynajmniej audio. Przy tej okazji, z uwagi
na to, ze coraz wiecej sfer zycia toczyc sie bedzie w formie zdalnej, ujawnia sie jeszcze wieksze
znaczenie niezaktéconego dostepu do energii, jako dobra cywilizacyjnego, niezbednego
do tego, aby zapewnic¢ substytuty w formach komunikacji miedzyludzkiej. Jeszcze wiekszego
znaczenia nabiera koniecznos¢ zapewnienia odpornosci na zagrozenia cybernetyczne.

Praca zdalna, przez jednych krytykowana, a innych uwielbiana, zmienita nasze spojrzenie
na miejsce pracy i przestrzen biurowa. Nauczyta nas, ze praca nie zawsze musi byc¢ swiadczona
w biurze, nawet u pracodawcoéw takich jak administracja publiczna.

Sytuacja pandemiczna i okres ograniczen unaocznit tez to, jak wazne dla bezpieczenstwa
kraju, w wymiarze energetycznym czy szerzej — gospodarczym, jest posiadanie do dyspozycji
odpowiednich wtasnych zasobéw i zdolnosci produkcyjnych.

Przy tym wszystkim nie powinno jednak zniknac z pola widzenia, ze w 2020 r. po raz pierw-
szy na powaznie pojawity sie zapowiedzi gtebokiej restrukturyzacji w sektorze elektroenerge-
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tycznym, pociggajace za soba daleko idgce operacje na majatku wytwoérczym energii elektrycz-
nej, wykorzystujacym wegiel jako podstawowe paliwo. Polega¢ miatyby one na wydzieleniu
weglowych aktywédw wytwodrczych z obecnie istniejgcych grup energetycznych i umieszczeniu
ich w Narodowej Agencji Bezpieczenistwa Energetycznego (NABE) i jednoczesnie stopniowej
budowie nowych, niskoemisyjnych zrédet wytwérczych. Stuzy¢ ma to przede wszystkim diugo-
okresowym celom, obecnie juz przez czes¢ sektora oficjalnie zadeklarowanym, w zakresie
osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

W 2021 r. z pewnoscia przyjecie i publikacja Polityki energetycznej Polski do 2040 r., wyzna-
czy nowe kierunki dla sektora energii na najblizsze lata, a scenariusze dekarbonizacyjne beda
obowigzkowym elementem planowania strategicznego.

Wzmacniane to bedzie przez dalsze prace nad ogtoszonym w lipcu pakietem legislacyj-
nym ,Fit for 55" i nie chodzi w nim o poprawe kondycji fizycznej okreslonej grupy wiekowej
spoteczenstwa, lecz o realne przygotowanie sie panstw cztonkowskich do osiggniecia celu
w zakresie 55 proc. redukgji emisji CO, do 2030 r,, po to, aby jak najbardziej przyblizy¢ nas
do realizacji Porozumienia paryskiego oraz celu neutralnosci klimatycznej w 2050 r. Niewat-
pliwie skala wyzwan i koniecznych inwestycji przekracza jakiekolwiek wysitki zwigzane z prze-
mianami w sektorze energii, ktére byty podejmowane dotychczas.

Na zakonhczenie nalezatoby jeszcze wspomnie¢ przynajmniej o niektérych wyzwa-
niach, ktére moga zmacac spokdj w sektorze energii w najblizszym czasie i nieco dtuzszym
horyzoncie.

Po pierwsze, dalsze prace nad pakietem ,Fit for 55” budzi¢ beda w Polsce duze emocje,
gtéwnie ze wzgledu na cele redukcyjne emisji CO,, co dotychczas napotykato takze duza
niechec oraz zabiegi i starania o dodatkowe srodki finansowe na ztagodzenie skutkdow zmian,
ktére beda wynikac z proceséw dostosowawczych do nowych, podwyzszonych celéw.

Po drugie, olbrzymie emocje budzi¢ beda wzrosty cen energii elektrycznej, a w dalszej
perspektywie takze cieptfa, wynikajace w gtéwnej mierze z kosztéw polityki klimatycznej.
Towarzyszy¢ bedzie temu lek o zwiekszenie sie skali ubdstwa energetycznego, pogtebianego
w toku zachodzacych zmian.

Po trzecie, wydzielanie majatku wytwoérczego do nowego podmiotu, powodowac bedzie
niepokdj spoteczny, by¢ moze eskalowany dodatkowo oczekiwaniami strony spotecznej pod
adresem strony rzadowej i pracodawcéw, co do odpowiednich gwarancji zachowania dzisiej-
szego status quo.

W dalszej perspektywie istotng kwestig stanie sie mozliwos$¢ wykorzystania funduszy UE,
w tym zwtaszcza w taki sposodb, aby umozliwic sfinansowanie polskiego procesu transformacji
energetycznej, a nie tylko w sposéb zaprojektowany pod katem celéw pakietu. W dalszym
horyzoncie czasowym, kwestiami istotnymi w debacie publicznej, stang sie zagadnienia ener-
getyki jadrowej i morskich farm wiatrowych.

Tomasz Dabrowski |
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Z PERSPEKTYWY ODBIORCOW

Jak zmienia sie rola konsumentow na rynku energii.
Jak oni sami widza role, jaka chcieliby pehni¢

Daria Kulczycka

WPROWADZENIE

Megatrendy technologiczne, regulacyjne i srodowiskowe niosg fundamentalng zmiane
szeroko rozumianego rynku energii. Réwniez rosnace ceny energii beda w coraz wiekszym
stopniu wptywac na zachowania odbiorcdéw energii, zachecajac ich do podejmowania dziatan
ograniczajacych koszty jej zakupu, optymalizacje zapotrzebowania i biezace sledzenie tren-
doéw rynkowych - gtéwnie krétkoterminowej zmiennosci cen.

Wraz z szybkim rozwojem nowych technologii produkgji i zarzadzania energig, dotych-
czasowy, scentralizowany model funkcjonowania rynku energii, ulega szybkiej dezaktualiza-
cji. Klient, i to nie tylko duzy odbiorca przemystowy", tzw. biznesowy?, ale tez indywidualny
odbiorca w gospodarstwie domowym?, staje sie podmiotem i najistotniejszym elementem
nowego modelu rynku. Coraz bardziej wyrazna staje sie wizja nowej energetyki, w ktérej
$wiadomy klient bedzie gtéwnym elementem rynku energetycznego, a scentralizowany model
rozwoju sektora stopniowo straci na znaczeniu, petnigc role rezerwujaca i zapewniajaca cia-
gtosc¢ dostaw. Rosnaca presja spoteczna na podejmowanie realnych dziatan w celu ochrony
klimatu i poprawy jakosci powietrza, wymusza z kolei na producentach i dostawcach produk-
tow i ustug prowadzenie dziatalnosci neutralnej dla srodowiska.

Zrédto pochodzenia i sposéb wytworzenia nabywanej przez klientéw energii elektrycz-
nej ma w tym kontekscie kluczowe znaczenie. Poszczegdlne przedsiebiorstwa i cate gatezie
gospodarki, ktére wczedniej rozpoczng transformacje energetyczna, wypracujg znaczaca
przewage konkurencyjna, szczegélnie nad tymi, ktérzy pozostang biernymi obserwatorami
zmian na rynku energii i nie zmniejsza w pore udziatu energii produkowanej w Zrédtach
o znacznej emisji CO, we wiasnym portfelu zakupéw lub produkgji.

WIZJA NOWEJ ELEKTROENERGETYKI

Redukcja emisji gazoéw cieplarnianych w energetyce wymaga zasadniczej zmiany paradyg-
matu zaspokajania potrzeb energetycznych. Fundamentem podnoszenia efektywnosci wielko-

" Nalezacy obecnie do grup taryfowych A i B.
2 Grupy C.
3 Grupy G.
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skalowej energetyki — w tym opartej na weglu - jest jej centralizacja i wykorzystanie efektu skali.
W przypadku nowej energetyki, co do zasady zdecentralizowanej, efektywnos¢ energetyczna
opiera sie na umiejscowieniu zrédet jak najblizej odbiorcéw i dostosowaniu zachowan kon-
sumenckich do dynamicznie zmieniajacej sie w czasie generacji ze zrédet odnawialnych. Ozna-
cza to odwrécenie kryterium réwnowazenia popytu z podaza: w nowej energetyce to nie pro-
dukcja energii bedzie podazac za zapotrzebowaniem, lecz odwrotnie - popyt — zapotrzebowa-
nie i magazynowanie — bedzie dostosowywac sie do podazy. Ta zmiana zachowan nie wigze
sie z przestawieniem gospodarki np. na prace w dni wietrzne, lub zmiana cyklu dzieh-noc, ale
opiera sie na zastosowaniu innowacyjnych technologii magazynowania oraz dynamicznego
zarzadzania popytem i mocno rozproszonymi zasobami.

Fundamentalna zmiana kryteriéw regulacji (bilansowania), jest jednocze$nie warunkiem sine
qua non osiggniecia celéw klimatycznych. By je zrealizowad, nie wystarczy ,wttoczy¢” jak najwie-
cej czystych technologii w obecng scentralizowang strukture systemu i skostniaty model rynku.
Nalezy zdawac sobie sprawe, ze spetnienie tego warunku wigzac sie bedzie ze znaczacym naru-
szeniem obecnego status quo, tj. zaburzeniem istniejgcej stabilizacji i samozadowolenia wsréd
uczestnikdéw rynku energii. Tym wieksza role ma do spetnienia organ administracji regulujacy
energetyke, ktdry musi wzig¢ na siebie funkcje lidera i animatora transformacji energetyki.

Umiejscowienie klienta, jako odbiorcy-producenta zarzadzajgcego wtasnym bilansem
popytu i podazy, w centrum nowego rynku energii, jest pochodna trzech wskazanych ponizej
czynnikow:

e nowych technologii (tanie wytwarzanie energii i cyfrowe zarzadzanie produkcja i popytem

w skali mikro),

o Swiadomosci ekologicznej spoteczenistwa (odpowiedZ na wyzwania lokalne - smog

i globalne — zmiany klimatu),

e regulacji (podatkii optaty np. od emisji CO,, srodowiskowe, a takze wsparcie inwestycyjne

i operacyjne dla wybranych technologii, pierwszenstwo odbioru).

Klient (w szerokim znaczeniu podmiotowym) po pierwsze staje sie Swiadomym obywate-
lem - odbiorca-przedsiebiorcy, dzieki ktdremu mozliwy jest zrbwnowazony rozwdj energe-
tyki rozproszonej. Po drugie, uczestniczy w rynku energii, Swiadczac ustugi nowej generacji
i stymulujac postep technologiczny tworzony na jego potrzeby.

Aktywny udziat klientow w nowym modelu rynku oznacza, oprécz optymalizacji wtasnego
zapotrzebowania i produkgji we wtasnych zZrédtach, stosowanie np. ustug typu Demand Side
Response — DSR (redukcji popytu), swiadczonych dla operatoréw systemow dystrybucyjnych
i przesytowych. Jest to realne dzieki agregacji coraz mniejszych odbiorcéw przytgczonych
do sieci dystrybucyjnej, w tym indywidualnych w gospodarstwach domowych, korzystajacych
z zaawansowanej technologicznie infrastruktury pomiarowej. Zarzadzanie popytem wymaga
wsparcia analitycznego wtasnego zapotrzebowania na energie wraz z uwzglednieniem moz-
liwosci zarzadzania jej zuzyciem i wtasna produkcja. Potrzebne sg tez regulacje umozliwiajace
petna swobode zawierania umoéw zakupu energii ze Zrédet nisko- lub zeroemisyjnych i korzy-
stania z magazynéw energii.

Daria Kulczycka |
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Wzrastajaca Swiadomos¢ obywateli co do wptywu zuzycia energii na srodowisko oraz
innowacyjne technologie sprawiaja, ze klienci coraz czesciej aktywnie decyduja o tym, ile
energii zuzywaja i w jakich porach dnia, tygodnia, roku. Dostep do szczegdtowych informacji
na temat wtasnego zuzycia energii pozwala klientowi na ograniczenie zuzycia energii oraz
kosztéw z tym zwigzanych. Efekt ten mozna uzyska¢ dwojako: poprzez zmiane nawykoéw,
w tym efektywniejszg eksploatacje i regularne serwisowanie posiadanych urzadzen, a takze
poprzez inwestycje w energooszczedne technologie.

Badania pokazuja, ze zmiana zachowan konsumentéw pozwala na ograniczenie zuzycia
energii nawet o 20 proc. (EEA 2013). Nawyk oszczednosci energii poprzez odpowiednie urucha-
mianie urzadzen i instalacji, a takze ich wytaczanie, gdy ich praca jest zbedna (w tym na biegu
jatowym), istotnie ogranicza zuzycie energii przez odbiorcéw w gospodarstwach domowych
i matych firmach. Przy wyborze urzadzen AGD i RTV klienci moga kierowac sie klasa energe-
tyczng produktu. W przypadku przedsiebiorstw produkcyjnych, odpowiednie serwisowanie
urzadzen tak, aby pracowaty niezawodnie oraz jak najblizej swojego punktu znamionowego,
pozwala na prace instalacji z optymalnym obcigzeniem. Istotny jest takze odpowiedni dobér
urzadzen do zapotrzebowania na ich prace, poniewaz ciggta praca zle zwymiarowanych urza-
dzen niekorzystnie wptywa na ich wydajnosc¢ i skraca czas zycia. Rdwniez przegrzewanie urza-
dzen sprawia, ze zuzywaja one ponadnormatywnie wiecej energii.

Oprocz ograniczenia wydatkdéw na energie poprzez zmniejszenie catkowitego wolumenu
jej zuzycia, precyzyjne zarzadzanie przeptywem energii w inteligentnym domu wraz z moz-
liwoscig odczytu zuzycia energii w czasie rzeczywistym, beda prowadzi¢ do rozwoju sper-
sonalizowanych ofert, dostosowanych do indywidualnych potrzeb kazdego z klientéw. Juz dzi$
dziafaja rozwiagzania rynkowe pozwalajace na czerpanie korzysci finansowych z biezacego rea-
gowania na sytuacje w systemie, np. ograniczanie zapotrzebowania na energie w momencie,
gdy wymaga tego stabilizacja systemu lub jest to najbardziej efektywne ekonomicznie roz-
wigzanie. Wraz z postepem digitalizacji, zaréwno sieci energetycznej, jak i urzagdzen po stronie
klientéw, rozproszone rozwigzania, pozwalajace na zarzadzanie popytem, beda petnity coraz
wazniejsza role dla stabilizacji catego systemu energetycznego.

Potaczenie szybkiego postepu technologii, rosnacych cen energii oraz sprzyjajacych zmian
regulacyjnych sprawia, ze produkcja energii na wiasny uzytek staje sie atrakcyjnym wyborem
dla coraz szerszego grona obywateli oraz instytucji. W Polsce obecnie (potowa 2021 r.) jest
ponad 600 tys. prosumentéw. Jest to segment rynku stymulowany przede wszystkim przez
przydomowe instalacje fotowoltaiczne.

Gospodarstwa domowe i firmy powszechnie decydujg sie na inwestycje ograniczajace
zuzycie energii. Najczesciej zwiazane sg one z termomodernizacja, wymiang urzadzen, oswiet-
lenia (przejscie do technologii LED), uktadéw wentylacyjnych (w tym z zastosowaniem odzy-
sku ciepta) oraz stosowaniem uktadéw klimatyzacyjnych i pomp ciepta z mozliwie korzyst-
nym wspotczynnikiem wydajnosci chtodniczej, ktére pozwalaja na uzyskanie tej samej ilosci
i jakosci chtodu lub ciepta przy mniejszym zuzyciu energii elektrycznej. Jest to realizacja kon-
cepcji znanej jako inteligentne domy/budynki.
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KLIENT NA RYNKU O NOWYM MODELU
- KIERUNKOWE DZIALANIA LEGISLACYJNE 1 ORGANIZACYJNE

Aktywny klient moze ograniczy¢ koszty zakupu energii, a takze zmniejszy¢ slad weglowy,
dzieki wykorzystaniu zréznicowanej oferty zakupu energii na rynku, obnizeniu zapotrzebo-
wania na energie w godzinach jej najwyzszych cen, wdrozeniu przedsiewzie¢ podnoszacych
efektywnos¢ energetyczng, zastosowaniu technologii umozliwiajacych produkcje energii
na potrzeby wtasne. Nie mniej wazne s3 zmiany organizacyjne przede wszystkim na rynkach
lokalnych, umozliwiajgce rozwdj klastrow energii, spétdzielni energetycznych itp. oraz roz-
wigzan, ktére pozwalaja uzyskac efekty synergii grupie uczestnikéw o zréznicowanych cechach.
Pozadane sa zmiany regulacji (legislacji), umozliwiajace rozwéj nowych mocy wytwérczych
w najbardziej efektywnych kosztowo technologiach odnawialnych, zmiany utatwiajgce zawie-
ranie umow typu PPA® (umowy na sprzedaz i zakup energii elektrycznej bezposrednio ze Zrédta
wytworzenia), jak na przyktad traktowanie instalacji na terenie odbiorcy, nalezacej do strony
trzeciej, jako autoproducenckiej (zwolnienie wtasciciela instalacji z opfat jakosciowych oraz
z obowigzkéw zakupu certyfikatdw) oraz praktyczne umozliwienie dostaw energii elektrycznej
linig bezposrednia bez ograniczenia prawa wytwoércy do pobierania energii z systemu elektro-
energetycznego na potrzeby wiasne.

Konieczna jest rozbudowa, modernizacja i wzmocnienie sieci dystrybucyjnych w celu
umozliwienia wzrostu udziatu w rynku klastréw energii, spoétdzielni energetycznych
i pojedynczych odbiorcéw, w tym rozwdj sieci niskiego napiecia, umozliwiajacy poprawe
jakosci i niezawodnosci zasilania. Pozadane jest przejscie od deterministycznych metod pla-
nowania rozwoju sieci do metod probabilistycznych, pozwalajacych m.in. na uwzglednienie
zmiennego charakteru generacji OZE, komplementarnosci profili wytwérczych réznych zrédet
odnawialnych, réznego zapotrzebowania odbiorcéw na moc i elastycznosci uzytkownikéw
systemu elektroenergetycznego.

W obszarze rynku systemowego, nieunikniony jest rozwéj rynkéw krétkoterminowych,
o wiekszej ptynnosci, w ktérych na rdwnoprawnych warunkach beda mogli uczestniczy¢
wytwarcy, obrét (w tym energia zimportu), odbiorcy i magazyny. W tym zakresie konieczne
bedzie wprowadzenie nowych zasad taryfowania gospodarstw domowych — wprowadzenie
wyceny w czasie rzeczywistym (jako opcje z zachowaniem prawa do statej ceny).

Funkcjonowanie rozproszonego rynku energii nie bedzie mogto powstac bez znaczacych
zmian w instrukcjach sieci przesytowych i dystrybucyjnych. Zaréwno obecnie, jak i w przy-
sztosci, instrukcje te stworza srodowisko dla funkcjonowania rynkdéw rozproszonych, grup
bilansujacych czy klastréw. To nie stworzenie warunkéw do komercyjnego obrotu towaro-
wego, a wspoétdzielenie zasobow dla zbilansowania potrzeb grupy popytowo-producenckiej,
bedzie zasadniczym wyzwaniem.

4 Ang. Power Purchase Agreement — umowy diugoterminowe zawierane bezposrednio z wytwoérca energii naj-
czesciej z OZE.
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Mozliwe i potrzebne jest, m.in. poprzez powyzsze dziatania, zwiekszenie pakietu i zakresu
ustug regulacyjnych, $wiadczonych przez jednostki wytwércze OZE, matg kogeneracje, bioga-
zownie oraz odbiorcéw w sieci dystrybucyjnej. Nowoczesne technologie OZE, w tym turbiny
wiatrowe i systemy fotowoltaiczne, oferujg parametry dajace sie wykorzystac¢ na potrzeby
regulacyjne systemow elektroenergetycznych.

Umozliwienie udziatu technologii magazynowania energii w innych rynkach, np. bilansu-
jacym i ustug regulacyjnych, na réwni z zasobami wytworczymi, bedzie istotne dla komercja-
lizacji tych urzadzen.

Nowe trendy sprawiajg, ze integralng czescia systemu energetycznego staje sie row-
niez elektromobilnos¢. Rosngca popularyzacja tej technologii bedzie stymulowata rozbu-
dowe nowej infrastruktury oraz zmiane modeli biznesowych, generujac korzysci dla indy-
widualnych uzytkownikéw oraz catego systemu. Nalezy uwzgledni¢ w przepisach prawnych
rowniez zmiany, jakie oznacza szerszy udziat elektromobilnosci w pracy - zwtaszcza lokalnych
- systemow energetycznych (Vehicle to Grid, V2G) i wptyw na prace sieci bodZzcéw cenowych
w przypadku tadowania i rozladowywania pojazdéw elektrycznych.

Warto rozwazy¢ modyfikacje rzadowego programu elektromobilnosci, tak by réwnolegle
wspierat rozwdj stacji fadowania oraz wprowadzenie pojazdéw elektrycznych do komunika-
¢ji miejskiej i transportu. Zapewnienie stabilnych ram w obszarze opodatkowania energii
elektrycznej dla elektromobilnosci jest niezbedne, aby przedsiebiorstwa w wiekszym stopniu
podejmowaty decyzje o zmianie uzytkowanej floty na elektryczna.

BARIERY NOWEGO MODELU RYNKU
- STRUKTURA OPLAT ZA ENERGIE ELEKTRYCZNA

Jedna z najwazniejszych barier w budowie nowego modelu rynku, okazuje sie wadliwy
system ksztattowania cen i anachroniczna struktura optat za energie pobrang z sieci. Oprécz
kosztu samej energii, przecietny klient na swoim rachunku spostrzeze takie pozycje jak:

e optataabonamentowa (stata, miesieczna) — uwzgledniajaca koszty obstugi odczytow urza-
dzen pomiarowych; dlatego tez jest nizsza w przypadku wybrania rzadszego rozliczania;
e optaty zwigzane z funkcjonowaniem sieci energetycznej:

- optata sieciowa stata i zmienna (zalezna od ilosci zuzytej energii), pokrywajaca koszty
funkcjonowaniai utrzymania sieci elektroenergetycznych. Koszty te sa wyzsze dla mniej-
szych odbiorcéw, ze wzgledu na potrzebe utrzymania rozbudowanej sieci dostarczajacej
relatywnie niewielkie ilosci energii do licznych odbiorcéw, a takze wyzsze straty energii
przy schodzeniu do poziomu sieci niskiego napiecia,

- optata jakosciowa (zalezna od ilosci zuzytej energii), pokrywajaca koszty utrzymania
odpowiednich parametréw niezawodnosci dostaw energii elektrycznej;

e optaty zwigzane ze wsparciem poszczegdlnych rodzajéw technologii, zalezne od ilosci
zuzytej energii:
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- opfata OZE, pokrywajgca koszty funkcjonowania systemu aukcyjnego, systemu
taryf gwarantowanych (feed-in-tariff) oraz systemu doptat do ceny rynkowej (feed-in
premium), dalej: systemy FIT/FIP,

- optata kogeneracyjna, wprowadzona w 2019 r. ze wzgledu na wygasniecie poprzed-
niego systemu wsparcia, opartego o system swiadectw pochodzenia,

- optata mocowa, pokrywajaca funkcjonowanie nowo wprowadzanego rynku mocy,
majgcego stymulowad inwestycje w rozbudowe oraz utrzymanie stabilnych mocy
wytwodrczych w polskim systemie energetycznym;

e optata przejsciowa (stafa, zalezna od rocznie przekraczanego progu zuzycia energii) —
wynikajgca z dostosowania prawa krajowego do przepisdw UE ze wzgledu na rozwigzanie
kontraktéw dtugoterminowych, ktére wytworcy zawarli z operatorem sieci przesytowej
w latach 90.; kontrakty te byly sprzeczne z unijnymi zasadami pomocy publicznej i musiaty
zostac rozwiagzane, a optata przejsciowa rekompensuje spétkom energetycznym straty
poniesione z tego tytutu;

e podatek akcyzowy, ktérego stawka wynosita przez wiele lat 20 zt/MWh, a w 2019 r. zostata
zmniejszona do 5 zt/MWh;

o koszty systemu kolorowych certyfikatow, ksztattujace sie na poziomie 20-30 zi/MWh, nie
sa widoczne na rachunkach odbiorcéw, jednak wptywaja na koszt sprzedazy energii. Warto
zauwazy¢, ze kosztem zakupu Swiadectw pochodzenia obcigzeni s3 nawet odbiorcy eks-
ploatujacy wtasne instalacje OZE, np. fotowoltaiczne.

Obecny model kalkulacji i pobierania optat przesytowych i dystrybucyjnych, musi zosta¢
dostosowany do realiéw i wymagan nowego rynku energii. Szczegdlnie nalezy podkresli¢,
ze odbiorca moze na tym rynku petni¢ jednoczes$nie kilka rél: odbiorcy i producenta ener-
gii, podmiotu aktywnie oferujacego ustugi dla OSD - na przykfad elastycznosci — operatora
magazynu energii, agregatora. W kazdej z tych rél odbiorca generuje dla systemu koszt, ktéry
powinien adekwatnie ponies¢ lub korzys$¢, ktéra powinna zosta¢ mu optacona przez pozo-
statych uzytkownikéw. W dzisiejszym modelu kalkulacji i pobierania optat za korzystanie
z sieci, ten zmieniajacy sie status odbiorcy w ogdle nie jest uwzgledniony.

Kazda nowa rola odbiorcy w systemie byta dotychczas ksztattowana w oderwaniu od zwia-
zanych z nig kosztéw badz korzysci. Jednym z przyktadéw takiego oderwania jest obecny
system rozliczania prosumentow, w ktérym koszt funkcjonowania w zakresie optat dystrybu-
cyjnych prosumenta ponosi sprzedawca zobowiazany, zas koszt zwigzany z réznica w czasie
pomiedzy momentem wyprodukowania i konsumpcji energii ponosza wszyscy odbiorcy przy-
faczeni do sieci. Podsumowujac, nalezy na nowo przygotowac system kalkulacji i pobierania
optat zwigzanych z korzystaniem z sieci.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze rozwdj energetyki prosumenckiej, rozproszonej oraz zawie-
ranie kontraktéw dtugoterminowych typu PPA, przy takiej strukturze optat zwigzanych z zaku-
pem i dostawa energii, jest praktycznie niemozliwy i bedzie generowac¢ kolejne problemy inter-
pretacyjne i regulacyjne. Konieczna jest fundamentalna reforma tego systemu.
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NOWY MODEL RYNKU ENERGII
- DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA

Z punktu widzenia klienta, transformacja polskiej energetyki, a szczegdlnie rynku energii
elektrycznej, przebiega w sposéb chaotyczny i nieskoordynowany. Niestety, ma to réwniez
wyraz w tworzonych i obowiazujacych regulacjach prawnych, ktére niekiedy sg ze soba
sprzeczne, a szczegolnie czesto faworyzuja jeden lub kilka obszaréw dziatalnosci na rynku
energii, kosztem pozostatych.

Cze$¢ z wprowadzonych dotychczas regulacji faworyzuje niektérych odbiorcéw kosztem
innych, co nalezy ocenic jako dziatanie krotkowzroczne. Ostatni przykfad to regulacje doty-
czace inwestycji w instalacje fotowoltaiczne. Pierwotnie miaty by¢ wspierane przez system
taryf gwarantowanych, z ktérego zrezygnowano - zanim wszedt w zycie — zmieniajac ustawe
o odnawialnych zrédtach energii. System taryf gwarantowanych zostat zastgpiony sprzedazg
nadwyzek wytworzonej energii do sprzedawcéw zobowigzanych, co wigzato sie z problemami
szczegdlnie komplikujacymi mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez kon-
sumentow. Ten system zostat zastgpiony przez wsparcie dla prosumentéw poprzez system
opustéw, pozwalajacy na,magazynowanie” energii w sieci. Gdy produkcja energii przekracza
zapotrzebowanie prosumenta - co zasadniczo jest cechg instalacji fotowoltaicznych - oddaje
on energie do systemu energetycznego. Bez systemu opustédw wiasciciel mikroinstalacji bytby
zmuszony sprzedawa¢ nadwyzke energii po cenach hurtowych, natomiast niedobér ener-
gii w p6zniejszym czasie pokrywatby po ponad dwukrotnie wyzszym koszcie, wynikajagcym
z dodatkowych optat zmiennych zawartych w taryfach dla klientéw detalicznych. W syste-
mie opustéw moze zamiast tego odebra¢ za darmo 70-80 proc. energii oddanej do sieci.
W praktyce oznacza to blisko dwukrotny wzrost wartosci,nadwyzkowej” energii.

Ten obowigzujacy do dzisiaj (sierpien 2021 r.) system nie spetnia jednak podstawowego
celu zrbwnowazonej energetyki prosumenckiej: aby wyprodukowana energia byta w 100 proc.
zuzywana przez odbiorce, tym samym gwarantujac mu faktyczne zuzycie energii odnawialne;j.
W tym celu instalacja prosumencka powinna zosta¢ wyposazona w magazyn energii — jednak
system opustow likwiduje wszelkie bodzce ekonomiczne do zakupu magazynu przez prosu-
mentow.

Opisany powyzej wytom w systemie wsparcia prosumentéw, ktéremu nie towarzyszyty
inne zmiany - na przyktad umozliwiajace znaczacy wzrost naktadéw w sieci dystrybucyjne,
szczegdlnie niskich napie¢, i zmiany mechanizméw pobierania taryf dystrybucyjnych —
spowodowat ogromne tempo wzrostu liczby instalacji PV, ktéry jest nie do utrzymania w obec-
nych warunkach technicznego stanu sieci w Polsce. Paradoksalnie, ten wzrost odbiera pozo-
statym odbiorcom mozliwos¢ przytagczenia nowych instalacji PV, poniewaz wyczerpuja sie
techniczne mozliwosci przytaczania nowych instalacji na niskim napieciu. Ponadto, wzrost
ten jest finansowany przez odbiorcéw nie bedacych prosumentami, ktdrzy nie odnosza z tego
tytutu zadnych wymiernych korzysci.
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Podsumowujac, nalezy podkresli¢ koniecznos¢ weryfikacji kazdej wprowadzanej regulac;ji
na caty rynek energii w Polsce. Szczegdlnie niekorzystne jest dalsze utrzymywanie obecnego
systemu ponoszenia kosztu funkcjonowania sieci przez odbiorcéw, przy jednoczesnym wpro-
wadzaniu kolejnych wytomoéw w tym systemie dla jednej lub kilku grup odbiorcéw.

Brak petnej liberalizacji rynku energii powoduje brak pokrycia kosztéw zakupu energii
przez czes¢ konsumentoéw i zaburzenie sygnatu proinwestycyjnego w przypadku konsumen-
tow. Rynek energii elektrycznej w Polsce nigdy nie zostat w petni zliberalizowany, poniewaz
utrzymano regulacje/kontrole cen energii dla 2/3 gospodarstw domowych. Poziom tych
cen od kilku lat jest razgco niski, nawet o 30 proc. ponizej cen oferowanych konsumentom
na warunkach rynkowych. Odbiorcy z grupy C (m.in. maty biznes, ustugi, centra handlowe)
ptaca znacznie wyzsze ceny za energie, niz ceny regulowane dla gospodarstw domowych. Nie
wymaga skomplikowanej dedukcji wniosek, ze ceny dla gospodarstw domowych sa zatwier-
dzane ponizej kosztu zakupu energii elektrycznej i Swiadectw pochodzenia oraz kosztow ope-
racyjnych sprzedawcéw. A to z kolei oznacza, ze klienci biznesowi pokrywaja straty sprzedaw-
cow regulowanych, co zdecydowanie obniza poziom konkurencji na rynku.

Mamy tu do czynienia z klasycznym subsydiowaniem skrosnym, w dodatku realizowanym
przez organ, ktérego jednym z priorytetéw powinno by¢ przeciwdziatanie takim nieprawid-
towosciom. W dodatku w kraju funkcjonuje system dodatkéw energetycznych dla odbiorcéw
wrazliwych, prowadzony przez organy administracji poza rynkiem energii. Zapisy kolejnych
dyrektyw UE obowiazujacych od 2007 r., jednoznacznie wskazuja, ze model regulacji cen funk-
cjonujacy w Polsce, jest niezgodny z ustawodawstwem UE. W sytuacji dynamicznego rozwoju
rynku prosumentéw, utrzymywanie regulacji cen — dodatkowo ponizej poziomu kosztéw -
stanowi antyinwestycyjny czynnik dla konsumentoéw, ktérzy mogliby w swoich nieruchomos-
ciach przeprowadzi¢ inwestycje w zakresie ograniczenia zuzycia energii i jej ewentualnej pro-
dukcji na wiasne potrzeby.

Nalezy odejs¢ od podstawowego zatozenia ustawy — Prawo energetyczne®, ktére zostato
w nim zapisane w 1997 ., tj. regulacji cen. Od 25 lat kazda dziatalnos¢ regulowana sprzedaza
ustugi/produktu tworzonego na rynku energii, z definicji podlega zatwierdzaniu jej ceny
sprzedazy przez URE. Obowiazkowi zatwierdzania cen powinna podlegac wytacznie dziatal-
nosc¢ tzw. monopoli naturalnych i powinno to zosta¢ zapisane w ustawie. Dzisiaj, kazdy przed-
siebiorca podejmujacy dziatalnos¢ w zakresie np. sprzedazy energii elektrycznej do konsumen-
téw, musi uzyskac indywidualna zgode Prezesa URE na zwolnienie z obowiazku przedktadania
cen do zatwierdzenia, 15 lat po przeprowadzeniu procesu tzw. unbundlingu OSD z przedsie-
biorstw zintegrowanych pionowo!

Interwencje polityczne na rynku energii zaburzaja mozliwo$¢ podjecia decyzji inwestycyj-
nych przez odbiorcéw biznesowych majacych na celu optymalizacje zuzycia/produkcji/zaku-
pow energii. Niestabilnos¢ ram regulacyjnych i — przede wszystkim — prawnych, jest ogrom-
nym problemem dla odbiorcéw dziatajacych w Polsce.

9 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.z 2021 r. poz. 716 z pdzn. zm.).
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Najdalej posunietym przyktadem takiej interwencji byta ustawa o zamrozeniu cen
sprzedazy energii elektrycznej w 2019 r.¢ Skutkowata dtugim okresem niepewnosci odbior-
cow odnosnie ceny, jaka mieli zapfaci¢ za kupiony prad i interwencja Komisji Europejskiej,
w wyniku ktérej skutki dziatania tej ustawy wygasty z koncem 2019 r. Co gorsza, od 2020 r.
ceny energii byly jeszcze wyzsze od tych, ktére miaty obowiazywaé w 2019r. przed interwen-
cja. W efekcie mieliSmy do czynienia z utratg zaufania do ustawodawcy, odtozeniem badz
zaniechaniem decyzji w zakresie inwestycji w optymalizacje zakupu energii, ograniczaniem
zaufania instytucji finansujacych inwestycje w sektorze energii do ram prawnych i regulacyj-
nych w Polsce.

Kolejnym przyktadem sa zawite losy ustawy o rynku mocy” wprowadzajacej optaty
mocowe, pierwotnie od 1 pazdziernika 2020 r. W 2020 r. ze strony organéw administracji
i rzadu panowata cisza odnosnie skutkéw opfat mocowych dla odbiorcéw, czyli wysokosci
opfat mocowych. Potem przesunieto termin pobierania tych optat na 1 stycznia 2021 r. Gdy
Prezes URE opublikowat stawki, okazato sie, ze istnieja spory interpretacyjne, jak kalkulowac
te optaty dla czesci klientéw, szczegdlnie dla tych z tzw. matego biznesu. Te spory zakonczyty
sie kolejng zmiang ustawy o rynku mocy w kwietniu 2021 r. W potowie 2021 r. uchwalono
kolejna - bardzo istotna dla duzych odbiorcédw — zmiane ustawy, dotyczaca ulg dla odbior-
cow energochtonnych. Nalezy podkresli¢, ze chodzi o ustawe, ktéra podwyzsza sume optat
za dostarczong energie elektryczng o ponad 5 mld ztotych rocznie!

Réwniez ograniczenie mozliwosci rozwoju nowoczesnych projektéw lgdowej energetyki
wiatrowej oraz opdzniajace sie przygotowanie zmian regulacyjnych w tym zakresie, pozba-
wiajg uczestnikédw rynku energii elektrycznej podazy jednego z najtafiszych i najszybszych
inwestycyjnie Zzrodet dostaw zielonej energii. Luka inwestycyjna, narastajaca od uchwalenia
w 2016 r. ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych®, jest kontr produktywna
z perspektywy odbiorcéw energii i catej gospodarki. Ustawa ta (tzw. odlegtosciowa) spowo-
dowata administracyjne ograniczenie wykorzystywania dojrzatej technologii wiatrowej na
zasadach ogdlnych, wiasciwych pozostatym OZE, w ramach wtadztwa planistycznego samo-
rzadow i kompetencji organéw ochrony srodowiska.

Kolejnym zagadnieniem jest nieréwne traktowanie podmiotow i stosowanie preferenc;ji
dla spétek Skarbu Panstwa przez ustawodawce. Nalezy zweryfikowac praktyke wynikajaca
ze strategii energetycznej panstwa, ktéra przede wszystkim chroni wiasne podmioty dziata-
jace na rynku energii, szczegélnie te zaangazowane w wytwarzanie energii z wegla (w kazdej
postaci), a koszty tej ochrony przerzuca na odbiorcéw. Najlepszym tego przyktadem, oprocz
rynku mocy, jest projekt powotania Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energii (NABE), ktéra
ma ,przejac¢” aktywa weglowe wydobywcze i wytwércze. W ten sposéb ,srebra rodowe”, czyli
panstwowe grupy energetyczne, zostang uwolnione od dtugéw i zobowiazan, ktére wezmie

9 Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
z2018r. poz. 2538 z pdzn. zm.).

7 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz.U. z 2021 r. poz. 1854).

8 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 724).
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na siebie panstwo, czyli podatnik. W zamian grupy panstwowe, dysponujac nadmiarem wol-
nych srodkéw finansowych i dostepem do sieci, moga zmonopolizowac jedyny przyczdtek
konkurencyjnego rynku, czyli instalacje OZE. Przy wsparciu ustawodawcy.

Proces wytwarzania energii elektrycznej w instalacjach dedykowanych odbiorcom -
bedacych ich wiasnoscig badz dedykowang inwestycja zewnetrznych oferentéw - jest nie-
jednoznacznie uregulowany prawnie. Niejasnos¢ tych uregulowan - potencjalnie oznacza
ona radykalne zwiekszenie kosztéw i obowiazkéw regulacyjnych po stronie odbiorcéw -
wraz z brakiem przepiséw dla nowych ustug na rynku (np. agregacji, elastycznosci), oznacza
niepewnos¢ odbiorcdw w zakresie ekonomicznego sensu i potencjalnego wymiaru takich
inwestycji. Proby przejecia realizacji tych inwestycji przez profesjonalne podmioty — strony
trzecie wobec odbiorcow - trafiajg na te same bariery.

W tym kontekscie konsumenci w Polsce maja swiadomos¢, ze Polska ,przespata” czas
na zmiane miksu wytwarzania energii elektrycznej i ciepta: przejscie na gaz i zwiekszenie
wytwarzania energii w odnawialnych zZrédtach energii. Za wszystkie te zmiany ptaca kon-
sumenci i biznes w Polsce, od kilku lat ptacagcy najwyzsze ceny hurtowe za energie konwen-
cjonalng w Unii Europejskie;j.

CIEPLOWNICTWO

RYNEK CIEPLA SYSTEMOWEGO

Systemy cieptownicze w Polsce to cenne aktywa energetyczne i znaczacy majatek, ktéry
nalezy wykorzystac i rozwijac:

e 1 miejsce w Europie jesli chodzi o catkowitag moc zainstalowang (ok. 54 tys. MWt),
e 2 miejsce w Europie jesli chodzi o wolumen sprzedazy ciepta (ok. 60 tys. GWh),
e 3 miejsce w Europie jesli chodzi o dtugosc sieci cieptowniczych (22 tys. km).

Gtéwnym odbiorca ciepta sieciowego sa gospodarstwa domowe. Okoto 50 proc.
mieszkancéw Polski kupuje energie cieplng od prawie 400 koncesjonowanych przedsie-
biorstw cieptowniczych, a pozostate zapotrzebowanie na ciepto zaspokajane jest ze Zzrodet
indywidualnych lub matych zrédet lokalnych. Coroczne raporty Prezesa URE, publikowane
od 2002 r., pozwalaja na analize zmian zachodzacych w tym segmencie rynku, w tym ich
skutki dla odbiorcéw ciepfta.

Z punktu widzenia odbiorcy energii, systemy cieptownicze od wielu lat zapewniaja
dostawy ciepta w sposéb komfortowy, bezpieczny, niezawodny i po konkurencyjnej cenie.
Przepisy prawne, w szczegdlnosci dotyczace sposobu ksztattowania taryf na ciepto oraz
praktyka URE, co prawda miaty i maja na celu wywazenie intereséw odbiorcéw ciepta
i przedsiebiorstw cieptowniczych, niemniej nie umozliwity przedsiebiorstwom wygene-
rowania wystarczajacej rentownosci dla przeprowadzenia w ostatnich dwudziestu latach
gtebszej transformacji systemowej. Nie podjeto inwestycji prowadzacych do zmiany miksu
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paliwowego, a 80 proc. systemdw cieptowniczych jest nieefektywnych energetycznie,
w rozumieniu ustawowej definicji efektywnych energetycznie systemoéw cieptowniczych.
Nalezy jednakze podkresli¢, ze systemy cieptownicze oparte na weglu kamiennym sa
ciagle znaczaco bardziej przyjazne dla srodowiska i klimatu, niz indywidualne zrédta ciepta
gospodarstw domowych — emitujg bowiem znacznie mniej gazéw cieplarnianych i m.in.
pytéw PM 10i PM 2,5. Dlatego tez sg waznym narzedziem poprawy jakosci powietrza i walki
ze smogiem, zarbwno w wiekszych, jak i mniejszych miastach. Ma to bardzo pozytywne
znaczenie ekologiczne, zaréwno dla odbiorcéw ciepta, jak idla wszystkich Polakdw,
ze wzgledu na jakos$¢ powietrza w Polsce.

WYZWANIA I BARIERY ROZWOJU RYNKU CIEPLA

Z punktu widzenia zaréwno odbiorcéw ciepta, jak i przedsiebiorstw cieptowniczych, strate-
gicznym wyzwaniem jest dtugookresowe zapewnienie bezpieczernstwa dostaw ciepta po akcep-
towalnej i konkurencyjnej cenie, przy jednoczesnej gtebokiej zmianie miksu paliwowego
przedsiebiorstw i wprowadzeniu inteligentnych rozwigzan w infrastrukturze cieptowniczej.
Pozwoli to m.in. na zwiekszenie komfortu cieplnego odbiorcom i ich sSwiadome wspétuczest-
nictwo w zarzadzaniu zuzyciem energii. Aby tak sie stato, konieczna jest zmiana modelu
funkcjonowania rynkéw ciepta. Spdjne, stabilne i dobrze zaprojektowane ramy prawne,
w tym w szczegdlnosci w odniesieniu do rozporzadzenia o ksztattowaniu taryf na ciepto?, sa
kluczowym elementem dla wygenerowania nisko- i zeroemisyjnych inwestycji, modernizacji
i rozwoju sieci cieptowniczych oraz wprowadzenia inteligentnych rozwigzan zaréwno w sieci,
jaki u odbiorcéw. Nalezy takze podkresli¢, ze prawidtowe i terminowe wdrozenie unijnej legis-
lacji przez Polske, znaczaco utatwi proces inwestycyjny w przedsiebiorstwach.

W ciggu ostatnich dwudziestu lat znaczaco wzrosta sprawnos$¢ wytwarzania ciepta, a wskaz-
niki techniczne ulegty zauwazalnej poprawie. Nastapit takze znaczacy spadek poziomu szkod-
liwych emisji do powietrza, gtdwnie pytéw, dwutlenku siarki oraz tlenkéw azotu, a poziom
emisji CO, obnizyt sie o okoto 20 proc. Wsréd wskaznikéw ekonomicznych nalezy odnoto-
wac systematyczny wzrost wydajnosci pracy, mierzonej wielkoscig przychodu ze sprzedazy
na zatrudnionego. Te wszystkie dziatania, z punktu widzenia odbiorcy ciepta, maja z jednej
strony duze znaczenie ekologiczne, a z drugiej obnizaja koszty funkcjonowania przedsie-
biorstw. Niemniej, bardzo wysoki wzrost ceny uprawnien do emisji CO, w ostatnim roku, spowo-
dowat olbrzymig presje na wzrost cen ciepta. Dostepnos¢ alternatywnych technologii pozwala
by klient, tatwiej niz w przesztosci, decydowat z jakiego ciepta skorzysta. Jego preferencje beda
wynikac z rachunku ekonomicznego, dostepnych opcji technologicznych, oczekiwanego kom-
fortu i presji ekologiczne;j.

9 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkula-
¢ji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz.U.z 2020 . poz. 718 z pdzn. zm.).

160 | RozdziatV.Jeszcze bedzie pieknie — $wiatowy kryzys motorem zmian energetyki w Polsce...



REKOMENDACIE

Efektywna kosztowo transformacja systemoéw cieptowniczych, wsparta odpowiednimi
ramami prawnymi — réwniez dotyczacymi rynku energii i gazu - jest konieczna, facznie
z poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw i odpowiednim rozwigzaniem prawnym
problemu wrazliwych odbiorcéw energii. Dlatego potrzebne jest pilne przyjecie przez rzad
dtugookresowej Strategii rozwoju cieptownictwa, skorelowanej z dtugoterminowa Strate-
gia Renowacdji, wynikajaca z art. 2a dyrektywy o charakterystyce energetycznej budynkow'?.
Czescia integralng obydwu strategii powinien by¢ plan dziatan legislacyjnych i wsparcie pub-
liczne (ze $Srodkéw krajowych i unijnych) dla inwestycji w moce wytworcze i infrastrukture sie-
ciowa. Dzieki systemowemu, spéjnemu i holistycznemu podejsciu, gtebokie zmiany w zakre-
sie struktury zrédet energii, sposobu dystrybucji i zuzycia ciepta, nie powinny doprowadzic¢
do ubdstwa energetycznego i ,kurczenia sie” systeméw cieptowniczych.

Systemy cieptownicze sg w stanie dtugookresowo dostarczy¢ budynkom energie zielong
niskoemisyjna/zeroemisyjna tak, aby wymagane prawem energetyczne standardy budynkéw
mogty by¢ spetnione, ale wymagac to bedzie pilnych systemowych i legislacyjnych zmian
dotyczacych catego sektora cieptowniczego, obejmujacego takze ogrzewanie indywidualne
i sektor przemystowy.

GAZ

RYNEK GAZU ZIEMNEGO

W dobie transformacji energetycznej i wdrazania zasad Europejskiego Zielonego tadu,
paliwo gazowe bedzie w Polsce odgrywato role paliwa przejsciowego. Wydaje sie to by¢
naturalnag droga dla naszego kraju do osiggniecia neutralnej klimatycznie gospodarki opartej
obecnie w znacznym stopniu o wysokoemisyjne Zrédta energii. Zapotrzebowanie na gaz
bedzie rosto szczegdlnie w sektorze wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, zaréwno
w jednostkach zawodowych, jak i lokalnych. Gaz bedzie takze systematycznie zastepowat
wegiel w przemysle oraz u odbiorcéw indywidualnych. Juz teraz widoczna jest wyrazna ten-
dencja wzrostowa w popycie na rynku gazu. Rosnie liczba odbiorcéw przytaczanych do sieci
gazowych, zaréwno tych najmniejszych, jak i przemystowych, prowadzone sa duze projekty
inwestycyjne w energetyce zmierzajgce do zmiany zrédta energii na gazowe, rosng wolu-
meny zuzywanego gazu. Prognozy na najblizsze 10 lat zaktadaja zwiekszenie jego zuzycia
0 50-60 proc.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153/13).
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Rynek gazu w Polsce to obecnie blisko 6,6 min odbiorcéw zuzywajacych rocznie ponad
201 TWh gazu. W tej liczbie odbiorcy przemystowi i instytucjonalni to zaledwie niecate 27 tys.
Stanowig oni jedynie okoto 0,4 proc. tacznej liczby odbiorcow, ale zuzywaja okoto 76 proc.
catkowitego wolumenu sprzedawanego gazu. Pozostali to odbiorcy domowi lub traktowani
jak domowi. Gaz do odbiorcéw korncowych trafia za posrednictwem gazowe;j sieci przesytowej
i dystrybucyjnej. Za prawidtowe funkcjonowanie krajowego gazowego systemu przesytowego
oraz za bezpieczenstwo dostaw i bezpieczenstwo techniczne, odpowiada jedyny dziatajacy
w kraju Operator Systemu Przesytowego, tj. OGP Gaz-System S.A. W obszarze gazociagéw
dystrybucyjnych, odpowiedzialnos¢ spoczywa na kilkudziesieciu Operatorach Systemoéw
Dystrybucyjnych. Najwiekszy z nich to Polska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0., ktéra posiada
95 proc. gazociagéw dystrybucyjnych.

LIBERALIZACJA RYNKU

Do 2004 r. rynek gazu w Polsce miat charakter stricte monopolistyczny. W skali kraju role
monopolisty petnito Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. Zajmowato sie ono
wydobyciem, magazynowaniem, przesytaniem, dystrybucja i obrotem gazem ziemnym, posia-
dajac blisko 100 proc. rynku. Firmy, ktére pojawity sie na nim w ostatniej dekadzie ubiegtego
wieku, podjety dziatalno$¢ w obszarze obrotu i dystrybucji gazem na terenach do tej pory
niezgazyfikowanych. Budowaty one wtasne gazowe sieci dystrybucyjne, tworzac jednak w tych
obszarach swego rodzaju monopole lokalne, w ramach ktérych odbiorcy nie posiadali mozli-
wosci swobodnego wyboru sprzedawcy.

W 2004 r., w oparciu o postanowienia dyrektyw gazowych Unii Europejskiej i przepisy Prawa
energetycznego, przeprowadzono zmiany w strukturze podmiotowej sektora gazowego,
polegajace na wydzieleniu ze struktur PGNiG infrastruktury przesytowej i powotaniu Opera-
tora Gazociggow Przesytowych. Organizacja niezaleznego operatora przesytowego umozliwita
przeprowadzenie kolejnych krokéw, pozwalajacych na stworzenie warunkéw do organizacji
hurtowego rynku gazu. Nalezy do nich zaliczy¢ organizacje rynku bilansujacego, komercjaliza-
cje dostepu do transgranicznych zdolnosci przesytowych, organizacje w ramach TGE - Gietdy
Gazu. Powotanie OGP byto takze warunkiem niezbednym do organizacji operatoréw sieci
dystrybucyjnej, ktérych istnienie jest fundamentem dla liberalizacji rynku detalicznego.

Liberalizacja rynku gazu w Polsce postepowata bardzo powoli, wydzielenie OSD nastapito
w 2007 r., pierwszych czterech odbiorcéw zmienito sprzedawce w 2011 r.,, a w 2012 r. zawarto
pierwszg transakcje na Gietdzie Gazu. Dopiero wprowadzony we wrze$niu 2013 r. pakiet zmian
w Prawie energetycznym, ktéry naktadat na PGNiG obowiazek wydzielenia obrotu detalicz-
nego do osobnego podmiotu oraz wprowadzat tzw. obligo gietdowe, czyli obowigzek obrotu
gazem miedzy podmiotami grupy PGNiG za posrednictwem TGE, znaczaco poprawit ptynnos¢
na hurtowym rynku gazu w Polsce. Sprzyjato temu takze zwiekszenie dostepnosciinnych pod-
miotéw niz PGNiG do transgranicznych zdolnosci przesytowych.
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Réwnolegle prowadzono tez inne dziatania w kierunku liberalizacji rynku detalicznego.
Do 2012r. obszar ksztattowania cen gazu byt w petni regulowany. Prezes URE w 2013 r. wprowa-
dzit zwolnienie z zatwierdzania taryf dla odbiorcéw koncowych o zuzyciu powyzej 25 min m?.
Znowelizowane w 2017 r. Prawo energetyczne uwolnito rynek dla odbiorcéw koricowych
przemystowych i instytucjonalnych, z wyjatkiem gospodarstw domowych. Petne uwolnienie
rynku w zakresie zniesienia obowiazku zatwierdzania taryf przez przedsiebiorstwa obrotu,
zaplanowane jest od 1 stycznia 2024 r. Od tego dnia Prezes URE nie bedzie juz zatwierdzat
taryf gazowych w obrocie dla gospodarstw domowych.

BARIERY ROZWOJU RYNKU GAZU

Proces liberalizacji rynku gazu w Polsce trwa juz od kilkunastu lat, nie jest on jednak w dal-
szym ciggu w petni uwolniony. Regulowane ceny gazu dla odbiorcéw koricowych bedacych
gospodarstwami domowymi lub traktowanymi jak gospodarstwa domowe, prowadzg cze-
stokro¢ do koniecznosci subsydiowania tego segmentu przez odbiorcéw duzych, ktérym
oferowane sa produkty rynkowe. Regulacje prawne utrudniajg dostep do zrédet gazu. Import
jest utrudniony poprzez wprowadzenie tzw.,ustawy magazynowej"'". Gaz krajowy dostepny
jest tylko dla PGNIG, ktéry ponadto, jako podmiot dominujacy, posiada okoto 86 proc. udziatu
w rynku.

PGNIG jest takze dominujacym podmiotem na Gietdzie Gazu. Handlowany na TGE gaz jest
sprzedawany przez PGNiG w ramach wypetniania obowigzku wynikajgcego z obliga natozo-
nego przepisami Prawa energetycznego. Brak petnego dostepu do mozliwosci pozyskania
gazu m.in. do obrotu gietdowego przez strony trzecie, jest czynnikiem negatywnie wptywa-
jacym na rynek. Jest to takze przyczyna relatywnie niskiej ptynnosci Gietdy Gazu.

Wykorzystanie gazu w szerszym zakresie jako paliwa przejsciowego wiaze sie z koniecz-
noscia rozbudowy systemu przesytowego i dystrybucyjnego. Konieczne sa gwarancje dla
inwestorow, w dtugoletniej perspektywie dajgce ekonomiczng podstawe do inwestowania.
Nalezy zrewidowac prawo w zakresie podatkéw i opfat, ktdrymi sa obarczane sieci gazowe,
szczegdblnie w zakresie podatku od nieruchomosci i optat drogowych. Nalezy dazy¢ do
skrécenia procesu inwestycyjnego poprzez utatwienia w planowaniu przestrzennym i pra-
wie budowlanym.

Mozliwy rozwéj rynku warunkowany jest rozwojem podazy paliwa gazowego przy rosna-
cym popycie. Inwestycje w postaci rozbudowy mozliwosci dostaw LNG, ukonczenie budowy
Baltic Pipe, a takze rozbudowa systemu przesytowego, potaczen transgranicznych i rozbudowa
sieci dystrybucyjnych, sa warunkiem koniecznym tego rozwoju. Niezbedne s3 uregulowania
w zakresie mozliwosci importu gazu, obowigzku magazynowania, dostepu do przepustowosci

" Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa izaktdcen na rynku naftowym
(Dz.U.z 2020 . poz. 411 z p6zn. zm.).
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transgranicznych i utatwienia dla inwestoréw. Te czynniki, wraz z planowanym od 1 stycznia
2024 r. catkowitym uwolnieniem rynku, beda miaty decydujace znaczenie dla rozwoju jego
ksztattu w przysztosci.

KLIENT NA NOWYM RYNKU GAZU - GAZ JAKO PALIWO PRZEJSCIOWE
I WYZWANIA Z TEGO PLYNACE

Cho¢ gaz w procesie dekarbonizacji nalezy postrzegac jako paliwo przejsciowe, to jednak

w polskich realiach dominacji wegla w miksie energetycznym, technologie oparte na paliwie

gazowym sg pierwszym wyborem jesli chodzi o inwestycje po stronie przedsiebiorstw i kon-

sumentéw prywatnych.
Analizujac kierunki transformacji rynku odbiorcédw gazu, ponizej zostaty wskazane niektére
wyzwania, jakie dostrzegamy w zwiazku z dazeniem do neutralnosci klimatyczne;j.

1. Lawinowy wzrost inwestycji przytaczeniowych w przemysle, zwigzanych z rezygnacja
z technologii weglowych, zmusza do dyskusji o ryzyku wystgpienia kosztéow osieroconych
po stronie dystrybutoréw, skoro gaz jest traktowany jako paliwo przejsciowe. Juz dzisiaj
nalezy otworzy¢ dyskusje, w jakim stopniu w ryzyku tym powinni partycypowac odbiorcy,
a co za tym idzie, czy obecny system taryfikacji wymaga korekty.

2. Stopniowe odchodzenie od wegla przez przedsiebiorstwa cieptownicze powinno i$¢
w parze z decentralizacjg zrédet ciepta tak, by w przysztosci utatwi¢ skrécenie okresu
przejsciowego.

3. Wykorzystanie technologii wodorowych jako sposobu magazynowania energii
wytwarzanych w OZE i transportowanie tegoz wodoru za pomoca infrastruktury gazowej,
stwarza przestrzenn do pojawienia sie nowych hybrydowych gazowo-elektrycznych
obszaréw dziatalnosci.

4. Rozwadjenergetyki prosumenckiej nie pozostaje bez wptywu takze na rynek gazu, gdzie juz
obecnie zauwazalny jest trend zastepowania przez odbiorcéw detalicznych gazu na rzecz
pomp ciepta. Zwazywszy na niedoskonatosci obecnego systemu regulacji prosumenckich,
decyzje inwestycyjne moga by¢ podejmowane na podstawie btednych sygnatéw cenowych.
Co do zasady jednak nalezy zatozy¢, ze zasadniczy kierunek transformacji sposobu
zaspokajania zapotrzebowania na ciepto do ogrzewania matych doméw i wytwarzania
cieptej wody uzytkowej, bedzie odbywat sie z wykorzystaniem energii pochodzacej ze
zrodet odnawialnych. Dlatego jak najszybciej nalezy przeprowadzi¢ ocene efektywnosci
systemdw wsparcia typu ,czyste powietrze” i dokonac niezbednej modyfikacji.
Podsumowujac role gazu w drodze do zeroemisyjnosci, warto wspomnie¢ o ryzyku,

jakie dostrzegamy przy pojsciu drogg prostego zastgpienia wegla gazem. ,Przejscie na gaz”

powinno by¢ wspierane decentralizacjg systeméw elektroenergetycznych i cieptowniczych,

w przeciwnym razie obecny scentralizowany model rynku zostanie zahibernowany.
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NOWY MODEL RYNKU ENERGII - CO DALE)J?

W perspektywie 2030 r. czeka nas dalszy wzrost kosztu pozyskania energii elektrycznej
w Polsce. Przyczyny to przede wszystkim dzisiejsza struktura wytwarzania energii elektrycz-
nej i ciepta w Polsce, oparta na weglu kamiennym. Pakiet ,Fit for 55" oznacza dalszy wzrost
cen uprawnien do emisji CO,, a ten wzrost (i oligopolistyczna struktura rynku wytwarzania
energii) przektada sie na wzrost cen energii rowny badz wyzszy niz wzrost cen uprawnien
do emisji CO.,.

Jeszcze przed ogtoszeniem agendy ,Fit for 55" pojawity sie propozycje nowych zasad
wsparcia przez fundusze UE i srodki instytucji zwigzanych z Unia. Wedtug obecnych propozy-
¢ji, odbiorcy nie otrzymaja zadnego wsparcia UE na inwestycje niezgodne z regutami takso-
nomii. To oznacza, ze odbiorcy musza po swojej stronie zrewidowac plany inwestycyjne pod
katem pozyskania wsparcia z Unii. Juz dzisiaj uzyskanie finansowania inwestycji w kogeneracje
oparta na gazie ziemnym jest problematyczne, a bez mozliwosci wsparcia przez UE inwesty-
¢ji w transformacje kogeneracji — z wegla na gaz jako rozwigzanie przejsciowe — mozliwos¢
sfinansowania tego procesu stoi pod duzym znakiem zapytania.

Banki finansujace inwestycje juz teraz deklarujg i wprowadzaja w zycie nowe wytyczne
w zakresie finansowania. Czes¢ sektoréw i inwestycji jest stopniowo skreslana ze wzgledu
na wymogi ,zazielenienia” portfeli kredytowych bankéw. Oznacza to, ze odbiorcy beda mieli
ograniczone mozliwosci finansowania inwestycji ze srodkdw zewnetrznych.

Slad weglowy bedzie uwzgledniany w ustugach i produktach wytwarzanych na terenie
UE, co szczegdlnie dotyczy Polski ze wzgledu na strukture wytwarzania energii elektrycznej.
Stanowi to ogromny problem dla odbiorcéw dziatajagcych w naszym kraju. Dla przyktadu, jedna
z miedzynarodowych grup telekomunikacyjnych dziatajaca w Polsce, generuje na polskim
rynku 20 proc. obrotéw catej grupy iaz 80 proc. emisji CO,. Bez gtebokich zmian w miksie
energetycznym zakupywanym przez odbiorcéw, produkcja i tworzenie ustug w Polsce jest
pod duzym znakiem zapytania juz w okolicach 2030 .

JAK USUNAC BARIERY OSIAGNIECIA
PRZEZ ODBIORCOW SAMOWYSTARCZALNOSCI
(ODBIORCA STAJE SIE PRODUCENTEM ENERGII NA RYNKU)

Z perspektywy odbiorcy, jednym z najskuteczniejszych sposobdw na zabezpieczenie sie
przed dalszym wzrostem cen zakupu energii i wysokim sladem weglowym wytworzonych
produktéw czy ustug, jest inwestycja we wiasne badz dedykowane dla odbiorcy wytwarzanie
w odnawialnym zrédle energii. Aby byto to mozliwe, konieczne sg przede wszystkim zmiany
legislacyjne tj.:

e uregulowanie warunkéw produkgji on-site oraz near-site i wprowadzenie jasnych ram praw-
nych dedykowanych do kontraktéw typu PPA (Power Purchase Agreement),
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uwzglednienie w przepisach i regulacjach, np. w systemie pobierania optat dystrybucyj-
nych, faktu, ze rola odbiorcéw na rynku moze sie dynamicznie zmienia¢ - od samowystar-
czalnosci energetycznej, przez dostawce ustug dla dystrybucji po aktywnego uczestnika
rynku w wielu rolach: producenta, agregatora, dostawcy ustugi elastycznosci, itp.,
zmiana systemu pobierania opfat dystrybucyjnych, ktéra umozliwi zaréwno adekwatne
partycypowanie odbiorcoéw w kosztach systemu, jak i planowanie rozwoju i modernizacje
sieci dystrybucyjnych,

zasadnicza zmiana priorytetdw w zakresie finansowania rozwoju sieci dystrybucyjnych
i przesytowych, w kierunku zapewnienia przytaczania zrodet OZE i $wiadczenia nowych
ustug na sieciach dystrybucyjnych, szczegdlnie sieci niskich napie¢,

wprowadzenie warunkéw prawnych do $wiadczenia nowych ustug dystrybucyjnych:
elastycznosci, agregacji, magazynowania,

rewizja systemu taryfikacji ustug, przesytowych, dystrybucji energii elektrycznej, gazu,
a takze produkgji i dystrybucji ciepta, w Swietle rosnacej samowystarczalnosci energetycz-
nej odbiorcéw,

likwidacja lub znaczace ograniczanie obecnej praktyki socjalizowania kosztéw transfor-
macji branzy, przy wykorzystaniu optat dystrybucyjnych, ze wzgledu zaréwno na rosnaca
autonomie energetyczna obiorcow, ktéra dewaluuje teze o sprawiedliwosci takiej alokacji
kosztéw, jak i na ograniczanie dziatania mechanizméw konkurencji rynkowej w energetyce,
zmiana zakresu regulacji, jakiej podlegaja inwestycje firm energetycznych w zrédta energii
zlokalizowane u odbiorcéw i regulacji, jakie mogtyby obowigzywac w takich mikromono-
polach, ze znacznym ograniczeniem roli organu regulacji w relacjach umownych typu B2B
(business-to-business),

zapewnienie stabilnosci regulacji, sposobu jej implementacji, a takze ochrona inwestycji
poczynionych w okresie transformacji.
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GLOSEM MLODYCH

Wyzwania energetyki niskoemisyjnej
w kontekscie polityki klimatycznej.
Transformacje energetyczne. Innowacje technologiczne

Marcin Dusito, Karol Bielecki

Wyzwania energetyki niskoemisyjnej
w kontekscie polityki klimatycznej.
Transformacje energetyczne

Marcin Dusito

1. Dlaczego nalezy przeprowadza¢
jakakolwiek transformacje energetyczng

Dekada 2006-2015 byta najcieplejsza w historii pomiaréw od epoki przedindustrialnej
- wzgledem $redniej z lat 1850-1900 srednia temperatura byta wyzsza o ok. 0,87°C". Najnow-
sze dane z kwietnia 2021 r. wskazuja na ocieplenie o 1,19°C?. Szacuje sig, ze ze wzgledu na
historyczne i biezace emisje, kazda kolejna dekada wigze sie z dalszym wzrostem o 0,2-0,3°C>.

Ograniczenie dalszego wzrostu temperatur wymaga ograniczenia dalszych antropogenicznych
emisji CO,, czyli nieprzekraczania tzw. budzetu weglowego (carbon budget). Co roku pomniejszamy
go o dodatkowe ok. 42+3 GtCO,*. W zaleznosci od sposobu oszacowania, aby nie przekroczy¢
1,5°C (z prawdopodobienstwem 66 proc.), do wykorzystania pozostato jeszcze 420-570 GtCO,,
czyli w najbardziej optymistycznym wariancie kilkanascie lat®. Inne zrédto, w oparciu o dane
z kwietnia 2021 r,, szacuje osiggniecie wzrostu Srednich temperatur o 1,5°C w 2034 .9

IPCC, 2018: Summary for Policymakers, [w:] Global warming of 1.5°C, An IPCC Special Report on the impacts of
global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in
the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and
efforts to eradicate poverty [V. Masson-Delmotte, P. Zhai, H.O. Portner, D. Roberts, J. Skea, PR. Shukla, A. Pirani,
W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis, E. Lonnoy, T. May-
cock, M. Tignor, T. Waterfield (eds.)], In Press.

Copernicus Climate Change Service, https://cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/software/app-c3s-global-tem-
perature-trend-monitor?tab=app

IPCC, op. cit.

Ibidem.

Ibidem.

Copernicus Climate Change Service, op. cit.
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Rysunek 1. Zmierzona (do 2018 r.) oraz prognozowana (zielony obszar po 2018 r.) zmiana temperatur
wzgledem ery przedindustrialnej
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Zrédto: Copernicus Climate Change Service, https:/cds.climate.copernicus.eu/cdsapp#!/software/app-c3s-global-
-temperature-trend-monitor?tab=app

Innymi stowy, w kilku- kilkunastoletnim horyzoncie czasowym, antropogeniczne emisje
powinny spas¢ do zera. Biorac pod uwage obecny trend nieustannego wzrostu antropoge-
nicznych emisji CO, (z przerwa na pandemige COVID-19)”), wydaje sie to by¢ nierealne. Ponadto
nawet wyhamowanie od jutra antropogenicznych emisji (gazéw cieplarnianych i aerozoli)
do zera, prawdopodobnie spowodowatoby zatrzymanie globalnego ocieplenia dopiero
na przestrzeni kilku dekad®. Taka sama $wiatowa neutralnos¢ klimatyczna, ale osiggnieta nie
przy obecnym ociepleniu o 1°C, lecz tuz przed 2°C, spowodowataby m.in. wielometrowy wzrost
poziomu morz w najblizszych stuleciach® ze wzgledu na sprzezenia zwrotnie dodatnie, ktére
do tej pory sie uruchomia (m.in. zmniejszenie albedo powierzchni Ziemi'®, emisja metanu
z roztapiajacej sie wiecznej zmarzliny na powierzchni 1,5-2,5 min km?2 " itp.).

Podjecie juz teraz wszelkich mozliwych dziatan, rowniez w sektorze energetycznym, odpo-
wiedzialnym za ponad 40 proc.'” swiatowych emisji CO,, wydaje sie by¢ jedyna szansa na unik-
niecie katastrofy.

7 https://www.iea.org/reports/global-energy-review-2021/co2-emissions

8 |PCC, op. cit.

9 Ibidem.

19 https://www.carbonbrief.org/explainer-nine-tipping-points-that-could-be-triggered-by-climate-change
PCC, op. cit.

12 https://www.iea.org/reports/greenhouse-gas-emissions-from-energy-overview/emissions-by-sector#abstract
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2. Polska na tle innych panstw

Polska gospodarka zajmuje 6. miejsce pod wzgledem emisji CO, wynikajacych ze zuzycia ener-
gii pierwotnej - produkgji energii elektrycznej, ciepta, przemystu, transportu itd. Zuzycie jednej tony
oleju ekwiwalentnego (1 toe = 11,63 MWh) wigze sie z emisjq 2,85 tCO,. Jest to wynik o ok. 27 proc.
wyzszy niz Srednia dla Swiata, ok. 35 proc. wyzszy niz dla parstw OECD i G7, ok. 47 proc. wyzszy niz
dla Europy i ok. 51 proc. wyzszy niz dla Unii Europejskiej. Na przestrzeni 30 lat wartos¢ ta spadfa
o ok. 14 prsoc., czyli mniej, niz w Wielkiej Brytanii (ok. =17 proc.), Niemczech (ok. -23 proc.) czy
krajach obecnej Unii Europejskiej i Wielkiej Brytanii (ok. =18 proc.)'® (rysunek 2 i 3).

Rysunek 2. Poréwnanie emisji CO, stowarzyszonych ze zuzyciem energii pierwotnej w 2020 r. dla
10 panistw o najwyzszym jej wskazniku oraz Niemiec, Wielkiej Brytanii i Unii Europejskiej (w tCO,/toe)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Enerdata, Global Energy Statistical Yearbook 2021, https://yearbook.
enerdata.net/

Rysunek 3. Poréwnanie emisji CO, stowarzyszonych ze zuzyciem energii pierwotnej, w latach 1990-2020
dla Polski, Niemiec, Wielkiej Brytanii i Unii Europejskiej (w tCO,/toe). Kolory zaznaczonych pozycji odpo-
wiadajg barwom na rysunku 2
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Enerdata, Global Energy Statistical Yearbook 2021, https://yearbook.
enerdata.net/

¥ Enerdata, Global Energy Statistical Yearbook 2021, https://yearbook.enerdata.net/
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Wydzielenie jedynie emisji wynikajacych z produkgji energii elektrycznej prezentuje réwnie
zasmucajacy obraz. W 2019 r. emisyjnos¢ polskich elektrowni byta najwyzsza wéréd panstw
Unii Europejskiej (i Wielkiej Brytanii) oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego, wynoszac
7519C0,_ /kWh'*.W 2017 r.w skali Swiata, Polske wyprzedzata jedynie Republika Potudniowej Afryki'™.

Oile jednostkowe emisje, stowarzyszone ze zuzyciem energii pierwotnej, nie s tak tatwo
dostepne i przyjaznie prezentowane dla 0séb spoza branzy, o tyle emisyjnos¢ produkgcji energii
elektrycznej jest informacja szeroko dostepna dzieki stronom takim, jak np. www.electricitymap.org.
Polska regularnie zajmuje ,najbrudniejsze” miejsca — obecnie (dane z 29 lipca 2021 r., 17:07)
Z emisyjnoscig na poziomie 561 gCOZEq/kWh plasujemy sie na pozycji 95/108.

Analizujgc dane historyczne, nie wida¢ rowniez,doganiania” Europy (i reszty Swiata) przez
Polske. Od 1995 r. tempo redukcji emisyjnosci (wartosci bezwzgledne) jest poréwnywalne
do Niemiec, Wielkiej Brytanii czy sredniej unijnej — krzywe na rysunku 4 maja przebieg mniej
wiecej rownolegty'©.

Przyczyna takiego stanu rzeczy jest powszechnie znana - bardzo wysoki udziat wegla
w miksie energetycznym, ktéry dodatkowo wolno ustepuje innym zrédtom energii. Od 1990 .
udziat tego surowca w produkcji energii elektrycznej spadt z 98 proc. do 70 proc., przy czym
wiekszos¢ zmian nastgpita w latach 2010-2020 (spadek o 16 p.p.).

Na rysunku 6 (s. 171) wida¢, ze podjecie odpowiednich decyzji politycznych dostatecz-
nie wczesnie oraz ponadpartyjna zgoda na ich konsekwentng realizacje, pozwolityby odejs¢
od wegla juz lata temu - Wielka Brytania zmniejszyta w ciagu ostatnich 30 lat udziat wegla

Rysunek 4. Poréwnanie emisyjnosci produkcji energii elektrycznej, wyrazonej w ekwiwalencie CO,,
w latach 1990-2019 dla Polski, Niemiec, Wielkiej Brytanii i sredniej dla 28 panstw Unii Europejskiej (w tym
Wielkiej Brytanii) (w gCOZeq/kWh). Kolory zaznaczonych pozycji odpowiadajg barwom na rysunku 2
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie I. Staffell, M. Jansen, A. Chase, E. Cotton, C. Lewis, Energy Revolution: Glo-
bal Outlook, Drax: Selby, 2018, https://www.drax.com/carbon-capture/energy-revolution-global-outlook/

) Greenhouse gas emission intensity of electricity generation, European Environment Agency, https://www.eea.europa.eu/
data-and-maps/daviz/co2-emission-intensity-8/#tab-googlechartid_googlechartid_chart_111_filters=%7B%22rowFil-
ters%22%3A%7B%7D%3B%22columnFilters%22%3A%7B%22pre_config_date%22%3A%5B2019%5D%7D%7D

15) |, Staffell, M. Jansen, A. Chase, E. Cotton, C. Lewis, Energy Revolution: Global Outlook, Drax: Selby, 2018, https://www.
drax.com/carbon-capture/energy-revolution-global-outlook/

' Greenhouse gas emission ..., op. cit.
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Rysunek 5. Poréwnanie emisyjnosci produkgji energii elektrycznej w 2019 r. dla panstw Unii Europej-
skiej oraz Wielkiej Brytanii, Norwegii i Islandii (w gCOZeq/kWh). Kolory zaznaczonych pozycji odpowiadaja
barwom na rysunku 2
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie I. Staffell, M. Jansen, A. Chase, E. Cotton, C. Lewis, Energy Revolution: Glo-
bal Outlook, Drax: Selby, 2018, https://www.drax.com/carbon-capture/energy-revolution-global-outlook/

Rysunek 6. Poréwnanie mikséw energetycznych Polski i Wielkiej Brytanii na przestrzeni lat (w TWh)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie H. Ritchie, M. Roser, Energy, 2020, https://ourworldindata.org/energy

w miksie energetycznym z 65 proc. (ponad 200 TWh - wiecej niz tagczna produkcja energii
elektrycznej w Polsce) do ponizej 2 proc. (5 TWh - tyle w 2020 r. w Polsce wyniosta produkcja
energii elektrycznej z oleju)'.

') H. Ritchie, M. Roser, Energy, 2020, https://ourworldindata.org/energy
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3. Wyzwania zwigzane z transformacja energetyczng

Walka ze skutkami oraz przeciwdziatanie dalszemu postepowi zmian klimatu jest bodaj
najwiekszym wyzwaniem, z ktérym ludzkos$¢ w swej historii musiata sie mierzy¢. Polska jest
(co czesciowo udowodniono powyzej) w wyjatkowo trudnej sytuacji, poniewaz ma juz w petni
rozwiniety system elektroenergetyczny, ktéry wymaga jednak gruntownej przebudowy. Moc
zainstalowana w KSE wynosi obecnie ok. 49 GW (stan na koniec 2020 r.), przy czym osiggniecie
neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (z perspektywy klimatu — zapewne o wiele wczes$niej)
bedzie wymagato'® zastapienia zrédtami bezemisyjnymi czarnego, brazowego i btekitnego
wycinka na rysunku 7, stanowigcych tagcznie 69 proc. mocy zainstalowanej'.

Rysunek 7. Struktura mocy zainstalowanej w krajowym systemie elektroenergetycznym (stan na 31 grud-
nia 2020 r.) [kW]
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Raport 2020 KSE, https://www.pse.
pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2020#t1_1

Nawet przy ewidentnie optymistycznym zatozeniu braku wzrostu mocy zainstalowanej,
do zastapienia jest ok. 34 GW sterowalnych mocy. Jako ze OZE cechuje nizszy wspotczynnik
wykorzystania, tagczna moc inwestycji powinna by¢ zdecydowanie wieksza. Zastapienie obec-
nych mocy powinno zatem stac sie najwiekszym programem inwestycyjnym w historii pol-
skiej energetyki — aby zdazy¢ przed 2050 r. nalezy pobic rekord z dekady 1971-1980, w ktérej
zainstalowano 11 400 MW.

Osiagniecie tak odlegtego i monumentalnego w skali celu, wigze sie z szeregiem wyzwan,
ktére musza juz dzi$ zosta¢ podjete.

'8 Przy zatozeniu braku CCS.
19 Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Raport 2020 KSE, https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-
-kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-20204t1_1
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3.1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego

Najistotniejszym warunkiem brzegowym pomysinego przeprowadzenia transformacji
energetycznej jest zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego przez caty okres jej trwania.
Spoteczenstwo w obecnym ksztatcie jest zbudowane na paradygmacie dostepnosci energii
elektrycznej w dowolnym momencie w wirtualnie dowolnej ilosci. Biezaca woda w kranie
wymaga ciggtej pracy pomp, swiezos¢ produktéw spozywczych w sklepie uzalezniona jest
od nieprzerwanej pracy urzadzen chfodniczych, a ich dostepnos¢ od logistyki — koordynowa-
nej komputerowo. Bez energii elektrycznej nie mozna ponadto zgodnie z prawem dokonywac
sprzedazy, ze wzgledu na brak mozliwosci wystawienia paragonu lub faktury —art. 111 ust. 3
ustawy o podatku od towaréw i ustug® jasno mowi: Jezeli z przyczyn niezaleznych od podat-
nika nie moze by¢ prowadzona ewidencja sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych
(...), podatnik nie moze dokonywac sprzedazy..

Nieprzerwana dostepnos¢ energii elektrycznej jest fundamentem funkcjonowania spote-
czenstwa. Niezaleznie od wybranej $ciezki realizacji transformacji, bezpieczenstwo energe-
tyczne nie moze by¢ zagrozone. W ramach elektroenergetyki sktadajg sie na nie co najmniej
trzy aspekty:

1. Zapewnienie wystarczajgcej ilosci paliw wykorzystywanych do produkcji energii
elektrycznej.

2. Zapewnienie odpowiednich rezerw w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.

3. Zapewnienie mozliwosci przesytu i dystrybucji energii elektrycznej do odbiorcéw
koncowych.

Ad 1. Pierwszym, przejsciowym, etapem jest zmiana paliwa na mniej emisyjne - w warun-
kach polskich najbardziej prawdopodobnym kandydatem jest gaz ziemny. Obecne jego zuzy-
cie wynosi ok. 18-19 mld m* 2", przy czym ze wzgledu na polityke antysmogowa oraz plano-
wane (m.in. Grudzigdz, Ostroteka, Kozienice) i realizowane (m.in. Zeran, Dolna Odra) inwestycje
w energetyke gazowa, nalezy w ciggu najblizszej dekady przygotowac sie na ok. 60-70 proc.
wzrost popytu - GAZ-SYSTEM w 2030 r. prognozuje zapotrzebowanie na 32,2-34,3 mld m?3 22,

Prognozowany wzrost produkgji krajowej gazu ziemnego (gtéwnie biometanu) wynosi
jedynie ok. 1 mld m*/a, dlatego za tak znacznym wzrostem zuzycia musza podazac inwestycje
umozliwiajace dostarczenie zwiekszonego wolumenu. Terminowe wykonanie realizowanego
przez GAZ-SYSTEM programu budowy ok. 2000 km nowych gazociggdéw przesytowych (w tym
punktéw wejscia: Baltic Pipe 10 mld m*/a, ptywajacy terminal FSRU 6,1 mld m?/a, rozbudowa
Terminalu LNG z 5 do 8,3 mld m3/a, pofgczenia Polska-Litwa i Polska-Stowacja?), prawdo-
podobnie umozliwi pokrycie zwiekszonego popytu, jednak istnieje ryzyko, ze przy obec-

20 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz.U. z 2021 r. poz. 685 z p6zn. zm).

20 GAZ-SYSTEM, Raport zréwnowazonego rozwoju 2020, https://www.gaz-system.pl/fileadmin/centrum_prasowe/
wydawnictwa/PL/RR_PL.pdf

2 GAZ-SYSTEM, Krajowy Dziesiecioletni Plan Rozwoju Systemu Przesytowego na lata 2022-2031, https://www.gaz-sys-
tem.pl/fileadmin/centrum_prasowe/Aktualnosci/20210413_KDPR_2022_2031_wyciag_do_kosultacji.pdf

2 GAZ-SYSTEM, Raport ..., op. cit. oraz GAZ-SYSTEM, Krajowy ..., op. cit.
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nej, niewielkiej pojemnosci magazynowe;j (ok. 3,2 mld m3, przy czym jedynie ok. 0,8 mld m?
w magazynach kawernowych?¥), podczas szczytowych obcigzen dojdzie do niewydolnosci
systemu — czasowych ograniczen dostepu do energii chemicznej dla energetyki, przemy-
stu lub konsumentéw. Aby ograniczy¢ ryzyko wystapienia ,stopni zasilania’, nalezy réwniez
rozbudowac pojemnosci magazynowe, zwtaszcza w magazynach kawernowych (Mogilno,
Kosakowo), w tym planowanym magazynie Damastawek.

Ad 2. Transformacja energetyczna nierozerwalnie wigze sie z przejsciem na generacje
ze zrédet bezemisyjnych i odnawialnych. Energetyka odnawialna jest w zdecydowanej wiek-
szosci niesterowalna®), dlatego przy rosnacym jej udziale coraz trudniejsze jest bilansowanie
KSE tak, aby w kazdym momencie podaz byta doktadnie réwna popytowi, przy jednoczesnym
zachowaniu bezpiecznej rezerwy na wypadek nagtego wzrostu popytu lub awarii (,wypad-
niecia”) ktérejs z jednostek po stronie podazowej. Czestotliwos¢ systemu, wskaznik jego
stabilnosci, musi by¢ utrzymywana z wielkg precyzja. Dopuszczalna jej odchytka od nominalnej
wartosci 50 Hz wynosi £20 mHz (+0,04 proc.), a w stanach awaryjnych 800 mHz (+1,6 proc.).
Wzrost czestotliwosci powodowany jest przez nadpodaz energii w systemie, a jej spadek -
gdy sumaryczna moc odbiornikéw jest wyzsza niz fgczna moc produkgji. Infrastruktura ener-
getyczna jest bardzo czuta na czestotliwos$¢ systemu synchronicznego - przy spadku lub
wzroscie o niewiele ponad 1 proc., automatyka zabezpieczeniowa odtacza elektrownie od KSE,
aby nie dopusci¢ do jej uszkodzenia (najbardziej wrazliwe sa ostatnie stopnie czesci nisko-
preznej turbiny). Innymi stowy, nagty spadek czestotliwosci moze spowodowac odfaczenie
elektrowni od systemu, co w rezultacie dalej obnizy czestotliwos¢ i, bez szybkiej interwencji,
moze doprowadzi¢ do blackoutu.

Systemowe ustugi regulacji czestotliwosci sg s$wiadczone przez jednostki, ktére — nieza-
leznie od pogody i pory dnia - moga dostosowac generacje do sytuacji panujacej w systemie
- zrédta sterowalne. Do czasu przetomu technologicznego w obszarze magazynowania ener-
gii, funkcje te petnig elektrownie cieplne oraz, w ograniczonym topografia i sytuacja hydrolo-
giczna zakresie, hydroelektrownie i elektrownie szczytowo-pompowe.

Dalsza integracja niesterowalnych OZE bedzie wymagata® istotnego przeskalowania mocy
zrédet wytworczych, ze wzgledu na konieczno$¢ obecnosci, obok OZE, réwniez Zzrodet stero-
walnych, pokrywajacych zapotrzebowanie na energie elektryczng nawet w czasie bezwietrznej
nocy. Ze wzgledu na zmienno$¢ sity wiatru i nastonecznienia, elektrownie cieplne o duzej bez-
wiadnosci, nie beda mogty by¢ catkowicie odstawione nawet wtedy, gdy catos$¢ zapotrzebowa-
nia bedzie pokryta zrédtami odnawialnymi — np. silny wiatr moze ucichnag¢ na terenie catego
kraju w krotkim czasie, wowczas dla utrzymania bezpieczenistwa KSE, jednostki sterowalne
muszg uzupetnic luke po energetyce wiatrowej. Nalezy natomiast zwréci¢ uwage, ze im wyzsza

2 GAZ-SYSTEM, Krajowy ..., op. cit.

») |stnieja oczywiscie odnawialne technologie sterowalne, takie jak energetyka wodna, geotermalna, spalanie bio-
masy czy biometanu, jednak ich udziat w polskim miksie energetycznym jest znikomy z powoddéw topograficz-
nych (energetyka wodna), geologicznych (energia geotermalna), czy ekonomicznych (biometan i biomasa).

2 Przy obecnym stanie technologii — bez istotnych pojemnosci magazynowych.
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elastycznosc¢ i krotszy czas rozruchu elektrowni cieplnych (sterowalnych), tym mniej ich musi
nieustannie pracowac jako rezerwa wirujaca.

Koniecznosci obecnosci ,nadmiarowych” sterowalnych jednostek cieplnych nie da sie
wyeliminowac bez przetomu w magazynowaniu energii. Wymiana transgraniczna, nawet
nieograniczona obecnym waskim gardtem niedostatecznej mocy interkonektoréw, réwniez
nie rozwiagzuje w petni problemu, poniewaz generacja OZE jest silnie skorelowana geograficz-
nie w catej Europie - w momencie nadwyzek w Polsce pozostate kraje takze prawdopodob-
nie beda miaty nadwyzke?”. Roéwniez, nieefektywne ekonomicznie, przeskalowanie systemu
jedynie OZE oraz ich odtaczanie od systemu (curtailment) w razie przekraczania popytu, nie
rozwigzuje niedoboru mocy podczas bezwietrznych nocy.

Istnieje zatem obecnie konieczno$¢ wspodtistnienia z niesterowalnymi OZE centralnie
dysponowanych jednostek cieplnych, $wiadczacych ustuge regulacji czestotliwosci.
Ze wzgledu na dazenie do osiggniecia neutralnosci klimatycznej, zrédta te powinny by¢ bez-
emisyjne. Po odrzuceniu technologii niedostepnych komercyjnie w wymagane;j skali, jedynym
kandydatem pozostajg elektrownie jadrowe. Do czasu ich powstania (by¢ moze druga potowa
lat 30.), system bedzie musiat by¢ natomiast stabilizowany przez emisyjng energetyke kon-
wencjonalna.

Innym problemem bilansu KSE, niezwigzanym z OZE, lecz z kultywowanej od dekad
polityki,jakos to bedzie”, jest realne zagrozenie niedoboru mocy w systemie. Istniejg dwa sce-
nariusze rozwoju wydarzen — optymistyczny (wynikajacy z planowanej zywotnosci jednostek
JWCD) oraz pesymistyczny (wynikajacy z deklaracji wczesniejszych odstawien, zgtoszonych
w ankiecie PSE z marca 2021 r.). Istotne i zwiekszajace sie z biegiem czasu niedobory wyma-
ganej rezerwy mocy moga wystapic juz po 2025 r., gdy elektrowniom weglowym wygasna
kontrakty w ramach rynku mocy. W pesymistycznym scenariuszu luka pomiedzy popytem
a podazg wyniesie w 2030 r. 10 GW, a przy braku zastgpienia duzych elektrocieptowni weglo-
wych nowymi jednostkami — az 11 GW. Scenariusz optymistyczny zakfada, ze wytworcy nie
zrealizuja swoich planéw i beda ksiegowac straty az do korica technicznych mozliwosci pracy
jednostek. Wéwczas w 2030 r. szacowana luka wyniesie ,tylko” 6 GW?®),

W 2030 r. przewidywany jest zatem niedob6r mocy w wysokosci 6-11 GW. Zagwarantowa-
nie bezpieczenstwa energetycznego moze by¢ zapewnione tylko przez stworzenie warunkéw
zachecajacych do inwestycji w nowe sterowalne zroédta wytworcze. Powinien by¢ to obecnie
jeden z najwyzszych priorytetéw dla rzadu, poniewaz, jak pisza autorzy raportu,,Materializacja
scenariusza pesymistycznego (...) oznacza brak zdolnosci do skutecznego bilansowania KSE

) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., Rynek i system elektroenergetyczny 2030, https://www.pse.pl/biuro-praso-
we/opracowania-eksperckie/-/asset_publisher/Allut3P4HEzS/content/rynek-i-system-elektroenergetyczny-2030-
prezentac-1

28 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpieczeristwa dostaw energii elek-
trycznej za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_uplo-
ad/bip/Energetyka/Sprawozdania_z_wynikow_monitorowania_bezpieczenstwa_dostaw_energii_elektrycznej/
Sprawozdanie_MKiS_z_monitorowania_bezpieczenstwa_dostaw_energii_elektrycznej_za_okres_2019-2020_
tekst_ostateczny.pdf
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i zwiekszenie importu energii elektrycznej z sgsiednich systemdw. Zastrzec przy tym nalezy,
ze poleganie na imporcie energii elektrycznej nie jest pewnym zrédtem pokrycia bilansu KSE,
gdyz energia z importu moze nie by¢ dostepna w okresach réwnoczesnego wystepowania
probleméw bilansowych w systemach europejskich (...). W rozpatrywanej perspektywie
czasowej, problemy bilansowe w krajach europejskich oraz jednoczesnos¢ ich wystepowania
nalezy uznac za prawdopodobne.?,

Ad 3. Sprawne systemy, przesytowy i dystrybucyjny, sa podstawg bezpieczeristwa energe-
tycznego. Najlepszym dowodem byta sytuacja z 17 maja 2021 r., gdy w wyniku awarii na stacji
elektroenergetycznej Rogowiec, od sieci zostato odtagczonych 10 z 11 blokéw elektrowni Bet-
chatéw - w utamku sekundy z systemu znikneto 3,3 GW, pokrywajgce ok. 16 proc. éwczes-
nego zapotrzebowania. Dzieki odpowiedniej ilosci rezerwy wirujacej i gotowosci elektrowni
szczytowo-pompowych, udato sie utrzymac stabilnos¢ KSE, nawet bez potrzeby odtaczania
odbiorcéw. Co najwazniejsze, czas na reakcje dat sprawny system przesytowy — w chwili awarii
import energii elektrycznej wzrést do rekordowych 5,5 GW, chroniagc KSE przed blackoutem?®.
Zupetnie inaczej potoczyty sie wydarzenia w 2006 r., gdy w wyniku awarii o wiele mniejszej
elektrowni Ostroteka nalezato odtaczy¢ czes¢ odbiorcow w potnocno-wschodniej Polsce, aby
nie doprowadzi¢ do zatamania KSE. Gtéwna réznica pomiedzy obiema sytuacjami jest wzmoc-
niony system przesytowy, gwarantujacy wiekszg stabilnos¢ i odpornos¢ na sytuacje awaryjne.

Istnieje jednak szereg wyzwan, stojacych przed infrastrukturg przesytowa i dystrybucyjna,
wymagajacych olbrzymich inwestycji.

Pierwsze z nich dotyczy w réwnym stopniu niemal kazdego elementu polskiej infrastruk-
tury energetycznej — zaawansowany wiek. Na rysunku 8 widoczna jest skala inwestycji w sie¢
dystrybucyjna, jawigcych sie na horyzoncie — wérdd ok. 280 tys. km (warto$¢ bez przytaczy)
samych linii nn, az 66 proc. ma ponad 25 lat. Starsze linie to nie tylko wieksze straty na prze-
syle, lecz réwniez mniejsza nominalna przepustowos¢ i przede wszystkim wieksza awaryjnosc.

Rysunek 8. Struktura wiekowa wybranych elementéw sieci dla 5 najwiekszych OSD (PGE Dystrybucja,
Tauron Dystrybucja, Enea Operator, Energa Operator, Innogy STOEN Operator) na koniec 2017 r. (w %)

Linie napowietrzne nn

Transformatory SN/nn

Stacje SN/nn

Linie napowietrzne SN

Transformatory WN/SN
Stacje WN/SN

Linie napowietrzne WN

B >40lat [ 25-40lat 10-25lat [ <10lat

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, Energetyka,
Dystrybucja i Przesyt, 2018, http://www.ptpiree.pl/documents/raport_ptpiree.pdf

2 |bidem.
30 |bidem.
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Jednym z gtéwnych powodoéw koniecznosci poniesienia wielodziesiecio- wielosetmiliar-
dowych®" inwestycji w sie¢ przesytowa i dystrybucyjna, jest ich adaptacja do zmienionych
warunkéw, wzgledem ktérych byty projektowane. Zmienia sie przede wszystkim paradygmat
LJjednokierunkowosci” sieci. Kiedys$ energia ptynefa od duzego producenta, przytaczonego
do sieci przesytowej, do wielu matych odbiorcéw, przytagczonych do sieci dystrybucyjnej.
Sie¢ ta zmienia dzi$ natomiast swoja role — przestaje by¢ wylacznie ,ostatnim przystankiem”
- za jej pomocy odbiorcy nie tylko ,wymieniaja sie” pomiedzy soba energia elektryczng
(prosumenci), lecz réwniez stanowi punkt wejscia dla producentéow — np. farm fotowoltaicz-
nych. Generuje to obciazenia sieci, na ktére nie byta projektowana. Jeden z najwiekszych wyko-
nawcow farm wiatrowych i fotowoltaicznych, Onde, wsréd gtdwnych zagrozen wskazuje wihas-
nie niewystarczajaca przepustowosc sieci. Zmienia sie ponadto rozktad geograficzny generacji
i odbioru - niegdys$ wiekszos¢ mocy pochodzita z potudnia Polski, gdzie jednoczesnie znaj-
dowali sie najwieksi odbiorcy (fabryki). Natomiast zgodnie z PEP2040, do 2040 r. przybedzie
11 GW w offshore oraz co najmniej jeden reaktor jadrowy o mocy 1-1,6 GW (AP1000 lub EPR).
Wyprowadzenie z pétnocy tak istotnej dodatkowej mocy wiaze sie z koniecznoscia rozbudowy
systemu przesytowego. Kolejnym aspektem wskazujgcym na koniecznos¢ gruntownej moder-
nizacji i rozbudowy sieci, tym razem dystrybucyjnej, jest pojawienie sie duzych punktowych
odbioréw zwigzanych m.in. z rozwojem elektromobilnosci, ktéra zgodnie z zapowiedzianym
przez KE pakietem ,Fit for 55", w najblizszych latach bedzie musiata istotnie przyspieszyc:
poza zakazem rejestracji samochodéw spalinowych po 2035 r., planowana jest konieczno$¢
rozmieszczenia wzdtuz korytarzy transportowych TEN-T co 60 km stacji tadowania dla samo-
chodéw osobowych o mocy co najmniej 300 kW (do 2025 r., do 2030 r. - 600 kW) oraz dla
samochodoéw ciezarowych o mocy co najmniej 1,4 MW (do 2025r.,do 2030 r. - 3,5 MW). Jednak
juz dzi$ punktowe obciazenie sieci dystrybucyjnej, np. fadowarkami pantografowymi do auto-
busow elektrycznych, wynosi od 500 kW do nawet kilku MW. Dodatkowe obciagzenie prywatng
elektromobilnoscia czy pompami ciepta nie stanowi jeszcze wyzwania, jednak w przeciagu
najblizszych lat ulegnie to zmianie i sie¢ dystrybucyjna bedzie juz musiata by¢ na to gotowa.

3.2. Wybor docelowego miksu energetycznego i ponadpartyjna
determinacja w jego realizacji

Najwiekszym wyzwaniem stojacym na polskiej drodze do neutralnosci klimatycznej jest
wyruszenie w nia. Stosujac analogie, aparat wtadzy od co najmniej dwéch dekad powinien
mie¢ swiadomos¢, ze nieuniknione jest wyruszenie w dtuga, niezwykle ambitna i wymaga-

31 PSE w biezacej dekadzie planuje Sredniorocznie przeznaczac 1,4 mld zt na inwestycje, natomiast pieciu najwiekszych
OSD planuje rocznie wydawac¢ w tym samym celu ok. 7 mld zt. PSE posiada 14,8 tys. km sieci przesytowych (https://
raport.pse.pl/pl/raport-2020/wplyw-na-gospodarke-i-rynek/utrzymanie-sieci-przesylowej), natomiast dtugosc sieci
dystrybucyjnej (pieciu najwigkszych OSD) wynosi 858 tys. km (https://wysokienapiecie.pl/39615-czy-sieci-nadaza-za-
transformacja-polskiej-energetyki).
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jaca podrdéz. Aby to osiagnad, nalezatoby doktadnie wyznaczy¢ cel, okresli¢ droge dotar-
cia do niego oraz poczyni¢ stosowne przygotowania (znalez¢ fundusze, spakowac sie itd.).
Byto kilka podejs¢ do tego zagadnienia, przedostatnie w ramach Polityki energetycznej Polski
do 2030 r. (PEP2030), w ktorej postawiono ambitny cel dojscia od drzwi do furtki, ktérego
niestety nie udato sie osiagna¢ (w 2020 r.: 10 proc. udziatu biopaliw, 15 proc. OZE w kon-
cowym zuzyciu energii, 1,6 GW zainstalowane w energetyce jadrowej itp.). Obecna préba
(PEP2040) rowniez jest niewystarczajgco ambitna (w 2030 r.: redukcja emisji gazéw cieplar-
nianych o 30 proc. wzgledem 1990 r., 56 proc. wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej,
23 proc. OZE w koncowym zuzyciu energii), co wiecej, dokument ten, przyjety w lutym
2021 r., w chwili pisania tych stow (14 sierpnia 2021 r.) juz sie zdezaktualizowat, np. cena
uprawnien do emisji CO, wynosi obecnie ponad 50 euro/t, podczas gdy 40 euro/t byto pro-
gnozowane dopiero w 2040 r,; prognoza mocy zainstalowanej w Zrédtach fotowoltaicznych
réwniez fatalnie sie zestarzata - PEP2040 prognozowata 5,1 GW w 2030 r., podczas gdy PSE
poinformowato, ze 30 czerwca 2021 r. wynosita ona 5,232 GW?2. Istnieje potrzeba wskazania
docelowego stanu polskiej elektroenergetyki (np. w 2050 r.), wraz z punktami posrednimi,
wynikajacymi z miedzynarodowych i unijnych zobowiazan klimatycznych (a takze, ideali-
stycznie, z wnioskéw ptynacych z raportéw IPCCi pokrewnych), przy czym nalezy pamietag,
ze celem transformacji energetycznej jest obnizenie (docelowo do zera) emisji gazéw cie-
plarnianych, a nie osiggniecie konkretnego udziatu danych technologii. Miks energetyczny
nie jest celem samym w sobie — z perspektywy klimatu jest obojetne, jakiego typu jednostki
nie emituja do atmosfery CO, (rysunek 9).

Rysunek 9. Struktura produkgji energii elektrycznej w elektrowniach krajowych (stan na 31 grudnia
2020r.) [GWh]

9799 (6%) T

16372 (11%)

2698 (2%)

B Elektrownie wodne
B Wegiel kamienny

71 546 (47%) Il Wegiel brunatny
Gaz

M oze

Elektrownie przemystowe

13 924 (9%)

37969 (25%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: PSE, Raport 2020 KSE, https://www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjono-
wanie-kse/raporty-roczne-z-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2020#t1_1

32 https://twitter.com/pse_pl/status/1425053401969270826
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Wybér technologii, ktére teoretycznie (czasem czysto teoretycznie) mozna wykorzystac
jako narzedzia do przeprowadzenia dekarbonizacji, jest bardzo zréznicowany. Nie kazda tech-
nologia jest komercyjnie dostepna, niektére nie wyszly jeszcze z fazy koncepcyjnej lub zatrzy-
maty sie na pilotazowej, niektére nie sa zgodne z obecnymi swiatowymi trendami i ich wybér
oznaczatby osamotniong droge przez meandry legislacji i rozwoju technologii, a jeszcze inne
moga okazac sie putapka. Przeglad, najwazniejszych wedtug mnie, technologii, znajduje sie
na rysunku 10, na ktérym przedstawiono poréwnanie wspétczynnikéw wykorzystania mocy,
niezbednych do interpretacji dalszej czesci tekstu.

Rysunek 10. Poréwnanie sredniorocznych wspétczynnikéw wykorzystania mocy wybranych technologii
produkgji energii elektrycznej. Dane dla kolumn niebieskich s obliczone na podstawie danych z KSE
za 2020 r.3¥, natomiast pomaranczowe s ostroznie szacowane na podstawie doswiadczen brytyjskich3
oraz finskich3?
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wymienionych zrédet.

3.2.1. Energetyka odnawialna

Naturalnie, najczesciej wymienianym w debacie publicznej kandydatem do przeprowadze-
nia dekarbonizacji, s3 OZE. Poza odnawialnoscig zrédet, z ktérych produkowana jest energia
elektryczna, OZE umozliwiaja catkowite uniezaleznienie od importu surowcéw, zmniejszajac
pole do naciskéw politycznych (ropa naftowa, gaz ziemny). Ze wzgledu na swa nature, koszt
generacji energii elektrycznej w zrédtach odnawialnych nie zalezy ponadto od cen upraw-
nien do emisji CO,, ktore dzieki MSR (Market Stability Reserve) bedq utrzymywane na wysokim
(i coraz wyzszym) poziomie. Stabilnos¢ i, przede wszystkim, przewidywalno$¢ kosztéw ope-

33 Polskie Siecie Elektroenergetyczne S.A., Raport ..., op. cit. oraz https://forum-energii.eu/pl/dane-o-energetyce/
za-rok-2020

3 https://energynumbers.info/uk-offshore-wind-capacity-factors

3 http://www.if.pw.edu.pl/~pluta/pl/dyd/mtj/zal2/CD_Il_SZKOLA/III.%20MOZLIWOSCI_I_ZADANIA/3_A_Strupczew-
ski_aspekty_ekonomiczne.pdf
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racyjnych, stanowi bardzo wazny atut dla inwestoréw, ktérzy decydujac sie na rozpoczecie
inwestycji moga doktadnie oszacowac ponoszone koszty. Dodatkowo, dzieki uczestnictwu
w aukcjach OZE, znana jest rbwniez cena sprzedazy, co przy relatywnie krétkim okresie eksplo-
atacji instalacji OZE (zwtaszcza w poréwnaniu do elektrowni jadrowych), pozwala ustali¢ hory-
zont inwestycyjny na zadowalajacym (w skali rynku kapitatowego), kilkunastoletnim poziomie.

Zrédta odnawialne nie sa jednak bezemisyjne — gtéwny proces (konwersja energii mecha-
nicznej wiatru, elektromagnetycznej swiatta stonecznego czy spalanie biomasy) emituje
oczywiscie 0 gCO,/kWh, jednak istnieja emisje stowarzyszone z produkcjg podzespotow
(np. gondoli turbiny wiatrowej), ich budowa, utrzymaniem oraz, w przypadku biomasy, réw-
niez uprawa i transportem paliwa. W efekcie, emisyjnos¢ OZE szacowana jest na: 11 gCO_/kWh
dla energetyki wiatrowej, 24 gCO,/kWh dla energetyki wodnej, 45 gCO_/kWh dla fotowoltaiki
i az 230 gCO,/kWh dla biomasy?®.

Odnawialne Zrédta energii cechuje jednak szereg powazniejszych wad, istotnie ograni-
czajacych ich wykorzystanie podczas przeprowadzania transformacji. Najwazniejsza z nich
jest niestabilnos¢, uzalezniona od warunkéw pogodowych (nie liczac biomasy), oraz brak
mozliwosci centralnego sterowania generowang mocga. Szerzej to zagadnienie zostato
opisane w rozdziale 3.1. (gtéwnie ad 2). Do czasu przetomu technologicznego w magazy-
nowaniu energii, gtdwna konsekwencja takiego stanu rzeczy jest koniecznos¢ réwnolegtej
pracy w systemie elektroenergetycznym zrédet sterowalnych (tj. cieplnych), stabilizujacych
KSE. Moc tych jednostek musi ponadto zapewnia¢ bezpieczenstwo energetyczne (tj. pokrycie
catosci zapotrzebowania) podczas bezwietrznej nocy. Dodatkowym ograniczeniem maksy-
malnego udziatu OZE w miksie energetycznym jest elastycznos¢ jednostek cieplnych — tempo
zmiany mocy np. w elektrowni weglowej jest ograniczone (1-5 MW/min dla blokéw starszych,
10-40 MW/min dla najnowszych), dlatego sumaryczna moc OZE nie moze przekracza¢ pew-
nej granicznej wartosci (zaleznej od konkretnej lokalizacji i charakterystyki danego systemu,
w tym m.in. przepustowosci, mocy interkonektoréw itp.), aby przy np. nagtym wzroscie sity
wiatru i nastonecznienia nie doszto do wzrostu czestotliwosci, skutkujacej awaryjnym odta-
czeniem jednostek. Oczywiscie ten argument traci na sile, gdy odejdzie sie od paradygmatu
bezwzglednego pierwszenstwa zrédet odnawialnych nad nieodnawialnymi - wéwczas ,nad-
miarowe” moce odnawialne mozna ograniczy¢ lub odfaczy¢ od systemu (tzw. curtailment),
co przy obecnych regulacjach jest niemozliwe.

Odrebnym problemem OZE jest ich niezwykle niska gestos¢ energii. Jeden reaktor EPR
o mocy 1600 MW przy wspdtczynniku wykorzystania mocy 0,9 generuje dziesieciokrotnie
wiecej energii niz np. potozona w stonecznej Kalifornii farma fotowoltaiczna Topaz Solar,
zajmujaca 19 km? powierzchni®”. W polskich warunkach, ze wzgledu na mniejsze nastonecznie-
nie, bytoby to juz ok. 24-krotnie wiecej. Farma fotowoltaiczna produkujgca w Polsce ilo$¢ ener-
gii rowng jednemu reaktorowi EPR, musiataby mie¢ powierzchnie co najmniej 450 km? (i moc

39 |PCC, op. cit.
37 https://www.eia.gov/electricity/data/browser/#/plant/57695, https://www.bherenewables.com/include/pdf/fact_
sheet_topaz.pdf
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13 GWp).To wiecej, niz wynosi powierzchnia Kampinoskiego Parku Narodowego. Niezwykle
niska gestos¢ energii, w potaczeniu z niskim wspdtczynnikiem wykorzystania, powoduje
zajmowanie ogromnych potaci terenu, co czesto budzi sprzeciw spoteczny.

Ze wskazanych powyzej powodoéw, najwieksze nadzieje tagczone sa z energetyka wiatrowa
offshore, ktdéra ze wzgledu na niska fluktuacje sity wiatru nad morzem, cechuje sie najwieksza
stabilnoscia pracy. Tak punktowe Zrédio to oczywiscie za mato, dlatego nalezy nieustannie
rozwija¢ rowniez fotowoltaike i energetyke wiatrowa na ladzie. Spalarnie biomasy, gtéwnie
ze wzgledu na wysoka stowarzyszona emisje gazéw cieplarnianych i uciazliwos¢ wynikajaca
z logistyki dostaw paliwa, majg ograniczone zastosowanie, cho¢ moga swiadczy¢ relatywnie
niskoemisyjnie ustugi stabilizacji czestotliwosci i napiecia. Biogazownie natomiast sg ciekawym
rozwigzaniem, pozwalajagcym ogranicza¢ emisje metanu do atmosfery i w przysztosci moga
postuzy¢ do napetniania gazo- i wodorociggéw biometanem oraz wodorem pochodzacym
Zjego przetworzenia.

3.2.2. Energetyka jadrowa

Energetyka odnawialna, z powodéw przytoczonych w rozdziatach 3.1. (gtéwnie ad 2)
i 3.2.1., bedzie, az do czasu przetomu w technologii magazynowania energii, wymagata row-
nolegtej pracy jednostek sterowalnych. Majac na uwadze cel transformacji energetycznej —
obnizenie do zera (netto) emisji zwigzanej z produkcja energii elektrycznej — konieczne jest
faworyzowanie jednostek o jak najnizszej emisyjnosci. Energetyka jadrowa doskonale wpisuje
sie w to wymaganie, poniewaz ze wszystkich zrodet sterowalnych ma najnizsza emisyjnosc —
12 gCO,/kWh?®, wynikajaca wytacznie z emisji powstatych w trakcie produkcji podzespotow
elektrowni oraz jej budowy i remontéw.

Wbrew obiegowej opinii, reaktor jadrowy nie musi nieprzerwanie pracowaé z moca
w okolicach nominalnej. Wspétczesne (tj. generacji Il i nowsze) reaktory maja techniczng moz-
liwos¢ dynamicznego dostosowania mocy do warunkéw panujgcych w systemie, w szerokim
zakresie. Powszechne przekonanie o koniecznosci pracy EJ jako zrodta podstawowego, wynika
z na 0go6t najnizszego kosztu krancowego produkgji energii elektrycznej. Zgodnie z zasadami
dziatania rynku energii elektrycznej (merit order), w przypadku spadku popytu na rynku, jako
pierwsze,wypadng”z niego jednostki produkujace energie elektryczng najdrozej, a EJ zmniej-
szg produkcje jako ostatnie (nie liczac OZE), poniewaz sa najtansze i optaca sie je utrzymywac
jak najdtuzej. Bardzo duzg elastycznos¢ blokéw jadrowych, w poréwnaniu z innymi technolo-
giami, dobrze przedstawia rysunek 11 (s. 182), cho¢ nalezy dodac¢, co nie jest przedstawione
na wykresie, ze ze wzgledu na zatrucie ksenonem, reaktor nie moze wykonywa¢ dowolnie
duzo i zdowolng czestotliwoscia tak istotnych zmian obcigzenia. Ich doktadniejsza liczba
zalezy nie tylko od konkretnej jednostki, ale réwniez m.in. od czasu pracy w stanie obnizonej
mocy, tempa zmiany mocy, czasu od ostatniej zmiany punktu pracy czy obecnego etapu cyklu

38 |PCC, op. cit.
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paliwowego reaktora. W zaleznosci od tych zmiennych, liczba dopuszczalnych zmian mocy
moze wynosi¢, w ramach tego samego cyklu paliwowego, od setek do milionéw i wiecej*.

Rysunek 11. Poréwnanie elastycznosci (tempa przyrostu mocy) przyktadowego reaktora jadrowego
z blokiem CCGT i blokiem weglowym na parametry nadkrytyczne

Poréwnanie elastycznosci reaktora jadrowego, bloku CCGT i weglowego
1400

1200 ~

S~
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0 Gradient mocy +26 MW/min

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: https://snetp.eu/wp-content/uploads/2020/05/SNETP-Factsheet-7-
Load-following-capabilities-of-nuclear-power-plants.pdf

Kolejnym atutem energetyki jagdrowej jest jej bezpieczenstwo. Rysunek 12 (s. 183) wska-
zuje liczbe zgonow, wywotanych przez wypadki i zanieczyszczenie powietrza w przeliczeniu
na 1 TWh wyprodukowanej energii przez dana technologie. Co moze (niektérych) zaskoczy¢,
to niezwykle niska pozycja EJ. Okazuje sie, ze produkcja 1 TWh energii elektrycznej ze spalania
wegla brunatnego czy kamiennego, wiaze sie zodpowiednio ok. 470 i ok. 350 razy wieksza
liczba zgondw, niz w przypadku energetyki jadrowej. Szacuje sie, ze wygaszenie reaktorow
jadrowych w Niemczech oraz zastgpienie ich energetyka weglowa i gazowa, bedzie wigzato
sie z coroczng przedwczesng utratg zycia 1100 os6b w wyniku zwiekszonego zanieczyszczenia
powietrza®. Jak to zatem mozliwe, ze energetyka jagdrowa powszechnie uwazana jest za nie-
bezpieczng i budzi lek? Jest za to odpowiedzialny ten sam bfad poznawczy, ktéry powoduje
strach przed lataniem, a nie przed jazda samochodem, cho¢ to wtasnie ten srodek transportu
odbiera zycie 1,3 min 0sdb rocznie (w 2020 r. w katastrofach lotniczych zgineto 137 os6b)*".
Istnieje ok. tysigc razy wieksze prawdopodobienstwo zderzenia Ziemi z planetoida, koricza-
cego zycie na Ziemi, niz Smierci w wyniku katastrofy lotniczej*?. Ludzki umyst nie jest w stanie
przetworzy¢ niektdrych informacji, czasem jestesmy skazani na zaufanie liczbom.

39 https://www.bherenewables.com/include/pdf/fact_sheet_topaz.pdf

40 https://www.nber.org/papers/w26598

4D https://www.statista.com/statistics/263443/worldwide-air-traffic-fatalities/, https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/road-traffic-injuries

42 C. Sagan, Bfekitna Kropka. Cztowiek i jego przysztos¢ w kosmosie, Wydawnictwo Zysk i S-ka, 2018.
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Rysunek 12. Sumaryczna liczba zgonéw w przeliczeniu na 1 TWh, spowodowana produkcja energii
elektrycznej dana technologia. Liczba ta zawiera zgony bezposrednie (np. wypadki), jak i posrednie
(zanieczyszczenie powietrza)

Liczba zgonédw w wyniku produkcji 1 TWh energii elektrycznej
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Wegiel kamienny
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie: https://ourworldindata.org/safest-sources-of-energy

W3rdd zalet energetyki jadrowej znajduja sie rdwniez kraje posiadajace na sprzedaz paliwo
jadrowe. Sa to miejsca stabilne politycznie (Francja, Kanada, Australia), co do ktérych mozna
miec zaufanie, ze nie wykorzystaja tego surowca do gry polityczne;j.

Energetyka jadrowa, w warunkach polskich, ma 3 gtéwne wady: (1) poczatkowe naktady
inwestycyjne s niezwykle wysokie, (2) proces inwestycyjny jest dtugotrwaty, skompliko-
wany, obarczony wysokim ryzykiem opdznien i przekroczenia zatozonego budzetu oraz
(3) w wyniku pracy reaktora powstaja odpady promieniotworcze. Istnieje jednak btedne prze-
konanie zaréwno o skali radioaktywnosci, jak i ilosci tych odpadéw. W EJ Diablo Canyon odpady
z 30 lat pracy dwdch reaktoréw po 1100 MW sg sktadowane w betonowych pojemnikach pod
gotym niebem i zajmuja mniej miejsca, niz parking dla pracownikéw (obecnie mieszcza sie na
planie prostokata o wymiarach (60 x 25) m). Jest to jedynie sktadowisko tymczasowe; pierwsze
docelowe sktadowisko odpaddw promieniotwérczych Onkalo, projektowane na co najmniej
100 tys. lat, powstaje w Finlandii — pierwsze testy sg planowane na 2023 r.*¥

W Swietle przytoczonych powyzej faktéow i danych nalezy stwierdzi¢, ze EJ nie jest pana-
ceum na wszelkie problemy polskiej energetyki, ma swoje wady, jednak jest jedynym duzym,
sterowalnym, niemal bezemisyjnym zrédtem, ktére powinno stanowi¢, do czasu przetomu
w magazynowaniu energii, brakujacy element umozliwiajacy relatywnie szybka petna dekar-
bonizacje. Do czasu powstania odpowiedniej ilosci mocy w EJ, OZE beda musiaty by¢ stabili-
zowane zrodfami konwencjonalnymi.

3.2.3. Wodor
Polska jest jednym z najwiekszych na $wiecie producentéw wodoru, jednak jest to wodor

szary, wysokoemisyjny, pozyskiwany z przetwérstwa paliw kopalnych (gazu ziemnego, ciezkich
olejow, nafty i wegla). W 2018 r. 96 proc. s$wiatowej produkcji wodoru byto pozyskiwane w ten

4 https://world-nuclear-news.org/Articles/Construction-of-test-disposal-tunnel-under-way-at
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wilasnie sposob*. Z perspektywy ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, jedynie wodor
produkowany bezemisyjnie moze by¢ kandydatem do wykorzystania w ramach transforma-
¢ji energetycznej. Wymieniani sa dwaj kandydaci — wodor zielony i niebieski. Ten pierwszy
pozyskiwany jest ze zrédet odnawialnych, np. w wyniku elektrolizy wody przy wykorzysta-
niu nadwyzek energii elektrycznej z OZE. Wodér niebieski zas, tak jak szary, pozyskiwany jest
z paliw kopalnych (najczesciej w procesie reformingu parowego), jednak powstate CO, musi
ulec wychwytowi i trwatemu sktadowaniu (CCS). Niestety, powstaje w znacznej mierze
z metanu, dlatego nalezy wzig¢ pod uwage réwniez jego emisje m.in. przez nieszczelnosci
gazociggow. Metan jest gazem cieplarnianym, ktory utrzymuje sie w atmosferze krécej niz CO,,
jednak jest w stanie zatrzymac 80 razy wiecej ciepta. Przy pewnym strumieniu nieszczelnosci,
emisja zwigzana z wodorem niebieskim moze przekroczy¢ emisje zwigzane ze spalaniem paliw
kopalnych. Przestawienie catej Swiatowej produkcji wodoru (73,9 Mt w 2018 r.**)) na produkcje
bezemisyjna, pozwolitoby unikna¢ 0,83 GtCO, emisji rocznie®.

»,Moda” na wodér pojawiata sie juz wielokrotnie, jednak obecnie ma szanse wyjs¢ poza
etap zapowiedzi i prezentacji. Czwarty pakiet gazowy i deklaracje Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) jasno wskazuja, ze rozwdj klasycznej infrastruktury gazowej nie bedzie juz
wspierany*”). Zostata ponadto zawigzana inicjatywa European Hydrogen Backbone, zrzeszajaca
europejskich operatoréw gazociggéw przesytowych (w tym GAZ-SYSTEM), majaca na celu
stworzyc (przez adaptacje istniejacych gazociagéw i budowe nowych) ok. 40 tys. km wodoro-
Ciggow przesytowych do 2040 r.*®

W elektroenergetyce postulowane sg trzy gtéwne zastosowania wodoru.

Power-to-X (w tym réwniez Power-to-Hydrogen-to-Power, czyli magazynowanie energii
w wodorze). Wraz ze wzrostem udziatu OZE pojawia sie sytuacje, w ktérych moc generowana
przez te niesterowalne zrédta przewyzszy zapotrzebowanie w systemie. Przy braku mozliwosci
eksportu tej nadwyzki, na rynku energii moga pojawic sie ujemne ceny - zjawisko regular-
nie spotykane u naszych zachodnich sasiadéw. Jezeli to nie pomoze, dla stabilnosci systemu
bedzie nalezato odtaczyc¢ czes¢ zrodet wytwdrczych. Mozna jednak te nadwyzki spozytkowacd
- jedna z propozycji jest Power-to-X (P2X), przetworzenie nadmiarowej energii elektrycznej (P)
na uzyteczny produkt (X). W przypadku Power-to-Hydrogen (P2H), energia elektryczna stuzy
do wytworzenia w procesie elektrolizy wodoru. Power-to-Gas (P2G) réwniez wykorzystuje
wodor z elektrolizy, jednak jest on dodatkowo konwertowany za pomocg CO, do metanu.
Zaréwno CH,, jak i H, moga by¢ nastepnie magazynowane lub wttoczone do gazo- i wodo-
rociggow.

Magazyn energii chemicznej ma wiele zalet: duza moc poboru i roztadowania, wysoka
pojemnos¢, ktdra (w przeciwienstwie do ogniw chemicznych) nie maleje z czasem. Roztadowa-

“) P, Nikolaidis, A. Poullikkas, A comparative overview of hydrogen production processes, ,Renewable and Sustainable
Energy Reviews", Volume 67, 2017.

“) https://www.iea.org/reports/the-future-of-hydrogen

) |bidem.

4 https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf

) https://gasforclimate2050.eu/ehb/
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nie magazynu nastepowatoby poprzez konwersje energii chemicznej do energii elektrycznej
w elektrowniach cieplnych (metan: P2G2P lub wodér: P2H2P) lub w ogniwach paliwowych
(tylko wodor: P2H2P).

Elektrownie wodorowe w teorii posiadajg te sama zalete, istotng z perspektywy bilansowa-
nia dynamicznie zmiennego systemu elektroenergetycznego, co elektrownie i elektrocieptow-
nie gazowe — wysoka elastycznos¢. Mogtyby zatem pomdc odejs¢ od spalania paliw kopalnych.
Ponadto zasilanie zielonym wodorem powoduje niemal catkowicie bezemisyjng prace.

Wodor moze by¢ rowniez wykorzystany w zastosowaniach przydomowych. Rozwijane
sa w Polsce technologie fotoprodukcji wodoru na granicy fazy organicznej i nieorganicznej
pod wptywem $wiatta stonecznego (UV)*. Tak pozyskany H, moze by¢ wykorzystany do zasi-
lenia ogniwa paliwowego (np. typu SOFC - réwniez rozwijanego w Polsce), generujacego
energie elektryczna i ciepto.

Niestety, wykorzystanie wodoru pozostanie w najblizszych latach w fazie badan i pilo-
tazy. Istnieje bowiem szereg wyzwan: (1) nie istnieja komercyjnie dostepne turbiny ener-
getyczne duzej mocy na H,, (2) magazynowanie wodoru jest problematyczne ze wzgledu
na jego ucieczke przez sie¢ krystaliczng metalu (H, jest najmniejszg czasteczka, przechowy-
wang pod wysokim cisnieniem, zazwyczaj 350-700 bar, niezbednym do uzyskania racjonal-
nej gestosci energii), (3) transport rowniez stanowi wyzwanie - ze wzgledu na niska gestos¢
energii przewozenie ciezarowkami jest kosztowne, a zattaczanie do istniejacej infrastruktury
gazowej nie jest na ogdét mozliwe — tylko najnowsze rury wykonane sa z blachy, umozliwiaja-
cej przestanie kilku procent (max. do 10 proc.) domieszki H,. Taka mieszanina ma natomiast
zupetnie inne wiasciwosci niz gaz ziemny (m.in. ciepto spalania, liczba Wobbego, zawartosc¢
wody w spalinach), co moze wymusi¢ na odbiorcy wymiane maszyn. Technologie przesytu
i magazynowania metanu sa natomiast powszechnie znane i wykorzystywane, z tego powodu
P2G jest lepszym rozwigzaniem — zamiast ,niekompatybilnego” H, produkowany jest metan.
Konwersja wodoru do metanu wymaga jednak obecnosci skoncentrowanego CO,. Réwniez
sens magazynowania energii w wodorze jest watpliwy ze wzgledu na niska sprawnos¢ (round-
-trip efficiency) — co najwyzej 47 proc. (dla poréwnania: elektrownie szczytowo-pompowe
80 proc., akumulatory 70-95 proc.)*®. Natomiast, pod warunkiem komercjalizacji, przydomowa
produkcja H, i wykorzystanie go w ogniwie paliwowym jest ciekawym sposobem na bezemi-
syjne ogrzewanie oraz uniezaleznienie odbiorcéw od sieci elektroenergetycznej.

3.2.4. Magazynowanie energii elektrycznej
Stowem wstepu: istnieje tylko jedna technologia bezposredniego magazynowania energii

elektrycznej — kondensatory elektryczne. Kazda inna wymaga uprzedniego przeksztatcenia
energii elektrycznej w inng posta¢, ktéra bedzie magazynowana — chemiczng (np. akumulatory),

“) |, Rivier, et al., Recycling, ,Angewandte Chemie International Edition’, vol. 56, 2017, p. 2324-2327.
50 M. Steilen, L. Jorissen, Hydrogen Conversion into Electricity and Thermal Energy by Fuel Cells, [w:] Electrochemical
Energy Storage for Renewable Sources and Grid Balancing, 2015.
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potencjalng grawitacyjna (np. elektrownie szczytowo-pompowe), kinetyczng (np. koto zama-
chowe) czy wewnetrzna (np. sprezone powietrze), a nastepnie ponownie przetworzona na ener-
gie elektryczna. Dla uproszczenia, w tym artykule kazda metoda magazynowania, niezalez-
nie czy realizowana bezposrednio, czy posrednio, jest nazywana,magazynowaniem energii”.

Koniecznos¢ $wiadczenia ustug regulacji czestotliwosci wynika z unikatowej cechy systemu
elektroenergetycznego — branza energetyczna jako jedyna nie ma obecnie mozliwosci (na
znaczacg skale) magazynowania swojego produktu, energii elektrycznej. Osiagniecie petnej
dekarbonizacji uzaleznione jest od roztaczenia $cistego potaczenia popytu i podazy, ktére
obecnie sa bilansowane przez elektrownie konwencjonalne. Te separacje umozliwi magazy-
nowanie energii elektrycznej.

Magazynowanie energii petni w systemie elektroenergetycznym kilka funkcji, z ktérych
najwazniejsze to: (1) szybkie, nadazne dostosowanie wielkosci produkcji do mocy odbioru
oraz (2) zapewnienie podazy energii elektrycznej podczas dtugofalowego niedoboru jej pro-
dukgji (np. bezwietrzna noc). Czesto postulowane rozwigzanie w postaci rozbudowy sieci
przemystowej i interkonektoréw ma ograniczone zastosowanie, poniewaz m.in. zdarzajg sie
sytuacje, w ktérych niekorzystne formacje meteorologiczne rozciggaja sie nad wiekszoscia
Europy (np. tzw. zgnity wyz).

Obecnie jedyna technologia magazynowania energii (na dtuzej niz 1-2 godziny) w skali
systemu sg elektrownie szczytowo-pompowe, ktérych, ze wzgledu na uksztattowanie terenu,
nie da sie zbudowac w wystarczajacej liczbie. Z tego powodu poszukiwane sa alternatywne
metody magazynowania energii. Niestety, albo zmagaja sie z podobnym problemem — wyma-
ganymi szczegdlnymi warunkami geograficznymi (CAES - magazyn energii w sprezonym
powietrzu, CSP — wieze stoneczne), albo sg rozwigzaniami teoretycznymi lub w fazie pilotazu
(LAES — magazyn energii w skroplonym powietrzu, P2X). Dlatego jedynym na horyzoncie roz-
wigzaniem s3 ogniwa elektrochemiczne. Wedtug prognoz, w 2040 r. bedzie zainstalowane
4 584 GWh pojemnosci magazynowej*". Globalne roczne zuzycie energii elektrycznejw 2018r.
wyniosto 22 315 TWh/a, czyli 2 547 GWh/h*?. Zaktadajac, ze w 2040 r. zuzycie wyniesie tyle
samo, co w 2018 r., magazyny pozwolg na pokrycie globalnego zuzycia energii na niecate
2 godziny. Tak krétki czas magazynowania daje mozliwos$¢ swiadczenia ustug regulacji czesto-
tliwosci czy zapewnienia zasilania podczas krotkotrwatych przerw w dostawach, jednak nie
pozwoli na zasilanie podczas np. tygodniowego zgnitego wyzu, gdy na wiekszosci kontynentu
panuje flauta, a energetyka stoneczna jest oddzielona od ,zasilania” grubg warstwa chmur.

Najbardziej popularne ogniwa, litowo-jonowe, maja swoje dodatkowe wady — wraz z liczbg
cyklifadowania szybko maleje ich pojemnos¢. Ponadto wykorzystuja pozyskiwane w watpliwy
etycznie sposéb surowce z Demokratycznej Republiki Konga (70 proc. swiatowej produkgji
kobaltu).

Bez przetomu technologicznego nie uda sie osiggna¢ takiej pojemnosci i mocy magazy-
néw, aby w przewidywalnej przysztosci méc catkowicie odejs¢ od elektrowni cieplnych.

1 https://about.bnef.com/blog/energy-storage-investments-boom-battery-costs-halve-next-decade/#_ftn1
52 https://www.iea.org/reports/electricity-information-overview
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3.2.5. Wychwyt i sktadowanie CO,

Podobnie jak technologia magazynowania energii, rowniez przetom w technologiach
wychwytu i sktadowania CO, bytyby jokerem transformacji energetycznej. Nie bytoby wéwczas
koniecznosci zastepowania zZrédet konwencjonalnych niesterowalnymi OZE - wystarczytoby
w proces technologiczny wpig¢ kolejny modut, tak jak instalacje odsiarczania czy odazotowa-
nia, wychwytujacy CO,, ktéry nastepnie mozna by sktadowac lub przetworzy¢ w uzyteczny
produkt. Przez pewien czas, nowo budowane bloki energetyczne musiatyby mie¢ status
CCS-ready - z zaprojektowanym miejscem wigczenia w kanat spalin i zarezerwowanym miej-
scem na ustawienie instalacji CCS.

Niestety, rzeczywistos¢ okazata sie zupetnie inna. Istniejace instalacje wychwytu i sktado-
wania CO, s w stanie zapobiec emisji jedynie ok. 40 MtCO,**, co stanowi ok. 0,1 proc. swiato-
wych emisji. Wiekszos$¢ z 26 dziatajacych instalacji CCS pracuje w przemysle. Wsréd dwdch naj-
bardziej emisyjnych branz przemystu: produkcji cementu (8 proc. swiatowych emisji CO, -
gdyby cementownie byly panstwem, bytyby trzecim najwiekszym emitentem po USA i Chi-
nach>¥) oraz produkgji stali (7-9 proc.>®), funkcjonuje tylko jedna instalacja CCS.

W skali swiatowej, istniejg tylko dwa bloki energetyczne z zainstalowana w petni fun-
cjonalng instalacja wychwytu i sktadowania CO,, z ktérych jeden nie pracuje. Pozostate insta-
lacje maja charakter pilotazowy i stuzg do badania czesci procesu — wychwytu lub zattaczania.

Kazdy rozwazany przez IPCC scenariusz zaktada jakas forme naturalnego lub sztucznego
wychwytu CO,*. Jest on niezbedny m.in. do wydtuzenia czasu na przeprowadzenie petnej
dekarbonizacji i transformacji energetycznej — bez CCUS szacuje sie, ze ocieplenie o 1,5°C
zostanie osiaggniete juz za kilka- kilkanascie lat. Niestety, obecne technologie CCUS nie wyszly
w energetyce daleko poza etap pilotazu i nie ma przetestowanej na skale przemystowa tech-
nologii, ktéra oczekuje na wdrozenie na masowa skale. Planowanie osiggniecia neutralnosci
klimatycznej przy pomocy CCS, jest jak oczekiwanie na deus ex machina w postaci fuzji jadro-
wej. Nalezy tak planowac transformacje energetycznga, jakby CCS miato nie zaistnie¢; zaktada-
nie pojawienia sie tej technologii w najblizszym czasie jest niebezpieczng gra, na ktéra ludz-
kos¢, na progu katastrofy klimatycznej, nie moze sobie pozwoli¢. Jednoczesnie nalezy rozwijac
te technologie - jezeli jednak sie pojawi, jedynie utatwi i przyspieszy dojscie do zaktadanych
celéw.

Nalezy réwniez doda¢, ze wsrdod dziatan mitygujacych/tagodzacych skutki katastrofy
klimatycznej, wymienia sie m.in. zapobieganie degradacji torfowisk i dalszego wylesiania®”.
Naturalne metody sekwestracji CO, nie zatrzymaja zmian klimatu, jednak stanowia efek-
tywne kosztowo narzedzie wspomagajace inne wysitki. Degradacja srodowiska naturalnego,

53 Global Status of CCS Report 2020.

9 https://www.chathamhouse.org/2018/06/making-concrete-change-innovation-low-carbon-cement-and-con-
crete

55 https://www.carbonclean.com/blog/steel-co2-emissions

%9 |PCC, op. cit.

7 |bidem.
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a zwilaszcza wylesianie laséw tropikalnych i osuszanie torfowisk, przyczynia sie do emisji
ok. 8 GtCO_/rok, czyli wyzszych niz emisje USA. Aby nie zmniejszac i tak matej szansy na osiag-
niecie celu 1,5°C, nalezy zaniecha¢ tych dziatan.

3.3. Minimalizacja poniesionych kosztéw

Oszacowanie kosztéow zwigzanych z przeprowadzeniem transformacji energetycznej,
analiza poréwnawcza kosztéw inwestycyjnych, operacyjnych czy zewnetrznych dla poszcze-
golnych zZrdédet, nie miesci sie w zakresie niniejszego artykutu. Rzetelne jej przeprowadzenie,
wraz z analiza wariantowa, wrazliwosci, czy oszacowaniem ryzyka, wymagatoby objetosci
poréwnywalnej do niniejszej ksigzki.

Niemniej nalezy podkresdli¢, ze wielowariantowe symulacje wskazujg na poniesienie najniz-
szego kosztu petnej transformacji energetycznej, przy wykorzystywaniu wszystkich dostep-
nych opcji, a nie tylko w oparciu o wybrana jedna czy dwie technologie®®.

3.4. Uzyskanie akceptacji spotecznej

Droga do osiagniecia neutralnosci klimatycznej jest rozpisana na kilka dekad. Jedynie petna
$wiadomos¢ spoteczna konsekwencji wynikajacych z realizacji najwiekszego programu inwesty-
cyjnego w historii Polski oraz zrozumienie i poparcie idei transformacji energetycznej, daje cien
szansy na powodzenie. Bedzie to jednak niezwykle trudne wyzwanie. Sktécone, silnie spolaryzo-
wane spoteczenstwo, dbajace raczej o partykularne interesy niz dobro wspélne (zwtaszcza, gdy
wymaga ono poswiecenia), moze miec problem z akceptacjg koniecznosci sfinansowania wielo-
setmiliardowych inwestycji, trudniejszego (finansowo) dostepu do oczywistych dzis débr, takich
jak wtasny samochod, paliwo, mieso czy tanie loty. Do tego dochodzg ograniczenia w porusza-
niu sie samochodem spalinowym (dopdki bedzie mozna je jeszcze rejestrowac), ograniczenia
w wyborze technologii ogrzewania indywidualnego oraz wywtaszczenia pod rozbudowe sieci
przesytowych i budowe farm fotowoltaicznych i wiatrowych na olbrzymich potaciach terenu.

»Szczesliwie” zmiany klimatu sg coraz bardziej dotkliwe i coraz ciezej jest je negowac.
W takich warunkach do swiadomosci spoteczenstwa ma szanse dotrze¢ dobrze zaprojek-
towana i szeroko zakrojona kampania informacyjna, realizowana na przestrzeni lat, jesli nie
dekad. Ponadto przekaz ptynacy od wtadzy, jakakolwiek ona by nie byta, musi by¢ spojny
i konsekwentny na przestrzeni wielu kadencji, do czego niezbedna jest ponadpartyjna zgoda
dotyczaca: (1) koniecznosci osiggniecia neutralnosci klimatycznej, (2) realizacji tego wyzwania
cywilizacyjnego wspdlnymi sitami w ramach Unii Europejskiej, (3) obranej sciezki realizacji oraz
(4) konsekwentnej realizacji przyjetego planu.

8 https://news.mit.edu/2018/adding-power-choices-reduces-cost-risk-carbon-free-electricity-0906?fbclid=I-
wAROKNAakg_vP3qRjC20fy0bYmIDPFxnN4-ttPhqPkZWQBXhE4ieMKpGfh4k
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3.5. Kompatybilnos¢ z legislacja klimatyczng, Swiatowymi trendami
i uptywem czasu

Dobrze zaplanowana transformacja energetyczna bedzie futureproof. To bardzo pojemne
pojecie, zawierajace w sobie zaréwno kompatybilno$¢ z obecnymi i przysztymi politykami
klimatycznymi, jak i wpisywanie sie w panujgce na Swiecie trendy. Zdaje sie wymagac od
rzagdéw kompletnie innych cech, niz dato sie w zesztych kadencjach obserwowac - proak-
tywnosci i pokory. Brak proaktywnosci przejawia sie m.in. debatg o konsekwencjach projektu
,Fit for 55", majacego bezprecedensowy wptyw na zycie kazdego Europejczyka, dopiero
po tym, jak zostat zaprezentowany. Jest to dokument liczacy ponad 4000 stron, ktéry, bio-
rac pod uwage tempo pracy biurokracji unijnej, powstawat (byt dyskutowany, konsultowany,
negocjowany i pisany) przez kilka miesiecy. Jest co najmniej zaskakujace, ze temat ten nie
zostat wczesniej podniesiony, przeanalizowany i przedyskutowany.

Pokora natomiast oznacza przyjecie do swiadomosci, ze technologicznie my musimy dopa-
sowac sie do $wiata, a nie na odwrét. Rozpoczynanie dyskusji i prowadzenie analiz potencjatu
wykorzystania np. btekitnego wegla, podczas gdy zadne inne panstwo nie bedzie zaintere-
sowane rozwojem tej technologii, jest stratg czasu, ktérego zaprzepaszczono juz az za duzo.

Ponadto Polityka energetyczna Polski do 2040 r. powinna by¢ dokumentem referencyjnym,
wyznaczajacym droge, ktéra bedzie sie konsekwentnie podazato przez co najmniej dekade.
Nie powinna by¢ razaco nieaktualna juz po kilku miesigcach od publikacji. Koszt uprawnien emisji
CO, jest parapodatkiem, ktéry zasila budzet paristwa i musi by¢ w petni przeznaczony na rozwoj
energetyki bez-i niskoemisyjnej, walke z ubdstwem energetycznym itp. Mozna zatem snuc przy-
puszczenia, ze wysoko$¢ budzetu, ktdry moze by¢ przeznaczony na transformacje energetyczna,
w pewien sposob wptywa na plan dojscia do neutralnosci klimatycznej. Istotng sktadowg tego
budzetu sg wplywy z uprawnient emisyjnych, ktérych cena zostata razaco Zle oszacowana.

Ostatecznie — zyjemy w czasach trudnych decyzji, ktére trzeba podjaé. Sentyment do paliw
kopalnych nalezy przezwyciezy¢, trzeba ponadto wyciggac wnioski z historii i nie powtarza¢ wielo-
krotnie tego samego btedu. Obecnie gaz jest traktowany podobnie, jak jeszcze 10 lat temu wegiel
—zdaje sie, ze Unia Europejska niechetnie, ale jednak zostawita otwarta furtke do inwestycji w tech-
nologie oparte o to paliwo. Furtka weglowa nagle sie zamkneta, inwestycje w ten surowiec miaty
problem ze znalezieniem finansowania, az po (zbyt) wielu latach zdano sobie wreszcie sprawe,
ze nalezy podpisa¢ porozumienia z gérnikami, a budowe weglowej Ostroteki C wstrzymacé. Obec-
nie to samo dzieje sie zgazem ziemnym - zostata niechetnie uchylona furtka, jednak zgodnie
z zapowiedziami EBI, nie bedzie finansowania inwestycji zwigzanych z tym paliwem kopalnym.
Nie bedzie sie mozna za pare lat dziwi¢, gdy furtka nagle sie zamknie i powstanie koniecznos¢ pod-
pisywania kolejnych porozumien, tym razem z gazownikami. | gdy obecne, wielomiliardowe inwe-
stycje w infrastrukture przesytowa, bedg musiaty by¢ dostosowane do przesytu wodoru, o wiele
wiekszymi naktadami, niz gdyby przewidziano taka konieczno$¢ juz na etapie projektowania.

Pokora, rozsagdek, dobra pamie¢, myslenie do przodu i porzucenie sentymentu - to moga
okazac sie najwieksze wyzwania w przeprowadzeniu transformacji energetyczne;j.
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Innowacje technologiczne
Karol Bielecki

1. Teoria innowacji

Innowacje s jednym z podstawowych czynnikéw napedzajacych swiatowe gospodarki.
Utylizacja innowacji pozwala na bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw wzgledem
dotychczasowo wykorzystywanych metod w wielu obszarach funkcjonowania. Innowacyjne
rozwigzania zmieniaja dotychczasowe modele biznesowe, jak i przedefiniowujg udziaty
dziatajacych w danej branzy firm.

W potowie lat 90. Clayton Christenses®® przedstawit swoja teorie na temat przetomowych
innowacji, w ktérych wyrédznit dwa podstawowe typy innowaciji:

e innowacje kontynuujace (trwate; ang. Sustaining innovation),
e innowacje przetomowe (ang. Disruptive innovation).

Innowacje kontynuujace to te, ktére dotycza najczesciej duzych firm i korporacji. Tego
rodzaju dziatalnosci, ze wzgledu na swoje zaimplementowane procesy biznesowe, staraja sie
skupi¢ na zaspokojeniu potrzeb swoich najlepszych klientéw, dzieki czemu firmy sg w stanie
utrzymac wysoka marze i rentownos¢ swojego biznesu.

Celem innowacji podtrzymujgcych jest ulepszenie istniejagcych produktéw i proceséw. Ich
dazeniem nie jest tworzenie nowych rynkéw, ale ich dalszy organiczny wzrost.

Wprowadzanie innowacji kontynuujacych jest wynikiem odpowiedzi na zapotrzebowa-
nie klientéw i rynku lub sg one pochodng udoskonalenia istniejgcych technologii. Innowacje
trwate pojawiaja sie na wczesniej istniejacych rynkach, ktérych wartos¢ zostata juz udowod-
niona przez klientéw i konsumentéw.

Powotujac sie na publikacje Claytona Christensena, disruptive innovation oznacza wymy-
$lenie na nowo technologii, modelu biznesowego lub po prostu czegos zupetnie nowego.
Disruptive innovation definiuje nowe produkty, rynki i wartosci, w celu przedefiniowania ist-
niejacych. Przyktadami firm, ktére wprowadzity innowacje przetomowe, sa: Waze, Airbnb, Uber,
Netflix. Ten rodzaj innowacji drastycznie zmienia i/lub ulepsza produkt lub ustuge w sposéb,
ktérego rynek sie nie spodziewat. Przelomowe innowacje sg osiggane poprzez potaczenie
odkrywania nowych kategorii klientéw z obnizaniem kosztéw i poprawa jakosci na istniejagcym
rynku. Dokonuje sie tego poprzez wykorzystanie nowych technologii i modeli biznesowych
i/lub wykorzystanie starych technologii w nowy sposéb. Przetomowe innowacje polegaja
na identyfikacji obszaréw, ktére wczesniej nie zostaty w petni zbadane.

Innowacje przetomowe w dolnym segmencie rynku, wigza sie znowym podejsciem
operacyjnym i finansowym, bedacym potgczeniem nizszych marz zysku brutto i wiekszego
wykorzystania aktywow. Atrakcyjne zyski sa mozliwe przy prowadzeniu biznesu z obnizonymi
cenami, niezbednymi do wygrania dziatalnosci w dolnym segmencie rynku. Zamiast tworzy¢

9 https://hbr.org/2015/12/what-is-disruptive-innovation
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nowe rynki, firmy stosuja tanie modele biznesowe, ktére odbierajg najmniej atrakcyjnych klien-
téw firmom o ugruntowanej pozycji. Przyktadem moze by¢ sposdb, w jaki koreanscy produ-
cenci samochodoéw weszli na rynki europejskie i pétnocnoamerykanskie.

Innowacje przetomowe na nowym rynku dotycza produktow, ktére sg o wiele bardziej
przystepne cenowo i prostsze w uzyciu - pozwalajg nowej populacji posiadac i uzywac dany
produkt. Nowe rynki powstaty dzieki smartwatchowi, ktéry zamiast koncentrowac sie na szwaj-
carskim przemysle zegarkowym, skupit sie na 60 proc. os6b w wieku od 18 do 34 lat, ktére
odmierzajq czas za pomocg swoich telefonow.

2. Innowacje, a osiagniecie zerowej emisji netto do 2050 r.

Liczba krajow ogtaszajacych zobowigzania do osiggniecia zerowej emisji netto w nad-
chodzacych dziesiecioleciach stale rosnie. Celem tych dziatan jest globalne obnizenie emisji
dwutlenku wegla, a w konsekwencji ograniczenie przyrostu temperatury na $wiecie do 1,5°C
lub utrzymanie poziomu przyrostu temperatury o 2°C.

Obecnie prawie 40 proc.®” wszystkich zanieczyszczer CO, pochodzi z elektrowni spalaja-
cych paliwa kopalne w celu wytworzenia energii elektrycznej. Aby osiggnac zatozony cel zero-
wych emisji netto do 2050 r., konieczne bedzie wprowadzenie i rozpowszechnienie szeregu
nowych technologii w celu dekarbonizacji sektoréw energii, transportu, przemystu ciezkiego,
budownictwa i rolnictwa. Sposdb, w jaki wytwarzamy i wykorzystujemy energie elektryczna,
wymaga wdrazania innowacji technologicznych i procesowych, szczegélnie w obszarze
odnawialnych zrédet energii, takich jak wiatr i storice, ktére uczynia je bardziej zasobnymi,
bardziej przystepnymi cenowo i bardziej dostepnymi dla kazdego.

Francuska firma doradcza Capgemini opracowata liste 55 ,zadan technologicznych”® -
od ptywajacych elektrowni wiatrowych po statki napedzane amoniakiem i biatka owadéw —
ktore wedtug niej nie tylko pomoga Europie osiggnac cel redukcji emisji CO,, ale takze pobudza
gospodarke kontynentu po pandemii COVID-19. Ponizej przedstawiono wybrane technologie,
ktére zostang omowione szerzej w niniejszej publikacji:

e plywajace elektrownie wiatrowe - wiecej wielkoskalowej ptywajacej morskiej energii
wiatrowej: uwolnienie 80 proc. potencjatu morskiej energetyki wiatrowej w Europie,
poprzez szybkie zwiekszenie skali nowej generacji,

e wdrozenie masowego programu efektywnosci elektrycznej dla wszystkich europejskich
zaktadow przemystowych: wysokowydajne silniki, sprzet i ustugi wraz z technologia
cyfrowa i Przemystem 4.0,

e produkcja wodoru na duza skale przy cenie 1,50 euro/kg do 2025-2030 r.: rozwoj OZE
i elektrolizerow w celu zwiekszenia skali produkgji taniego ekologicznego wodoru,

o wykorzystanie H, w zasilaniu wielkich piecéw i elektrycznych piecéw tukowych w hutach.

0 https://www.carbonbrief.org/mapped-worlds-coal-power-plants
1 https://www.capgemini.com/wp-content/uploads/2020/10/Net-zero-main-report-2020.pdf
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3. Plywajace farmy wiatrowe

Skumulowana moc zainstalowana w morskiej energetyce wiatrowej wyniosta 34,4 GW
w 2020 r. i tylko w tym roku na $wiecie pojawito sie 5,2 GW nowo dodanych mocy®?. Liderami
w zainstalowanej mocy w morskich elektrowniach wiatrowych sa: Wielka Brytania (10,4 GW),
Niemcy (7,7 GW), Chiny (7,1 GW), Holandia (2,6 GW) i Belgia (2,3 GW). Szacuje sie, ze glo-
balny rynek morskiej energetyki wiatrowej wzrosnie z szacowanych 31,8 mld USD w 2021 r.
do 56,8 mld USD do 2026 r., przy CAGR 12,3 proc. w okresie prognozy. Morskie turbiny wia-
trowe sa coraz czesciej instalowane i wykazuja silny wzrost®3.

W branzy morskiej energetyki dobrze widoczny jest trend innowacji kontynuujacych, ktére
zgodnie z teorig innowacji, charakteryzuja sie ulepszeniem istniejacych produktéw. W przy-
padku turbin wiatrowych, dzieki dostepnosci lepszych materiatéw konstrukcyjnych, jak i ulep-
szonych metod wytwarzania komponentéw, widoczny jest konsekwentny wzrost ich rozmiaréw
(rysunek 13), ktéry implikuje wzrost mocy pojedynczej turbiny, jak i spadek kosztéw w przeli-
czeniu na MW znamionowej mocy. Obecnie najwieksza turbina morska oferowana jest przez
firme Haliade-X i posiada moc 14 MW?®*, Osiggniecie tak spektakularnego wyniku wymagato
zastosowania wirnika o srednicy 220 m, 107-metrowej fopatki oraz 260-metrowego pylonu.
W wyscigu o tytut najwiekszej dostepnej turbiny walczy réwniez Siemens Gamesa z projektem
0 nazwie SG 14-222DD.

Rysunek 13. Rozwdj technologii turbin wiatrowych wraz z poréwnaniem ich mocy i gabarytéw
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Zrédto: https://www.researchgate.net/figure/Evolution-of-wind-turbine-size-and-output-Liebreich-2017_fig3_331249559

2 https://www.marketsandmarkets.com/Market-Reports/offshore-wind-market-253452593.html
%3 |bidem.
) https://www.ge.com/renewableenergy/wind-energy/offshore-wind/haliade-x-offshore-turbine
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Szeroko dostepne analizy optacalnosci ekonomicznej nowych projektéw wiatrowych wska-
Zujg, ze zastosowanie najwiekszych turbin, osiggajacych 14 MW dla nowej farmy wiatrowej
o tacznej mocy 1 GW, daje oszczednosci rzedu prawie 100 min USD, w poréwnaniu z instalacjag
aktualnie dostepnych turbin o mocy 10 MW. Stanowi to zachete dla obecnych rynkowych
lideréw, takich jak Siemens Gamesa czy GE, do tego, aby dalej podnosi¢ moci gabaryty turbin.

Na rysunku 14 przedstawiono gtéwne kontrybutory catkowitego kosztu morskich turbin
wiatrowych. Z wykresu wnika, ze fundamenty sg gtéwnymi elementami, ktére dajg mozliwos¢
redukgji kosztéw w przypadku zastosowania wiekszych turbin morskich.

Rysunek 14. Procentowy udziat kosztéw sktadajacych sie na ogdlny koszt morskiej turbiny wiatrowej
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Zrédio: https://www.researchgate.net/figure/Offshore-wind-farm-plant-capital-cost-breakdown_fig2_306090368

Istnieja rézne rodzaje fundamentdw, ktérych typ determinowany jest gtebokoscia, na jakiej
turbina wiatrowa zostanie zainstalowana. Przyktadowo, w instalacjach na gtebokosci ponizej
15 m stosuje sie monopale nalezace do prostego typu konstrukgji, sktadajace sie z grubego
stalowego cylindra, ktéry jest zakotwiczony bezposrednio do dna morskiego. Sa one zakopy-
wane pod dnem morskim na gtebokos¢ do 30 m w celu podparcia wiezy.

W przypadku morskich farm wiatrowych, ktére muszg wznosic¢ turbiny wiatrowe 30 m
nad poziomem morza, wolne od dziatania fal, stosuje sie zazwyczaj system fundamentow
grawitacyjnych, ktéry polega na wykorzystaniu duzej platformy betonowej lub stalowej o sred-
nicy ok. 15 m i wadze ok. 1000 ton.

Na gtebokosciach ponizej 30 do 35 m wymagane sa bardziej ztozone konstrukcje wspor-
cze i kotwigce. W wiekszosci przypadkéw firmy instalacyjne stosujg ptaszcze, fundamenty
o konstrukgji kratowej, ktére posiadajg trzy lub cztery punkty kotwiczenia na dnie morza, co
zwieksza poziom bezpieczenstwa podczas kotwiczenia wiez. W gérnej czesci obudowy znaj-
duje sie element przejsciowy, ktéry jest potaczony z watem turbiny, natomiast nogi (trzy
lub cztery, w zaleznosci od projektu inzynieryjnego) sg zakotwiczone do dna morskiego
za pomoca pali®® (rysunek 15, s. 194).

% https://www.e3s-conferences.org/articles/e3sconf/pdf/2020/44/e3sconf_icmed2020_01094.pdf
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Rysunek 15. Fundamenty morskich turbin wiatrowych bazujace na konstrukgji stalowej

Zrédio: https://www.iberdrola.com/sustainability/offshore-wind-turbines-foundations

Jak wida¢ z przytoczonej powyzej analizy, fundamenty, pod wzgledem technologicznym,
jak i ekonomicznym, stanowig limitacje w dalszym zwiekszaniu mocy pojedynczych turbin
wiatrowych. Z ekonomicznego punktu widzenia, zastosowanie turbin wiatrowych ze statym
fundamentem jest uzasadnione w lokacjach o gtebokosci do 60 m. Bez dodatkowych innowa-
¢ji, majacych na celu obnizenie kosztéw pozyskiwania obfitych zasobéw wiatru na gtebszych
wodach, znaczna cze$¢ potencjatu morskiej energetyki wiatrowej w USA, Japonii, Korei Potu-
dniowej i na innych obiecujacych rynkach moze pozosta¢ niewykorzystana. W USA prawie
60 proc. potencjatu morskiej energetyki wiatrowej znajduje sie na wodach gtebszych niz 60 m.
W Europie, gtebokie wody stanowig do 80 proc. potencjatu morskiej energetyki wiatrowej®®.

Do rozwiazan technologicznych, ktére moga rozwiaza¢ powyzsze problemy, jak i moga by¢
skategoryzowane jako innowacje przetomowe, naleza ptywajace turbiny wiatrowe. Tego typu
turbiny, zamiast statego fundamentu, mocowane sa do konstrukcji stalowej, ktéra unosi sie
na wodzie. Konstrukgcja ta jest przywigzana do dna morskiego, aby nie dryfowata w kierunku
plazy lub szlaku zeglugowego i jest dodatkowo balansowana przez system zbiornikéw i pomp
(rysunek 16, s. 195).

W przeciwienstwie do turbin stacjonarnych, ktére wymagaja ciezkich statkéw dzwigowych
do instalacji fundamentéw, transportu i montazu czesci na miejscu oraz postawienia turbiny,
ptywajace platformy turbinowe s3 montowane w porcie i holowane na miejsce za pomoca
holownikéw i statkdw, co moze przynie$¢ znaczace oszczednosci kosztoéw. Montaz czesci

) https://energymonitor.ai/tech/renewables/why-floating-turbines-will-unlock-offshore-wind-energys-full-
potential
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Rysunek 16. Technologia ptywajacej turbiny wiatrowej

Zrédto: https://www.cleanenergywire.org/news/media-floating-wind-turbines-rwe-restructuring-plans

ptywajgcego systemu wiatrowego w porcie oznacza réwniez minimalizacje operacji zaleznych
od pogody, takich jak podnoszenie ciezkich tadunkéw na morzu. Mozliwos¢ wykorzystania
mniejszych statkéw z metodami operacyjnymi mniej zaleznymi od warunkéw pogodowych
oznacza, ze projekt moze unikna¢ powaznych op6znien w oczekiwaniu na optymalne warunki
pogodowe i ma mniejsze zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Przyktadem firmy projektujacej i wykonujacej ptywajace turbiny wiatrowe, jest norweska
spo6tka BW Ideol, ktéra istnieje jedynie 10 lat na rynku. Do kolejnych przyktadéw mozna zaliczy¢
firmy: GICON Gmbh, VolturnUS, Eolink.

W chwili obecnej systemy ptywajacych platform sg niszowe i wykorzystywane jedynie
w matych, pilotazowych projektach. Konieczne jest opracowanie typoszeregu ptywajacych
turbin, tak aby dopasowac je jak najbardziej do warunkéw panujacych na wodach o gtebokos-
ciach powyzej 60 m. Ustandaryzowanie ptywajacych platform pozwoli na osiggniecie efektu
skali, koniecznego do uzyskania oszczednosci, ktére sprawia, ze platformy morskie stang sie
opfacalne i szeroko wykorzystywane w morskiej energetyce wiatrowej.
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Kolejnym czynnikiem technologicznym, limitujacym rozwdj ptywajacych farm wiatro-
wych, sa kable energetyczne, ktére wymagaja duzej wytrzymatosci mechaniczneji odpornosci
na dziatania fal i stonej wody. Producenci kabli energetycznych obecnie pracuja nad opraco-
waniem standarddéw oraz linii produkcyjnych dla kabli dedykowanych do ptywajacych turbin
wiatrowych, co dtugofalowo pozwoli na redukcje kosztéw ich wytwarzania.

Wedtug szacunkéw analitykéw, globalny rynek ptywajacych turbin wiatrowych osigg-
nat wycene 3,2 mld USD w 2019 r. i oczekuje sie, ze w latach 2020-2027 odnotuje wzrost
0 32,5 proc. w ujeciu rok do roku®”. Raport podaje, ze zastosowanie ptywajacych farm wiatro-
wych pozwoli ograniczy¢ emisje CO, 0 48,6 Mt do 2030 .

4, Wdrozenie masowego programu efektywnosci elektrycznej
dla wszystkich europejskich zakladéw przemystowych

Silniki elektryczne, wraz z napedzanymi przez nie maszynami, sa najwiekszymi odbiorni-
kami energii elektrycznej. Szacuje sie, ze silniki elektryczne zuzywaja od 43 proc. do 46 proc.
catego $wiatowego zuzycia energii elektrycznej, co przektada sie na emisje okoto 6040 Mt
emisji CO, (rysunek 17).

Rysunek 17. Udziat poszczegdlnych odbiornikéw energii elektrycznej na sumaryczne zuzycie energii
elektrycznej w przemysle
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Zrédto: https://iea.blob.core.windows.net/assets/d69b2a76-feb9-4a74-a921-2490a8fefcdf/EE_for_ElectricSystems.pdf

Dziatanie silnika elektrycznego nie zmienito sie od XIX wieku, kiedy to powstaty pierwsze
dziatajace urzadzenia konstruowane przez éwczesnych naukowcoéw i inzynieréw (rysunek 18,
s. 197). Wraz z uptywem czasu, silniki elektryczne ewoluowaty, gtéwnie poprzez zastosowanie
nowych materiatéw, ktére stopniowo podnosity sprawnos¢ silnikéw. Pomimo dtugiej historii

) https://www.alliedmarketresearch.com/floating-wind-turbine-market-A07598
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tego wynalazkuy, jak i wielu dziesiecioleci doswiadczen w zakresie eksploatacji silnikow elek-
trycznych, urzadzenia te sg czesto bagatelizowane w kontekscie potencjatu zwiekszenia efek-
tywnosci energetycznej w zaktadach przemystowych.

Rysunek 18. Przekroj i budowa silnika elektrycznego

Zrédio: https:/eia.pg.edu.pl/documents/184045/51490999/7b-SA-stan%20ustalony.pdf

Silniki elektryczne sa konwerterami energii elektrycznej na energie mechaniczna. Koszt ich
zakupu stanowi zaledwie procent tacznych kosztéw poniesionych na ich eksploatacje w okre-
sie dwudziestoletniego cyklu zycia. Najwiekszym kontrybutorem w kosztach eksploatacyjnych
jest energia elektryczna, ktérej udziat wynosi 90 proc. Warto zatem poswieci¢ duza uwage
wszelkim metodom, ktére w uzasadniony ekonomicznie sposéb przyczynia sie do poprawy
efektywnosci energetycznej silnikéw elektrycznych.

Do metod zwiazanych z poprawg efektywnosci energetycznej silnikéw elektrycznych
naleza:

e poprawny dobdr mocy silnika elektrycznego do aplikadji,
e zastosowanie wysokosprawnych silnikéw elektrycznych,
e zastosowanie urzadzen energoelektronicznych do zasilania silnikow elektrycznych.

W szczegblnosci wazne jest, aby silnik byt prawidtowo zwymiarowany; w praktyce istnieje
tendencja do przewymiarowania silnikéw w oparciu o btedne przekonanie, ze wieksze silniki
beda dziata¢ bardziej niezawodnie dla danego zastosowania.

W przypadku, gdy mamy do czynienia z awarig silnika elektrycznego w naszym zaktadzie,
warto zastanowic sie nad wyborem nowego urzadzenia o znacznie wyzszej klasie sprawnosci
energetycznej IE (International Efficiency), ktére okreslone s przez norme IEC 60034-1. Aby
zobrazowac zwiekszenie efektywnosci energetycznej przez zastosowanie silnika o wyzszej
klasie sprawnosci, rozwazmy nastepujacy przyktad. W zaktadzie doszto do uszkodzenia silnika
elektrycznego o mocy 110 kW, ktéry pracuje przez 3500 godzin w roku. Silnik ten wykonany
byt w klasie energetycznej IE1 (tabela 1).
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Tabela 1. Roczne zuzycie energii elektrycznej przez silniki elektryczne o réznej klasie energetycznej dla
tej samej aplikacji

Klasa sprawnosci IE1 IE2 IE3
Sprawnos¢ n=93,3% n = 94,4% n=95,4%
Roczne zuzycie energii elektrycznej 412 647,4 kWh 407 407,4 kWh 403 141,4 kWh

Zrédio: http://www.komel.katowice.pl/pdf/wymiana.pdf

Analizujac rodzaj maszyn napedzanych przez silniki elektryczne (rysunek 19), wyraznie
widag¢, ze kompresory odpowiadaja za 32 proc. ogdlnie wykorzystywanych silnikéw elektrycz-
nych i stuzg do wytwarzania sprezonego powietrza. Sprezone powietrze jest jednym z najdroz-
szych mediéw technicznych stosowanych w przemysle. Jego produkcja wiaze sie z wykorzysta-
niem drogich w eksploatacji sprezarek, ktére bardzo czesto pracuja w uktadach kaskadowych.
Sprezarki sg czesto uwazane za stosunkowo tanie pod wzgledem ceny zakupu, jesli poréwna sie
je zdtugoterminowa eksploatacja tych urzadzen. Sprezarki nie sa jedynym elementem systemu
sprezonego powietrza. W sktad systemu wchodza czesto dziesiatki kilometrow wezy doprowa-
dzajacych sprezone powietrze do koncowego urzadzenia wykonawczego.

Rysunek 19. Procentowy udziat danego typu maszyny napedzanej silnikami elektrycznymi
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Zrédto: https://iea.blob.core.windows.net/assets/d69b2a76-feb9-4a74-a921-2490a8fefcdf/EE_for_ElectricSystems.pdf

Wytworzenie sprezonego powietrza stanowi od 10 do kilkudziesieciu procent rachunku
za energie elektryczna, a w niektérych branzach nawet 30-50 proc. Wydajno$¢ procesu
sprezania jest bardzo niska i wynosi od 10 proc. do maksymalnie 20 proc., co oznacza, ze jest
on ponad 5 razy drozszy od energii elektrycznej wykorzystywanej do jego wytworzenia.

Poszukiwanie oszczednosci energii w sieciach sprezonego powietrza nalezy rozpocza¢
od analizy stanu sieci sprezonego powietrza, zarbwno pod katem mozliwosci wystapienia
nieszczelnosci po stronie urzadzen wytwarzajacych sprezone powietrze, uktadu napedo-
wego, jak i sitownikéw pneumatycznych. Analizy pokazuja, ze niewielkie pekniecie w instalacji
sprezonego powietrza o dtugosci 2-3 mm, moze przektadac sie na dodatkowy koszt zwigzany
z wytworzeniem medium siegajacym wartosci 600-1500 euro rocznie.
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Najwiekszy potencjat oszczednosci tkwi w dystrybucji sprezonego powietrza, tzn. w szczel-
nosci, whasciwej konstrukgji i konserwacji systemu. Najczestszymi przyczynami nieszczelnosci
w instalacjach sprezonego powietrza sa:

e wady materiatowe,

e materialne zmeczenie,

e naprezenia strukturalne,

e starzenie sie materiatu (w szczegdInosci uszczelek),

e uszkodzenia mechaniczne - oddziatywanie na srodowisko (np. opary substancji agresyw-
nych),

e wibracje.

Juz bardzo niewielkie rozszczelnienie powoduje charakterystyczny $wist rozprezajacego
sie medium i mimo duzego natezenia tego dZwieku, hatasliwe industrialne otoczenie ograni-
cza naszg zdolnos¢ stuchowa do jego precyzyjnej lokalizacji. Z pomoca przychodza narzedzia
diagnostyczne, dzieki ktérym mozliwa jest precyzyjna i szybka lokalizacja wyciekow.

W mniejszych zakfadach lokalizacje wyciekbw mozna rozpocza¢ od zastosowania
prostych detektoréw z jednym czujnikiem ultradzwiekowym (rysunek 20). Praca z tego rodzaju
urzadzeniem wymaga przegladu instalacji sprezonego powietrza punkt po punkcie i wymaga
od operatora doswiadczenia w pracy z takim urzadzeniem.

Rysunek 20. Detektor ultradZzwiekowy z jednym sensorem

Zrédto: https://www.beha-amprobe.com/
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W przypadku duzych instalacji przemystowych warto rozwazy¢ zakup specjalistycznej
kamery obrazujacej dZzwiek. Urzadzenia takie posiadajag matryce sensoréw ultradzwieko-
wych pozwalajacych na obrazowanie duzych powierzchni w bardzo krétkim czasie. Dzwieki
ilustrowane sg na kamerze w sposéb barwny, a dany kolor odpowiada natezeniu dzwieku
rejestrowanemu przez mikrofony. Dodatkowo, na ekranie wyswietlane jest spektrum reje-
strowanego dzwieku podawanego w dB, dzieki czemu mozemy zobaczy¢ maksima sygnatu
przypisane do danej czestotliwosci (rysunek 21). Pomimo wysokiej ceny zakupu kamery dzwie-
kowej, przy jej regularnym stosowaniu i usuwaniu wyciekéw, mozna spodziewac sie bardzo
krétkiego okresu zwrotu z inwestycji. Dla przyktadu rozwazmy zaktad dysponujacy sprezarka
0 mocy 250 kW z zatozeniem, ze sprezarka znajduje sie w ruchu ciggtym. Daje nam to roczne
zuzycie na poziomie 2 190 000 kWh. Dodatkowym zatozeniem jest cena energii elektrycznej
dla duzego odbiorcy przemystowego na poziomie 45 gr/kWh. Przyjmujac powyzsze zatozenia,
wspomniany zaktad wydaje okoto miliona ztotych na sprezanie powietrza. Regularne zastoso-
wanie kamery dzwiekowej powinno przynies¢ oszczednosci na poziomie 5 proc., co daje kwote
okoto 40 tys. zt. Urzadzenie zwraca sie w tym przypadku w okoto pottora roku.

Rysunek 21. Rezultat pomiaru w instalacji sprezonego powietrza z wykorzystaniem kamery ultra-
dzwiekowej

Zrédto: materiaty wiasne.
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Podsumowanie
Marcin Dusito, Karol Bielecki

Unikniecie katastrofy klimatycznej, na skraj ktorej sami sie doprowadzilismy, konsekwent-
nie ignorujac (od lat 60. XX wieku) ostrzezenia $wiata nauki o ocieplajagcym sie klimacie, jest
bodaj najwiekszym wyzwaniem, z jakim musiata mierzy¢ sie ludzkos¢ w swojej historii. Skala
inwestycji, koordynacji czy nawet zmiany stylu zycia w tak krétkim czasie, s absolutnie bez-
precedensowe. Od dziatar podjetych w tej dekadzie zalezy, czy bedzie Zle, czy katastrofalnie.

Sektor produkgji energii elektrycznej i ciepta odpowiada za ,jedynie” ok. 40 proc. $wiato-
wych antropogenicznych emisji CO, - skoordynowane i natychmiastowe dziatania potrzebne
sg réwniez w transporcie, przemysle, rolnictwie czy sektorze komunalnym. Niemniej za wzrost
emisji w ostatnich latach odpowiada w gtéwnej mierze elektroenergetyka, tutaj réwniez ist-
nieja realne narzedzia, ktérych umiejetne wykorzystanie pozwoli zblizy¢ sie do neutralnosci kli-
matycznej, dlatego gtéwny nacisk w niniejszym artykule padt wtasnie na sektor energetyczny.

Koszt przeprowadzenia petnej transformacji energetycznej jest tym nizszy, im wiecej réznych
technologii dostepnych na rynku przyjmie sie jako potencjalne narzedzia do osiagniecia celu.
Nalezy zatem jednoznacznie odrzuci¢ koncepcje typu,100% OZE’, nie tylko przez brak moz-
liwosci technicznej realizacji, ale réwniez nieuzasadnione zwiekszenie obcigzenia podatnikow
kosztami. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze w momencie planowania transformacji energetycz-
nej mozna bra¢ pod uwage jedynie aktualnie dostepne na rynku, sprawdzone w skali przemysto-
wej rozwigzania. Opieranie redukcji emisji CO, na technologiach w fazie koncepcyjnej lub pilo-
tazowej (CCS, magazynowanie energii, fuzja jadrowa, w pewnym stopniu wodér), powoduje
mniej ambitne wykorzystanie obecnych narzedzi i w efekcie ryzyko nieosiggniecia celu, gdy
np. zatozenie pochtaniania CO, przez technologie CCS od konkretnego roku sie nie zmaterializuje.

Nalezy zaznaczy¢, ze przez lata zaniedban wynikajacych z braku odwagi podjecia
niewygodnych decyzji i polityki ,jakos to bedzie’, Polska znajduje sie w wyjatkowo, w skali
$wiata, trudnej sytuacji. Chocby zblizenie sie do neutralnosci klimatycznej (w samym tylko
sektorze energetycznym), wigze sie z co najmniej wielosetmiliardowymi inwestycjami. Dodat-
kowo, bardzo zaawansowany wiek dowolnego obszaru infrastruktury energetycznej, powo-
duje realne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa juz od 2025 r. Catkowite
odejécie do 2050 r. od spalania paliw kopalnych, rozpoczynajac z tak trudnego punktu starto-
wego, bedzie sie wigzato nie tylko z najwiekszym w historii Polski programem inwestycyjnym,
lecz réwniez z licznymi ograniczeniami i potrzeba zmiany stylu zycia.

Koniecznos¢ planowania dziatan, z wykorzystaniem dostepnych obecnie technologii, nie
0znacza oczywiscie rezygnacji z innowacji, wrecz przeciwnie — innowacje sg motorem zmian,
ktore $cisle zwigzane sg z energetyka i efektywnoscia energetyczng, a w konsekwencji z ogra-
niczeniem emisji gazéw cieplarnianych. Innowacje technologiczne przektadaja sie przede
wszystkim na zwiekszong rentowos$¢ z inwestycji w nowe zrédta wytworcze, a w przypadku
efektywnosci energetycznej, daja mozliwos¢ na zwiekszone oszczednosci. Legislacje dotyczace
celéw klimatycznych sg akceleratorem dla innowacji i ich podstawowa funkcjg powinno by¢ to,
aby zapewnic proste i szybkie wdrozenie nowych technologii w aspekcie administracyjnym.

Marcin Dusito, Karol Bielecki |
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OKIEM PUBLICYSTY

Polska na zielonym kursie

Barbara Oksinska

Wytacznie zeroemisyjne Zrodta energii elektryczneji ciepta, brak samochodéw spalinowych
na ulicach, powietrze wolne od smogu - tak moze wyglada¢ polska rzeczywistos¢ za trzy
dekady. Realne? To zalezy od tego, czy odwaznie wsigdziemy do pedzacego pociggu trans-
formacji energetycznej, czy tylko jedng noga staniemy na peronie, w nadziei na to, ze pociag
zaliczy solidne opdznienie.

Historia pokazuje, ze Polsce podazanie za trendami w energetyce zwykle szto opor-
nie. Stoneczna rewolucja przyszta do nas teraz, cho¢ juz wiele lat wczesniej byto jg widac
na dachach doméw u naszych zachodnich sgsiaddw. Pierwsze wiatraki na polskiej czesci Bat-
tyku zobaczymy dopiero za okoto pie¢ lat, a przeciez tylko w 2020 r. w Europie powstato nie-
mal 12 GW nowych mocy zainstalowanych w morskiej energetyce wiatrowej". Sg tego plusy,
bo mozemy uczy¢ sie na btedach innych krajéw i od razu zaliczy¢ skok technologiczny do naj-
lepszych dostepnych rozwigzan. Jednak skutki opdznienia odbijaja nam sie dzi$ czkawka —
galopujace koszty emisji CO, w szczeg6lny sposob dotykajg wiasnie Polske, ktéra energie
produkuje przede wszystkim z wegla. Natomiast zaostrzajace sie regulacje unijne sprawiaja,
ze musimy szybko transformowac energetyke, a punkt startowy mamy zdecydowanie gorszy
od innych krajéw cztonkowskich. Uparlismy sie przy weglu, nie zwazajac na to, co dzieje sie
wokét i dokad zmierza unijna polityka klimatyczna.

Dzi$ stajemy przed poteznym wyzwaniem zapewnienia nieprzerwanych dostaw energii elek-
trycznej, po akceptowalnej dla odbiorcéw cenie i przy uwzglednieniu koniecznosci ochrony
klimatu. Wbrew wczesniejszym przypuszczeniom, pandemia koronawirusa nie spowolnita unij-
nej polityki klimatycznej, ale ja przyspieszyta. Czes¢ ekspertéw spodziewata sie, ze pograzona
w kryzysie Europa skupi sie na kwestiach innych niz ochrona klimatu. Tymczasem to wtasnie
w rozwoju odnawialnych zrédet energii, technologii wodorowych oraz tych zwigzanych z maga-
zynowaniem energii, unijni decydenci upatruja szans na rozwdj gospodarek i ich odbudowe
po koronakryzysie. To wiasnie czas pandemii okazat sie momentem zwrotnym w polskiej ener-
getyce. Stato sie bowiem jasne, ze nie mozemy juz dtuzej pozostawac czarng wyspa na mapie UE.

,W 2020 r. po raz pierwszy na powaznie pojawity sie zapowiedzi gtebokiej restrukturyza-
¢ji w sektorze elektroenergetycznym, pociggajace za soba daleko idace operacje na majatku
wytwdrczym energii elektrycznej, wykorzystujacym wegiel jako podstawowe paliwo. Polegac
miatyby one na wydzieleniu weglowych aktywéw wytwérczych z obecnie istniejacych grup

" https://windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-in-2020-trends-and-statistics/
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energetycznych i umieszczeniu ich w Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego
(NABE) i jednoczes$nie stopniowej budowie nowych, niskoemisyjnych zrédet wytworczych.
Stuzy¢ ma to przede wszystkim dtugookresowym celom, obecnie juz przez czes¢ sektora ofi-
cjalnie zadeklarowanym, w zakresie osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r” - pisze
Tomasz Dabrowski, byty dyrektor Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej.

Zwrécit jednoczesnie uwage, ze spokojnie w energetyce wtasciwie nigdy nie byto i nie
bedzie. Natomiast wsréd najwiekszych aktualnych wyzwan wymienit zaproponowany
w 2021 r. przez Komisje Europejska pakiet rozwigzan ,Fit for 55" ktdrego celem jest ogra-
niczenie emisji CO, w UE o co najmniej 55 proc. do 2030 r.,Niewatpliwie skala wyzwan
i koniecznych inwestycji przekracza jakiekolwiek wysitki zwigzane z przemianami w sek-
torze energii, ktére byly podejmowane dotychczas” - stwierdza Dabrowski. ,Dalsze prace
nad pakietem ,Fit for 55” budzi¢ bedg w Polsce duze emocje, gtdwnie ze wzgledu na cele
redukcyjne emisji CO,, co dotychczas napotykato takze duzg niechec oraz zabiegi i starania
o dodatkowe srodki finansowe na ztagodzenie skutkéw zmian, ktére beda wynikac z pro-
cesow dostosowawczych do nowych, podwyzszonych celéw. Po drugie, olbrzymie emo-
cje budzi¢ bedg wzrosty cen energii elektrycznej, a w dalszej perspektywie takze ciepta,
wynikajace w gtéwnej mierze z kosztéw polityki klimatycznej. Towarzyszy¢ bedzie temu
lek o zwiekszenie sie skali ubostwa energetycznego, pogtebianego w toku zachodzacych
zmian” - zauwazyt Dabrowski.

Zmiany s jednak nieuniknione i polskie spoteczenstwo jest juz tego swiadome — wie
skad sie bierze prad w gniazdku, jakie konsekwencje dla klimatu ma spalanie wegla i jakie
znaczenie dla jakosci powietrza majg emisje z domowych kominéw czy spaliny samocho-
dowe. Jak wynika z badan przeprowadzonych w pazdzierniku 2020 r. dla Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, az 94 proc. mieszkarncéw Polski uwaza zmiany klimatu za wazny albo bardzo
wazny problem. Co ciekawe, 68 proc. ankietowanych uznato zmiany klimatu za bardzo wazny
problem, podczas gdy szes¢ lat wczesniej taka odpowiedz wskazato tylko 27 proc. oséb. Ostat-
nie badanie pokazato réwniez, ze ponad 3/4 naszych rodakoéw jest sktonnych wydaé wiecej
na,czysta” energie, a blisko 6 na 10 planuje zmieni¢ swdj piec na bardziej ekologiczne zrédto
energii. Natomiast 61 proc. badanych zadeklarowato, ze moze skorzysta¢ z roweru badz komu-
nikacji miejskiej zamiast samochodu.

Presja spoteczna na wprowadzanie ekologicznych produktéw jest widoczna takze w ener-
getyce. Juz nawet gdrnicze zwigzki zawodowe otwarcie przyznaty, ze kres wegla jest bliski. Dla-
tego ostatecznie zgodzity sie na stopniowe wygaszanie krajowych kopaln wegla energetycz-
nego - ostatnia z nich ma zosta¢ zamknieta w 2049 r. Mozna dyskutowac o tym, czy to tempo
jest odpowiednie, ale sama zgoda gérnikéw na likwidacje branzy jest przetomem i obrazuje
ogromnga zmiane w postrzeganiu wegla jako paliwa dla energetyki na przestrzeni ostatnich lat.

JTransformacja energetyczna niewatpliwie przyspiesza. Okresami dokonuje sie nawet
w sposob zywiotowy, gdy rynek siega masowo po nowe, pojawiajace sie technologie i nowe
ustugi. Tempo transformacji w UE pozostaje skorelowane z tempem, w jakim sg wytyczane
coraz to bardziej ambitne cele polityczne w zakresie ochrony srodowiska i wdrazane admini-
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stracyjne mechanizmy majace osigganie tych celéw stymulowac - wspierac i/lub wymuszac.
Na tym tle konsekwentnie rosnie poziom spotecznej sSwiadomosci ekologicznej, skutkujacej
w coraz wiekszej skali zindywidualizowanymi wyborami sposoboéw korzystania z energii. Trend
ten sprawit, ze juz dawno zagadnienie transformacji energetycznej przestato by¢ wylacznie
Lproblemem” tzw. branzy energetycznej, a stato sie wyzwaniem ogélnospotecznym” — pod-
kresla Marek Woszczyk, byty prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Apeluje tez o to, by transformacji energetycznej towarzyszyt pragmatyzm i by odbywata sie
ona w sposob zrownowazony. ,Nawet jesli cele transformacji staja sie coraz bardziej ambitne
i wymagajace. Transformacja energetyczna w kierunku zréwnowazonej gospodarki (sustainable
economy), to przeciez z definicji przejscie gospodarki do takiego stanu, w ktérym zaspokajanie
obecnych potrzeb energetycznych nie zmniejsza szans zaspokojenia takich potrzeb w przyszio-
$ci. Owo przejscie dokonywane jest za pomoca wielorakich srodkéw - nie tylko z zastosowa-
niem odnawialnych zasobéw energii, ale takze i podnoszenia efektywnosci energetycznej czy
oszczedzania energii. Transformacja wiec nie wyklucza stosowania na drodze do zréwnowazo-
nej gospodarki tzw. technologii konwencjonalnych, wymaga,jedynie’, by wykorzystywanie tych
technologii wpisywato sie w kryteria zrownowazonego rozwoju” - twierdzi Woszczyk.

Wegiel zawsze byt traktowany jako podstawa bezpieczenstwa energetycznego kraju. Bo byt
nasz wtasny, wydobywany przez polskich gérnikéw. Mam jednak wrazenie, ze zapomnielismy
o jednej waznej kwestii — ze bezpieczenstwo to nie tylko wtasne surowce, ale tez odpowiednia
dywersyfikacja zrédet energii. Wtasnie na ten aspekt zwrécit uwage David Howell, cztonek
brytyjskiej Izby Lordéw, a wczesniej minister energetyki w rzadzie Margaret Thatcher, z ktérym
rozmawiatam w 2015 r. To byt czas, gdy w Europie toczyta sie dyskusja, jak zapewni¢ bez-
pieczenstwo energetyczne po wybuchu konfliktu na Wschodzie. ,Opieranie sie na jednym
paliwie jest ogromnie niebezpieczne. Wielka Brytania ma juz za soba czas, gdy byta w 80 proc.
zalezna od wiasnego wegla. Pewnego dnia goérnicy zastrajkowali, wszystkie kopalnie stanety,
a kraj zostat bez wegla. Jednego dnia byliSmy samowystarczalni energetycznie, a nastep-
nego zostalismy przyparci do muru” - stwierdzit Howell w wywiadzie opublikowanym
w,Rzeczpospolitej”?. Dodat, ze aby miec¢ konkurencyjne ceny pradu, a w efekcie konkurencyjny
przemyst, trzeba posiada¢ konkurencyjne zrédto energii.

Tymczasem przedstawiciele polskiego przemystu alarmujg, ze traca konkurencyjnosc
wtasnie z powodu rosnacych cen pradu. Sytuacje, takie jak w 2021 r., kiedy hurtowe ceny ener-
gii elektrycznej w Polsce okazaty sie jednymi z najnizszych w Europie, eksperci traktuja raczej
jako chwilowa anomalie niz trwaty trend. Dlatego przemyst na wtasna reke szuka rozwigzan,
ktore pomoga obnizy¢ rachunki za prad. Chodzi nie tylko o wieksza efektywnos$¢ energetyczng,
ale tez whasne, zeroemisyjne zrédta energii. Przejawem tego sa chociazby zapowiedzi inwe-
stycji w mate i mikro reaktory jagdrowe (SMR i MMR) kolejnych prywatnych firm. Obserwujac
opoznienia w realizacji panstwowego programu budowy duzych blokéw jadrowych, nie zdzi-
witabym sie, gdybysmy predzej doczekali sie wtasnie matego atomu przy polskich fabrykach.

2 https://www.rp.pl/opinie-ekonomiczne/art11573791-miedzy-kleska-a-katastrofa
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Ale to przysztos¢. Natomiast juz teraz biznes szuka mozliwosci inwestycji we wiasne farmy
wiatrowe czy stoneczne, albo zawarcia umowy na zakup pradu bezposrednio od producenta
zielonej energii. Jednak w tym obszarze wciaz jest wiele barier, ktére trzeba pokonac.

.Z perspektywy odbiorcy, jednym z najskuteczniejszych sposobow na zabezpieczenie sie
przed dalszym wzrostem cen zakupu energii i wysokim $ladem weglowym wytworzonych
produktéw czy ustug, jest inwestycja we wiasne badz dedykowane dla odbiorcy wytwarza-
nie w odnawialnym Zrédle energii. Aby byto to mozliwe, konieczne sg przede wszystkim
zmiany legislacyjne” - kwituje Daria Kulczycka z Konfederacji Lewiatan. W jej ocenie pozadane
s3 m.in. zmiany regulacji umozliwiajgce rozwéj nowych mocy wytwoérczych w najbardziej
efektywnych kosztowo technologiach odnawialnych oraz zmiany ufatwiajace zawieranie
umow typu PPA, a wiec na sprzedaz i zakup energii elektrycznej bezposrednio ze zrédta
wytworzenia. ,Jedng z najwazniejszych barier w budowie nowego modelu rynku okazuje
sie wadliwy system ksztattowania cen i anachroniczna struktura optat za energie pobrana
z sieci” - dodaje Kulczycka.

Na koniecznos¢ przestawienia polskiej energetyki na nowe tory zareagowat polski rzad,
ktéry w 2021 r. przedstawit dtugo oczekiwang Polityke energetycznq paristwa do 2040 roku
(PEP2040). ,To przetom w stosunku do dotychczasowego podejscia, w ktérym oparcie
krajowej gospodarki na weglu byto przez wiele dekad gtéwnym elementem polityki gospo-
darczej naszego panstwa. Po raz pierwszy dlugoterminowa strategia rzadowa dotyczaca
sektora energetycznego wskazuje Sciezke dazenia do zeroemisyjnego systemu elektro-
energetycznego” — zauwaza Michat Kurtyka, byty minister klimatu i Srodowiska. Przekonuje,
ze transformacja zainicjuje szerokie zmiany modernizacyjne, dajac mozliwos¢ na stworzenie
nawet 300 tys. nowych miejsc pracy w branzach o wysokim potencjale, w szczegélnosci zwia-
zanym z OZE, energetyka jadrowa, elektromobilnoscia, infrastruktura sieciowa, cyfryzacja, czy
termomodernizacjg budynkdw. ,Proces ten bedzie dtugotrwaty, ale stwarzac bedzie szanse
pobudzenia krajowego przemystu i otwiera nasz kraj na nowoczesnos¢, dzieki zaangazowaniu
w innowacyjne projekty energetyczne i wykorzystanie krajowych przewag konkurencyjnych”
- podkresla Kurtyka.

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze dokument ten w niektérych obszarach juz sie zdezaktualizowat.
,Np. cena uprawnien do emisji CO, wynosi obecnie ponad 50 euro/t, podczas gdy 40 euro/t
byto prognozowane dopiero w 2040 r. Prognoza mocy zainstalowanej w zrédtach fotowol-
taicznych rowniez fatalnie sie zestarzata - PEP2040 prognozowata 5,1 GW w 2030 r., podczas
gdy na koniec czerwca 2021 r. mielismy 5,2 GW” - wylicza Marcin Dusito z Akademii Energii
Fundacji L. Pagi. Kolejne unijne regulacje, w tym wspomniany juz pakiet ,Fit for 55’ z pewnosciag
wymuszg zmiane PEP2040 i zaostrzenie kursu polskiej energetyki na dekarbonizacje.

Boom na instalacje fotowoltaiczne i rozwdj energetyki prosumenckiej okazaty sie w ostat-
nich latach motorem napedzajacym branze OZE w Polsce. Oczywiscie rzadowe programy
wspierajace inwestycje w panele stoneczne miaty w tym niematy udziat, ale kluczowy byt
potezny spadek cen urzadzen. Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej (IRENA) szacuje,
ze w latach 2010-2019 jednostkowy koszt inwestycji w elektrownie stoneczne spadt o okoto
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80 proc.¥ W warunkach tak szybkiego postepu technologicznego trudno oczywiscie progno-
zowac miks energetyczny na kolejne dziesieciolecia. Ale — jak wskazuja mtodzi eksperci - to nie
miks energetyczny jest najwazniejszy. ,Istnieje potrzeba wskazania docelowego stanu polskiej
elektroenergetyki, np. w 2050 r., wraz z punktami posrednimi, wynikajacymi z miedzynarodo-
wych i unijnych zobowigzan klimatycznych, przy czym nalezy pamietac, ze celem transformacji
energetycznej jest obnizenie (docelowo do zera) emisji gazéw cieplarnianych, a nie osiggniecie
konkretnego udziatu danych technologii. Miks energetyczny nie jest celem samym w sobie
-z perspektywy klimatu jest obojetne, jakiego typu jednostki nie emituja do atmosfery CO."
— przekonuje Dusito. Przysztos¢ moze nas zaskoczy¢. Karol Bielecki z Akademii Energii Fundacji
L. Pagi, wséréd ciekawych innowacji wymienia np. ptywajace elektrownie wiatrowe, produk-
cje zielonego wodoru na duza skale, a takze wykorzystanie wodoru w hutnictwie, co moze
zrewolucjonizowac produkgje stali.

Tak wiec niezaleznie od kierunkéw wskazanych w PEP2040, to inwestorzy ostatecznie zde-
cyduja, na jakie technologie postawia. Niewatpliwie jednak rozwéj energetyki prosumenckiej,
budowa wtasnych mocy wytwoérczych energii przez przemyst czy wreszcie ucieczka od spalania
wegla w elektroenergetyce i cieptownictwie — to procesy, ktérych nie da sie juz zatrzymac.
Mam wiec nadzieje, ze nasz kraj wsigdzie jednak do tego pociggu transformacji, nawet jesli
mielibysmy jecha¢ w ostatnim wagonie. Czekanie na nastepny kurs, to pozostawienie prob-
lemu kolejnym pokoleniom.

3 https://www.irena.org/Statistics/View-Data-by-Topic/Costs/Global-Trends

206 | RozdziatV. Jeszcze bedzie pieknie — Swiatowy kryzys motorem zmian energetyki w Polsce...



ROZDZIAL V1. WOLNY | BEZPIECZNY
RYNEK PRZYSZLOSCI - ROLA REGULATORA
W ZMIENIAJACYM SIE SYSTEMIE ENERGETYCZNYM

Wywiad z Mariuszem Sworg

® W 2008 r. w wywiadzie powiedzial Pan: Wierze, ze mozemy uczyni¢ z Polski sprawny
i duzy regionalny rynek energii. Czy z perspektywy czasu Polska juz jest takim wtasnie
rynkiem? Co nam sie udato?

Przede wszystkim od 2008 r. zmienito sie diametralnie otoczenie regulacyjne, ale tez -
dziekiinwestycjom w infrastrukture — Polska zmienia znaczaco swojg pozycje w regionie. Jezeli
chodzi o regulacje, to po trzecim pakiecie liberalizacyjnym, przyjete zostaty na rynkach gazu
ziemnego i energii elektrycznej kodeksy sieciowe oraz tzw. pakiet zimowy. Wprowadzenie
kodekséw sieciowych otworzyto kolejny etap budowy wspdlnego rynku energii elektrycz-
nej w Unii. To zmienione srodowisko prawne oddziatuje w pierwszym rzedzie na operatoréw
systemow przesytowych, a poprzez nich na caty rynek energii. W tym niezmiernie ztozonym
otoczeniu regulacyjnym, obaj operatorzy przesytowi radza sobie bardzo dobrze, starajac sie
wptywacd na procesy integracyjne na poziomie obu ENTSO" i ACER?. Udato sie tez z pewnos-
cig zbudowac dobrze dziatajacy rynek hurtowy energii. To, co chciatbym podkresli¢, a co jest
efektem polityki energetycznej wspartej regulacja, to dywersyfikacja zrédet dostaw gazu
ziemnego. Zerwalismy jako panstwo z paradygmatem ,jedna rura - jeden kontrakt’, gtéwnie
dzieki terminalowi LNG, z perspektywa rowniez nieodlegtego w czasie oddania ,Baltic Pipe’,
GIPL, potaczenia Polsko-Stowackiego, uporzadkowalismy tez relacje pomiedzy wiascicielem
a operatorem na Jamale.W przypadku energii elektrycznej, trzeba z kolei podkresli¢ znaczenie
dwutorowej linii LitPol Link oraz projektu,Harmony Link".

Mozna dtugo wymieniac rzeczy, ktére sie udaty, sa tez takie, ktére sie nie udaty i moga
by¢ zrédtem powaznych probleméw w przysztosci. Dla mnie najwazniejsze jest to, ze egza-
min z budowy regionalnych rynkéw na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat zostat zdany przez
uczestnikédw rynku, a w szczegolnosci przez operatoréw sieciowych i regulatora.

® W wyroku w sprawie gazociggu Opal, TSUE odwotat sie do zasady solidarnosci. Jak
ta zasada zmienia perspektywe integracji rynkow regionalnych?
Przede wszystkim, to nie jest tak, ze zasada solidarnosci energetycznej pojawita sie w przy-
wotanym wyroku znikad. Zasada ta, wprowadzona zreszta do norm traktatowych z inicjatywy
Polski, byfai jest jedna z norm traktatowych, cho¢ przypisywano jej raczej znaczenie dyrektywy

" ENTSO-E - The European Network of Transmission System Operators for electricity — Europejska Sie¢ Operatoréw
Systemow Przesytowych energii elektrycznej, ENTSO-G - The European Network of Transmission System Operators
for gas — Europejska Sie¢ Operatoréw Systemdw Przesytowych gazu.

2 Agency for the Cooperation of Energy Regulators — Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki.
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politycznej niz normy prawnej. TSUE uznat jej normatywny, silniejszy, charakter, co moze mie¢
daleko idace konsekwencje dla catego procesu integracji. W tej konkretnej sprawie, w wymia-
rze rynkowym, w perspektywie zwiekszajgcego sie udziatu rosyjskiego gazu w Europie, wyrok
w sprawie Opal daje jaka$ nadzieje, ze chociaz potowa przepustowosci spornego gazociagu
bedzie wylaczona z kontroli Gazpromu. To dobrze, choc to nie zatatwia oczywiscie problemu
dominacji jednego kierunku dostaw i tu sg potrzebne dalsze dziatania na poziomie UE, podej-
mowane chocby w oparciu o zmieniong dyrektywe gazowa. Tyle, ze do skutecznych dziatan
potrzebna jest determinacja, a nie wiem czy taka bedzie po stronie Unii.

Co do samej zasady solidarnosci, to zawsze mam obawy, gdy tak pojemna zasada zyskuje
walor normatywny i staje sie podstawg orzekania. W konsekwencji, rodzi to pokuse transferu
czesci wiadzy ze sfery politycznej do sadowniczej. Dzieki temu wyrokowi, praktycznie cate
unijne prawo energetyczne powinno by¢ postrzegane przez pryzmat solidarnosci. Potrafie sobie
wyobrazi¢ rézne, nie tylko pozytywne, konsekwencje stosowania takiej super-zasady z punktu
widzenia Polski i panstw Europy Srodkowej. Musimy wiec stara¢ sie w tej chwili zachowac wptyw
na dalsze jej stosowanie, bioragc pod uwage rézne mozliwe interpretacje. Jeden z wymiaréw
solidarnosci powinien dotyczy¢ odzwierciedlenia réznych warunkéw ekonomicznych, réznego
punktu startu panstw cztonkowskich, w osigganiu celéw klimatyczno-energetycznych UE.

Solidarnos¢ nie jest przy tym zasada ,jednokierunkowa’, w rézny sposdéb moze tez by¢
definiowane wspodlne zobowiazanie, ktére uzasadnia jej zastosowanie. W uzasadnieniu
wyroku, TSUE potwierdzit takie wielowektorowe podejscie, stwierdzajac, ze ,zasada solidar-
nosci obejmuje prawa i obowigzki zaréwno dla Unii, jak i dla panstw cztonkowskich, gdyz Unia
jest zwigzana obowigzkiem solidarnosci wobec panstw cztonkowskich, a panstwa cztonkow-
skie sg zwigzane obowigzkiem solidarnosci miedzy soba oraz w $wietle wspdlnego interesu
Unii i prowadzonych przez nig polityk”

W waskim wymiarze, wyrok TSUE z pewnoscig zwiekszyt znaczenie oceny bezpieczenstwa
dostaw gazu w ramach procesu integracji, ktére Komisja - podejmujac decyzje — musi uwzgled-
niac ex officio, i to dobrze. Z pewnoscig moze ona tez znalez¢ zastosowanie na rynku energii elek-
trycznej, w przypadku decyzji podejmowanych przez Komisje czy ACER. Taki zakres zastosowania
z pewnoscia mozna uznac za niekontrowersyjny w swietle wyroku. Aby ostatecznie ustalic¢ jej
zakres zastosowania, konieczne sg dalsze wypowiedzi sadéw, doktryny i przetozenie na praktyke
decyzyjna i prawotwadrczg panstw cztonkowskich i Komisji. W tych wszystkich sferach powinni-
$my robic wszystko, aby mie¢ wptyw na zakres i sposéb jej rozumienia.

® Czy mozemy powiedzie¢, ze rynek energii w Polsce jest wolny i bezpieczny? Co nalezy
poprawig, jakie jeszcze przed nami wyzwania?

Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezatoby podda¢ analizie szereg obszaréw rynku
energii, odniose sie tylko do kilku kwestii. | tak, w wymiarze wolnosci jednostki, czy tez swo-
body podejmowania dziatalnosci gospodarczej, na poziomie generacji rozproszonej, sytuacji
sprzed kilku lat do tej obecnej nie da sie poréwna¢, biorac pod uwage dynamike wzrostu
liczby nowych zrédet, w tym przede wszystkim mikrozrédet. Tutaj jednak nastepuje ciekawa
sytuacja. Ot6z swoboda ich rozwoju zaczyna napotykac na ograniczenia ze wzgledu na wydol-
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nosc¢ systemu dystrybucyjnego. Jezeli spojrzymy na poziom wyzszy, energetyki zawodowe;j,
i odwotamy sie do uniwersalnych wskaznikéw takich jak np. HHI, to obraz jest juz zupetnie inny,
cho¢ powstaje pytanie, na ile tego typu wskazniki koncentracji sg jeszcze uzytecznym mier-
nikiem. Mamy bowiem do czynienia z sytuacjg, w ktérej drastycznie maleje konkurencyjnos¢
tradycyjnych zrédet weglowych (do ktérych jednak chetnie odwotujemy sie, gdy nie ma dobrej
pogody dla OZE), miks energetyczny wzbogaca sie natomiast o Zrédta OZE i gazowe. Zmie-
nia sie przez to obraz konkurencji, ze wzgledu na zmieniajacg sie strukture kosztéw, poziom
pomocy publicznej, koszty emisji dramatycznie zresztg wzrastajgce w ostatnim czasie. Czasami,
patrzac na rynek regionalny, mam wrazenie, ze gtdwnym elementem konkurencji jest poziom
doptat. W konsekwencji, rynek energii elektrycznej, na poziomie duzej energetyki systemowej,
wymyka sie fatwej ocenie. No i wreszcie, na poziomie stosowania administracyjnej kontroli
cen, tutaj jeszcze caty czas mamy do czynienia z taryfikacjg grupy G’ ktérej znaczenie jednak
maleje wskutek postepujacej erozji, zwigzanej z coraz szerszym korzystaniem przez odbiorcéw
z bogatej oferty na rynku nieregulowanym.

W wymiarze bezpieczenstwa, rozumianego jako bezpieczenstwo dostaw, najwazniejszym
wyzwaniem sg oczywiscie inwestycje w krajowe stabilne zrédta, takie jak zrédta gazowe, ener-
getyka jadrowa. Niezbedne sg tez dalsze inwestycje w sieci dystrybucyjne. Rynek energii elek-
trycznej bedzie bezpieczny, jezeli bedzie stabilne wsparcie dla wzrastajacej ilosci OZE w mik-
sie energetycznym, a operatorzy beda mogli efektywnie zarzadza¢ generacja rozproszona,
z wykorzystaniem ustug elastycznosci. Co do rynku gazu ziemnego, jego bezpieczenstwo
wzro$nie po oddaniu Baltic Pipe oraz drugiej czesci terminalu LNG, wazny jest réwniez seg-
ment magazynowania, gdzie konieczne sa dalsze inwestycje, zmiany regulacyjne oraz nieza-
lezne operatorstwo w petnym wymiarze.

Z pewnoscia zadan, w kontekscie transformacji sektora i dekarbonizacji gospodarki,
nie brakuje. Jakie obszary sa wedtug Pana najwazniejsze, na co nalezaloby zwrdcic
szczego6lna uwage?

Liczba tych zadan wzrasta wyktadniczo, biorgc pod uwage skale wyzwan, ktére przynosza
nowe regulacje europejskie i restrykcyjna polityka klimatyczna UE. Z punktu widzenia bez-
pieczenstwa dostaw, najbardziej istotnym jest zapewnienie réwnowagi pomiedzy popytem
a podaza w obliczu planéw wygaszania zrédet weglowych. Tego typu zrédta muszg pracowac
do momentu ich bezpiecznego zastapienia przez zrédta gazowe i energetyke jadrowa. Tutaj
mamy istotng cezure 2025 r., zwigzang z wygasnieciem programu rynku mocy. Po tej dacie, Zrodta
weglowe nie odzyskaja w sposéb magiczny rentownosci, a wiec jakos trzeba bedzie je wspierac.
Tego typu rezerwa strategiczna bedzie w 2025 r. nadal potrzebna. Kolejne wyzwanie dotyczy
dystrybugji, digitalizacji sieci, ktéra jest warunkiem dla efektywnego kontraktowania ustug ela-
stycznosci. Oznacza to w pierwszej kolejnosci redefinicje misji i zadan dystrybucji oraz zmiane
podejscia do taryfikacji tego segmentu. Podobnie, ogromne wyzwania stoja przed cieptowni-
ctwem w kontekscie modernizacji istniejgcych zrodet oraz wdrozenia dyrektywy RED II°.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328/82 z pézn. zm.).
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Obawiam sie jednak, ze tempo i gtebokos¢ forsowanych przez UE zmian, cho¢by w ramach
nowego pakietu ,Fit for 55, moze okazac sie nie do zniesienia przez panstwa cztonkowskie,
odrywa sie bowiem od realiéw spotecznych i gospodarczych panstw cztonkowskich, nie tylko
Polski. Radykalna agenda UE moze tutaj doprowadzi¢ do zubozenia spoteczenstw i obnizenia
poziomu rozwoju gospodarczego catej Unii, a dziatania na rzecz klimatu najlepiej przeprowa-
dza¢ w warunkach rozwijajacej sie gospodarki. Mam wrazenie, Zze absolutyzujac cele klima-
tyczne, Unia abdykowata w dziedzinach takich jak bezpieczenstwo dostaw, konkurencyjnosc
i dostepnos¢ cenowa energii. Skutki takiej polityki moga by¢ niebezpieczne dla gospodarki.

@ Jest Pan niezmiennie bardzo aktywny na forach europejskich organéw zajmujacych sie
energetyka. Podczas jubileuszu 20 lat funkcjonowania Regionalnego Stowarzyszenia
Regulatoréw Energetyki (ERRA) w grudniu 2020 r., zostat Pan wyrézniony przez stowa-
rzyszenie jako jeden z siedmiu lideréw szczegélnie zastuzonych w zakresie wzmacniania
tej organizacji oraz budowania wizji strategicznej rozwoju.

ERRA to organizacja miedzynarodowa o szerokim zasiegu oddziatywania, obejmujacym
Europe, obie Ameryki, Afryke i Azje, cho¢ oczywiscie nie ma w reku narzedzi prawoksztattuja-
cych tak jak ACER. ERRA wykonuje jednak bardzo wazna pozytywistyczna prace, wyréwnujac
poziom wiedzy i doswiadczenia pomiedzy panstwami o dojrzatych systemach regulacyjnych
i rozwijajacymi sie. Mam bardzo duzy sentyment do ERRA iludzi, ktérzy jg przez lata two-
rzyli. Obecnie mam zaszczyt wspotksztattowac polityke ERRA w ramach piecioosobowej rady
jej doradcow strategicznych. Zaangazowanie w ERRA to réwniez szereg réznych ciekawych
doswiadczen wspdtpracy z regulatorami z réznych kultur prawnych. Petnigc funkcje Prezesa URE
miatem m.in. zaszczyt reprezentowac te organizacje w ramach szczytu G8 w Rzymie, potem -
wspdlnie z wieloletnim sekretarzem ERRA doktorem Gaborem Szorényi — otworzylismy ERRA
na nowe obszary, poprzez na przyktad raport i konferencje na temat innowacyjnoscii regulacji,
ktdéra notabene odbyta sie w Polsce. Podobnie byto ze zwalczaniem manipulacji rynkowych,
gdzie rozpoczynamy od warsztatéw, zorganizowanych wspélnie z kolegami i kolezankami
z ACERi amerykanskiego FERC, ktdre juz zreszta pobity rekord frekwencji w historii ERRA. Zasta-
nawiamy sie tez nad innymi formami zaangazowania i rozwoju ERRA, réwniez w tym obszarze.

Oczywiscie bardzo sie ciesze z wyrdznienia i z tego, ze znalaztem sie wsrdd siedmiu lide-
row szczeg6lnie zastuzonych dla rozwoju tej organizacji, jest dla mnie wyréznieniem réwniez
wystepowanie w gronie pieciu doradcéw strategicznych tej organizacji. Traktuje to jako wktad
w budowe miedzynarodowego wymiaru regulacji energetyki oraz wyraz uznania nie tyle dla
mnie osobiscie, co dla polskiego regulatora i systemu regulacyjnego.

® Przez ostatnie piec lat byt Pan cztonkiem Rady Odwotawczej ACER. Jak - majac tak sze-
roka europejska perspektywe - ocenia Pan role Polski na regionalnym rynku energii
elektryczneji gazu orazrole polskiego regulatora w dziataniach instytucji europejskich?
Moja piecioletnia kadencja w BoA ACER (BoA - Board of Appeal) dobiegta korca i oce-

niam ja jako bardzo wazny etap rozwoju zawodowego. Orzekanie na szczeblu unijnym,
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w momencie szczegdlnie dynamicznego wdrazania kodekséw sieciowych, to unikalne
doswiadczenie. Mam swiadomos¢, ze uczestniczytem tez w bardzo waznym procesie rzeczy-
wistego budowania wspdlnego rynku i ksztattowania waznej czesci aktywnosci ACER. Jedno-
czesdnie jednak nie byto to zadanie tatwe, biorac pod uwage fakt, ze przepisy ustrojowe i pro-
ceduralne, ksztattujace rade odwotawcza, nie byty od poczatku przez prawodawce wiasciwie
przemyslane i uksztattowane. Przepisy powinny tutaj dawac choc¢by jasno$¢ co do standardu
i zakresu orzekania, powinny tez gwarantowac¢ minimalny komfort orzekania cztonkom BoA
w postaci cho¢by immunitetu. Nie ma tez czegos takiego jak europejski kodeks postepowa-
nia administracyjnego, co stwarza niepewnos¢ co do podstaw i ram dziatania organu. Tego
wszystkiego nie byto i trudno byto to zmieni¢ w sytuacji, gdy po drugiej stronie byt wysuwany
argument, sprowadzajacy sie do tego, ze od poczatku na takie warunki byta zgoda. Po tych
pieciu latach, prawne podstawy funkcjonowania rady odwotawczej powinny ulec zasadni-
czej rewizji i mam nadzieje, ze kolejny sktad rady bedzie miat mozliwos¢ dziata¢ w oparciu
o solidniejsze i bardziej przejrzyste zasady. Nasza kadencja przypadta tez na czas intensyw-
nego sporu pomiedzy ACER a operatorami, co do tempa i zasad integracji, co zaowocowato
licznymi skargami, ktére trafialy na nasze biurko. Dos¢ wspomnie¢, ze przed rozpoczeciem
naszej kadencji, BoA orzekato tylko dwa razy, a my wydalismy blisko dwadziescia decyzji.
Zdecydowana wiekszos¢ dotyczyta przy tym rynku energii elektrycznej i byty to sprawy, ktére
w wymiarze prawno-ustrojowym dotyczyty czesto kwestii podstawowych, takich jak granice
dziatania organu, zakres wtadzy dyskrecjonalnej, a ponadto obejmowaty konieczno$¢ oceny
ztozonych stanéw faktycznych, wymagajgcych wiedzy ekonomicznej, rynkowej i techniczne;j.
W przypadku odwotan, ktére trafiajg do tego samego organu, odwotujacy zarzucajg czesto
iluzorycznos$¢ takiej drogi zaskarzenia. Ten sam organ nie ma bowiem interesu, aby podwa-
zac swoje decyzje. W naszym przypadku tak nie byto, mysle, ze skutecznie obronilismy nasza
niezalezno$¢ orzecznicza w ramach ACER.

Jakie problemy w orzecznictwie BoA sprawiaty Wam najwieksze trudnosci? Jakie decyzje
byly dla Pana najwazniejsze.

Nie sposéb wymienic ich wszystkich i poddac analizie w krétkiej wypowiedzi. Kazda decy-
zja byta ciekawa i zywo dyskutowana. Mysle, Zze najpowazniejszym wyzwaniem dla nas byta
koniecznos¢ ustalenia podstaw i zakresu orzekania, przy braku jasno wyrazonych norm w tym
zakresie. Dtugo tez zastanawialismy sie nad zakresem wtadzy dyskrecjonalnej Agencji, nad tym
na przykfad na ile moze ona zmienia¢ decyzje wczedniej podjete w ramach procedur uzgodnie-
niowych pomiedzy regulatorami lub operatorami. Jezeli chodzi o konkretne rozstrzygniecia,
to dla mnie osobiscie ciekawy byt problem dotyczacy wytaczern nowej infrastruktury spod
rezimu przepiséw trzeciego pakietu. Decyzja w tej sprawie byta najpierw okazjg do szerszej
wypowiedzi na temat przestanek udzielania tego typu wytgczen, ktére nie byty wystarczajaco
sprecyzowane w dotychczasowym orzecznictwie, traktujacym te przestanki raczej sztampowo
i mechanicznie. Ta sprawa byfa w swojej drugiej odstonie interesujaca, réwniez ze wzgledu
na konieczno$¢ oceny prawnych konsekwencji Brexitu.
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W ramach naszego orzecznictwa badalismy réwniez m.in. kwestie dotyczace stosowa-
nia rozporzadzenia 2017/2195% ustanawiajgcego wytyczne w sprawie bilansowania. Ana-
lizowalismy w jej ramach m.in. kwestie dotyczace zgodnosci metodologii ACER z zasada
ustanowienia co najmniej jednej ceny energii bilansujacej dla kazdego okresu rozliczania
niezbilansowania. W tej sprawie orzekliémy o zgodnosci metodologii Agencji ze wspomnia-
nym rozporzadzeniem.

W innej sprawie z kolei, dotyczacej oceny zgodnosci decyzji ACER w sprawie podziatu
kosztéw poniesionych w celu zapewnienia stabilnosci wynagrodzenia za dtugoterminowe
prawa przesytowe z rozporzadzeniem ustanawiajgcym wytyczne dotyczace dtugoterminowej
alokacji zdolnosci przesytowych, ktérg przekazalismy do ponownego rozpoznania, ciekawym
watkiem byfa ocena wydanej decyzji w kontekscie przysztych, hipotetycznych, skutkéw dla
operatoréw. Watpliwosci co do tych skutkéw, nie uwzglednione w tresci zaskarzonej decyzji,
staty sie podstawa do jej uchylenia.

Z innych decyzji, wymienitbym pewnie jeszcze sprawy dotyczace analizy metodologii roz-
liczania redispatchingu i countertradingu, kompetencji Regionalnych Centréw Koordynacyj-
nych oraz optat REMITowych. Tak naprawde jednak kazda sprawa, ktérg rozstrzygalismy, byta
na swoj sposoéb ciekawa.

Szereg rozstrzygniec, poczawszy od pierwszego dotyczacego alokacji na granicy austria-
cko-niemieckiej, to byty decyzje w potgczonych sprawach, ktérych ztozonos¢ polegata
na koniecznosci rozpatrzenia w ramach procedury wielu odwotan i interwencji, kontestujacych
decyzje ACER z ré6znych punktéw widzenia. Patrzac na catos¢ naszego orzecznictwa, jestem
przekonany, ze pozostawilismy po sobie szereg waznych dla rynku decyzji i pogladoéw, ktére
juz w tej chwili sa wykorzystywane w procesie stosowania prawa.

® Jaka role nalezy przypisac relacjom miedzynarodowym w funkcjonowaniu urzedu
regulacyjnego?

W historii URE relacje miedzynarodowe, w ramach réznych foréw, byty przewaznie
bardzo wysoko stawiane posrod innych zadan. Aktywne uczestnictwo w organizacjach takich
jak ACER, w szczegdlnosci mysle tu o Board of Regulators, CEER, to dzisiaj absolutna koniecz-
nosc¢ ze wzgledu na postepujaca integracje rynkowsa i ciesze sie z obecnego poziomu zaan-
gazowania Urzedu, potwierdzonego sprawowaniem wysokiego stanowiska w jednej z nich
przez krajowego regulatora dr. Rafata Gawina. To samo trzeba powiedzie¢ o ERRA, gdzie
zaangazowanie Prezesa URE wptywa na prestiz urzedu i dobre postrzeganie Polski na arenie
miedzynarodowej. Mysle, ze wspdtpraca miedzynarodowa, réwniez poza Unig Europejska,
powinna by¢ przedmiotem troski nie tylko regulatora, ale rowniez krajowych przedsiebiorstw
energetycznych, ktérzy powinni by¢ aktywni cho¢by w strukturach obu ENTSO i EU DSO, nie
wspominajgc o bezposredniej aktywnosci lobbingowej w Brukseli.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajace wytyczne dotyczace bilansowa-
nia (Dz. Urz. UE L 312/6 z pézn. zm.).
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® Czy moze Pan opowiedzie¢ o najtrudniejszych zadaniach, jakie stanety przed Panem
jako regulatorem? Z jakimi dylematami musiat Pan sie mierzy¢?

Objatem urzad w momencie bardzo trudnym, majac zasadnicze zastrzezenia co do decy-
zji o odejsciu od taryfikacji gospodarstw domowych, ktéra byta nieprzygotowana w wielu
aspektach. Poczatek mojej kadencji, ze wzgledu na otoczenie rynkowe, przypominat troche,
poprzez kumulacje negatywnych zjawisk, to, z czym obecnie musi zmierzy¢ sie regulator.
Obecna sytuacja rézni sie jednak tym, ze role sie odwrdcity. Wtedy, kryzys majacy zrédta gdzies
indziej, odbit sie na energetyce, teraz upolityczniona w skali UE, postpandemiczna energe-
tyka, ktéra manipuluje dodatkowo rosyjski dostawca gazu, jest gtéwnym jego zrédtem, wzma-
gajac inflacje i zagrazajac bezpieczenstwu dostaw dla przemystu. W latach 2007-2010 tymi
kumulujacymi sie czynnikami byty: kryzys finansowy, wzrastajace lawinowo ceny wegla i jego
brak, a co za tym idzie — wzrastajace ceny energii, efekty konsolidacji, koszty programu roz-
wigzania kontraktow diugoterminowych, brak przejrzystego i transparentnego rynku hurto-
wego energii, brak ofert dla odbiorcow przemystowych, prawie zerowy wspoétczynnik zmiany
sprzedawcy. Po raz pierwszy doszto wtedy do ulicznych protestéw przedsiebiorcéw prze-
ciwko wysokim cenom energii. URE wtedy ,otworzyt drzwi” dla przedsiebiorcéw, pomagajac
im réwniez wyartykutowaé swoje problemy na szczeblu rzagdowym i parlamentarnym. Pod-
stawowym dylematem w takiej sytuacji byto jednak to, jak petni¢ swojg misje w warunkach
ograniczonych mozliwosci prawnych. Nie pomagat tez bardzo ograniczony budzet. W obliczu
takiej sytuacji, staraliémy sie z jednej strony wykorzysta¢ skromne mozliwosci URE, a z drugiej
— animowac niezbedne zmiany na rynku poprzez upowszechnienie wiedzy na temat jego
funkcjonowania oraz przygotowywanie propozycji zmian legislacyjnych, cho¢by w zakresie
ochrony odbiorcéw wrazliwych, zmiany sprzedawcy, obliga gietdowego, niezaleznosci organu
oraz prace nad koncepcjami inteligentnego opomiarowania i inteligentnych sieci. Cze$¢
z tych koncepcji zyskata walor normatywny dos¢ szybko, inne wdrazane sg dopiero teraz,
po z gdra dziesieciu latach. Wazne byto tez to, ze urzednicy URE wyszli wtedy na zewnatrz,
thumaczac odbiorcom ich prawa, istotne tez byto zbudowanie skutecznej komunikacji. Bardzo
waznym aspektem byto tez wyodrebnienie w Urzedzie komorki odpowiedzialnej za relacje
europejskie. Wyzwaniom, ktére wtedy sie ujawnity, nie sposdb byto sprostac bez ponadstan-
dardowego zaangazowania urzednikéw URE.

Podstawowym dylematem kazdego regulatora jest zapewnienie stabilnosci w zmieniaja-
cym sie dynamicznie otoczeniu. Regulacja to takie ciggte poszukiwanie,,punktéw wzglednej
stabilnosci” systemu regulacyjnego i mysle, ze takie punkty udato sie znalez¢ w tamtych
warunkach. Dla dystrybucji takim punktem byto nowe podejscie do regulacji w postaci spo-
sobu ustalania Wartosci Regulacyjnej Aktywoéw i zwrotu z zaangazowanego kapitatu, ktére
otworzyto droge do inwestycji, dla rynku hurtowego — obligo gietdowe, dla detalicznego
-regulacja grupy,G”.To nie sg przy tym punkty dane raz na zawsze i w zmienionych warun-
kach trzeba szuka¢ innych. Regulacja to ciagte poszukiwanie takich statych lub wzglednie
statych punktéw réwnowagi w zmieniajacym sie srodowisku i kazdy regulator musi poszu-
kiwac swoich, reagujac na zmieniajace sie otoczenie gospodarcze.
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Widzac jak dzis rozwija sie rynek, w jaka strone zmierza unijna polityka energetyczno-
-klimatyczna, jakie bylyby Panskie rekomendacje regulacyjne? Gdzie widzi Pan miejsce
regulatora w procesie transformacji polskiej energetyki?

Regulatorzy powinni przede wszystkim dbac o to, aby zmiany wprowadzane przez unijne
regulacje odbywaly sie najnizszym kosztem dla odbiorcéw i aby odbiorcy ptacac za ener-
gie otrzymywali jak najwyzsza wartosc¢. Wspétczesna regulacja musi dawac stabilnos¢, ale
i uwzgledniac wiekszg zmiennos¢ otoczenia rynkowego i by¢ bardziej elastyczna w zakresie
kreowania konkurencji i innowacyjnosci branzy. Wyobrazam sobie tez, ze regulatorzy beda
réwniez takim elementem racjonalizacji pomystéw, ktére pojawiaja sie w przestrzeni pub-
licznej, pokazujac konsekwencje okreslonych decyzji i polityk, przede wszystkim w zakresie
konkurencji, bezpieczeristwa dostaw i dostepnosci cenowej energii. Do tego potrzebny jest
ciagty dialog, zaréwno ze sferg polityki, jak i biznesu.
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Po co nam regulacja? Czy po uwolnieniu cen URE nie bedzie
potrzebny? Czy w obliczu jednego europejskiego

rynku energii i jego regulatora potrzebni sa

regulatorzy krajowi?

Rafat Gawin

PO CO NAM REGULACJA?

Odpowiedz na to pytanie nalezy w mojej ocenie rozpoczac od stwierdzenia, ze dla kazdego
dziatania, jeszcze na jego poczatkowym etapie, warto zdefiniowac ogélny, nadrzedny cel: taki,
ktory bedzie staty w czasie i niezmienny przy zmieniajgcym sie — nawet bardzo dynamicznie
— otoczeniu. Natomiast do realizacji tego celu oczywiscie mozemy dobierac rézne narzedzia,
takie, ktore beda adekwatne do okolicznosci i ktore beda odpowiadaty na najbardziej aktualne
wyzwania: dzi$ i w przysztosci.

Mysle, ze wartoscia isilng strong Urzedu Regulacji Energetyki — jego ogromnym
doswiadczeniem — jest to, ze ten cel zostat dos¢ jasno zdefiniowany juz 25 lat temu, takze
na poziomie przepiséw prawa. Ogdlnie jest on zdefiniowany jako réwnowazenie intere-
séw odbiorcéw energii i przedsiebiorstw energetycznych, przy zagwarantowaniu mecha-
nizméw konkurencji rynkowej. Kolejni piastuni tego urzedu, kolejni prezesi URE, niezmien-
nie dziatali na rzecz wypetnienia tego celu. W mojej ocenie, przez blisko 25 lat regulacji
sektorowej w Polsce, ten cel sie nie zmieniat i zaden z moich poprzednikéw go nie podwazat
ani nie kwestionowat.

Oczywiscie narzedzia stuzace do jego realizacji byty rézne i zawsze wynikaty z tego, jakie
byly aktualne problemy i wyzwania lub jak postrzegat je regulator w najblizszej przysztosci.
Obserwujac to, co sie dzieje w otoczeniu rynkowym, dobierat on odpowiednie narzedzia
i Srodki, zeby ten cel zrealizowa¢. Dlatego pytany o to po co nam regulacja, jaka bedzie rola
regulatora w przysztosci, po co uczestniczymy w pracach na poziomie europejskim - przede
wszystkim mysle, Ze ten cel jest niezmiennie aktualny ito przez jego pryzmat trzeba sobie
odpowiada¢ na te pytania.

Podsumowujac: wszystkie dziatania regulatora sektorowego, niezaleznie od stopnia
rozwoju konkurencji rynkowej, jak réwniez aktualnej sytuacji w otoczeniu gospodar-
czym, maja realizowac cel, jakim jest rownowazenie intereséw uczestnikéw rynku. Coraz
bardziej dynamiczne zmiany, jakim podlega obecnie branza, niosa nowe wyzwania dla
wszystkich uczestnikéw, w tym réwniez dla organéw regulacyjnych. Niemniej nadrzedny
cel dziatania regulatora sektorowego, rowniez dzisiaj zachowuje swoja aktualnos¢,
potwierdzajac tym samym jego uniwersalny charakter.

Mysle, ze regulacja, ktéra bazuje na celach, a nie na samych tylko dziataniach, jest naj-
bardziej whasciwa i skuteczng. Nalezy zatem dobrze te cele definiowa¢, zaréwno w kroétkiej, jak
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i dtugiej perspektywie — nie tylko w horyzoncie kadencji organu, ale z perspektywy funkcjono-
wania regulowanych przedsiebiorstw. Ma to ogromne znacznie, poniewaz musimy pamietac,
Ze procesy, ktére zachodza w szeroko rozumianej energetyce, s wynikiem wieloletnich dzia-
tann podmiotow tworzacych ten sektor. Dlatego uwazam, ze stabilna perspektywa jest bar-
dzo wazna, szczegdlnie przy tak duzej dynamice zmian w otoczeniu rynkowym. Tym bardziej
potrzebna jest zatem regulacja oparta na celach.

W pierwszych latach funkcjonowania, regulacja sektorowa sprowadzata sie w gtéwnej
mierze do taryfowania — byto to podstawowe narzedzie oddziatywania regulatora na przed-
siebiorstwa energetyczne. Obecnie te narzedzia sg kompletnie inne. Tam, gdzie nadal mamy
monopol naturalny - czyli przede wszystkim w obszarze sieciowym - nadal regulujemy ceny,
czy stawki optat. Ale w czesci, ktéra jest bardziej uwolniona, mamy inne kategorie narzedzi.
Sposéb réwnowaznia intereséw odbiorcéw i przedsiebiorstw energetycznych moze bowiem
miec charakter bezposredni lub posredni. Kiedy scistej i daleko idacej regulacji podlegat kazdy
obszar dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych, cel ten w duzej mierze byt realizowany
w sposdb bezposredni. To od decyzji regulatora sektorowego zalezato, w jaki sposéb zostang
podzielone koszty i przychody w catym tancuchu dostaw energii, praktycznie we wszystkich
obszarach regulacji. Obecnie rynek energii zostat w duzej czesci uwolniony i sposéb réwno-
wazenia intereséw odbiorcéw i przedsiebiorstw energetycznych coraz czesciej przyjmuje
charakter posredni. Daleko idgca regulacja natomiast nadal ma miejsce w odniesieniu do sek-
torainfrastrukturalnego, przy czym jego rozwdj i sposéb funkcjonowania determinuje w duzej
mierze rozwoj i sposéb dziatania uwolnionej czesci sektora, ktéra funkcjonuje na zasadach
rynkowych.

Zatem regulacja potrzebna jest w mojej ocenie po to, zeby wprowadzaé rozwiazania ryn-
kowe w tych obszarach, gdzie maja one prawo zadziata¢. URE jest zatem substytutem konku-
rencji rynkowej, ale w rozumieniu takim, ze patrzac na rynek widzi tez perspektywe klienta
i dbatosci o jego interesy. Oznacza to, ze ,towar”, ktéry regulujemy i ktdremu zastepujemy
rynek, ma ogromne znaczenie spoteczne, ale tez bardzo silnie oddziatuje na gospodarke. Dla
energii nie ma bowiem substytutu czy alternatywy. Méwimy o rynku débr niezastepowalnych,
choc to tez coraz bardziej sie zmienia. 10-20 lat temu byliSmy przekonani, ze nie ma alter-
natywy dla energii elektrycznej czy ciepta wytwarzanego ze spalania paliw. Dzi$ jest inaczej
— pojawia sie chociazby zjawisko sector coupling”, jednak jego skala jest jeszcze niewielka.
Nie mozna zatem powiedzie¢, ze dobra te s3 na tyle zastepowalne, ze rynek moze dziata¢ bez
regulatora.

" Sector coupling - taczenie sektorow. Chodzi w nim o zwiekszong integracje sektoréw dostaw energii ijej kon-
cowego wykorzystania ze soba. Moze to poprawi¢ niezawodnos¢, wydajnosc i elastycznos¢ systemu energetycz-
nego. Dodatkowo taczenie sektoréw moze obnizy¢ koszty dekarbonizacji.
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JESTESMY W PROCESIE ZMIANY: CELEM POLITYKI ENERGETYCZNEJ PANSTWA DZIS$
JEST KLIMAT, A NIEWYLACZNIE ENERGETYKA

Przez wiele lat sektor, regulacje, polityka energetyczna byly stabilne - nie przewidywaty az
tak duzej zmiany. Polityka byta polityka energetyczna, ktéra kreslita wizje dla sektora energe-
tycznego, zaktadajac stabilnos¢ i kontynuacje dziatan. Co najmniej kilka ostatnich lat pokazato
jednak, ze ta wizja kompletnie sie zmienita i zaktada daleko idacg zmiane. A celem prowa-
dzenia polityki energetycznej nie jest juz energia a klimat. Polityka energetyczna ma nadal
odpowiadac na potrzeby spoteczenstwa i gospodarki, ale ma wypetniaé znacznie szersze
cele: klimatyczne. Wyszlismy tym samym na bardziej ogdlny, wyzszy poziom: energetyka jest
jednym z obszaréw, ktére maja realizowac cele zwigzane z ochrong klimatu. Odeszlismy zatem
od kontynuacji i stabilizacji, ktére byty znane przez wiele lat, na rzecz zmiany, ktéra musi sie
dokonac w sektorze energetyki. Jestesmy zatem w innym miejscu. A kazda zmiana to z jednej
strony wysitek, czyli koszt, ale z drugiej strony daje tez szanse. Przy czym koszt najczesciej
ponoszg ci, ktérzy korzystajg z energii — odbiorcy — a szansa stoi przed gospodarka. Jedno-
czesnie nowe regulacje (np. pakiet energetyczny,Czysta energia dla Europejczykow”) dajg tez
szanse dla klienta indywidualnego, aktywizuja go.

Tym samym nadrzedny cel regulacji, jakim jest rbwnowazenie intereséw przedsiebiorstw
i odbiorcow, ma dzi$s — w dobie zmiany — troche inny wymiar. Pojawia sie koszt oraz szansa
na korzysci. Regulator musi tym samym zadbac o to, zeby korzysci poptynety do tych, ktérzy
poniosa koszty. Przedsiebiorstwa energetyczne beda beneficjentami zmiany relatywnie niskim
naktadem inwestycyjnym - przyktadem moga by¢ odnawialne zrédta energii, ktére korzy-
staja z roznych systemow wsparcia. Nie ponosza zatem naktadéw, a czerpia zyski. Natomiast
za dostosowanie infrastruktury sieciowej beda musieli zaptaci¢ odbiorcy. Rozwéj OZE powinien
odbywac sie w sposob coraz bardziej odpowiedzialny spotecznie, z wykorzystaniem wszelkich
mozliwych technologii, majacych na celu minimalizacje negatywnego wptywu na krajowy
system energetyczny, w tym koszty jego funkcjonowania, ktére pokrywaja odbiorcy energii.
Rozwdj ten z drugiej strony powinien przynosic¢ coraz wieksze korzysci odbiorcom. Warun-
kiem realizacji takiego celu jest korzystanie w coraz wiekszym stopniu z energii w miejscu jej
wytworzenia, co jest mozliwe przy tacznym wykorzystaniu réznych technologii wytwarzania
i magazynowania energii (instalacje hybrydowe, lokalne spotecznosci energetyczne). Coraz
wiekszy udziat energii z OZE bedzie zdeterminowany w najblizszej przysztosci odpowiednim,
efektywnym zarzadzaniem wytworzonga energig, a przyczynic sie do tego moga fleksumenci,
czyli odbiorcy z wiasnymi instalacjami OZE, posiadajagcy mozliwosci techniczne i umiejetnos¢
zarzadzania energig, a tym samym dostarczajacy produkty i ustugi na rynek energii. Podsumo-
wujac: korzysci nie moga poptynac tylko do jednej grupy, tak samo jak nie mozna tylko jednej
grupy obciagzac kosztami. To jest rola regulatora.
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Innym przyktadem moze by¢ omawiany obecnie w sejmie system net-meteringu?
(opustow), o ktérym dyskutowali europejscy regulatorzy juz w 2016 i 2017 r. Poczatkowo
system ten dawat bardzo silny impuls do rozwoju energetyki prosumenckiej, obywatelskiej.
Ale jednoczesnie bardzo niesprawiedliwie dzieli koszty: ponosza je ci, ktérzy nie sg beneficjen-
tami. A beneficjentami sg indywidualni inwestorzy. Regulator ma zatem za zadanie promowac¢
rozwigzania, ktore sprawiedliwie dzielg koszty w ramach catej gospodarki. Bo jestesmy w pro-
cesie zmiany, ktéra generuje koszty.

NAJWIEKSZE WYZWANIE REGULATORA —Z CZYM OBECNIE SIE MIERZYMY?

Mamy bardzo duzg dynamike zmian w kazdym z podsektoréw. Najbardziej widoczne jest
to z pewnoscig w elektroenergetyce, gdzie obserwujemy szybki rozwéj odnawialnych zrédet
wytwarzania, co ma ogromny wptyw na caty system, w tym przede wszystkim na dziatalnos¢
sieciowa. Wymaga ona inwestycji aby zintegrowa¢ OZE z systemem. O ile mamy dzi$ bardzo
dobrze rozwiniete systemy wsparcia i rozwoju generacji, o tyle po stronie sieciowej niezbedne
sa inwestycje aby zintegrowac te generacje. Pojawia sie tez pytanie jak przeprowadzi¢ proces
inwestycyjny, aby sprawiedliwie roztozy¢ koszty na wszystkich beneficjentéw zmiany i jedno-
czesnie zapewnic, ze poziom tych kosztéow bedzie akceptowalny. Oznacza to, ze nalezy zna-
lez¢ taki punkt, w ktérym koszty i korzysci sie zrbwnowaza. Koszty po stronie inwestycyjnej
do poniesienia przez spoteczenstwo i gospodarke. Dyskusji o transformacji, rozumianej jako
zazielenianie, dekarbonizacja energetyki, nie mozna sprowadzac jedynie do presji na rozwo;j
OZE. Oczywiscie, nizsze koszty wytwarzania moga obnizy¢ koszty samej energii. Ale trzeba tez
bezwzglednie mie¢ na uwadze koszty zintegrowania tej energii z siecig. Musimy znalez¢ odpo-
wiedz na pytanie: jak umozliwi¢ wykorzystanie energii z dynamicznie rozwijajacych sie OZE?
Jakie narzedzia trzeba wdrozy¢, zeby zasymilowac OZE z siecia, jak majg one by¢ finansowane
oraz jak te koszty podzieli¢. Jak wyda¢ pieniadze, zeby w jak najbardziej efektywny sposéb
te problemy rozwigza¢? Wtedy, z punktu widzenia odbiorcy - zaréwno indywidualnego, jak
i zinstytucjonalizowanego, czyli catej gospodarki — mozemy mowi¢, ze cel nadrzedny regulacji
- czyli rbwnowazenie intereséw — bedzie spetniony.

Na rynku energii zawsze bedzie istniata asymetria pozycji przedsiebiorstw energetycznych
wzgledem odbiorcéw energii, mimo postepujacej aktywizacji stabszych uczestnikéw tego rynku.
Co wiecej, kazdy proces zmiany powinien by¢ akceptowalny spotecznie. Tym samym rynek ener-
gii pozostanie nadal regulowany, przy czym w najblizszych latach, a moze nawet dekadach,
gtéwna aktywnos¢ regulacji bedzie skupiata sie na dziatalnosciach sieciowych, ktére powinny
odpowiada¢ potrzebom dynamicznie rozwijajgcego sie rynku energii opartego o technologie
OZE, magazynowania, wodorowe, a przede wszystkim energetyke lokalng, obywatelska.

2 Net metering - czyli opomiarowanie netto. Dotyczacy wytworcy a zarazem konsumenta energii z mikroinstalacji.
W rozliczeniu takiego prosumenta od ilosci energii wyprodukowanej we wiasnej instalacji odejmuje sie ilos¢ ener-
gii zakupionej z sieci.
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W taryfie i modelu regulacyjnym gwarantujemy, ze kazda inwestycja przynosi zwrot z kapi-
tatu. Co to oznacza? Réznica miedzy dziataniem w warunkach rynkowych a w warunkach regu-
lowanych jest taka, ze rynek oznacza ryzyko, ale tez duze stopy zwrotu. Sektor regulowany,
w szczegodlnosci sieciowy, zmniejsza ryzyko, ale tez pomniejsza zwrot z kapitatu. Zaleta jest
stabilnos¢ dziatania — z punktu widzenia przedsiebiorstwa takie warunki inwestowania sg
bardzo atrakcyjne, bezpieczne. Dlatego rola regulatora jest dbatos¢ o to, by inwestycje byty
prowadzone w sposéb maksymalnie efektywny. Regulacja przez cel daje nam mozliwosc ela-
stycznosci w dostosowaniu narzedzi i dziatan po stronie przedsiebiorstw energetycznych, ade-
kwatnie do aktualnej sytuacji rynkowej i zmieniajacych sie potrzeb. Cele musza by¢ zatem
zdefiniowane jakosciowo, a nie ilosciowo. Np. realizujgc polityke dbatosci o klimat: mamy
ogranicza¢ emisyjnos¢, a narzedzia dobieramy w sposéb elastyczny, stosownie do sytuacji
oraz zmieniajacych sie potrzeb. W podsektorze ciepta mozemy to robi¢ poprzez kogeneracje.
Na rynku gazu mozemy moéwi¢ o dostosowaniu indywidualnych zrédet ciepfa.

CZY URZAD BYLBY POTRZEBNY PO CALKOWITYM UWOLNIENIU RYNKU
ZTARYFOWANIA?

Zaryzykowatbym twierdzenie, ze dzi$ regulator sektorowy jest potrzebny bardziej, niz kiedy-
kolwiek wczesniej. Jak juz wspomniatem - jesteSmy w procesie ogromnej zmiany, ktérg trzeba
umiejetnie zarzadzi¢. Kazda zmiana budzi bowiem emocje, czesto opér, wymaga naktaddw
finansowych oraz — co bardzo wazne - wyttumaczenia wszystkim uczestnikom rynku: dlaczego
musimy dokonac¢ zmiany, co sie zmieni, jak roztoza sie koszty z nig zwiazane, jakie beda ryzyka
i korzysci. To ogromne wyzwanie dla dziatarh komunikacyjnych, edukacyjnych, informacyjnych.
Proces zmiany da sie bowiem ,0swoic¢” tyko przy transparentnych i prowadzonych przy akceptacji
spotecznej dziataniach. Dziatalnos¢ Urzedu stanowi istotny wktad w budowanie swiadomosci
odbiorcéw, zwiekszanie transparentnosci funkcjonowania i znoszenie barier dostepu do rynku.

Uwolnienie rynku jest mozliwe w sektorach, gdzie istnieje jakis substytut, alternatywa.
Trudno sobie wyobrazi¢ mozliwo$¢ wyjecia sektora przedsiebiorstw sieciowych spod regulacji:
mogtoby to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej koszty dla odbiorcow bytyby nieakceptowalne,
a jednoczesnie nie mieliby oni alternatywy. Bytoby to bardzo ryzykowne - méwimy bowiem
o sektorze strategicznym, o znaczagcym wptywie na gospodarke i PKB. Energetyka jest silnie
skorelowana z rozwojem gospodarczym - dlatego panstwo musi sprawowac kontrole nad tym
sektorem. Stuzg temu miedzy innymi taryfy.

Ale obszar dziatania regulatora sektorowego obejmuje bardzo szerokie spektrum, poczy-
najac od umozliwienia dostepu do rynku, jakim jest koncesjonowanie przedsiebiorstw ener-
getycznych, poprzez ksztattowanie warunkéw funkcjonowania regulowanego rynku energii,
ale takze i egzekwowanie przestrzegania regut rynkowych, czego wyrazem jest mozliwos¢
naktadania kar administracyjnych. W szczegdélnosci na biezaco monitorowany jest sposéb
realizacji publicznoprawnych obowigzkéw przez przedsiebiorstwa energetyczne.
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Istotnym obszarem dziatalnosci Urzedu jest réwniez monitorowanie i kontrola funkcjono-
wania rynkéw energii. Ze szczegdlng uwaga monitorowane sa hurtowe rynki energii elektrycz-
nej i gazu oraz zachowania podmiotéw dziatajacych na tych rynkach pod katem wystapienia
zjawisk, ktdre mogtyby wyczerpywac znamiona manipulacji lub préoby manipulacji, a takze
niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji wewnetrznych. Realizacja zadan organu
regulacyjnego z obszaru REMIT? nabiera jeszcze bardziej istotnego znaczenia w $wietle poste-
pujacej konsolidacji sektora energetyki, a w konsekwencji ograniczajacej mechanizmy samo-
regulacji w zakresie kontroli zachowan uczestnikéw rynku. Wraz z tego typu zmianami powinny
by¢ wzmacniane narzedzia kontroli rynku, w tym zapewnienie odpowiednich zasobéw organu
regulacyjnego do efektywnej i skutecznej realizacji zadan z obszaru REMIT.

ZAANGAZOWANIE W PROCESY DECYZYJNE NA POZIOMIE EUROPEJSKIM

Na wstepie warto wyjasni¢, po co dziatajg organizacje europejskie i dlaczego sa one wazne.
W wymiarze europejskim mozemy moéwic¢ o dwoch rynkach: energii elektrycznej i gazu. Maja
one charakter transgraniczny i dziatajag w ramach potaczonych systeméw umozliwiajacych
wymiane tych mediéw miedzy krajami. Oba te rynki sa oczywiscie pofaczone i warto miec
Swiadomos¢ skutkéw tej interakcji. Na poziomie regulacyjnym potrzebne jest tworzenie
rownych warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw we wszystkich krajach. | temu wtasnie
stuzg organizacje miedzynarodowe, takie jak Rada Europejskich Regulatoréw Energii (CEER,
The Council of European Energy Regulators) i Agencja ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji
Energetyki (ACER, The Agency for Cooperation of Energy Regulators), w ktérych prace zaan-
gazowany jest URE.

ACER jest unijng agencja z siedzibg w Lublanie. Zostata utworzona na mocy rozporzadze-
nia 713/2009%, ktére wchodzi w sktad tzw. trzeciego pakietu energetycznego. ACER dziata
od marca 2011 r. i posiada uprawnienia do monitorowania rynkéw wewnetrznych energii
elektrycznej i gazu ziemnego, a w szczegolnosci cen energii i gazu, dostepu do sieci, w tym
dostepu do energii wytworzonej z odnawialnych zrédet energii.

Przed ACER-em, od 2003 r. wspétpracowalismy miedzynarodowo w ramach ERGEG -
the European Regulators’ Group for Electricity and Gas, ktéra powstata z inicjatywy Komisji
Europejskiej i byfa ciatem doradczym Komisji. Agencja (ACER) powstata jako konsekwencja
coraz dalej idacej integracji rynkéw, czyli mechanizmoéw taczacych rynki i réznych inicjatyw,
ktére powstawaty w miedzyczasie — regionalnych inicjatyw energetycznych.

ACER koordynuje dziatania i wspétprace regulatoréw krajowych. Przypisano jej okreslone
zadania w zakresie uwspdlniania i zatwierdzania zasad rynkowych. Udziat w pracach Agen-

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integral-
nosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje
ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (Dz. Urz. UE L 211/1).
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¢ji jest obligatoryjny dla wszystkich regulatoréw europejskich. Zajmuje sie rynkiem hurto-
wym od strony zasad i regut funkcjonowania (czyli operacyjnie — np. wyznaczanie zdolnosci
przesytowych), a w bardzo ograniczonym zakresie obejmuje sprawy rynkéw detalicznych
i konsumenckich. ACER skupia sie gtdwnie na dziatalnosci sieciowej — zajmuje sie relacja
pomiedzy operatorami i wytwdrcami, sprzedawcami, opracowujac kodeksy sieciowe. Powo-
fanie i funkcjonowanie Agencji stanowi zatem odpowiedz na postepujaca integracje rynkéw
i na potrzebe uwspdlniania pewnych zasad funkcjonowania.

JAKI JEST WKLAD | KORZYSCI URE ZZAANGAZOWANIA W PRACE ACER?

Biorac pod uwage, ze rynki krajowe bardzo sie réznig, w tym takze pod wzgledem stopnia
rozwoju, istotne jest aby w procesie integracji zachowac réwnowage pomiedzy tempem zmian
i celami, ktére chcemy osiagna¢, a tym, jaki koszt musi ponies¢ odbiorca. Korzy$¢ jest jasna
i oczywista dla kazdej gospodarki, ale tempo i koszt musza by¢ dostosowane do specyfiki
kazdego kraju. Nasza obecnos¢ w ACER stuzy po pierwsze dyskusji na temat dziatan i narzedzi,
ktérymi cele okreslone przez unijna polityke klimatyczno-energetyczna beda realizowane
w poszczegdlnych krajachi regionach Unii Europejskiej. URE ma za zadanie dba¢, by te narzedzia,
dobierane na poziomie UE, byly dostosowane do specyfiki naszego kraju i rownowazyly inte-
resy przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw. Za kazda realizacje jakiegos celu trzeba
bowiem zaptacic¢ - czyli ponie$¢ koszt.

CZY NA POZIOMIE KRAJOWYM POTRZEBNE SA NOWE REGULACJE?

Przede wszystkim widze pilng potrzebe przeprowadzenia dogtebnego przegladu obec-
nych kompetencji i zadan regulatora z punktu widzenia ich efektywnosci i adekwatnosci do
realidw. Czes¢ tych kompetencji wymaga znaczacych naktadow pracy i angazuje duzo zaso-
béw, podczas gdy efekt jest niewspotmierny do naktadéw. Dzieki takiej analizie i wnioskom
z niej uzyskanym moglibysmy odciazy¢ Urzad od zadan, ktére nie przynosza efektéw, a zasoby
przenies¢ do realizacji nowych, wazniejszych zadan. Przyktadem obszaru, w ktérym zdecydo-
wanie potrzebna jest pilna rewizja, jest proces przyznawania i cofania koncesji oraz uwarunko-
wania formalne jakie temu towarzysza. Urzad poswieca bardzo duzo czasu na ocene wniosku
na etapie dopuszczenia danego podmiotu do dziatalnosci na rynku, ale mamy przeciez swiado-
mos¢, jak trudno jest odebrac koncesje i zakazac¢ funkcjonowania na rynku. Procedura cofania
konces;ji jest bardzo ztozona i czasochtonna (co wynika miedzy innymi z obowiazku weryfi-
kacji przez sad), podczas gdy przeciez tu wymagane jest dziatanie natychmiastowe. Dlatego
uwazam, ze bardzo wazne jest znalezienie w tym obszarze rozwigzan analogicznych do tych,
jakie funkcjonuja w relacjach biznesowych miedzy podmiotami gospodarczymi, na przyktad
przy zawieraniu uméw B2B.
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Przyktadem moze by¢ algorytmiczne opisanie, jaki powinien by¢ poziom standingu finan-
sowego przedsiebiorcy, w odniesieniu do zakresu jego dziatalnosci i aktualnych warunkéw
rynkowych. Taki algorytmiczny mechanizm mégtby nam tez dawa¢ mozliwos¢ automatycz-
nego dziatania w przypadku potrzeby wycofania podmiotu z rynku, ktére nie bytoby kwestio-
nowane przez sady.

Podsumowujac: sg obszary, ktére nalezy zrewidowac pod katem nakfadéw pracy wzgledem
efektow oraz uprawnienia, ktérych zdecydowanie brakuje organowi regulacyjnemu. Przy-
ktadem jest na pewno elastyczno$¢ w dziataniu. W perspektywie najblizszych 20-30 lat
potrzebne beda narzedzia adekwatne do oczekiwanych i przewidywanych, bardzo dynamicz-
nych, zmian. Takim narzedziem sa piaskownice regulacyjne, ktére dajg przeciez mozliwos¢
testowania okre$lonych rozwiazan.

Wréce tu tez do oméwionej na poczatku artykutu regulacji przez cele, ktéra daje Prezesowi
URE elastycznos¢ w ksztattowaniu polityki reqgulacyjnej. To oczywiscie moze budzi¢ obawy,
poniewaz wigze sie zogromng odpowiedzialnoscia regulatora za podejmowane decyzje. Ale
przeciez zasadniczo i tak ponosimy bardzo duza odpowiedzialno$¢ — za decyzjami w spra-
wie taryf, planéw rozwoju etc. stojg bowiem ogromne pieniadze. Tylko, ze obecnie URE ma
ograniczony wptyw na to, co generuje te ogromne koszty. Mozemy sie jedynie zgodzi¢ lub nie
na wnioskowana przez przedsiebiorstwo kwote. A niezwykle zalezy mi na tym, zeby regulator
miat mozliwos$¢ wptywu na to, za pomoca jakich narzedzi te cele sg realizowane. Mozemy dzis$
wiasciwie tylko oceniac wielkos$¢ naktadéw — a w ten sposéb trudno nam realizowac polityke
krajowa i europejska. Warto wzig¢ na siebie wieksza odpowiedzialnos¢, jesli mamy zarzadzac
i wpisac sie w proces zmiany. Potrzebne jest, zeby ocena dokonywana przez URE nie byta
tylko bierna. Ogromnie licze, ze w duchu zmian spowodowanych transformacja, uda sie tez
wprowadzi¢ jakosciowe modyfikacje w tym, jak funkcjonuje Urzad Regulacji Energetyki. Zycze
tego sobie i kazdemu z moich nastepcow.
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Z PERSPEKTYWY ODBIORCOW

Fleksument - nowy rodzaj konsumenta. Klastry energii.
Magazynowanie energii

Barbara Adamska, Andrzej Jezewski

Transformacja energetyczna to nie jest jedynie zamiana zrédet wytwodrczych energii
elektrycznej i ciepta z konwencjonalnych, uzywajacych paliw kopalnych, na zrédta ,zielone’,
korzystajace z zasobéw odnawialnych. Transformacja to jednocze$nie zmiana architektury
systemu elektroenergetycznego. W miejsce duzych elektrowni, zaopatrujacych kilkaset
tysiecy czy nawet kilka milionéw odbiorcéw, powstaje wiele matych jednostek wytwérczych,
zlokalizowanych blisko odbiorcéw koricowych. Istotg energetyki rozproszonej jest jej nieza-
leznos¢ od scentralizowanego planowania rozwoju systemu i niepodleganie centralnemu
dysponowaniu moca.

Motorem i sita napedowg rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce maja szanse
stac sie fleksumenci i klastry energii. Wyposazeni w fizyczne magazyny energii, stana sie
aktywnymi uczestnikami rynku energii, wzajemnie rezerwujac ryzyko niezbilansowania,
skorelowane z ustuga biezgcego dostosowania zapotrzebowania do aktualnie dostepnej
podazy energii.

FLEKSUMENT AKTYWNYM UCZESTNIKIEM RYNKU ENERGII

Liczba prosumentéw w Polsce gwattownie rosta w ciggu ostatnich kilku lat. Obecnie jest ich
w Polsce okoto 670 tys. Dla poréwnania, na poczatku 2019 r. prosumentéw byto okoto 55 tys.,
a rok wczesniej ponizej 30 tys. Zgodnie z przewidywaniami zapisanymi w projekcie strate-
gicznego dokumentu Polityka energetyczna Polski do 2040 r., w 2030 r. liczba prosumentéw
powinna wynosic¢ juz T mln. Wydaje sie prawdopodobne, ze putap ten zostanie osiggniety duzo
wczesniej. Ponad 99 proc. instalacji prosumenckich stanowig instalacje PV, Srednia za$ wielkos¢
instalacji prosumenckiej, finansowanej w ramach programu,Mdj Prad’, to 5,6 kW.
Nowelizacja ustawy o OZE wprowadzita od 1 lipca 2016 r. system rozliczania okresowego
w formie opustu do faktury. Prosument ma mozliwos¢ zbilansowania energii elektrycznej
pobranej z sieci w ramach proporcji zaleznej od mocy zainstalowanej w danej instalacji:
e w przypadku instalacji do 10 kW: nadmiar energii wyprodukowanej kazdej 1 kWh pozwala
na odebranie z sieci 0,8 kWh bez dodatkowych kosztow,
e w przypadku instalacji wiekszej od 10 kW: nadmiar energii wyprodukowanej kazdej 1 kWh
pozwala na odebranie 0,7 kWh bez dodatkowych kosztéw.
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Przyjmuje sig, ze w polskich warunkach klimatycznych optymalnie zlokalizowana i wyko-
nana instalacja fotowoltaiczna jest w stanie wyprodukowac¢ rocznie nieco ponad 1000 kWh
z kazdego zainstalowanego 1 kW mocy.

Dostawca indywidualny, ktéry ma instalacje fotowoltaiczng do 10 kW, wysytajac do sieci
1000 kWh, odbiera 800 kWh. Witasciciel mikroinstalacji o mocy od 10 kW wysyta 1000 kWh,
a odbiera 700 kWh. System opustéw pozwala na ,przewymiarowanie” mocy zainstalowanej
wzgledem mocy szczytowej domostwa, co podnosi atrakcyjnos¢ inwestycji w instalacje pro-
sumenckie.

Instalacja fotowoltaiczna wytwarza najwiecej energii w miesigcach letnich (nawet
do 70 proc.), a doktadniej od kwietnia do wrzesnia. Dysproporcja w produkgji energii z modu-
tow fotowoltaicznych moze by¢ duza (nawet do kilkuset procent) w zaleznosci od danego
miesigca i pogody.

Nalezy zauwazy¢, ze w zimowych miesigcach instalacja nie wyprodukuje tyle energii elek-
trycznej, by czesto pokry¢ zapotrzebowanie budynku na energie elektryczna, stad w ramach
systemu opustu, wiasciciel moze korzysta¢ z energii wyprodukowanej w nadmiarze w mie-
sigcach letnich. Miedzy innymi takze takie podejscie prowadzi czesto do przewymiarowania
instalacji fotowoltaicznej wzgledem mocy szczytowej odbiorcy. Dodatkowym czynnikiem jest
korelacja, kiedy chwilowe zapotrzebowanie mocy gospodarstwa domowego nie jest pokry-
wane wytwarzaniem energii z instalacji fotowoltaicznej. W tym przypadku mozna moéwic
o korelacji, a raczej jej braku, dla charakterystyki dobowego obcigzenia domu jednorodzin-
nego, miesiecznej, a takze rocznej.

Brak tej korelacji dla odbieranej energii elektrycznej przez domostwo i produkowanej przez
instalacje fotowoltaiczna jest takze zaleta i pozwala na przeniesienie wytworzonej energii
niewykorzystanej siecia elektroenergetyczna do przedsiebiorstw, aby pokry¢ ich zapotrzebo-
wanie na energie elektrycznga, w tych okresach. Analizujac profil krajowego zapotrzebowania
na energie elektryczng, mozna wnioskowac, ze generacja z instalacji fotowoltaicznych o mocy
zainstalowanej na poziomie 5-7 GW pozwala pokry¢ szczytowe zapotrzebowanie na ener-
gie elektryczna w dniach o odpowiednim nastonecznieniu. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w dni
zachmurzone generacja z instalacji fotowoltaicznej jest znikoma, co powoduje, ze prosument
pracuje z charakterem odbiorczym. W dni nastonecznione, w zaleznosci od pory doby, cha-
rakter moze byc¢ odbiorczy lub wytwdrczy. Sie¢ dystrybucyjna we wczesniejszych zatozeniach
byta projektowana i wykonywana jako odbiorcza, stad mozna wnioskowa¢, ze postepujacy
wzrost generacji prosumenckich bedzie powodowat trudnosci techniczne. Odwrécenie prze-
plywoéw w sieci dystrybucyjnej, a wiec wprowadzanie do sieci energii zamiast jej pobieranie,
moze skutkowac przecigzeniami elementéw sieci, problemami napieciowymi, czy brakiem
mozliwosci wyprowadzenia mocy z czesci mikroinstalacji.

Obowiazujacy system opustow dla prosumentéw powoduje, ze zakup przez prosumenta
magazynu energii, jako uzupetnienie prosumenckiej instalacji PV, nie jest uzasadniony ekono-
micznie. W systemie opustow za kazda 1 kWh wprowadzong do sieci prosument moze pobrac
z sieci 0,8 kWh, jezeli energie wytwarza w instalacji do mocy do 10 kW lub tez 0,7 kWh, jezeli
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prad pochodzi z instalacji o mocy od 10 kW do 50 kW. W tej sytuacji to sie¢ elektroenergetyczna
jest de facto dla prosumenta magazynem energii. Co istotne — z punktu widzenia prosumenta
- jest to magazyn energii o0 zerowym koszcie zakupu i sprawnosci 80 proc. lub 70 proc. Szansa,
ze w tej sytuacji zdecyduje sie na komercyjny zakup magazynu energii, jest wiasciwie zerowe.

Zwiekszajace sie nasycenie instalacjami prosumenckimi w sieciach niskiego napiecia
stanowi wyzwanie dla OSD. Z jednej strony, oznacza koniecznos¢ zwiekszenia naktadéw
na modernizacje sieci, z drugiej — niezbedne inwestycje zwiekszajace mozliwos¢ przytacza-
nia instalacji prosumenckich sa trudne do zaplanowania z odpowiednim wyprzedzeniem
w zwigzku z faktem, Zze przylaczanie mikroinstalacji odbywa sie na podstawie zgtoszenia.
W rezultacie na obszarach, gdzie liczba instalacji prosumenckich jest znaczaca, dochodzi
do odtaczania przez OSD instalacji prosumenckich w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa sieci.
Réwnolegle ze zwiekszaniem sie liczby instalacji prosumenckich problem ten bedzie narastat.

Prosumenci beda stanowi¢ coraz wieksze wyzwanie dla polskiego systemu energetycz-
nego pod wzgledem technicznym, inwestycyjnym i organizacyjnym. Konieczne jest stworze-
nie rozwigzan systemowych, ktére zapewnia mozliwos¢ przytgczania do sieci nowych insta-
lacji prosumenckich w sytuacji, kiedy rozwéj prosumentyzmu oznacza dla operatoréow sieci
dystrybucyjnych rosnace koszty rozbudowy, modernizacji i utrzymania sieci przy zmniejszaja-
cym sie zapotrzebowaniu na energie z sieci przez te grupe odbiorcéw. Magazyny prosumen-
ckie pozwalajg zmniejszy¢ koszty inwestycji w modernizacje sieci niskiego napiecia, ograniczy¢
zmiany napiecia w sieci niskich napie¢, powodowane zmiennoscig generacji mocy czynnej
wiacznie ze zmiang charakteru odbiorcy, obnizy¢ straty mocy czynnej w sieciach NN i SN oraz
ograniczy¢ przecigzenia w sieci. Ich instalowanie przektada sie na zwiekszenie mozliwosci
przytaczeniowych nowych zrédet.

Potwierdzeniem wydaje sie opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
(2017/C 034/07), ktéra wysuwa teze, ze rozwoj prosumenckiej energetyki rozproszonej powi-
nien stanowi¢ wazny i trwaty element polityki energetycznej, korzysci zwigzane z energetyka
prosumencka beda za$ gwattownie wzrasta¢ w wyniku rozwoju matych magazynéw energii.

Dynamika rozwoju energetyki prosumenckiej zaleze¢ bedzie w duzej mierze od partner-
skich stosunkéw pomiedzy prosumentami a operatorami sieci dystrybucyjnych i przesyto-
wych, biorac zas pod uwage duza skale, jakiej sie spodziewamy i z jakg mamy juz do czynienia,
prosumenci nie powinni by¢ ograniczani w dostepie do sieci.

Model rozproszonej energetyki prosumenckiej powinien zapewnia¢ kontraktowanie ener-
gii na potrzeby odsprzedazy ze zrédet pojedynczych w kierunku Zrédet rozproszonych oraz
magazynow energii, wzajemnie rezerwujacych ryzyko niezbilansowania, skorelowane z ustuga
biezacego dostosowania zapotrzebowania do aktualnie dostepnej podazy energii. Umozliwi
to przemiane pasywnych konsumentéow we fleksumentoéw, czyli aktywnych odbiorcéw energii
wyposazonych zaréwno we wiasne zrédto wytworcze, jak i tez magazyn energii. Taka konfigu-
racja pozwoli na optymalizacje zuzycia wiasnego, a dodatkowo umozliwi Swiadczenie ustug
na rzecz operatorow i na rzecz catego systemu elektroenergetycznego. Prosument wyposa-
zony w fizyczny magazyn energii staje sie fleksumentem - aktywnym uczestnikiem rynku
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energii, czerpiac korzysci finansowe z tego tytutu. Pojedynczy magazyn prosumenta bedzie
miat co prawda niewielkg pojemnos¢, a sam prosument nie jest podmiotem profesjonalnym
dziatajacym na rynku energii, jednak na zasadzie agregacji rozproszone domowe magazyny
energii mogg $wiadczyc¢ ustugi elastycznosciowe, ktére maja realng wartosc rynkowa. Taryfy
dynamiczne, fatwo$¢ zmiany sprzedawcy, agregator na rynku energii i reforma rynku bilansu-
jacego, to tylko niektére z uregulowan, ktére beda przekfadaty sie na nowe modele biznesowe
dla fleksumentow.

Na koniec2019r.taczna zainstalowana pojemnos¢ domowych magazyndéw energiiw Niem-
czech wynosita ponad 1,3 GWh, we Wtoszech niemal 250 MWh, w Wielkiej Brytanii ponad
140 MWh.

Szacuje sie, ze w ciggu biezacego roku w Niemczech zostanie zainstalowanych 100 tys.
domowych magazynéw energii. Podane przyktady pokazuja, jaka wartos¢ dodana dla systemu
moga stanowi¢ domowe magazyny energii. Sa to zasoby regulujaco-bilansujace, ktére moga
zwiekszy¢ elastycznos¢ systemu. Rozwigzuja one problem zaktécen powodowanych przez
mikroinstalacje na poziomie zrédta. Przy odpowiednich regulacjach prawnych, beda mogty
$wiadczy¢ ustugi regulacyjne i systemowe oraz umozliwia¢ bilansowanie obszarowe.

Aby zapewni¢ skuteczna transformacje, konieczne jest stworzenie ram regulacyjnych dla
rozwoju zasobu, jakim jest magazynowanie energii przy instalacjach prosumenckich. Jest
to dziatanie zgodne z dyrektywa o OZE" oraz unijng dyrektywa rynkowg 2019/9442.

KLASTRY ENERGII JAKO ELEMENT BUDOWY ENERGETYKI ROZPROSZONEJ

Wspdlne dziatanie na poziomie lokalnym wytwércéw i odbiorcéw energii ma dla powo-
dzenia procesu transformacji ogromne znaczenie. Nie chodzi jedynie o roztozenie kosztéw
inwestycji w lokalng infrastrukture energetyczna na wieksza liczbe podmiotéw. Istotniejsze
jest przejecie odpowiedzialnosci za zbudowanie bezpiecznego, ekologicznego i korzystnego
cenowo systemu zaopatrzenia w energie okreslonego obszaru. W polskim prawie mamy dwa
formaty, ktére umozliwiajg takie wspétdziatanie na poziomie lokalnym. Jest to klaster energii
i spotdzielnia energetyczna. Projekt nowelizacji Prawa energetycznego i ustawy o odnawial-
nych Zrédtach energii zaklada wprowadzenie kolejnej formy wspétdziatania lokalnych wytwor-
cow i odbiorcéw energii, czyli obywatelskiej spotecznosci energetyczne;.

O klastrach energii styszat (niemal?) kazdy zajmujacy sie energetyka w Polsce. Wiele samo-
rzadow, firm i oséb prywatnych jest uczestnikami takich inicjatyw lub rozwaza ich powofanie.
Klastry energii pojawiaja sie réwniez w strategiach rozwoju firm produkcyjnych i ustugowych,

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140/16).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158/125).
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jako potencjalni odbiorcy nowoczesnych produktéw i ustug na potrzeby energetyki rozpro-
szonej. Podawane sa przyktady klastrow, w ktérych realizowane sa kolejne inwestycje energe-
tyczne i czesto okresla sie je mianem modelowych. Energetyczny Klaster Otawski EKO, Stupski
Klaster Bioenergetyczny czy Klaster Energii Michatowo czesto wskazywane sg jako przyktady
sukcesu odniesionego przez klastry i dowdd na mozliwos¢ dziatania klastrow w bardzo ré6z-
nej formule, dopasowanej do miejscowego potencjatu i potrzeb. Warto mie¢ jednak swiado-
mos¢, ze wymienione klastry i by¢ moze jeszcze kilka innych, to relatywnie niewielki odsetek
266 certyfikowanych pilotazowych klastrow energii. Certyfikacja klastrow odbywata sie
w ramach dwdch konkurséw przeprowadzonych przez resort odpowiedzialny za energetyke
w 2017 r. oraz 2018 r. Nie oznacza to jednak, ze klastréw jest jedynie 66. Liczba ta z pewnoscia
jest znaczaco wieksza. Dobrze dziatajacych klastréw jest jednak niewiele. Przyczyna takiego
stanu rzeczy jest fakt, ze za przepisami prawnymi wprowadzajacymi definicje klastra energii
i regulujacymi podstawowe kwestie dotyczace jego organizacji i przedmiotu dziatania, nie
wprowadzono kolejnych regulacji, ktére stanowityby podstawe do biznesowego funkcjono-
wania klastrow energii.

Definicja klastra energii zawarta jest w ustawie o odnawialnych zrédfach energii®. Zostata
wprowadzona w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r.%, ktéra weszta w zycie
1 lipca 2016 r. Oprocz definicji klastra energii (art. 2 pkt 15a), w ustawie znajdowato sie kilka
uszczegodtowien dotyczacych funkcjonowania klastra energii zawartych w art. 38a orazinforma-
cja o oddzielnym koszyku aukcyjnym na sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w instala-
cjach odnawialnego Zrédta energii przez cztonkéw klastra energii (art. 73). Warto zauwazy¢,
ze kolejna nowelizacja ustawy OZE z 7 czerwca 2018 r.> wprowadzita zmiany w zakresie ure-
gulowan dotyczacych klastrow energii.

Zgodnie z ustawg OZE w obecnym brzmieniu, klaster energii to cywilnoprawne porozu-
mienie, w sktad ktérego mogg wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, podmioty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1,2 i 4-8 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.— Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®, lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace wytwarzania i rbwnowazenia
zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych zZrédet energii lub z innych
Zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV,
na obszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajgcym granic jednego powiatu w rozumieniu
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?” lub pieciu gmin w rozumieniu
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®; klaster energii reprezentuje koordynator,

3

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2021 r. poz. 610 z p6zn. zm.).

4 Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2016 r. poz. 925).

Ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2018 . poz. 1276).

9 Dz.U.z2021r. poz. 478 z pdzn. zm.

7 Dz.U.z2020r. poz. 920 z p6zn. zm.

8 Dz.U.z2021r. poz. 1372.
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ktérym jest powotana w tym celu spétdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w po-
rozumieniu cywilnoprawnym dowolny cztonek klastra energii, zwany dalej ,koordynatorem
klastra energii”.

Tak wiec klaster energii nie jest odrebnym podmiotem, lecz porozumieniem cywilnopraw-
nym.Tym samym klastry wykazuja pewne podobienstwo do spétki cywilnej, bedacej szczegdl-
nym rodzajem umowy uregulowanym w przepisach kodeksu cywilnego. Podobnie jak spo6tka
cywilna, klaster nie ma osobowosci prawne;j.

Zgodnie z ustawowa definicja, uczestnikami klastra energii moga by¢ osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorial-
nego. W definicji nie zostaty uwzglednione jednostki organizacyjne niebedgce osobami praw-
nymi, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, czyli tzw. utomne osoby prawne.
Sa to przyktadowo: spotki jawne, spotki partnerskie, spotki komandytowe, spétki komandy-
towo-akcyjne czy wspolnoty mieszkaniowe. Obecna regulacja, wedtug ktoérej zakres pod-
miotowy definicji klastra energii nie obejmuje wszystkich podmiotéw praw i obowigzkow
o charakterze cywilnoprawnym, ktére majg zdolnos¢ prawna, nie ma zadnego uzasadnienia
celowosciowego, funkcjonalnego oraz systemowego i w zwigzku z tym powinny miec¢ one
mozliwos$¢ wejscia w sktad klastra. Mozna przypuszcza¢, ze katalog podmiotéw mogacych
wejs¢ w skfad klastra ulegnie rozszerzeniu w wyniku kolejnej nowelizacji ustawy.

Definicja klastra zawarta w ustawie opisuje przedmiot dziatalnosci klastra energii,
wskazujac, ze dotyczy on wytwarzania i rGwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji
lub obrotu energia z odnawialnych Zrédet energii, lub z innych Zrédet, lub paliw, w ramach
sieci dystrybucyjnej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV, przy czym obszar dzia-
tania klastra jest ograniczony do obszaru jednego powiatu lub pieciu gmin. W definicji nie
ma wskazania, ze chodzi o gminy sasiadujace. Wydaje sie jednak, ze funkcjonalna wykfadnia
tego przepisu powinna prowadzi¢ do wniosku, ze chodzi o gminy sasiadujace. Nie wydaje sie
zamierzeniem ustawodawcy, aby mozliwe byto porozumienie konstytuujace klaster, ktérego
obszarem dziatania beda gminy z réznych czesci Polski.

Zgodnie z definicjg, klaster energii reprezentuje koordynator, ktérym jest powotana w tym
celu spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym
dowolny cztonek klastra energii.

Nowelizacja ustawy OZE z 7 czerwca 2018 r. uchylita art. 38a pkt 1i 2. Oba uchylone punkty
odnosity sie do koordynatora klastra energii.

Pierwszy z przywotanych zapiséw wskazywat, ze wykonywana w ramach klastra energii
dziatalnos$¢ gospodarcza, do ktérej konieczne jest posiadanie koncesji wydanej zgodnie z prze-
pisami Prawa energetycznego lub wpis do odpowiedniego rejestru (regulowanego ustawa
o odnawialnych Zrédtach energii), ma by¢ wykonywana ,w ramach koncesji wydanej dla
koordynatora klastra energii lub w ramach wpisu koordynatora klastra energii do rejestru”.

Z kolei art. 38a pkt 2 regulowat, ze ,do koordynatora klastra energii stosuje sie przepis art. 9d
ustawy - Prawo energetyczne w zakresie dotyczacym przedsiebiorstwa zintegrowanego pio-
NoOwo w rozumieniu przepisOw prawa energetycznego”. Przepis art. 9d Prawa energetycznego
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dotyczy zakazu taczenia dziatalnosci jako operator systemu dystrybucyjnego lub przesyto-
wego z dziatalnoscia polegajaca na wytwarzaniu, lub obrocie energig lub paliwami. Wydaje sie,
Ze przepis art. 38a pkt 2 ustawy OZE stanowit powielenie regulacji zawartej w ustawie — Prawo
energetyczne, tak wiec jego uchylenie mozna oceni¢ pozytywnie.

Dalsze zapisy art. 38a wskazuja, ze operator systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego, z ktérym zamierza wspotpracowac klaster energii, jest zobowigzany do zawarcia
z koordynatorem klastra energii umowy o $wiadczenie ustug dystrybucji, o ktérej mowa
w art. 5 ustawy — Prawo energetyczne. Obszar dziatania klastra ustala sie na podstawie miejsc
przytaczenia wytworcoéw i odbiorcdw energii bedacych cztonkami tego klastra. Dziatalnos$¢
klastra energii nie moze obejmowac potaczen z sasiednimi krajami.

W wyniku nowelizacji z czerwca 2018 r., zmianie ulegty koszyki aukcyjne — usunieto koszyk
dedykowany dla klastrow energii, a ustawa OZE nie wskazuje juz mechanizmu przyznawania
klastrom pomocy publicznej.

Wprowadzenie definicji klastrow nowelizacjg ustawy OZE, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2016r.,
rozpoczeto proces powstawania inicjatyw klastrowych. W zwigzku z faktem, ze ustawowa defi-
nicja byta bardzo szeroka, a przedstawiciele Ministerstwa Energii deklarowali, ze licza na inno-
wacyjnos¢ poszczegdlnych inicjatyw klastrowych, widoczna byta réznorodnosé powstajacych
klastrow. R6znorodnos¢ ta dotyczyta wielu ptaszczyzn, m.in. podmiotéw inicjujacych powsta-
nie klastra, przedmiotu dziatalnosci klastra, stopnia jego lokalnosci, podmiotéw petnigcych
funkcje koordynatora czy funkcji petnionych przez koordynatora. Widoczne tez byto, ze prak-
tyka rynkowa wykorzystuje fakt szerokiej definicji ustawowej klastra energii i braku doprecy-
zowania w niej wielu aspektéw zwigzanych z dziatalnoscig klastra.

Definicja klastra energii zawarta w ustawie o odnawialnych zroédfach energii jest bardzo
szeroka, umozliwiajac de facto kazda dziatalno$¢ zwigzana z wytwarzaniem i rbwnowazeniem
zapotrzebowania, dystrybucja lub obrotem energig z odnawialnych zrédet energii, lub z innych
zrodet, lub paliw. Ograniczeniem technicznym dziatalnosci klastra jest wskazane w definicji
napiecie sieci dystrybucyjnej nizsze niz 110 kV. Nie oznacza to jednak, ze dziatajace klastry
energii swoje funkcjonowanie ograniczajg do dziatan zwigzanych z rynkiem energii elektrycz-
nej. W praktyce przedmiot dziatania klastrow energii jest niezwykle szeroki i pokrywa cate
spektrum dziatan dotyczacych:

e rynku energii elektrycznej,

e rynku ciepfa,

o efektywnosci energetycznej,
e elektromobilnosci,

o paliw.

Szczegotowe opisy przedmiotu dziatalnosci poszczegdlnych klastrow energii réznig sie
miedzy soba, co jest w znacznym stopniu pochodng posiadanych kompetencji, infrastruk-
tury czy zasobdéw lokalnych. Widac jednak tendencje do szerokiego definiowania przed-
miotu dziatalnosci klastrow, ktora na etapie opisu szczegdtowego obejmuje m.in. nastepu-
jace obszary:
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e wytwarzanie energii elektrycznej, ciepta i paliw w instalacjach konwencjonalnych oraz OZE,

e obrét, dystrybucja oraz rownowazenie zapotrzebowania na energie i paliwa,

e magazynowanie energii,

e dziatania stuzace poprawie efektywnosci energetycznej,

e programy zarzadzania popytem odbiorcy energii,

e dziatalnos¢ w zakresie dynamicznego zarzadzania energia,

e dziatalnos¢ nakierowana na rozwdj transportu niskoemisyjnego oraz infrastruktury tado-
wania pojazdoéw z napedem alternatywnym (elektryczne, wodor, inne),

e dziafalnos$¢ naukowo-badawcza, doradcza oraz edukacyjna zwigzana z wytwarzaniem,
dystrybucja, obrotem, zarzagdzaniem lub optymalizacjg zuzycia energii i paliw.

W Swietle zapisoéw art. 38a ustawy OZE sprzed nowelizacji z czerwca 2018 r., koordynato-
rem klastra energii, czyli podmiotem reprezentujacym klaster, mogta by¢ spétka posiadajaca
koncesje na obrét energia elektryczna. W praktyce, w porozumieniach powotujacych klastry
energii, jako koordynator wskazywane byly podmioty, ktére koncesji na obrét nie posiadaty.
Wydaje sie, ze dla wielu inicjatyw klastrowych, przy wyznaczaniu koordynatora klastra energii,
istotniejsze byly kompetencje danego podmiotu w zakresie efektywnego funkcjonowania
klastra w sposéb reprezentujacy interesy wszystkich jego cztonkéw oraz odpowiedzialno$¢
za rozwdj organizacyjny klastra, niz kompetencje w zakresie funkcjonowania na rynku ener-
gii. Nie byly odosobnione przypadki wskazywania jako koordynatoréw klastrow zaktadéw
cieptowniczych, posiadajacych koncesje na wytwarzanie, dystrybucje i obrét energia cieplna,
nieposiadajacych jednak koncesji ani nawet promesy koncesji na obrot energig elektryczna.
Zdarzato sie, ze role koordynatora petnity podmioty posiadajace koncesje na wytwarzanie
energii elektrycznej. Jednak w wielu przypadkach, koordynatorem wskazanym w porozumie-
niu konstytuujacym powstanie klastra energii byty jednostki samorzadu terytorialnego, firmy
doradcze czy zwigzki i porozumienia miedzygminne. W takich przypadkach, w porozumie-
niach klastrowych i na etapie certyfikacji, wskazywano przyktadowo, ze podmiot docelowo
petnigcy funkcje koordynatora zostanie wybrany przez uczestnikéw klastra na dalszym etapie
jego funkcjonowania.

Obowiazujaca, na mocy nowelizacji z czerwca 2018 ., definicja klastra energii, daje klastrom
mozliwo$¢ wskazania dowolnego podmiotu jako koordynatora — moze by¢ to powotana w tym
celu spétdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym
dowolny cztonek klastra energii, bez ograniczenia wynikajacego z uchylonego art. 38a pkt 1.

Analiza certyfikowanych klastrow energii, jak tez inicjatyw klastrowych, ktére certyfikatu nie
posiadaja, wykazuje, ze funkcje koordynatora klastra energii petnig zaréwno podmioty posia-
dajace kompetencje w zakresie funkcjonowania na rynku energii elektrycznej, jak tez podmioty
takich kompetencji nieposiadajace. Koordynatorami sa czesto spétki komunalne, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, firmy z otoczenia biznesu, fundacje i stowarzyszenia, a nawet osoby fizyczne.

Fakt, ze w wielu klastrach energii koordynatorami sa podmioty nieposiadajace kompetenc;ji
w zakresie funkcjonowania na rynku energii elektrycznej, co jest zgodne z obowigzujacymi
wymogami prawnymi, stwarza warunki do powstania rynku wyspecjalizowanych podmiotéw
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$wiadczacych ustugi na rzecz koordynatoréw klastrow. Katalog tych ustug moze by¢ szeroki.

Wazne jest, ze z pewnoscig bedzie zawierat on ustugi zwigzane z technicznymi aspektami

funkcjonowania klastra w systemie elektroenergetycznym, gdyz jest to kluczowa ptaszczyzna

zwigzana z idea funkcjonowania klastra.

W praktyce obserwowane sg trzy modele wspotpracy klastrow energii z operatorem
systemu dystrybucyjnego:

1) klaster wykorzystuje istniejaca sie¢ OSD,

2) klaster posiada wiasng infrastrukture sieciowg,

3) klaster wykorzystuje infrastrukture OSD oraz posiada odcinki wtasnej infrastruktury
sieciowe;j.

Wiekszos¢ klastrow wykorzystuje istniejaca sie¢ OSD, aczkolwiek niektére posiadajg odcinki
wiasnej infrastruktury sieciowej lub planujg ich budowe. Z tego powodu klastry podejmuja
dziatania majace na celu wypracowanie formuty wspoétpracy z OSD. Na chwile obecng naj-
bardziej rozpowszechniong forma promesy wspotpracy pomiedzy operatorami systemow
dystrybucyjnych a klastrami energii sg listy intencyjne, stanowigce wstepna deklaracje stron
dotyczaca woli wspotpracy.

Art. 38a ustawy OZE wskazuje, ze operator systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego, z ktérym zamierza wspotpracowac klaster energii, jest zobowigzany do zawarcia
z koordynatorem klastra energii umowy o Swiadczenie ustug dystrybucji, o ktérej mowa w art. 5
ustawy - Prawo energetyczne. Na chwile obecna nie zostat wypracowany wzér umowy o swiad-
czenie ustug dystrybucji dla klastréw energii. Nie jest jednoznaczne, czy wypracowanie takiego
wzoru jest konieczne z tego wzgledu, ze OSD jest zobowigzany do swiadczenia ustug kazdemu
podmiotowi na rownoprawnych i transparentnych zasadach. W obecnym porzadku prawnym,
jezeli koordynator posiada stosowna koncesje, moze zawrze¢ z OSD nastepujace umowy:

e umowe o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej jako sprzedawca energii
odbiorcom przytgczonym do sieci danego OSD. Moze by¢ to umowa GUD - sprzedaz
energii elektrycznej wszystkim odbiorcom lub tez generalna umowa dystrybucji dla ustugi
kompleksowej GUDk (gospodarstwa domowe),

e umowe wiasciwa dla OSDn w odniesieniu do cztonkéw klastra przytagczonych do sieci wias-
nej klastra przytaczonej do sieci OSD.

Przed nowelizacja ustawy OZE, wymogiem stawianym przed koordynatorem klastra ener-
gii, byto posiadanie koncesji na obrét energia elektryczna. Ze wzgledu na unbundling zapisany
w ustawie - Prawo energetyczne, jak tez powtdrzony w zapisach ustawy OZE w odniesieniu
do koordynatora, OSD nie mégt petni¢ funkcji koordynatora klastra energii. Obecnie, pomimo
zmiany przepiséw i zniesienia obowigzku posiadania koncesji na obrét przez koordynatora
klastra energii, OSD nie jest koordynatorem zadnego klastra energii w Polsce.

W 2017 i 2018 r. resort odpowiedzialny za energetyke wybrat 66 pilotazowych klastréw
energii, ktore miaty stanowic swoisty poligon doswiadczalny. Miaty one poméc w identyfikacji
istniejacych barier dla rozwoju energetyki rozproszonej oraz wypracowaniu rozwigzan, ktére
ten rozwoj bedg stymulowac.
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Przyktadem klastra, ktory rzeczywiscie jest poligonem doswiadczalnym dla implementa-
¢ji innowacyjnych rozwiazan technologicznych i organizacyjnych, jest Energetyczny Klaster
Otawski EKO. W klastrze tym firma Promet-Plast, bedaca jego liderem, zrealizowata pierwsza
w Polsce komercyjng inwestycje w wielkoskalowe bateryjne magazyny energii. Zainstalo-
wata cztery magazyny litowo-jonowe, kazdy o mocy 1,5 MW i pojemnosci 3 MWh. W trakcie
realizacji jest kolejny projekt z zakresu magazynowania energii, tym razem w wodorze. Przed-
siewziecie polega na budowie jednostki wytwarzania energii elektrycznej, cieptfa i chtodu
w technologii wysokosprawnej trigeneracji (moc elektryczna 0,9 MWe, moc cieplna 1,2 MWt
moc chtodnicza 0,85 MW). Obejmuje ono instalacje silnika kogeneracyjnego z agregatem
absorpcyjnym, elektrolizera wodoru o zapotrzebowaniu mocy elektrycznej 5 MW i nominal-
nej produkcji wodoru na poziomie 1000 m3/h oraz magazynu wodoru o pojemnosci okoto
35 000 m3. Odbiorcg wytworzonej energii elektrycznej, ciepta oraz chtodu bedzie Spétka
Promet-Plast zlokalizowana w Gaju Ofawskim. Energia elektryczna wytworzona w procesie
wysokosprawnej trigeneracji przeznaczona bedzie do zasilania maszyn oraz urzadzen pro-
dukcyjnych na terenie zaktadu Promet-Plast.

Planowana instalacja pracowac bedzie przez 320 dni w roku. Podczas pracy agregat koge-
neracyjny zasilany wodorem wytworzy w skojarzeniu w sposob ciagty energie elektryczna
oraz ciepto. Ciepto wytwarza¢ bedzie réwniez instalacja do produkcji wodoru. Chtéd wytwo-
rzony w wyniku przeksztatcenia ciepta w agregacie absorpcyjnym, wykorzystywany bedzie
do potrzeb klimatyzacji oraz urzadzen technologicznych zaktadu. Ciepto wytworzone w agre-
gacie kogeneracyjnym, podczas sezonu grzewczego, przeznaczone bedzie na cele centralnego
ogrzewania oraz wytwarzania chtodu do proceséw technologicznych zaktadu w agregacie
absorpcyjnym. Wytworzona woda lodowa transportowana bedzie rurociggami do centrali
klimatyzacyjneji urzadzen technologicznych zakfadu. Poza sezonem grzewczym wyproduko-
wane ciepto przeksztatcane bedzie w catosci na chtéd, ktérego przeznaczeniem bedg procesy
technologiczne przedsiebiorstwa oraz klimatyzacja pomieszczen. Zakonczenie catejinwestycji
planowane jest na marzec 2022 r. W ramach klastra energii zrealizowany zostanie odwiert
geotermalny dla miasta Otawa.

Dos$wiadczenia zebrane przez dziatajace klastry energii nie przetozyty sie na zadne dodat-
kowe regulacje dedykowane klastrom. W rezultacie, istniejace klastry funkcjonuja w ramach
requlacji prawnych pisanych dla duzej energetyki zawodowej, bez mozliwosci otrzymania
wynagrodzenia, przyktadowo za umiejetnosc¢ lokalnego bilansowania czy redukgji zapotrze-
bowania na moc. Rynek z niecierpliwoscig oczekuje opublikowania projektu takich rozwigzan
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Bez takich regulacji, klastry energii nie sa w stanie
rozwinac sie na szerszg skale.

Innym formatem wspotpracy miedzy wytwdrcami energii a jej odbiorcami jest spétdzielnia
energetyczna. Aktualna koncepcja takiej spotdzielni zostata wprowadzona, w drodze nowe-
lizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii, w potowie 2019 r.” Przedmiotem dziatalnosci

9 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z2019r. poz. 1524).
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spotdzielni energetycznej moze by¢ wytwarzanie energii elektrycznej lub ciepfa, lub biogazu
w instalacjach odnawialnego zrédta energii, stanowiacych wiasno$é spoétdzielni energetycznej
lub jej cztonkéw. Swojg dziatalnos¢ spotdzielnia moze prowadzi¢ na obszarze gmin wiejskich
lub miejsko-wiejskich na terenie jednego operatora systemu dystrybucyjnego elektroenerge-
tycznego lub sieci dystrybucyjnej gazowej lub cieptowniczej, do ktérej przytaczone s instalacje
wytworcze i odbiorcze jej cztonkdw. Liczba cztonkdw nie moze przekracza¢ 1000. Ograniczona
zostata rowniez maksymalna moc zainstalowana w zrédtach wytwérczych spétdzielni energe-
tycznej. Laczna moc zainstalowana we wszystkich zrédtach nie moze przekracza¢ 10 MW mocy
elektrycznej i ma umozliwi¢ pokrycie w ciggu roku nie mniej niz 70 proc. zapotrzebowania
na prad spotdzielni i jej cztonkéw. Lgczna moc zainstalowana zrédet wytwoérczych ciepta nie
moze by¢ wyzsza niz 30 MWt, a wydajnos¢ instalacji biogazowych powinna by¢ mniejsza niz
40 mln m?3 rocznie.

W odrdznieniu od klastra energii, dla spétdzielni energetycznej ustawodawca przewidziat
system wsparcia. Jest to system opustéw, podobny jak dla prosumentéw oraz zwolnienie
z podatku akcyzowego. Réznica jest tylko w wysokosci wspétczynnika: prosument odbiera
z sieci 80 lub 70 proc. energii, ktérg do niej wprowadzit, dla spétdzielni zas wspotczynnik ten
wynosi 60 proc. Jezeli moc zainstalowana elektryczna wszystkich instalacji OZE spétdzielni
nie przekracza 1 MW, energia podlega zwolnieniu z podatku akcyzowego. Aby w praktyce
spotdzielnie mogty by¢ rozliczane w ten sposdb, konieczne jest rozporzadzenie, ktére bedzie
regulowato zasady udostepniania danych pomiarowych i prowadzenia rozliczerh w ramach
spétdzielni. Takie rozporzadzenie nie zostato wydane, pomimo Ze jego projekt juz od dawna
jest znany, tak wiec w praktyce spétdzielnie nie moga rozlicza¢ energii w przewidziany usta-
WOWO sposob.

Wykaz spotdzielni energetycznych prowadzony jest przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rol-
nictwa. Dopiero po uzyskaniu wpisu do tego rejestru, spotdzielnia moze rozpoczac swoja dzia-
talnos¢. Obecnie figuruje w nim jeden podmiot, tj. spotdzielnia energetyczna EISALL. Na chwile
obecng posiadane przez nig moce wytwoércze to dwie mikroinstalacje fotowoltaiczne.

Bez aktu wykonawczego do ustawy trudno oczekiwac, ze liczba tego typu podmiotéw
bedzie dynamicznie rosta. Barierami dla rozwoju spétdzielni energetycznych moze byc¢ réwniez
brak mozliwosci ich tworzenia na obszarze gmin miejskich, relatywne niski poziom dopusz-
czalnej mocy zainstalowanej w instalacjach wytworczych oraz zapisy Prawa spétdzielczego.
Spétdzielnia energetyczna jest bowiem spotdzielnig w rozumieniu ustawy Prawo spétdziel-
cze'? lub ustawy o spotdzielniach rolnikow™.

Resort klimatu i srodowiska planuje wprowadzi¢ do krajowego prawa obywatelska spotecz-
nos¢ energetyczna. Stanowi to implementacje wymogu unijnej dyrektywy w sprawie wspdlno-
towych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (2019/944). Istotnym wyznacznikiem
obywatelskiej spotecznosci energetycznej jest fakt posiadania przez nig osobowosci prawnej.
W przedstawionym projekcie resort klimatu przewiduje mozliwos¢ funkcjonowania takiej

19 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2021 r. poz. 648).
™ Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikéw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2073).
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spotecznosci w formie stowarzyszenia, z wylgczeniem stowarzyszenia zwyktego, spétdzielni,
spotki osobowej, z wytgczeniem spotki partnerskiej, albo spétki z ograniczona odpowiedzial-
noscia. Obecnie projekt jest po etapie konsultacji publicznych. Dtugos¢ procesu legislacyjnego
pozwala przypuszczac, ze obowigzujgcym prawem moze sie sta¢ w 2022 .

MAGAZYNY ENERGII

Magazyny energii w KSE to gtéwnie elektrownie szczytowo-pompowe o0 mocy zainstalowa-
nej ok. 1,4 GW. Nieliczne zainstalowane bateryjne magazyny energii wspotpracujace z siecig
to w wiekszosci instalacje pilotazowe u Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych i Operatora
Systemu Przesytowego. Powodem takiego stanu rzeczy byt brak spéjnych kompleksowych
regulacji dla magazynow energii. Nowelizacja Prawa energetycznego, znoszaca bariery roz-
woju i kompleksowo regulujaca funkcjonowanie magazynow energii, weszta w zycie w lipcu
2021 r.'? Magazynowanie energii stato sie odrebnym przedmiotem dziatalnosci gospodar-
czej przedsiebiorstwa energetycznego, podobnie jak jest nim wytwarzanie, dystrybucja czy
obrét. Spowodowato to koniecznos¢ uregulowania obowigzku koncesyjnego i taryfowego.
Prég mocowy, dla ktérego niezbedne jest uzyskanie koncesji, zostat ustalony na 10 MW, a wiec
na takim samym poziomie jak dla zZrédet wytworczych typu C. Obowigzek koncesji dla maga-
zynow energii elektrycznej o mocy wiekszej niz 10 MW, wynika z potrzeby zagwarantowania
pewnosci swiadczenia ustug na rzecz Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Magazy-
nowanie energii zostato catkowicie wytgczone z obowigzku sporzgdzania taryf, co jest bardzo
dobrym rozwigzaniem, poniewaz umozliwia swobodne ustalanie cen na ustugi $wiadczone
przez magazyny energii. Magazyny o mocy nie wiekszej niz 10 MW nie wymagaja uzyska-
nia koncesji, podlegaja jednak wpisowi do rejestru prowadzonego przez Operatora Systemu
Przesytowego lub Operatora Systemu Dystrybucyjnego, jezeli ich moc przekracza 50 kW.
Zapewni to wiedze na temat liczby i parametréw technicznych powstajacych magazynéw
energii. Z kolei prosument posiadajacy magazyn energii elektrycznej bedzie zobowigzany
poinformowac o tym fakcie whasciwego Operatora Systemu Dystrybucyjnego, podajac rodzaj
magazynu energii uzytego w mikroinstalacji.

Optate za przytaczenie magazynu energii elektrycznej ustala sie na podstawie 1/2 rzeczy-
wistych naktadéw poniesionych na realizacje przytaczenia. Na etapie wystepowania o warunki
przytaczenia magazynu energii elektrycznej do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamio-
nowym wyzszym niz 1 kV, wnioskodawca uiszcza zaliczke na poczet optaty za przytaczenie
do sieci w wysokosci 30 zt za kazdy kW mocy przytgczeniowej, okreslonej we wniosku, nie
wiecej jednak niz 3 miIn zt. Na koszty przytaczenia wptywa to, czy konieczne jest wykonanie
ekspertyzy wptywu magazynu na sie¢. Aktualnie, obowiazek ten bedzie dotyczyt magazynéw
energii przytaczanych na napieciu znamionowym powyzej 1 kV, z wytagczeniem:

12 Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.z 2021 r.
poz. 1093).
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e magazynu energii elektrycznej o facznej mocy zainstalowanej nie wiekszej niz 2 MW, lub

e przytaczanej jednostki wytwdrczej, ktdrej czesc bedzie stanowit magazyn energii elektrycz-
nej, pod warunkiem, ze tagczna moc zainstalowana tego magazynu i jednostki wytwérczej
jest nie wieksza niz 2 MW, lub

e przyftaczanejinstalacji odbiorcy koricowego, ktérej czesé bedzie stanowit magazyn energii
elektrycznej, pod warunkiem, Ze tgczna moc zainstalowana tego magazynu i moc przyta-
czeniowa instalacji odbiorcy korncowego jest nie wieksza niz 5 MW.

Dzieki nowelizacji, Operatorzy Systemoéw Dystrybucyjnych oraz Operator Systemu
Przesytowego moga uwzglednic¢ inwestycje w magazyn energii w planach rozwoju. Dzieki
temu koszty inwestycji moga by¢ uwzglednione w taryfach, a magazyn energii staje sie alter-
natywa dla inwestycji sieciowych. Wazne jest jednak, ze w ramach przepiséw unijnych doty-
czacych zasad zwigzanych z zapewnieniem réwnego dostepu do rynku energii, wprowadzony
zostat zakaz komercyjnego wykorzystywania magazynéw energii przez operatoréw syste-
mow elektroenergetycznych. Operatorzy moga instalowac¢ magazyny energii wytacznie jako
w petni zintegrowane komponenty sieci, dziatajgce automatycznie. Magazyny takie nie moga
zastepowac rynkowego nabywania ustug systemowych.

Po nowelizacji Prawa energetycznego w polskich przepisach ugruntowana zostata nie-
zalezna, systemowa pozycja magazyndéw energii jako petnoprawnych uczestnikéw rynku
elektroenergetycznego. Instalacje magazynowania energii elektrycznej moga funkcjonowac
jako instalacje samodzielne albo instalacje bedace czescia innych instalacji wytwérczych lub
instalacji odbiorcow.

Magazyny energii moga uczestniczy¢ w rynku bezposrednio lub w ramach agregacji.

Zasadniczym zatozeniem regulacji unijnych i polskich jest uczestnictwo magazyndéw ener-
gii w standardowych procesach rynkowych. Do gtéwnych nalezy arbitraz cenowy na hurto-
wym rynku energii oraz $wiadczenie ustug systemowych. Podstawowe ramy funkcjonowa-
nia polskiego Rynku Bilansujacego dopuszczajg juz definiowanie jednostek tego rynku (tzw.
jednostek grafikowych) dla samodzielnych magazynéw energii oraz dla magazynéw energii
funkcjonujacych w ramach agregadji.

Usuniete juz zostaty kluczowe bariery operacyjne dla funkcjonowania magazynéw energii,
w szczegdblnosci w zakresie zasad opomiarowania i naliczania opfat dystrybucyjnych. Z drugiej
strony pojawit sie obowigzek wnoszenia standardowej zaliczki na poczet optaty za przytagczenie
(30 zt/kW, nie wiecej niz 3 min zt), nadal oczekiwana jest tez kluczowa reforma Rynku Bilansu-
jacego, jaka ma by¢ tzw. rozchylenie cen na tym rynku, prowadzace docelowo do zwiekszenia
opfacalnosci funkcjonowania magazynéw energii na rynku ustug systemowych.

Wprowadzenie kompleksowych regulacji dla magazynéw energii stawia nasz kraj w blo-
kach startowych w wyscigu o zaistnienie na globalnym rynku. Swiatowa branza magazyno-
wania energii rozwija sie dynamicznie od lat, tak wiec wyscig juz sie rozpoczat. Zeby dota-
czy¢ do stawki, musimy zacza¢ biec. Potrzebujemy regulacji przektadajacych sie na modele
biznesowe wykorzystania magazyndéw energii w réznych obszarach systemu elektroener-
getycznego. Konieczne sa zmiany legislacyjne i pozalegislacyjne, ktére pozwolg na rozwoj
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magazynow energii we wszystkich segmentach rynku: od domowych magazynéw energii,
poprzez magazyny na poziomie niskich i srednich napie¢, zlokalizowane w bliskosci instalacji
wytworczych, az po magazyny wielkoskalowe. Istotnym rozwigzaniem jest takze wdrozenie
takich regulacji, ktére zwieksza mozliwosci komercyjnego $wiadczenia ustug magazynowa-
nia energii elektrycznej jako Zroédta elastycznosci systemu energetycznego. Magazyny sa nie-
zbedne, aby usprawnic¢ funkcjonowanie systemu poprzez zwiekszenie mozliwosci absorp-
¢ji wiekszych wolumendw zielonej energii, poprawiajac jednoczesnie bezpieczenstwo jego
pracy. Otwarcie wewnetrznego rynku magazynéw energii to szansa na zbudowanie krajowej
branzy gospodarczej. Polityka UE w zakresie energii i klimatu postrzega magazyny energii jako
kluczowa technologie wspomagajaca gospodarke niskoemisyjna, przeznaczajac znaczace
srodki na projekty badawcze, rozwojowe i pokazowe. W zakresie technologii magazynowania,
nie tylko bateryjnych, wciaz trwaja badania i rozwijane sa nowe technologie. Stanowi to dla
nas szanse i jako kraj powinnismy aktywnie wigczy¢ sie w te procesy. Polscy producenci ele-
mentoéw elektrycznych i elektronicznych, firmy zajmujace sie automatyka, IT, telekomunikacja
i przesytem danych, rbwniez maja szanse na zbudowanie kompetencji na rynku magazynéw
energii. Uchwalenie nowelizacji Prawa energetycznego daje naszemu krajowi szanse na dota-
czenie do $wiatowej, dynamicznie rozwijajacej sie branzy magazynowania energii. Jednak
ta nowelizacja to zaledwie sygnat do startu dla polskiej branzy magazynowania energii, a nie
gwarancja miejsca na czele swiatowej stawki.
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GLOSEM MLODYCH

Piaskownice regulacyjne - szansa na rozwdj polskiego sektora
energetycznego

Paulina Gradzik

Energetyka to jeden z podstawowych i najbardziej strategicznych sektoréw nie tylko dla
sprawnego i bezpiecznego funkcjonowania panstw, ale takze dla wzmacniania ich pozycji
na arenie miedzynarodowej. Branza ta niezwykle silnie wptywa na codziennos¢ obywa-
teli, pozwalajgc im zaspokaja¢ podstawowe potrzeby jak chtodzenie zywnosci czy dostep
do Swiatta i ogrzewania, a ponadto nierzadko bezposrednio oddziatuje na zdrowie oraz zycie
ludzi i zwierzat. Jej znaczenie, z punktu widzenia gospodarczego, spotecznego ale i politycz-
nego sprawia, ze rozwdj tej dziedziny stanowi jeden z gtéwnych priorytetéw, nie tylko dla
krajéw wysoko rozwinietych, ale réwniez dla tych mniej zaawansowanych, dysponujacych
mniejszymi srodkami niz swiatowi giganci. Od poziomu rozwoju energetyki zalezy bowiem
wiele, zwlaszcza w obecnej dobie problemoéw klimatycznych spowodowanych dziatalnosciag
cztowieka, a takze w kontekscie trwajacej i wymagajacej coraz wiecej zaangazowania trans-
formacji energetycznej.

Na przestrzeni lat zmienito sie bardzo wiele. Staty rozwdj energetyki przybiera na sile,
pojawiajg sie coraz nowsze rozwigzania wspomagajace dynamizacje sektora. Méwiac jednak
o rozwoju nalezy wzig¢ pod uwage wiele czynnikéw. Nie bez znaczenia jest tu potozenie geo-
graficzne, utatwienia wynikajace np. z dostepu do morza, zrédet geotermalnych czy obecnosci
réznego rodzaju zt8z. Istotne sg oczywiscie réwniez wptywy polityczne i zobowigzania nakta-
dane przez takie podmioty jak Unia Europejska, ktéra ktadzie coraz wiekszy nacisk na aspekty
klimatyczne i energetyczne. Oprécz powyzszych kwestii, znaczenie ma takze polityka panstwa
oraz podejscie do regulacji prawnych. To przepisy prawne pozwalajg przeciez branzy dziata¢
na wtasciwym poziomie. Wprowadzenie do porzadkéw prawnych panstw nowych mechani-
zmoéw regulacyjnych, utatwiajacych testowanie i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan do zycia
codziennego, z pewnoscig utatwi sprawne przeprowadzenie transformacji energetycznej
i pomoze sprosta¢ wymaganiom organizacji i oczekiwaniom obywateli wypatrujacych wpro-
wadzenia wiekszej liczby prosrodowiskowych innowacji.

WPLYW REGULACJI PRAWNYCH NA ROZWOJ ENERGETYKI

Dzieki odpowiednim uregulowaniom prawnym rozwdj energetyki moze by¢ jeszcze spraw-
niejszy i bardziej dynamiczny. Regularne pojawianie sie innowacyjnych pomystéw i che¢ ich

Paulina Gradzik |

237



wdrazania spotyka jednak czesto bariery prawne. To jakos¢, ilos¢, jasnos¢ i ztozonosc regulacji
determinuje w pewnym stopniu rozwéj sektora. Ich stopien skomplikowania moze stanowic
bariere wejscia na rynek niektérych rozwigzan oraz powodowa¢ wydtuzenie wielu procedur.

Do sprawnego funkcjonowania panstwa oraz pojedynczych jego sektoréw, w tym takze
sektora energetycznego, potrzebujemy regulacji wydajnych — napedzajacych rozwdj gospo-
darczy w ramach danej branzy, pozwalajacych dziata¢ jak najwiekszej liczbie podmiotéw,
zachecajacych do tworzenia oddolnych inicjatyw obywatelskich. Bez tego, tak dynamiczny
obszar jak energetyka, nie ma szans na doréwnanie energetycznym gigantom naszego globu.
Elastyczne instrumenty legislacyjne pozwalaja jednak na wiele i wspomagaja rozwéj na réz-
nych ptaszczyznach. Wdrazanie do porzadku prawnego takich mechanizméw jak piaskow-
nice regulacyjne gwarantuje osiggniecie wspomnianych celéw. Moga one by¢ jednak wpro-
wadzone tylko wtedy, gdy wzbogacone s3 o inne skuteczne regulacje, jak sprawny aparat
kontroli, system informacyjny oraz aktywne organy. Nieskuteczne, mato przejrzyste regulacje
i nadmierna biurokracja, oznaczaja trudnosci dla przedsiebiorstw energetycznych i powoduja
opdznienia we wdrazaniu innowacji.

Poza samymi przepisami prawnymi, konieczne jest takze rozszerzenie roli regulatoréw,
ktdrzy majg za zadanie czuwac nad whasciwym ksztattem wdrozonych rozwigzan i ich efek-
tami. Na organach regulacyjnych, zwtaszcza w obliczu dynamicznego rozwoju sektora ener-
getycznego, spoczywajg nowe obowiazki — utatwianie wprowadzania na rynek innowacji,
wyszukiwanie i minimalizowanie istniejacych barier oraz wspotpraca z innowatorami, przy
jednoczesnym dbaniu o zachowanie bezpieczenstwa energetycznego. Oczekiwania branzy
energetycznej na catym sSwiecie wzgledem regulacji i organéw regulacyjnych sg coraz bar-
dziej sprecyzowane, bazuja one na koniecznosci osiggania statego progresu technologicznego
poprzez odpowiednie zaangazowanie uczestnikdw rynku i osiggnieciu obopdlnych korzysci.

KROTKA HISTORIA PRZELOMOWE!J IDEI

Piaskownice regulacyjne to twor, ktéry moze zrewolucjonizowac sektor energetyczny,
a jego obecny wptyw jest bardzo znaczacy i cenny pod wieloma wzgledami. Nie powstat on
jednak na uzytek branzy energetycznej — jego zrodet nalezy doszukiwac sie w sektorze FinTech
(ang. Financial Technology), ktory wykorzystuje nowoczesne technologie na rynku ustug finan-
sowych. Poczatkowo wykorzystywano je jako srodowisko testowe w inzynierii oprogramowa-
nia. Narzedzie to z sukcesem funkcjonuje w wielu krajach $wiata, cho¢ jest ono stosunkowo
nowe — czas jego rozkwitu przypada na ostatnich kilka lat. Pierwotnie stosowane byto w krajach
bardzo rozwinietych technologicznie, dzi$ natomiast budzi zainteresowanie takze w krajach
z mniejszymi gospodarkami i o nizszym poziomie zaawansowania w zakresie innowacji.

Piaskownice regulacyjne to swego rodzaju system wsparcia, ktéry zostat wprowadzony
Z uwagi na surowe przepisy majace chroni¢ konsumentéw i inwestoréw oraz duzy stopien
sformalizowania w branzy FinTech. Uznano, ze nadregulacja prawa moze mie¢ negatywny
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wptyw na dziatalnos¢ rynkowa przedsiebiorstw, ograniczenie konkurencji i tworzenie prze-
szkdd we wprowadzaniu nowych rozwigzan. Przytoczy¢ mozna tu przyktad Korei Potudniowej
—ten niezwykle zaawansowany technologicznie kraj, ze stosunkowo wolnym tempem rozwoju
branzy spowodowanym nadmiernymi obcigzeniami proceduralnymi, postanowit wprowadzi¢
odpowiednie instrumenty. Uchwalona zostata ustawa o wspieraniu innowacji finansowych,
a ponadto rozpoczeto program finansowej piaskownicy regulacyjne;j.

Jako europejskiego pioniera w tym obszarze na pewno wskaza¢ mozna Wielka Brytanie,
ktéra od lat skutecznie prowadzi tego rodzaju programy, testujac nowoczesne technologie
na wtasnym podwdrku, a nastepnie z powodzeniem wdrazajac je do zycia codziennego.
To wtasnie tam najwczesniej i z najwieksza intensywnoscig wprowadzone zostaty wspierajace
innowacyjnos$¢ projekty. Skutkiem takich dziatan jest obecna pozycja kraju na arenie miedzy-
narodowej w kategorii FinTech. Kolejne kraje, ktére przyjety podobny model dziatania, réwniez
odnotowaly znaczne wzrosty na rynku finansowym, cho¢ efekty sa bezposrednio zwigzane
z testowanymi w ramach piaskownic regulacyjnych innowacjami.

Powoli program piaskownic zaczety przejmowac i z powodzeniem wykorzystywac, nie tylko
inne kraje, ale réwniez inne branze. Piaskownice regulacyjne to jednak nie jedyna z mozliwosci
w kontekscie testowania nowoczesnych technologii — poza tym instrumentem popularne
sg takze inne mechanizmy, np. stanowiska testowe (réwniez zwane poligonami testowymi).
Sa to platformy stuzace do powtarzalnego testowania narzedzi, nowoczesnych technologii
czy systeméw. Tak jak piaskownice, zapewniajg one bezpieczne $rodowisko testowe i moga
stuzy¢ do testowania sprzetéw, oprogramowan, komponentéw itd. Sa one jednak mocniej
niz piaskownice regulacyjne zwigzane z cyberprzestrzenia, inteligentnymi sieciami i zasto-
sowaniem rozwigzan cyfrowych. Programy te réznia sie takze pod wzgledem sposobu ich
przeprowadzania. W ramach sektora energetycznego popularniejszym zjawiskiem sa jednak
piaskownice regulacyjne i temu rozwigzaniu artykut ten poswieca najwiecej uwagi.

NA CZYM POLEGA IDEA PIASKOWNIC REGULACYJNYCH?

Na czym polega ten mechanizm? Cho¢ jego definicja moze nieznacznie réznic sie w zalez-
nosci od panstwa, w jakim jest on wdrozony, piaskownice regulacyjne definiuje sie zwykle
jako narzedzie regulacyjne pozwalajace innowatorom na testowanie nowoczesnych techno-
logii w bezpiecznym Srodowisku testowym, pod statym nadzorem i kontrola odpowiednich
organdw, celem pozyskania potrzebnych informacji, a w efekcie wdrozenia innowacji na rynek
we wihasciwy sposéb. Co kryje sie pod nieostrymi pojeciami zawartymi w powyzszej formule?
Wspomniane nowoczesne technologie moga dotyczyc¢ réznych obszaréw, nie tylko energetyki,
ale réwniez medycyny czy sektora bankowego. Ponadto, nie méwia one wyfacznie o wprowa-
dzaniu innowacyjnych produktoéw, ale takze ustug czy modeli wspdtpracy. Tu mozliwosci jest
bardzo wiele, réznig sie one w zaleznosci od kraju i sposobu regulacji, niemniej w wiekszosci
innowatorzy majg duze pole do popisu, moga pozwoli¢ sobie na tworzenie réznego rodzaju
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unowoczesnien w wielu sferach. Bezpieczne srodowisko testowe to kolejne z ogdéinych poje¢,
w praktyce oznaczajace swego rodzaju program, w ramach ktérego tworcy, w okreslonym
czasie i przestrzeni, testujg swoja innowacje, poddajac ja probom, pozwalajac na zapoznanie
z nig grona potencjalnych odbiorcow, sprawdzajac czy w normalnych warunkach uda im sie
te innowacje z powodzeniem wdrozy¢ do uzytku codziennego.

W tym miejscu przechodzimy do kluczowej kwestii zwigzanej z piaskownicami regulacyj-
nymi.W normalnych warunkach? Jakie warunki obowigzuja wiec w ramach tego mechanizmu?
Otoz testujac swoje idee, eksperymentatorzy otrzymuja rézne benefity, a najwazniejszym
z nich sg odstepstwa od stosowania okreslonych przepiséw prawa. Odpowiedni organ przy-
znaje podmiotom zwolnienia dotyczace tych przepisow, ktére, zuwagi na wysoce nowatorski
charakter danej technologii, utrudniajg ich wdrozenie. Stowem — bez zastosowania zwolnie-
nia, wprowadzenie innowacji na rynek nie bytoby mozliwe lub bytoby znacznie utrudnione,
powodujac np. bardzo wysokie koszty lub opdzniajac jej wdrozenie z uwagi na skomplikowang
Sciezke formalna. Wracajac do pojec¢ zawartych w definicji, nalezy wyjasnic¢ takze wtasciwy
sposob wprowadzenia eksperymentu. Chodzi tu o bezpieczne wdrozenie idei, po doktadnym
jej sprawdzeniu w warunkach testowych, zapoznaniu z nig tych, ktérzy w przysztosci prawdo-
podobnie byliby zainteresowani korzystaniem z niej oraz, co wazne dla innowatoréw, oszaco-
waniu opfacalnosci i przypuszczalnego zysku.

Warto takze zaznaczy¢, ze piaskownice regulacyjne to programy matoskalowe, w ramach
ktérych zwykle dziafa kilka, kilkanascie podmiotéw. Podmioty te podejmujg wszelkie kroki pod
czujnym okiem organu uprawnionego do kontroli, ktéry moze przerwac testowanie innowacji
w przypadku zaistnienia jakiegokolwiek ryzyka dla odbiorcéw czy sieci, dzieki czemu zapewniony
jest wysoki poziom bezpieczenstwa. Wystapi¢ bowiem moga takze wnioski obejmujace projekty
o niskim poziomie bezpieczenstwa lub przejawiajgcych pewien stopien ryzyka destrukcyjnosci.
Kluczem jest wiec mozliwos$¢ sprawdzenia ich w bezpiecznym srodowisku testowym i dokonanie
weryfikacji skali wystgpienia ewentualnego zagrozenia, poréwnanie go z prawdopodobnymi
korzysciami, dokonanie rachunku ryzyka, zyskéw i strat oraz oszacowanie powodzenia projektu
i dobr, jakie moze on przyniesc¢ dla funkcjonowania systemu energetycznego.

UNIJNE POPARCIE

Wdrazanie tego rodzaju instrumentéw legislacyjnych i dostosowywanie srodowiska praw-
nego do szybkosci rozwoju sektora jest aktywnoscig popierang i rozpowszechniang wsréd
panstw cztonkowskich przez organy unijne. Potwierdzeniem tego stanowiska moze by¢
m.in. tre$¢ Konkluzji Rady w sprawie regulacyjnych piaskownic i klauzul eksperymentalnych jako
narzedzi sprzyjajgcych innowacjom, przysztosciowych i odpornych ram regulacyjnych, ktére pora-
dzq sobie z destrukcyjnymi wyzwaniami ery cyfrowej. Dokument stanowi potwierdzenie tego,
Ze piaskownice regulacyjne to dobra metoda wsparcia rozwoju przedsiebiorstw, przypomina
takze wczesniejsze stanowisko Rady méwiace, ze to od prawidtowego ksztattu regulacji praw-
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nych i wlasciwego podejscia prawodawcy zalezy zrbwnowazony rozwdj, konkurencyjnos¢
i innowacyjnosc. Przedstawiciele organéw unijnych wielokrotnie juz zaznaczali, ze potrzebne
s przejrzyste i jasne przepisy — nie tylko unijne, ale takze krajowe — pozwalajace na sku-
teczne funkcjonowanie panstwa, ochrone konsumentéw oraz wsparcie dla klimatu i Srodowi-
ska. Napedzanie gospodarki, w tym réwniez sektora energetycznego, za pomoca witasciwych
regulacji stanowigcych bodziec do rozwoju, ma wedtug Rady znaczenie takze w kontekscie
kryzysu zwigzanego z obecna sytuacjg pandemiczna. Istotnym jest wiec nacisk na elastycznos¢,
innowacyjnos¢ i odwazne eksperymentowanie.

Rozwdj tego mechanizmu jest dla organéw unijnych szczegdlnie istotny z perspektywy
oczekiwanego wzrostu gospodarczego Unii Europejskiej jako catosci, minimalizowania réznic
pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz checi wspierania mniej zaawansowanych techno-
logicznie krajow w taki sposéb, aby dazyty one do zachowania wyréwnanego poziomu na tle
zwigzku. Z tego wiec wzgledu pozadane jest modyfikowanie regulacji krajowych tak, aby nie
hamowa¢ rozwoju technologicznego w sektorze energetycznym, zwtaszcza w kontekscie suk-
cesywnie pojawiajacych sie wymogdw unijnych w zakresie energii, klimatu i Srodowiska oraz
szczegoblnego nacisku na sprawiedliwg, skuteczna i efektywna transformacje energetyczna.

CELETWORZENIA PIASKOWNIC REGULACYJNYCH

Celem zastosowania tego narzedzia jest bardziej przystepne i skuteczne wdrazanie nowo-
czesnych technologii na wieksza skale. Wprowadzenie do porzadku prawnego piaskownic
regulacyjnych jest wyraznym znakiem wsparcia rozwoju sektora i woli zwiekszenia liczby inno-
wacyjnych rozwigzan. Ponadto, instrument ten stymuluje gospodarke, zwieksza pole dziatania
dla eksperymentatoréw oraz pozwala na blizszy kontakt odbiorcéw z unowoczesnieniami,
ktére w przysztosci moga zosta¢ wprowadzone w zycie poza programem piaskownic regula-
cyjnych, w codziennym zyciu, i z ktérych prawdopodobnie beda oni mogli w niedtugim cza-
sie korzystac. Takie dziatanie powoduje takze wzrost konkurencji, czego efektem jest szerszy
wachlarz rozwiazan dla odbiorcéw, wieksza mozliwos¢ wyboru odpowiednich dla nich opgji.

Zastosowanie programu piaskownic regulacyjnych w systemie energetycznym oznacza
rowniez podnoszenie efektywnosci energetycznej na wszystkich ptaszczyznach, czesto wspar-
cie rozwoju energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, rozkwit inicjatyw lokalnych. Nalezy
pamietac, ze wiekszos¢ inicjatyw to projekty regionalne, poczatkowo testowane na okres-
lonym terytorium, cho¢ docelowo moga albo stanowi¢ zrédto innowacji energetycznych
w konkretnym miejscu, czesto prowadzac do osiggniecia lokalnej neutralnosci klimatycznej,
niezaleznosci energetycznejitd., albo rozszerzy¢ swoja dziatalnos¢ i promowac przetestowane
w ramach piaskownicy regulacyjnej rozwigzanie w kraju, a nawet poza nim. Jest to instru-
ment bardzo elastyczny, pozwala na odpowiednie dostosowanie do ram prawnych i systemu
energetycznego obowigzujgcego w danym kraju, dzieki czemu w tatwiejszy sposéb mozna
doprowadzi¢ do wywotania pozytywnych zmian w branzy za sprawg uczestnictwa tworczych,
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oryginalnych podmiotéw i wdrazania czesto — nie bojmy sie tego stowa — rewolucyjnych roz-
wigzan. Ponadto, wspierana jest takze oddolna inicjatywa obywateli, ktérzy dzieki otwarciu
przed nimi nowych mozliwosci, staja sie bardziej kreatywni, zaangazowani i wykorzystuja
nadarzajace sie okazje.

Poza wskazanymi wyzej kwestiami, celem piaskownic regulacyjnych jest takze wykorzy-
stywanie zdobytej w przeprowadzonych turach programu wiedzy do ksztattowania polityki
energetycznej i odpowiedniego dostosowania Srodowiska prawnego do zmieniajacej sie
rzeczywistosci. Testowane innowacje powinny przyczyniac sie do uzyskiwania dtugotermi-
nowych korzyscii budowania nowej, lepszej przysztosci dla branzy. Nie chodzi jednak wytacz-
nie o prawidtowo przeprowadzony i udany eksperyment, ale takze o wtasciwy system oceny
po zakonczeniu testowania projektu w piaskownicy regulacyjnej, wyciggnieciu wnioskéw
i osiggnieciu korzysci na réznych ptaszczyznach, nie tylko technicznej czy regulacyjnej, ale
takze gospodarczej czy spotecznej. Warto jednak pamietac, ze cele programu moga sie réznic,
w zaleznosci od zakwalifikowanych projektow. Nie istnieje jeden wiasciwy system piaskownic
regulacyjnych, kazdy z nich powinien zosta¢ dostosowany do warunkéw krajowych w taki
sposoéb, aby przynosic jak najwiecej korzysci.

ODSTEPSTWA OD STOSOWANIA OKRESLONYCH PRZEPISOW

System udzielania odstepstw rézni sie, w zaleznosci od kraju i obowigzujacych w nim prze-
piséw. Kazde panstwo, tworzac regulacje, okresla kto i w jakim trybie moze udzieli¢ odstepstw,
a ponadto wybiera odpowiedni dla siebie model — wskazuje ich zakres odgérnie albo zwiek-
sza swobode podmiotéw i pozwala im na wskazanie tych przepiséw, z ktérych stosowania
chca by¢ czasowo zwolnione. Mozliwe jest takze utworzenie swego rodzaju menu, z ktérego
whnioskodawcy wybieraja najbardziej adekwatny, w stosunku do planowanego przez nich
eksperymentu, obszar zwolnienia. Kiedy méwimy o innowacjach, przepisy nie zawsze kore-
sponduja z wymaganiami technologicznymi i pozwalaja na skuteczna weryfikacje rozwiazan,
ktdre eksperymentatorzy chcieliby przetestowad¢, a nastepnie wdrozy¢ na rynek. Najwazniej-
szg i absolutnie podstawowg kwestig w tym kontekscie, jest jednak niemoznos¢ wykony-
wania dziatalnosci lub znaczne utrudnienie jej wykonywania w przypadku niezastosowania
odstepstw. Istniejg bowiem projekty, ktére moga rozpocza¢ swoja innowacyjna dziatalnos¢
bez zwolnienia od stosowania okreslonych przepiséw. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ m.in.
w oparciu o duze przedsiewziecia polegajace na wprowadzaniu réznego rodzaju innowacji,
moga przeciez z powodzeniem dziata¢ takze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Mimo to, cze$¢ projektéw, z uwagi na swoja specyfike, zwolnienia jednak wymaga. Zwolnienia
te dotyczy¢ moga, jak we Francji — metodyki ustalania taryf za korzystanie z sieci przesytowych
czy dystrybucyjnych, wymagan dotyczacych urzadzen pomiarowych, czy, jak w Holandii, nie-
ktérych zasad dotyczacych przejrzystosci i ptynnosci rynku energii, np. zwigzanych z wymo-
gami z obszaru obowigzkéw informacyjnych.

242 | RozdziatVI.Wolny i bezpieczny rynek przysztosci - rola regulatora w zmieniajacym sie systemie energetycznym



Rézny moze by¢ okres stosowania odstepstw, a wiec czas eksperymentowania podmiotéw
w piaskownicy regulacyjnej. We Francji, zgodnie z tamtejsza ustawa o energii i klimacie, zwol-
nienia przyznawane s na okres czterech lat z mozliwoscia jednokrotnego przedtuzenia o ten
sam czas i dotycza one warunkéw dostepu oraz uzytkowania sieci i instalacji. Istnieja jednak
panstwa, ktére postanawiajg skrocic¢ ten czas do minimum — czasem roku czy dwdch lat. Inne
przyznaja zwolnienia od stosowania przepisdw na znacznie dtuzszy okres — niekiedy zdarza
sie, ze wynosi on nawet dziesie¢ lat. Wiasciwy okres stosowania odstepstw musi by¢ dosto-
sowany do warunkéw krajowych oraz poziomu zaawansowania technologicznego sektora.
Zbyt dtugi rodzi ryzyko naduzy¢, zbyt krétki natomiast powoduje, ze nie wszystkie elementy
projektu mogg zostac zbadane doktadnie, w spos6b wystarczajacy do przeprowadzenia ana-
lizy i wyciaggniecia wnioskéw po zakonczeniu eksperymentu.

Réznice zauwazamy réwniez w katalogu podmiotéw prowadzacych programy, udzielaja-
cych zwolnien, koordynujacych dziatania podmiotéw i sprawujacych kontrole. Zwykle zadania
te spoczywaja na organie regulacyjnym, zdarza sie jednak, ze nalezg one do kompetencji
np. wiasciwego ministra, przy doradztwie i monitorowaniu regulatora. Niekiedy dziatania regu-
latora sa wspierane przez zewnetrzne podmioty eksperckie.

BENEFICJENCI

Rozrézni¢ mozna trzy grupy beneficjentéw zastosowania tego instrumentu. Pierwsza
z nich s3 oczywiscie katalogii podmiotéw zakwalifikowane do wziecia udziatu w piaskow-
nicy regulacyjnej. Mozliwo$¢ testowania projektéw na ztagodzonych zasadach prawnych,
przy zastosowaniu odstepstw od stosowania okreslonych przepiséw, stanowiacych bariere
dla pomystéw o wysokim stopniu innowacyjnosci, to ogromne utatwienie, zwtaszcza w nie-
sprzyjajacym srodowisku legislacyjnym. Wazne jest rowniez odformalizowanie — tatwiej-
sza droga do uzyskania dostepu do piaskownicy regulacyjnej, co powoduje przyspiesze-
nie rozpoczecia fazy testow, a co za tym idzie — mozliwos¢ szybszego wdrozenia na rynek
sprawdzonego rozwigzania. Benefity dla podmiotéw réznig sie w zaleznosci od kraju. Kazde
z panstw ustala wtasne zasady i oferuje r6znego rodzaju korzysci. Sa nimi nie tylko odstep-
stwa od stosowania przepiséw i odformalizowanie procedury, ale niekiedy takze wsparcie
finansowe. Eksperymentowanie w piaskownicach pozwala rowniez podmiotom na zloka-
lizowanie ewentualnych btedéw w ich projekcie oraz usuniecie ich na dalszych etapach.
Ponadto, eksperymentujac w bardziej sprzyjajacym srodowisku prawnym, podmioty testu-
jace moga spojrzec¢ na swoj projekt z innego punktu widzenia oraz przeanalizowa¢ swoje
szanse na powodzenie po zakonczeniu fazy testow w piaskownicy — w obowiagzujgcym stanie
prawnym, bez zastosowania odstepstw od ktopotliwych dla nich przepiséw. Kolejnym plu-
sem jest mozliwos¢ sprawdzenia innowacji w kontakcie z prawdziwymi odbiorcami, ktérzy
potencjalnie beda korzystac z testowanego rozwigzania. Dzieki przetestowaniu innowacji
na wielu ptaszczyznach, podmioty majg czas na analize zastosowanych metod, udoskonale-
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nie projektéw i oszacowanie przysztych prawdopodobnych kosztéw poniesionych w ramach
dziatalnosci juz poza piaskownica regulacyjna.

Kolejna grupa beneficjentéw sg organy panstwowe — regulatorzy czy wtasciwi ministrowie.
Dziatanie piaskownic regulacyjnych pozwala na wyeliminowanie pozatechnicznych barier dla
stale powstajacych innowacji. Niezwykle wazna jest tu wspotpraca obu grup dla osiggniecia
wspolnych celéw. Dzieki tej wspodtpracy mozliwa jest identyfikacja probleméw wynikajgcych
z obowigzujacego stanu prawnego, obszaréw niepewnosci legislacyjnej i luk prawnych oraz
podjecie odpowiednich dziatan interwencyjnych, najczesciej polegajacych na dostosowaniu
regulacji w taki sposoéb, aby sprzyjaty one rozwojowi rynku energetycznego. Po przetestowaniu
konkretnych projektéw, regulatorzy moga z wiekszg pewnoscig podjac¢ decyzje czy wpro-
wadzenie na rynek okreslonej innowacji przyniesie oczekiwane korzysci oraz czy, i w jakim
stopniu, konieczna jest modyfikacja przepiséw prawnych w danym obszarze. Istotna jest takze
kwestia atrakcyjnosci ekonomicznej kraju dysponujacego programem piaskownic regulacyj-
nych. Jest to bowiem zacheta dla wielu wartosciowych innowatordw, ktérzy chetnie podejma
dziatania w krajowej piaskownicy, co spowoduje nie tylko wzrost konkurencyjnosci, ale takze
powstanie nowych miejsc pracy.

Ostatnia z grup to odbiorcy testowanych w ramach programu rozwigzan. Maja oni szanse
zapoznania sie i wyprébowania okreslonych pomystéw w fazie testowej, co pozwoli im na
zblizenie sie do sfery innowacji energetycznych, zaktywizuje czesc z nich oraz wzbudzi zain-
teresowanie branza. Dzieki blisko$ci nowoczesnych technologii, odbiorcy w przysztosci, juz
poza faza eksperymentalna, bedg mogli swiadomie wybrac preferowane przez nich opcje
na podstawie swoich wczesniejszych doswiadczen oraz stang sie bardziej pewni wobec pro-
ponowanych innowacji.

RYZYKO

Z uwagi na bardzo wysoki stopien innowacyjnosci wydaje sie, ze ryzyko zwigzane z projek-
tami testowanymi w piaskownicach regulacyjnych réwniez jest wysokie. Nic bardziej mylnego.
Choc testowane rozwigzania charakteryzuja sie znacznym zaawansowaniem technologicznym,
proces selekgji na etapie wnioskéw jest bardzo doktadny, a system kontroli przedsiewzie¢ odpo-
wiednio dostosowany do ich wielowymiarowosci. Mozna wskazac¢ obszary, w ktérych wystepuja
pewne rodzaje ryzyka, natomiast w ogélnej ocenie sa one dos¢ tatwe do wyeliminowania.

Po pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage na ryzyko wystapienia probleméw interpretacyjnych
z uwagi na luzna regulacje prawna. Dokonujac przegladu mechanizmow legislacyjnych dzia-
fajacych w réznych krajach, tatwo zauwazy¢ rézny stopien ich precyzyjnosci. Niektére z krajéw,
dokonujac wyboru kierunku legislacyjnego, postanowity zostawi¢ szerszy wachlarz mozli-
wosci i pozwolity wnioskodawcom na wiekszg swobode, np. w proponowaniu konkretnych
przepisow prawnych, z ktérych stosowania chcieliby by¢ tymczasowo zwolnieni. Inne kraje
ograniczaja sie do jasnego wskazania, w akcie prawnym stanowigcym o piaskownicach regu-
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lacyjnych, konkretnych regulacji, z ktérych stosowania wiasciwe organy moga eksperymen-
tatoréw zwolni¢. Mato sprecyzowana regulacja moze rodzi¢ ryzyko czestszego powstawania
sporéw prawnych przeciwko regulatorowi czy innemu podmiotowi wyznaczonemu w danym
kraju do prowadzenia programu piaskownic regulacyjnych. Wnioskodawcy moga wystepo-
wac przeciwko organom z wieksza czestotliwoscia i dochodzi¢ roszczen w szerszym zakresie
tematycznym. Bardziej precyzyjna regulacja, cho¢ ogranicza w pewnym aspekcie mozliwosci
dziatania eksperymentatoréw, powoduje wieksza pewnosc prawna i eliminuje niejasnosci czy
trudnosci interpretacyjne.

Po drugie, zwilaszcza przy dtuzszym okresie przyznania zwolnien od stosowania okres-
lonych przepiséw, mozliwe sg préby naduzyc i korzystania z udzielonych odstepstw w ztej woli,
w celu osiggniecia wtasnych korzysci finansowych, nie zas$ w celu przeprowadzenia testow.
Z uwagi jednak na matg liczbe projektéw zakwalifikowanych do testowania w piaskownicy
(zwykle od kilku do kilkunastu projektéw na ture), ryzyko to jest minimalne, zwtaszcza w kon-
tekscie wiasciwych instrumentéw kontrolnych oraz doktadnej selekcji innowacji na etapie
sktadania wnioskéw przez podmiot wytaniajacy pozadane przez system rozwigzania.

MECHANIZMY KONTROLNE

Rozbudowany mechanizm kontrolny piaskownicy regulacyjnej jest gwarancja zachowania
bezpieczenistwa energetycznego, bez ryzyka narazenia odbiorcéw na przerwy w dostawach
energii czy powstanie innych zagrozen. Podstawowym narzedziem kontroli jest sprawny
system informacyjny, w ramach ktérego innowatorzy zakwalifikowani do programu przekazuja
aktualizacje nie tylko do podmiotu kontrolujacego (zwykle organu regulujacego), ale takze
informuja o swoich dziataniach innych uzytkownikéw systemu. Kazdy z podmiotéw powinien
przestrzegac¢ obowigzkdéw informacyjnych, obejmujacych nie tylko kwestie techniczne, ale
i prawne, ewentualne zmiany dotyczace projektu powstate w fazie testéw oraz kompleksowe
podsumowanie udziatu w piaskownicy regulacyjnej, wyciggniete wnioski i przewidywane
skutki wdrozenia rozwigzania na rynek, zaréwno te pozytywne, jak i negatywne. Organ kon-
trolujacy powinien miec¢ jak najbardziej aktualne informacje na temat stanu eksperymentu
oraz mozliwos¢ podsumowania programu po zakorczeniu testowania na podstawie informacji
wiasnych i tych pozyskanych od testujacego. Pozwoli to na zdecydowanie, czy projekt jest
mozliwy do zrealizowania poza piaskownicg, jakie zmiany prawne nalezy wprowadzi¢ oraz
jakie korzysci okreslona technologia moze przyniesc.

Ponadto, odpowiednim rozwigzaniem jest przyznanie podmiotowi kontrolujagcemu sku-
tecznych instrumentéw reagowania, np. uprawnienia do zmiany zasad dziatania innowatoréow
w fazie testéw lub nawet cofniecia decyzji, na podstawie ktérej przyznane zostaty odstepstwa.
Takie sytuacje moga mie¢ miejsce w przypadku nieprzestrzegania postanowien, na podstawie
ktérych udzielono zwolnien, czy tez naruszenia fundamentalnych przepiséw obowigzujgcego
prawa, np. tych dotyczacych bezpieczenstwa energetycznego.
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Piaskownice regulacyjne, cho¢ obejmujg projekty badane w bezpiecznym srodowisku
testowym, pozwalaja na dziatanie bez stosowania okreslonych przepiséw. W zwiazku z tym
konieczna jest takze dbatos¢ o ochrone odbiorcédw, przestrzeganie praw konsumenta oraz
gwarancja zapewnienia im bezpieczenstwa i wyeliminowania ewentualnych negatywnych
skutkéw testowania nowoczesnych rozwigzan przez innowatoréw.

BRYTYJSKI PIONIER

Pionierem w materii piaskownic regulacyjnych jest Wielka Brytania. Ofgem to tamtejszy
niezalezny regulator energii, ktéry dziata na rzecz ochrony konsumentéw energii, zwtasz-
cza os6b wrazliwych, zapewniajac sprawiedliwe traktowanie oraz korzystanie z czystszego
i bardziej ekologicznego srodowiska. Cho¢, jak méwi sam regulator, nie ma on wyraznych
obowiazkéw w obszarze innowacyjnosci, doktada on wszelkich stararn do umozliwiania pod-
miotom z branzy energetycznej dziatan w tym zakresie. Chcac przeprowadzi¢ skuteczng
transformacje energetyczna, Brytyjczycy postanowili wprowadzi¢ do sektora innowacje
na szeroka skale, tak, aby dotarty one do wszystkich sfer energetyki, pozytywnie wptywa-
jac na aktualnie wykorzystywane produkty czy ustugi i wspierajac nietradycyjne modele
biznesowe. Warto zauwazyc¢, ze dziatania te obejmuja nie tylko rynek elektroenergetyki, ale
rébwniez gazu ziemnego.

Brytyjski regulator, pomimo wielu korzysci wynikajacych z wdrozenia piaskownic regula-
cyjnych, jasno wskazuje, ze nie oczekuje jedynie projektéw, ktdre z pewnoscig odniosg sukces.
Chodzi o préby wdrazania innowacyjnosci, pobudzanie kreatywnosci pozostatej czesci sektora,
wykazywanie inicjatywy obywatelskiej, podejmowanie dziatar na rzecz ulepszenia systemu
energetycznego. Przy zastosowaniu odpowiednich mechanizméw kontrolnych, takie podej-
$cie nie stanowi zagrozenia dla odbiorcéw.

Informacje dotyczace piaskownicy regulacyjnej, jej celéw, zalet oraz procedury administra-
cyjnej, od ztozenia wniosku, przez monitoring projektéw zakwalifikowanych, po ocene tych
projektdw, sa tatwo dostepne i znajduja sie w specjalnie stworzonym w tym celu przewodniku.
Instrukcja dotyczaca kazdego etapu, réwniez samego wypetnienia formularza, jest bardzo
szczegotowa.

Obecnie w ramach piaskownic regulacyjnych funkcjonuje m.in. F&S Energy Ltd, kt6ra dziata
na rynku od dziesieciu lat. Przedsiebiorstwo to zajmuje sie sektorem Zrédet odnawialnych,
jest licencjonowanym dostawca odnawialnej energii elektrycznej. Opracowato ono ustuge
handlowa dla wytwoércow energii i konsumentéw, polegajaca na umozliwianiu im zawierania
bezposrednich uméw dwustronnych w kategorii modelu biznesowego peer to peer. Raport
z oceny dziatan tego podmiotu w ramach piaskownicy regulacyjnej dostepny bedzie w poto-
wie 2022r.

Drugim z przyktadéw jest Emergent Energy Systems Ltd, ktéry zajmuje sie obstuga mikro-
sieci. Podmiot ten pomaga obstugiwanym odbiorcom w dekarbonizacji ich nieruchomosci,
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przy jednoczesnym utrzymaniu niskich rachunkéw za energie elektryczng dla mieszkancéw.
Uzyskat on tymczasowe odstepstwo od stosowania przepiséw jednego z kodekséw obejmu-
jacego przepisy energetyczne, m.in. w zakresie bilansowania. Projekt ma przed sobg jeszcze
wiele czasu na prowadzenie testéw, sprawozdanie z jego oceny nalezy bowiem ztozyc¢ jesie-
nig 2024 r. Kolejny projekt, ktérego ocena przypada na 2024 r., dotyczy testowania innowacji
w zakresie ustalania cen celem upraszczania inwestycji w infrastrukture okreslonych punktéw
tadowania pojazdéw elektrycznych.

MODEL NIEMIECKI

Piaskownice regulacyjne zostaty wdrozone takze w systemie energetycznym naszych
zachodnich sasiadéw. Etap rozwoju, na jakim w tym momencie znajdujg sie Niemcy w oma-
wianym zakresie, bez watpienia mozna nazwac zaawansowanym, nie tylko z uwagi na liczbe
i zakres tematyczny projektéw, ale takze szybkos$¢ rozwoju tej dziedziny w systemie niemie-
ckim. W maju 2021 r. uruchomiony zostat é6smy projekt o nazwie DELTA. Skupia on dwu-
nastu partneréw, m.in. innowacyjne start-upy, ktére wspoélnymi sitami daza do zdynamizo-
wania transformacji energetycznej w miastach. Trwajag proby nad wykazaniem mozliwosci
potaczenia liniami przesytowymi obszaréw mieszkalnych, terenéw przemystowych i innych
sfer, przy jednoczesnym wykorzystaniu magazynowania energii elektrycznej, gazu, ciepta
i wodoru. Projekt ten otrzymat srodki finansowe w wysokosci 40 min euro, przeznaczonych
przez Federalne Ministerstwo Gospodarki i Energii, celem sprawdzenia mozliwosci przepro-
wadzenia transformacji energetycznej w sektorze cieptowniczym na obszarach miejskich.
Ponadto, DELTA ma w efekcie pomd&c w ograniczeniu emisji dwutlenku wegla, co w $rodo-
wiskach miejskich oczywiscie ma coraz wieksze znaczenie. Podmioty biorgce udziat w tym
projekcie ktada nacisk na sukcesywne zwiekszanie efektywnosci energetycznej, optymalizacje
miejskiego systemu elektroenergetycznego i wykorzystanie energii ze Zrédet odnawialnych.
Widac wyraznie, ze zakres obszaréw, w ktérych oczekiwane sg pozytywne efekty z dziatania
projektu, jest bardzo szeroki.

Warto jednak takze wspomnie¢, jak nasz zachodni sasiad rozpoczat dziatania w zakresie
piaskownic. Pierwszy z projektéw — SmartQuart — zostat uruchomiony w 2019 r. Jego gtéw-
nym zatozeniem byto zwiekszenie wykorzystania zielonej energii w jak najwiekszym stopniu,
takze przy zaangazowaniu mieszkancéw i podmiotéw lokalnych, budujac site inicjatyw oddol-
nych. Projekt wykorzystuje nowoczesne technologie komunikacyjne oraz inteligentne sieci,
co pozwala na innowacyjny sposéb sterowania siecia, np. poprzez potaczenie cieptownictwa,
elektroenergetyki oraz elektromobilnosci. Mozliwe ma sta¢ sie sprawne i efektywne transfe-
rowanie energii pomiedzy dzielnicami, co pozwala na inteligentne zarzadzanie pozyskang
energia i przesytanie jej, w razie potrzeby, w miejsca, w ktérych moze jej zabrakna¢. Wiedza
pozyskana w ramach projektu pomoze w rozwoju sektora energetycznego nie tylko na ptasz-
czyznie niemieckich miast, ale i mniejszych miejscowosci.
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KORZYSCI DLA POLSKI

Polska moze na zastosowaniu tego instrumentu zyska¢ bardzo wiele, na réznych polach.
Cho¢, w zaleznosci od regulacji w danym kraju, projektéw do programu piaskownic regulacyj-
nych kwalifikuje sie zwykle kilka, inicjatywy te moga mie¢ ogromne znaczenie w kontekscie
rozwoju sektora energetycznego. Przeprowadzajagc rachunek zyskéw i strat, bez watpienia
mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie tego rozwigzania do polskiego porzadku prawnego
bytoby niezwykle korzystne z uwagi na stosunkowo niewielkie ryzyko wystapienia jakichkol-
wiek nieprawidtowosci pod wzgledem sprawnosci przeprowadzania i funkcjonowania pro-
gramu, w poréwnaniu do wielosci débr, jakie wszystkie ze stron moga uzyskac. Polski system
prawny, takze na gruncie przepiséw ustawy — Prawo energetyczne, jest bardzo rozbudowany,
sformalizowany, obarczony niescistosciami. Zastosowanie omawianego mechanizmu moze
stanowic¢ remedium dla innowatoréw w kontekscie nowoczesnych technologii, nieoceniona
pomoc w sprostaniu stojgcym przed nami wyzwaniom zwigzanych z procesem transformacyj-
nym oraz zredukowac istnienie barier dla wprowadzenia ich projektéw na rynek do minimum.
Dzieki temu polska energetyka moze stac sie bardziej etyczna, prosrodowiskowa, neutralna
klimatycznie, bez dalszego przyczyniania sie do negatywnego stanu srodowiska, w tym glo-
balnego ocieplenia. Nowoczesne rozwigzania oznaczajag zwiekszenie sie stopnia niezaleznosci,
efektywnosci energetycznej, wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, lepsze zarzadzanie
zuzyciem czy optymalizacje systemu.

CZY POLSKA JEST GOTOWA NA PIASKOWNICE REGULACYJNE?

Doktadna analiza aspektow legislacyjnych oraz stanu polskiej energetyki pozwala stwier-
dzi¢, ze piaskownice regulacyjne przyniosa nam wiele dobrego. Aby to rozwigzanie mogto by¢
stosowane zgodnie z jego przeznaczeniem, konieczna jest jednak odwaga, zaréwno regulatora,
prawodawcy, innowatorow, jak i spoteczenstwa. Kreatywnosc i oryginalnos¢ rozwigzan propo-
nowanych przez podmioty wnioskujace o uzyskanie dostepu do prowadzenia testéw w pia-
skownicy regulacyjnej jest bezgraniczna. Projekty sa coraz bardziej innowacyjne, a regulacje
prawne czesto w ogdle nie przewiduja zastosowania tego typu rozwigzan. Skutki zastosowania
programu sa jednak niewatpliwie pozytywne i niosg za soba wiele korzysci na réznych ptasz-
czyznach. Wdrozenie piaskownic regulacyjnych do polskiego porzagdku prawnego jest bardzo
pozadane, nie tylko z gospodarczego, ale i spotecznego punktu widzenia. Obecnie w polskim
systemie energetycznym brak jest mechanizméw pozwalajacych na tatwe wdrazanie inno-
wagji, jak stanowiska testowe czy wtasnie piaskownice regulacyjne. Jak wiadomo, kwestie nie
do korica zbadane, charakteryzujace sie nie najwyzszym stopniem pewnosci, czesto budza nie-
pokoje spoteczne. Co wiecej, nawet te pewne i dokfadnie zbadane pod wieloma wzgledami, jak
np. ladowe czy morskie farmy wiatrowe, moga powodowac watpliwosci obywateli. Konieczne
jest wiec zastosowanie odpowiedniego systemu informacyjnego tak, aby zaznajomi¢ Polakéw
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z zakwalifikowanymi do programu projektami, przedstawic¢ zasady jego dziatania oraz podkre-
sli¢ kwestie zwigzane z gwarancja zachowania bezpieczenstwa energetycznego. Bez watpienia
mozliwe jest wprowadzenie dwukierunkowego dialogu, przedsiebiorstwa energetyczne oraz
inni uczestnicy rynku juz wyrazaja chec¢ przystapienia do srodowiska eksperymentalnego.
Oczekuja oni w zamian zachet i udogodnien, takich jak wiasnie udzielanie odstepstw, ale row-
niez wsparcie eksperckie czy ulgi finansowe. Nie ulega watpliwosci, Zze zmiana musi nastapic
jak najszybciej. Innowacje prawne sg bowiem doskonatg drogg do wprowadzenia innowacji
technologicznych. Bezspornym jest fakt, ze kraj o takim profilu jak Polska, wzbogacony o korzy-
$ci wynikajace z potozenia geograficznego, ktére w oczywisty sposéb wplywaja na aspekty
energetyczne, oczekuje zmian i na te zmiany zastuguje. Wielu innowatoréw, takze polskich,
z powodzeniem wprowadza zmiany poza granicami kraju. Konieczne jest wiec wyeliminowanie
wszelkich przeszkdd prawnych i znaczne przyspieszenie tempa zmian tak, aby eksperymen-
tatorzy wreszcie uzyskali odpowiednie mozliwosci w celu wtasnego rozwoju oraz osiggniecia
pozytywnego wptywu na polski system energetyczny.
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OKIEM PUBLICYSTY

Jak madrze zarzadzic transformacja

Robert Tomaszewski

Odejscie od paliw kopalnych jest niezbedne, by powstrzymaé podnoszenie sie globalnej
temperatury i katastrofe klimatyczng. Swiat, Europa i Polska musza porzuci¢ wegiel i dazy¢
do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Od wyniku tego procesu zaleze¢ bedzie
nie tylko los planety i przysztych pokolen, ale tez nasz terazniejszy dobrobyt. Aby przejs¢ go
sucha stopa, potrzebujemy silnych i niezaleznych instytucji, ktére beda racjonalizowa¢ debate
o transformacji i budowac spoteczng Swiadomosc i zrozumienie dla zmian. Transformacja bedzie
trudna, dtugotrwata i kosztowna. Skale stojagcego przed nami wyzwania dobrze obrazuja trzy
dokumenty, jakie opublikowano na przestrzeni kilku tygodni miedzy lipcem i sierpniem 2021 .

Pierwszy z nich to raport Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu ONZ (IPCC), poka-
zujacy jednoznacznie, ze bez podjecia radykalnych dziatari na poziomie globalnym, w ciagu
20 lat $rednia temperatura na Swiecie wzro$nie o wiecej niz 1,5°C, a czesci zmian - takich jak
topnienie lodowcéw czy rosngcy poziom mérz - nie da sie juz odwrdci¢ przez kolejne setki lat.

Drugim jest pakiet ,Fit for 55" czyli zbiér 13 projektéw legislacyjnych, ktére majg umoz-
liwi¢ Unii Europejskiej dojscie do neutralnosci klimatycznej w 2050 r. i realizacje podwyzszo-
nych celéw klimatycznych do 2030 r. To legislacyjna rewolucja, ktéra ma rozla¢ transforma-
cje na wszystkie branze europejskiej gospodarki. Ostateczny ksztatt ,Fit for 55” bedzie znany
dopiero za dwa lata, ale juz teraz wiadomo, ze zmiany jakie ze soba niesie beda fundamentalne.

Wreszcie trzecim dokumentem jest opublikowane przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
sprawozdanie z bezpieczenistwa dostaw energii elektrycznej, z ktérego wynika, ze w 2030 .
Polsce moze zabrakng¢ 10 GW mocy w systemie energetycznym. Nasze uzaleznienie od wegla
i zaostrzajaca sie unijna polityka klimatyczna, moga stworzy¢ piorunujacy miks, ktérego efek-
tem moga by¢ przerwy w dostawach energii, jeszcze w tej dekadzie.

Raport IPCC, ,Fit for 55” i sprawozdanie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, w uproszcze-
niu wyznaczaja cele, warunki i ograniczenia naszej transformacji. Globalna odpowiedzialnos¢
za planete nakfada sie tu z europejskimi zobowigzaniami w zakresie redukcji emisji oraz stanem
krajowych elektrowni. Wnioski sg alarmujgce. Odejscie od wegla bedzie procesem bolesnym,
petnym ryzyk, a przejscie go sucha stopa bedzie wymagato czterech kluczowych elementéw.

PO PIERWSZE, BEZPIECZENSTWO

Zapewnienie stabilnosci systemu energetycznego bedzie najwiekszym wyzwaniem tej
dekady. Po 2025 r., kiedy wygasnie mozliwo$¢ wspierania z rynku mocy elektrowni weglowych,
ktére wciaz odpowiadaja za ponad 70 proc. produkcji energii w Polsce, dziura generacyjna,
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jaka powstanie, musi zostac zasypana poprzez instalacje OZE, uzupetniane przez nowe bloki
gazowe. To moze jednak nie wystarczy¢. Prawdopodobnie potrzebne bedzie wynegocjowanie
pomostowego systemu wsparcia, ktéry pozwolitby Polsce na korzystanie z mocy weglowych
dtuzej niz pozwalaja na to unijne przepisy. O potrzebie budowy takiej,strategicznej rezerwy”
moéwi w wywiadzie Mariusz Swora, byty Prezes URE. Jego zdaniem, elektrownie weglowe
muszg pracowac do momentu zastapienia ich przez gazéwki lub reaktory jadrowe.

Jednak zbyt dtugie poleganie na weglu po 2025 r. i nadmierna rozbudowa mocy gazowych,
moga okazac sie putapka, z ktdrej Polsce trudno bedzie wyjs¢. Budowa nowego parku elek-
trowni w kilka lat jest, z oczywistych wzgledéw, niemozliwa, ale obserwowany w ostatnich latach
fenomenalny rozwéj fotowoltaiki w Polsce pokazuje, ze madrze ulokowane srodki publiczne
(program ,Méj Prad”) moga doprowadzi¢ do inwestycyjnego boomu, ktéry nie tylko pomoze
w dekarbonizacji krajowego sektora, ale tez w czeSciowym zasypaniu dziury generacyjnej, jaka
powstanie po 2025 r. Konieczne do tego bedzie wykorzystanie potencjatu prosumentow, czyli
odbiorcéw samodzielnie produkujacych energie w swoich domach. Dzis jest ich w Polsce 670 tys.

PO DRUGIE, MADRA DECENTRALIZACJA

Energetyka odchodzi coraz bardziej od scentralizowanego systemu, w ktérym kluczowa
role odgrywaja wielkie, konwencjonalne bloki, na rzecz energetyki rozproszonej. Prosumenci
sa forpoczta tej zmiany. Ich pojawienie sie na masowa skale spedza jednak sen z powiek opera-
torow sieci. Linie energetyczne byty budowane z myslg o dostarczeniu pradu odbiorcom, a nie
jego odbieraniu. Jednak przy dobrze funkcjonujgcym rynku energii, operatorzy sg w stanie
efektywnie zarzadzac¢ rozproszong generacja.

W przyszitosci, zagregowani w ,wirtualnych elektrowniach” prosumenci, beda mogli
z czasem zastgpi¢ konwencjonalne bloki i sta¢ sie nowym fundamentem bezpieczenstwa
energetycznego kraju. Aby do tego doprowadzi¢ konieczne jest powstanie fleksumentéw,
czyli aktywnych prosumentéw wyposazonych w magazyny energii, dzieki ktérym stang
sie aktywnymi graczami na rynku energii. Na potrzebe rozwoju segmentu tego rodzaju
odbiorcéw, zwraca uwage w swoim artykule Prezes URE Rafat Gawin. Z kolei do przyspie-
szania rozwoju innowacyjnych technologii w energetyce potrzebne beda, znane z sektora
finansowego, piaskownice regulacyjne, co podkresla w swoim artykule Paulina Gradzik
ze Szkoty Gtéwnej Handlowej. Tego rodzaju rozwigzania sa juz wdrazane w Wielkiej Brytanii
i Niemczech.

Konieczne sg tez zmiany, ktore pozwolg na efektywny rozwoj klastrow energii, czyli
porozumien cywilnoprawnych umozliwiajacych zrzeszanie sie réznych podmiotéw w celu
produkgji i przesytu lub handlu energig na terenie jednego powiatu. Wedtug Barbary Adam-
skiej i Andrzeja Jezewskiego, obecne regulacje dotyczace klastrow byty pisane z mysla o duzej
energetyce. W efekcie, tego rodzaju porozumienia nie moga np. otrzymac wynagrodzenia
za mozliwo$¢ ofertowania ustug lokalnego bilansowania energii czy redukcji zapotrzebowania
na moc, co znacznie utrudnia ich rozwéj na szerszg skale.
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PO TRZECIE, SPRAWIEDLIWOSC

Transformacja juz teraz polaryzuje opinie spoteczng, a szybki wzrost cen energii to paliwo
dla populistycznych ugrupowan, gotowych podwazy¢ sens odchodzenia od paliw kopalnych.
Ryzyko to nie dotyczy wytacznie Polski, ale prawie wszystkich europejskich krajéw, czego
najbardziej jaskrawym przyktadem byty zétte kamizelki we Frangji, czyli masowe protesty
przeciw podwyzszaniu cen paliw. Przed korncem $wiata nadejdzie bowiem koniec miesiaca,
kiedy trzeba zaptaci¢ rachunki.

Zdaniem Swory, zaostrzajaca sie polityka klimatyczna UE moze w pewnym momencie ode-
rwac sie od realidw spotecznych i gospodarczych panstw cztonkowskich, prowadzac do zubo-
zenia odbiorcéw i catej wspolnoty. Dlatego gtéwnym zadaniem dla decydentéw na najbliz-
sze trzy dekady bedzie sprawiedliwe rozktadanie kosztéw transformacji i ochrona wrazliwych
odbiorcéw, ktdrzy na zmianach moga straci¢ najwiecej. Wedtug Gawina, szczegdlnie istotna
role odegraja tutaj regulatorzy, ktérzy beda musieli rbwnowazy¢ interesy odbiorcéw i wytwor-
cow energii w nowych warunkach prawnych i gospodarczych.

PO CZWARTE, BUDOWA SWIADOMOSCI

Udana transformacja nie jest mozliwa bez udziatu aktywnych i swiadomych odbiorcéw.
Bez wiedzy nie beda oni w stanie zmieni¢ swojego sprzedawcy energii, dostrzec naruszen
wiasnych praw czy wykorzysta¢ w petni mozliwosci inteligentnych licznikéw. Tutaj rola regu-
latora jest kluczowa.

Jak wskazuje Gawin, kazda zmiana budzi ,emocje, czesto opdr, wymaga naktadéw finan-
sowych oraz - co bardzo wazne - wyttumaczenia wszystkim uczestnikom rynku: dlaczego
musimy dokona¢ zmiany, co sie zmieni, jak roztoza sie koszty z nig zwigzane, jakie beda ryzyka
i korzysci”. Zdaniem Prezesa URE proces zmiany da sie ,oswoi¢” tyko przy transparentnych
i prowadzonych przy akceptacji spotecznej dziataniach. Ich brak to nie tylko stracone tera-
watogodziny energii, ale tez stracona szansa na budowe nowoczesnej gospodarki, dostoso-
wanej do wyzwan XXI wieku.

ZAMIAST PODSUMOWANIA

Transformacja musi znalez¢ swéj punkt réwnowagi. Jesli sie to nie stanie, proces ten
podzieli spofeczenstwo na zwyciezcédw i przegranych. Na bogaczy jezdzacych elektrycznymi
autami, tadowanymi za darmo z domowych paneli fotowoltaicznych i ubogich, skazanych
na droga i brudna energie z sieci. Dlatego silny i niezalezny regulator, ktéry bedzie w stanie
sprowadzac pomysty politykéw na ziemie i racjonalizowa¢ debate na temat energetyki, jest
na dzi$ potrzebny bardziej, niz kiedykolwiek wczesnie;j.
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BARBARA ADAMSKA

Ekspert w zakresie energetyki rozproszonej i magazyndw energii, autorka kilkudziesieciu
publikacji z zakresu fotowoltaiki, magazynowania energii oraz energetyki rozproszonej. Prezes
Polskiego Stowarzyszenia Magazynowania Energii, cztonek Rady Programowej Sieci Energetyki
Rozproszonej, ekspert staty Parlamentarnego Zespotu Energii i Klimatu, w latach 2015-2019 eks-
pert staly Parlamentarnego Zespotu Gérnictwa i Energii. Cztonek Zespotu ds. Rozwoju Przemy-
stu Odnawialnych Zrédet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki, powotanego zarzagdzeniem
Ministra Klimatu - w ramach Zespotu odpowiedzialna za obszar propozycji zmian legislacyjnych
i pozalegislacyjnych dotyczacych branzy magazynowania energii. Dyrektor sekcji magazyno-
Kongresu Magazynowania Energii w Polsce. Przewodniczaca Rady Programowej czterech edyc;ji
Kongresu Magazynowania Energii w Polsce. Inicjatorka i Przewodniczaca Polskiej Delegacji
na Energy Storage Europe. Zatozycielka ADM Poland, firmy swiadczacej od 2013 r. ustugi dorad-
cze na polskim rynku OZE. Autorka strategii budowy lokalnych obszaréw bilansowania dla czte-
rech klastréw energii: Karkonoskiego Klastra Energii, Energetycznego Klastra Otawskiego EKO,
Stupskiego Klastra Bioenergetycznego oraz Dzierzoniowskiego Klastra Energii. Wszystkie cztery
klastry, w ramach Konkursu organizowanego przez Ministerstwo Energii, uzyskaty Certyfikat
Pilotazowego Klastra Energii, w tym trzy z nich Certyfikat z Wyrdznieniem. Laureatka statuetki
Osobowos¢ branzy Miedzynarodowych Targéw Energii Odnawialnej RE-energy.

MACIEJ BANDO

Absolwent Wydziatu Elektrycznego Politechniki Warszawskiej i podyplomowych studiéw
»Biznesu i Zarzadzania" Laureat wielu nagréd i wyréznien, m.in. ,Cztowiek Roku” EuroPower,
»Bursztyn Polskiej Energetyki”, ,Platynowy Megawat” — nagroda Towarowej Gietdy Energii.
Swoja wiedze i doswiadczenie zdobywat jako doradca, projekt manager, dyrektor departa-
mentu oraz cztonek zarzadu i rad nadzorczych. Od dziesiecioleci zwigzany z energetyka w pod-
sektorze wytwarzania i dystrybucji. Od 2011 r., poczatkowo jako Wiceprezes, a nastepnie jako
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Po zakoriczeniu kadencji, w potowie 2019 r., powrdcit
do dziatalnosci doradczej. Unikalnym doswiadczeniem zdobytym w,Elektrowniach Szczytowo-
-Pompowych”S.A. (obecnie PGE EO S.A.), PGE Dystrybucja S.A., firmie projektowo-inzynieryjnej
Systra S.A. i jako regulator polskiego rynku energii, dzieli sie prowadzac szkolenia i kursy. Petni
takze funkcje Przewodniczacego Rady Programowej OZE Power.
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KAROL BIELECKI

Absolwent Elektrotechniki na Wydziale Elektrycznym Politechniki Warszawskiej, alumn Il edy-
¢ji Akademii Energii — projektu Fundacji im. Lestawa A. Pagi. Obecnie pracuje w DACH&Nordics
Qualitrol, wczesniej zwigzany z CTO KBrobotics, Fluke Technical, Elektrotim S.A. oraz TIM S.A. Wias-
ciciel firmy Tréjfazowy S.C.

JERZY BUZEK

Profesor nauk technicznych, Premier RP w latach 1997-2001, europoset od 2004 r. W latach
2009-2012 przewodniczacy Parlamentu Europejskiego - jako pierwszy i jedyny dotad przed-
stawiciel Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2010 r. wraz z Jacquesem Delorsem zaproponowat
powotanie Europejskiej Wspolnoty Energetycznej - fundamentu obecnej Unii Energetycznej. W PE
zasiada w Komisji Przemystu, Badar Naukowych i Energii (ITRE), ktdrej pracami kierowat w latach
2014-2019. Sprawozdawca wielu waznych raportéw, m.in. nowelizacji dyrektywy gazowej, rozpo-
rzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu i 7. Programu Ramowego na rzecz Badar i Innowagji.
Pomystodawca utworzenia Funduszu Sprawiedliwej Transformacji Energetycznej, wspierajacego
regiony gornicze Unii Europejskiej. Rzad, ktérym kierowat, przeprowadzit reformy gérnictwa,
administracji, oSwiaty, zdrowia i emerytalng. Wprowadzit tez Polske do NATO i rozpoczat jej nego-
cjacje akcesyjne z UE. Jako premier podpisat umowe na dostawy gazu z Norwegii i Danii do Polski.
Od 2014 r. przewodniczy pracom Europejskiego Forum Energii. W 2016 r. portal ,Euractiv” uznat
go za jedna z trzech najbardziej wptywowych 0séb polityki energetycznej UE. ,Europoset Roku”
2006, 2013 i 2020 wedtug,The Parliament Magazine”. Kawaler Orderu Orfa Biatego.

TOMASZ DABROWSKI

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Energii (2018-2019) oraz w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych (2019-2020). Wczes$niej zwigzany z Ministerstwem Gospodarki, gdzie kierowat
Departamentem Energetyki. Odpowiadat m.in. za dostosowanie polskiego ustawodawstwa
do norm unijnych, uczestniczyt w przygotowaniu rozwigzan systemowych w sektorze energii,
takich jak: rynek mocy, system wsparcia kogeneracji oraz derogacje w zakresie przydziatu nie-
odptatnych uprawnien do emisji CO, dla wytwoércéw energii elektrycznej. Odpowiadat takze
za obszar energetyki podczas polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej.

MARCIN DUSILO

Inzynier energetyki, absolwent wydziatu Mechanicznego Energetyki i Lotnictwa na Poli-
technice Warszawskiej, alumn VIl edycji Akademii Energii — projektu Fundacji im. Lestawa A. Pagi,
byly prezes Kota Naukowego Energetykéw PW. Obecnie zatrudniony w OGP GAZ-SYSTEM S.A.,
gdzie m.in. zajmuje sie zaawansowana analityka najwiekszych projektow Spotki, w tym Baltic
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Pipe. Byt m.in. konsultantem przy najwiekszych projektach energetycznych w duniskiej firmie
doradczej Ramboll, zajmowat sie tworzeniem zaawansowanych produktéw na polskim rynku
w PGNiG Obrét Detaliczny, projektowat stacje transformatorowe w ENCO.

RAFAL GAWIN

Doktor nauk technicznych, od 24 lipca 2019 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Wczes-
niej, od 2014 r., petnit funkcje zastepcy dyrektora Departamentu Rozwoju Rynkdéw i Spraw
Konsumenckich, z URE zwigzany od 2004 r. W marcu 2021 r. zostat wybrany na stanowisko
Wiceprzewodniczacego Rady Regulatoréow ACER (ACER Board of Regulators). Posiada szerokie
doswiadczenie we wsp6tpracy miedzynarodowej — byt m.in. cztonkiem grup roboczych Euro-
pejskiej Grupy Regulatoréw Energii i Gazu (ERGEG), Agencji ds. Wspdtpracy Organéw Regu-
lacji Energetyki (ACER), Komitetu ds. Transgranicznej Wymiany Energii Elektrycznej (Komisja
Europejska), ekspertem Komisji w programach TAIEX, a takze ekspertem Florenckiej Szkoty
Regulacji (Florence School of Regulation) oraz projektéw blizniaczych (Twinning Projects).
Wyktadowca oraz autor wielu publikacji i opracowan dotyczacych funkcjonowania rynkéw
energii elektrycznej, w tym zasad dostepu do sieci, mechanizméw bilansowania systemu
oraz regionalnych rynkéw energii elektrycznej, wspotautor komentarza do ustawy - Prawo
energetyczne.

MAGDALENA GRANISZEWSKA

Absolwentka Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie. Dziennikarka ,Pulsu Biznesu’,
w ktorym pracuje od 2007 r. Zajmuje sie sektorem paliwowym, energetycznym i gazowym.
Dwukrotnie wyrézniona w konkursie IREW (Interesujaco i Rzetelnie o Energetyce Wiatrowej).
Wyrdzniona w VIl edycji Konkursu dla mediéw, Platynowe Megawaty” za najlepsza publikacje
na temat rynku energii elektrycznej w 2020 r. We wrzes$niu 2021 r. zostata laureatka, przyzna-
nej przez XXX Forum Ekonomiczne w Karpaczu, nagrody dla dziennikarzy w kategorii klimat
i Srodowisko.

PAULINA GRADZIK

Prawnik, specjalista ds. regulacji prawnych sektora energetycznego w Departamencie
Elektroenergetyki i Gazu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, dziennikarka Energetyka24.com
oraz cztonek Studenckiego Kota Naukowego Energetyki Szkoty Gtéwnej Handlowej w War-
szawie. Interesuje sie prawem energetycznym, odnawialnymi Zrodtami energii oraz ochrong
$rodowiska.
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ADAM GRZESZAK

Prawnik i dziennikarz, od 25 lat publicysta ekonomiczny tygodnika POLITYKA specjalizujacy
sie w problematyce motoryzacyjnej oraz energetyczno-infrastrukturalnej. Kariere dziennikar-
skag zaczynat w Studio 2, kierowanym przez Mariusza Waltera w TVP, nastepnie w pismach
motoryzacyjnych (m.in.,Motor’,,Auto Moto”). Dwukrotny zdobywca Nagrody im. Wtadystawa
Grabskiego dla dziennikarzy ekonomicznych, dwukrotny laureat konkursu Prezesa UOKiK
Libertas et Auxilium za teksty poswiecone ochronie konkurencji i praw konsumentéw. Inne
nagrody to m.in. Energetyczne piéro, Polskie drogi XXI. W 2018 r. zostat laureatem Nagrody
Dziennikarstwa Ekonomicznego Press Club Polska.

ANDRZEJ JEZEWSKI

Absolwent Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. Laureat nagrody Gali ,Rakiety
Biznesu”. Od 1982 r. whasciciel firmy Promet-Plast S.C., zajmujacej sie produkcjg energii odna-
wialnej oraz przetwérstwem tworzyw sztucznych i pierwszego w Polsce zaktadu produkgji
wyrobéw medycznych w technologii zerowej emisji. Prezes w firmie EP-P Sp. z 0.0. Sp. kom.,
wiceprzewodniczacy Rady Programowej Polskiego Stowarzyszenia Magazynowania Energii.
Inwestor w najwieksze komercyjne magazyny energii w Polsce oraz w kogeneracje metanowa.
Inicjator powstania Centrum Badawczo-Rozwojowego wykorzystywania odnawialnych zrédet
energii w procesach produkcyjnych.

LESZEK JUCHNIEWICZ

Doktor nauk ekonomicznych, absolwent Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu War-
szawskiego oraz studiéw podyplomowych na Wydziale Elektrycznym Politechniki Warszaw-
skiej. W latach 1979-2011 zwigzany zawodowo z Katedra Polityki Gospodarczej i Planowania,
a od 1989 r. zKatedra Finanséw i Bankowosci Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Aktualnie prowadzi dziatalnos¢ ekspercka i doradcza, bedac m.in. konsultan-
tem w Centrum Studiéw Antymonopolowych i Regulacyjnych Wydziatu Zarzadzania UW oraz
doradca Prezydenta Pracodawcéw RP. Przewodniczacy Rady Programowej EuroPower. W latach
1990-1994 pemit m.in. funkcje Prezesa Zarzadu w Banku Spotdzielczym Rzemiosta w Warszawie,
zas$ w latach 1993-1994 wspdétorganizowat dziatalnos¢ Polskiego Banku Inwestycyjnego S.A.,
gdzie petnit m.in. funkcje Dyrektora Departamentu Kredytéw i Podmiotéw Gospodarczych oraz
Wiceprezesa Zarzadu, odpowiedzialnego za bankowos¢ detaliczng. W latach 1994-1997 pod-
sekretarz stanu w: Ministerstwie Przeksztatcern Wtasnosciowych oraz Ministerstwie Skarbu Pani-
stwa. Pierwszy, i dotad najdtuzej urzedujacy, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (1997-2007),
Prezes Zarzadu Mostostal Zabrze Holding S.A. (2007-2012). Przewodniczyt Radzie Nadzorczej
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+Petrochemii Ptock” S.A. (1995-1997) oraz Radzie Gietdy Papieréw Wartosciowych w Warsza-
wie (1996-1998). Uczestniczyt w pracach Rady Nadzorczej Powszechnego Banku Kredytowego
S.A. w Warszawie. Autor i wspoétautor kilkudziesieciu artykutéw i kilku ksigzek naukowych
z zakresu finanséw, polityki gospodarczej, w tym regulacji w energetyce, a takze o prywatyzacji.

HENRYK KALIS

Absolwent Wydziatu Elektrycznego Akademii GOrniczo-Hutniczej im. Stanistawa Staszica
w Krakowie oraz studiow podyplomowych o tematyce Rynek Energii Elektrycznej Ciepta
i Gazu. Jest Petnomocnikiem Zarzadu ds. Zarzadzania Energia Elektryczng w Zaktadach Gér-
niczo-Hutniczych,Bolestaw”S.A., Prezesem Izby Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii,
Przewodniczacym Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu. Opracowat i wdrozyt w ZGH
,Bolestaw”S.A. system nadzoru nad poborem energii elektrycznej, kieruje Dziatem Zarzadzania
Energig Elektryczng prowadzac rynkowe zakupy energii elektrycznej. Jest inicjatorem powota-
nia i wspoétorganizatorem Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu, skupiajacego osiem
organizacji branzowych polskiego przemystu. Miesiecznik gospodarczy ,Nowy Przemyst”
dwukrotnie przyznat mu wyréznienia za wktad w tworzenie konkurencyjnego rynku energii
elektrycznej w Polsce.

MALGORZATA KRASNODEBSKA-TOMKIEL

Radca prawny, doktor nauk prawnych. Przez szesnascie lat zwigzana z Urzedem Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw, w latach 2008-2014 jako Prezes UOKIK. Autorka licznych publi-
kacji oraz wyktadowca polskiego i unijnego prawa konkurencji m.in. w Polskiej Akademii Nauk
oraz Szkole Gtéwnej Handlowej. Po odejsciu z UOKIK, wraz z Dorothy Hansberry-Biegunska,
amerykanska prawniczka i bylym prokuratorem antymonopolowym, utworzyta kancelarie
prawng Hansberry Tomkiel, ktéra specjalizuje sie w udzielaniu pomocy prawnej z zakresu pol-
skiego i europejskiego prawa konkurencji i konsumenckiego.

DARIA KULCZYCKA

Doradca Zarzadu Konfederacji Lewiatan. W latach 2005-2019 kierowata Departamentem
Energii i Zmian Klimatu w Konfederacji Lewiatan, gdzie byta odpowiedzialna za ewaluacje
regulacji, strategii i polityk sSrodowiskowych i energetycznych, krajowych oraz europejskich.
Wczesniej pracownik Departamentu Programowania Matematycznego Instytutu Badan Syste-
mowych PAN, firmy konsultingowej NICOM, w ktérej prowadzita projekty prywatyzacyjne
i restrukturyzacyjne oraz Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego.
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MICHAL KURTYKA

Doktor nauk ekonomicznych, absolwent paryskiej Ecole polytechnique i Szkoty Gtéw-
nej Handlowej i stypendysta w zakresie optyki kwantowej National Institute of Standards
and Technologies. Stopien doktora nauk ekonomicznych uzyskat na Wydziale Nauk Eko-
nomicznych Uniwersytetu Warszawskiego. Kariere zawodowg rozpoczat w Urzedzie Komi-
tetu Integracji Europejskiej, gdzie prowadzit zespét analityczny i odpowiadat bezposrednio
za obszar energetyki oraz transportu. Nastepnie prowadzit modernizacje wielu polskich firm,
w ktérych wspierat dostosowanie do wyzwan europejskiego i globalnego rynku. Podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Energii (2016-2018), sekretarz stanu w tym resorcie (2018),
sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska (2018-2019), Minister Klimatu (2019-2020),
nastepnie, do 2021 r., Minister Klimatu i Srodowiska. Byt bezposérednio odpowiedzialny
za rozwoj technologiczny oraz wprowadzanie innowacji do sektora energii, realizacje polityki
klimatyczneji energetycznej w sektorze paliwowo-gazowym, prowadzenie relacji miedzyna-
rodowych z panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi. Do jego obowigzkéw nale-
zato réwniez nadzorowanie udziatu panstwa w najwiekszych polskich przedsiebiorstwach
energetycznych w sektorze naftowym i gazowym, takich jak Orlen, Lotos i PGNiG. Byt pomy-
stodawca,Planu Rozwoju Elektromobilnosci’, a nastepnie pilotowat tworzenie ustawy o elek-
tromobilnosci i paliwach alternatywnych, dzieki ktdrej te formy transportu beda mogty sie
dynamicznie rozwija¢. W kwietniu 2018 r. zostat powotany na stanowisko Petnomocnika ds.
Prezydencji COP24.

JOANNA MACKOWIAK-PANDERA

Doktor nauk biologicznych, absolwentka Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu. Studiowata i pracowata na UAM oraz w Kilonii i Poczdamie. Specjalizuje sie w energetyce
i klimacie - szczegolnie kwestiach zwigzanych z regulacjami europejskimi: funkcjonowaniem
rynku energii elektrycznej, OZE i wspotpracag miedzynarodowa. Zatozycielka i prezes Forum
Energii (wczesniej Forum Analiz Energetycznych) — osrodka analitycznego wspierajacego
niskoemisyjna modernizacje polskiej energetyki. Wczesniej przez trzy lata pracowata w ber-
linskim think tanku Agora Energiewende oraz przez dwa lata jako dyrektor ds. rozwoju rynku
i cztonek warszawskiego zarzadu duriskiego koncernu DONG Energy (obecnie Orsted). Pod-
czas Prezydencji Polski w Radzie Unii Europejskiej byta podsekretarzem stanu w Ministerstwie
Srodowiska. Wczesniej w tym resorcie byta szefem zespotu, ktéry przeprowadzit w ramach
Protokotu z Kioto pilotazowe transakcje sprzedazy jednostek AAU rzadom lIrlandii i Hiszpa-
nii. Zajmowata sie takze negocjacjami klimatycznymi (konferencja ONZ COP14 w Poznaniu).
Autorka publikacji naukowych z zakresu energetyki, klimatu, ocen oddziatywania na srodo-
wisko i strategii dotyczacych srodowiska.
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GRZEGORZ MATERNA

Radca prawny, doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny Instytutu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, cztonek Okregowej Izby Radcéw Prawnych w War-
szawie, zwigzany z kancelarig prawng Hansberry Tomkiel. Wczesniej przez kilkanascie lat
pracownik Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, w tym przez szes¢ lat dyrektor
Departamentu Ochrony Konkurencji UOKIK. Jest autorem lub wspoétautorem ponad stu pub-
likacji dotyczacych polskiego i europejskiego prawa ochrony konkurencji i konsumentéw,
w tym komentarzy do ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Od 2006 r. jest pracownikiem Instytutu Nauk Prawnych PAN,
gdzie kieruje Zaktadem Prawa Konkurencji, Studiami Doktoranckimi, Studiami Podyplomo-
wymi,Prawo Konkurencji” oraz Studiami Podyplomowymi,Prawo Ochrony Konsumentow”.
Cztonek Kolegium Redakcyjnego internetowego Kwartalnika Antymonopolowego i Regu-
lacyjnego.

BARBARA OKSINSKA

Absolwentka administracji na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej oraz podyplomo-
wych studiéw systemu finansowego i polityki monetarnej organizowanych przez INE PAN
i NBP. Dziennikarka ekonomiczna ,Business Insider Polska”. Wczesniej zwigzana z redak-
cjami,Rzeczpospolitej”i ,Parkietu”, w ktorych opisywata przede wszystkim sektor energe-
tyczny. Prowadzita wydania programu ,Prosto z Parkietu”. Otrzymata nagrode Platynowy
Megawat w kategorii ,Najlepsza publikacja na temat rynku odnawialnych Zrédet energii
w roku 2019".

RYSZARD PAWLIK

Doradca parlamentarny Jerzego Buzka, posta do Parlamentu Europejskiego, w komi-
sji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE). Ma ponad dwunastoletnie doswiadczenie
pracy w Brukseli, specjalizujac sie w polityce energetycznej, klimatycznej i przemystowej Unii
Europejskiej. Brat udziat w pracach i negocjacjach nad wieloma kluczowymi unijnymi aktami
legislacyjnymi z tych obszaréw, m.in. rewizja dyrektywy ETS, rozporzadzeniem nt. Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji, regulacjami ws. wewnetrznego rynku energii elektrycznej UE,
rozporzadzeniem o bezpieczenstwie dostaw gazu czy rewizjg dyrektywy gazowej. Od 2014 r.
wspiera Jerzego Buzka w jego dziataniach jako przewodniczacego Europejskiego Forum Ener-
gii, w ktérego pracach uczestnicza europostowie oraz przedstawiciele instytucji unijnych,
panstw cztonkowskich, sektora energetycznego i przemystu energochtonnego.

Noty o autorach |

259



MARIUSZ RUSZEL

Doktor habilitowany nauk spotecznych, profesor w Katedrze Ekonomii Wydziatu Zarzadza-
nia Politechniki Rzeszowskiej im. |. tukasiewicza. Zatozyciel i prezes Instytutu Polityki Energe-
tycznejim. . Lukasiewicza. Redaktor naczelny czasopisma naukowego ,Energy Policy Studies”,
pomystodawca i przewodniczacy komitetu organizacyjnego cyklicznej Konferencji Naukowej
.Bezpieczenstwo energetyczne - filary i perspektywa rozwoju”. Ekspert w Prezydenckim
Programie Eksperckim ,Laboratorium Idei” Kancelarii Prezydenta RP (2012-2013). Ekspert
Instytutu Kosciuszki ds. energii i klimatu oraz ekspert w Fundacji im. K. Putaskiego. Absolwent
Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politologicznych Uniwersytetu Lédzkiego. Recenzent
wielu miedzynarodowych i krajowych czasopism naukowych. Autor kilkudziesieciu publikadji,
artykutéw naukowych, ekspertyz i raportéw. Specjalizuje sie w problematyce polityki ener-
getycznej i bezpieczenstwa energetycznego UE, ze szczegélnym uwzglednieniem Polski.
W 2017 r. zostat laureatem stypendium ministra nauki i szkolnictwa wyzszego dla wybitnego
miodego naukowca.

KATARZYNA SMETEK

Absolwentka studiéw na kierunku stosunki miedzynarodowe na Uniwersytecie Jagiellon-
skim w Krakowie. Byta przewodniczaca Mtodziezowej Rady Klimatycznej przy Ministrze Klimatu
i Srodowiska oraz cztonkini Rady ds. Srodowiska, Energii oraz Zasobéw Naturalnych przy Prezy-
dencie RP. Wspétorganizowata miedzynarodowe konferencje klimatyczne dla mtodziezy oraz
reprezentowata mtodych ludzi na takich wydarzeniach jak Szczyt Klimatyczny Sekretarza Gene-
ralnego ONZ, WUF10 czy Abu Dhabi Climate Meeting. Brata udziat w COP24, COP25 i COP26.
Wspdtpracowata ze Specjalng Wystannik Sekretarza Generalnego ONZ ds. Mtodziezy Jayathma
Wickramanayake, przygotowujac Miodziezowy Szczyt Klimatyczny. Jest aktywna dziataczka
na rzecz umocnienia roli mtodych w procesach decyzyjnych i polityce. Pracuje nad zaangazo-
waniem mtodziezy w Swiatowe Forum Miejskie, ktére odbedzie sie w 2022 r. w Katowicach.

JANUSZ STEINHOFF

Absolwent i dtugoletni pracownik naukowy Politechniki Slaskiej, doktor nauk technicznych.
Autor licznych opracowan i patentéw z dziedziny gdérnictwa, energetyki i ochrony srodowi-
ska. Wspotzatozyciel NSZZ ,Solidarno$¢” w Politechnice Slaskiej (1980), wspétpracownik pod-
ziemnej RKW ,S” Regionu Slasko-Dabrowskiego. Ekspert NSZZ ,,Solidarnos¢” w trakcie obrad
Okragtego Stotu w zakresie gdrnictwa, energetyki i ochrony srodowiska. Poset na Sejm X, I'i lll
kadencji, w latach 1990-1994 prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, pod jego éwczesnym
kierownictwem przygotowano i uchwalono w Sejmie ustawe ,Prawo goérnicze i geologiczne”.
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Od 31.10.1997 r. do 19.10.2001 r. minister gospodarki w rzadzie Jerzego Buzka, od czerwca
2000 r. réwniez wiceprezes Rady Ministréw. Aktywny promotor idei samorzadu gospodarczego.
W latach 1996-1997 Wiceprezes Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach. Od 2002 r.
przewodniczacy Rady Regionalnej Izby Gospodarczej w Katowicach, 2012-2020 przewodni-
czacy Rady Krajowej Izby Gospodarczej. W latach 2009-2018 doradca w firmach Roland Berger
Strategy Consulting i PwC.W 2010 r. cztonek Narodowej Rady Rozwoju powotanej przez Prezy-
denta Lecha Kaczynskiego. Odznaczony krzyzem oficerskim Orderu Odrodzenia Polski (2005)
oraz Krzyzem Wolnosci i Solidarnosci (2014). Laureat wielu nagréd srodowisk gospodarczych
oraz odznaczen zagranicznych, doktor honoris causa Uniwersytetu w Ajou (2000). Honorowy
Obywatel Miasta Gliwice (2015).

MARIUSZ SWORA

Doktor habilitowany nauk prawnych, adwokat w Kancelarii adwokackiej dr hab. Mariusz
Swora, cztonek (full member) rady odwotawczej Agencji UE ds. Wspdtpracy Organéw Regulacji
Energetyki (EU ACER) z siedziba w Ljubljanie - niezaleznej agencji unijnej zajmujacej sie spra-
wami integracji wewnetrznych rynkéw energii elektryczneji gazu w UE (2015-2021). W latach
2007-2010 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Cztonek zarzadu i wiceprzewodniczacy sto-
warzyszenia Energy Regulators Regional Association (ERRA) w Budapeszcie (2008-2010),
obecnie cztonek honorowy, wyrézniony laurem za wyjatkowe przywoédztwo ERRA. Doradca
rzadu rumunskiego w programie dekoncentracji i decentralizacji administracji publicznej,
cztonek zespotu kodyfikacyjnego ds. rumunskiego kodeksu postepowania administracyjnego
(2006). Laureat ERRA Energy Regulatory Research Award 2014. Laureat Lauru,Zastuzony dla
Polskiego Przemystu” (2016). W latach 2011-2014 adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarczego
Publicznego WPiA UJ w Krakowie, gdzie obronit habilitacje, przedtem adiunkt na Wydziale
Prawa i Administracji UAM w Poznaniu. Autor, redaktor i wspotautor ponad stu czterdziestu
publikacji naukowych i popularnonaukowych z zakresu regulacji energetyki, prawa admi-
nistracyjnego i gospodarczego, w tym prawa energetycznego, prawa ochrony konkurencji,
prawa bankowego.

ROBERT TOMASZEWSKI

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim i podyplomo-
wych studiéw z funkcjonowania rynku energii w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie.
Stypendysta Northeastern lllinois University w Chicago oraz Radboud University Nijmegen.
Obecnie jest starszym analitykiem ds. energetycznych w ,Polityka Insight’, gdzie odpowiada
za sektor energetyczny i paliwowy. Zwigzany z ,Polityka Insight” od jej poczatkdw, jest gtow-
nym autorem serwisu Pl Energy.
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MAREKWOSZCZYK

W latach 2011-2013 byt Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki, a wczesniej, od 2007 r.
petnit obowiazki Wiceprezesa URE nadzorujac prace m.in. Departamentu Taryf i Departamentu
Promowania Konkurencji. W tym czasie odegrat kluczowa role w transformacji polskiego rynku
energii elektrycznej i gazu. Od poczatku swojej aktywnosci zawodowej zaangazowany w pro-
mowanie konkurencji oraz budowe stabilnego i przejrzystego otoczenia regulacyjnego. Koor-
dynowat wdrozenie mechanizméw prawnych, ktére doprowadzity do liberalizacji krajowego
rynku energii elektrycznej i gazu, dostosowujac krajowe ustawodawstwo do regulacji unij-
nych. Aktywny na forum miedzynarodowym. Byt petnomocnym przedstawicielem Prezesa URE
w Grupie Europejskich Regulatorow Energii i Gazu (European Regulators’ Group for Electricity
and Gas) oraz w Regionalnym Stowarzyszeniu Regulatoréw Rynkéw Energii (Energy Regulators
Regional Association — ERRA). W latach 2011-2013 byt cztonkiem Prezydium ERRA. Repre-
zentowat URE w Radzie Europejskich Regulatorow Energetyki (Council of European Energy
Regulators — CEER), a 1 lutego 2011 r. zostat wybrany wiceprzewodniczacym Zarzadu CEER.
Byt cztonkiem Rady Regulatoréw Agencji ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER
Board of Regulators), brat udziat w pracach Zespotu do spraw Polskiej Energetyki Jadrowej —
organie pomocniczym Prezesa Rady Ministréw. Uznany ekspert branzy energetycznej, autor
wielu publikacji z zakresu prawa energetycznego.
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