Warszawa, 29 listopada 2021 r.

PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI
dr inz. Rafat Gawin

DRR.WRE.744.21.2021.MZS

DECYZJA

Na podstawie art. 16 ust. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE z 14 czerwca 2019 r., L 158, s. 54, dalej jako: ,rozporzadzenie 2019/943"),
art. 23 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2021r.
poz. 716 ze zm., dalej jako: ,PE”) oraz 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z2021 r. poz. 735, ze zm., dalej jako: ,KPA”)
w zw. Z art. 30 ust. 1 PE, po rozpatrzeniu wniosku

Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spoéiki Akcyjnej
z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie,
ul. Warszawska 165, 05-520 Konstancin-Jeziorna,

zalaczonego do pisma z dnia 27 wrze$nia 2021r., znak: DP-PR-SR.070.1.2019.20
o udzielenie odstepstwa od obowigzku udostepniania miedzystrefowych zdolnos$ci
przesytowych zgodnie z wymaganiami okreSlonymi w art. 16 ust. 8 rozporzadzenia
2019/943, sformutowanego w dokumencie zatytulowanym: ,Wniosek PSE S.A.
o odstepstwo od obowigzku wprowadzenia minimalnego marginesu dostepnego dla obrotu
miedzystrefowego zgodnie z art. 16 ust. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (wersja przeksztatcona)” (dalej jako: ,wniosek”), uzupetnionego pismem
z dnia 10 listopada 2021 r., znak: DP-PR-SR.070.1.2019.21,

postanawiam

udzieli¢ operatorowi systemu przesytowego Polskim Sieciom Elektroenergetycznym Spotce
Akcyjnej z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie (dalej jako: ,,0SP”) odstepstwo od obowigzku
udostepniania miedzystrefowych zdolnosci przesylowych dnia nastepnego majgce
zastosowanie do granic polskiego obszaru rynkowego znajdujacych sie w regionie
wyznaczania zdolnos$ci przesytowych Corel (dalej jako: ,region Core”) zgodnie
z wymaganiami wynikajgcymi z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943, tj.:

1 Regiony wyznaczania zdolnosci przesylowych zostaty ustalone decyzja Agencji ds. Wspolpracy Organow Regulacji Energetyki nr 06/2016

z dnia 17 listopada 2016 r., zmienionej skoordynowanymi decyzjami wszystkich krajowych organdéw regulacyjnych, w tym decyzja Prezesa URE z dnia 6 listopada
2018 r., znak: DRR.WRE.7128.46.2017.PSt , i ponownie zmienionej decyzja ACER nr 04/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 r. Granice obszaréw rynkowych Niemcy -
Polska, Czechy - Polska, Polska - Stowacja przypisano do regionu wyznaczania zdolnosci przesytowych Core:
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Individual%20decisions/ ACER%20Decision%2006-2016%200n%20CCR.pdf , ze zmianami.
zalaczniki do decyzji: https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pagess/ ANNEXES_CCR_DECISION.aspx
http://bip.ure.gov.pl/download/3/9298/20171106Zatwierdzeniezmianyregionowwyznaczaniazdolnosciprzesylowych.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the_Agency/Individual%20decisions/ ACER%20Decision%2004-
2019%200n%?20electricity%20TSOs%20proposal%20for%20amendments%200f%20CCRs.pdf , zalaczniki do decyzji:
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http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2006-2016%20on%20CCR.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/ANNEXES_CCR_DECISION.aspx
http://bip.ure.gov.pl/download/3/9298/20171106Zatwierdzeniezmianyregionowwyznaczaniazdolnosciprzesylowych.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2004-2019%20on%20electricity%20TSOs%20proposal%20for%20amendments%20of%20CCRs.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2004-2019%20on%20electricity%20TSOs%20proposal%20for%20amendments%20of%20CCRs.pdf

a. odstepstwo ze wzgledu na przeptywy kotowe powyzej dopuszczalnego poziomu
zgodnie z art. 2 wniosku stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji - na 1
rok,

b. odstepstwo ze wzgledu na niepewno$¢ zwigzang z wielkoS$cig
nieskoordynowanych przeptywdédw tranzytowych zgodnie z art. 3 wniosku
stanowigcego zatacznik nr 1 do niniejszej decyzji - na 1 rok albo do czasu wejscia
w zycie metody wyznaczania zdolno$ci przesytowych regionu Core, o ktdrej
mowa w art. 21 rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 .
ustanawiajgcego wytyczne dotyczace alokacji zdolnoSci przesytowych
i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (Dz. Urz. UE z dnia 25 lipca 2015 . L
197, s. 24, ze zm., dalej jako ,rozporzadzenie CACM”)? i jednolitego tgczenia
rynkéw dnia nastepnego z wykorzystaniem podejscia FBA, w zalezno$ci ktora z
tych dat bedzie wcze$niejsza.

2. okresli¢, ze powyzsze odstepstwa zostajg przyznane od 1 stycznia 2022 .
UZASADNIENIE

Pismem z dnia 27 wrze$nia 2021 r. znak: DP-PR-SR.070.1.2019.20, Polskie Sieci
Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna z siedzibg Konstancinie-Jeziornie (dalej jako: ,PSE
S.A” lub ,strona”) wystgpita do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako: ,Prezes
URE”) z wnioskiem o przyznanie odstepstwa od obowigzku udostepniania
miedzystrefowych zdolnosci przesytowych zgodnie z wymaganiami wynikajacymi z art. 16
ust. 8 rozporzadzenia 2019/943. Wniosek PSE S.A. zostat sporzadzony w jezyku angielskim
z uwagi na obowigzek przeprowadzenia miedzynarodowych konsultacji w sprawie
odstepstw.

Pismem z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Prezes URE wezwat do zlozenia dodatkowych
wyjasnien, ktére zostaty przestane przez strone pismem z dnia 10 listopada 2021 r., znak:
DP-PR-SR.070.1.2019.21, wraz z tlumaczeniem przysieglym wniosku na jezyk polski.
Nastepnie pismem z dnia 22 listopada 2021 r., Prezes URE zawiadomit strone o zakonczeniu
postepowania dowodowego, a takze o mozliwoSci wypowiedzenia sie przez strone co do
zebranych dowodéw i materialéw oraz zgtoszonych zadan. Strona nie skorzystata z tego
uprawnienia we wskazanym przez Prezesa URE terminie.

Odstepstwo od obowigzku wynikajgcego z art. 16 ust. 8 Rozporzadzenia 2019/943 na
rok 2020 zostato przyznane decyzja Prezesa URE z dnia 30 grudnia 2019 r. znak
DRR.WRE.744.34.2019.PSt3, a na rok 2021 z dnia 21 grudnia 2020 r., znak:
DRR.WRE.744.27.2020.MZS*

https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of the Agency/Pages/Annexes-to-the-DECISION-OF-THE-AGENCY-FOR-THE-COOPERATION-OF-
ENERGY-REGULATORS-N0-04-2019.aspx .

2Przyjeta decyzja ACER nr 02/2019 z dnia 21 lutego 2019 r:

https://www.acer.europa.eu/Official documents/Acts of the Agency/Individual%?20decisions/ACER%20Decision%2002-
2019%200n%20CORE%20CCM.pdf zatgczniki do decyzji: https://www.acer.europa.eu/Official documents/Acts of the Agency/Pages/Annexes-to-the-
DECISION-OF-THE-AGENCY-FOR-THE-COOPERATION-OF-ENERGY-REGULATORS-No0-02-2019.aspx

zmieniona decyzja Prezesa URE z dnia 8 czerwca 2021 r. znak: DRR.WRE.744.29.2020.MZS https://www.ure.gov.pl/pl/energia-
elektryczna/europejskiree/decyzje/9547,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-zmiany-metody-wyznaczania-zdolnosci-przesylowych-d.html

3 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8636,Decyzja-dotyczaca-odstepstwa-od-obowiazku-udostepniania-miedzystrefowych-
zdolInos.html

4 https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9204,Decyzja-dotyczaca-przyznania-PSE-SA-odstepstwa-od-obowiazku-wdrozenia-
minimalneg.html



https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Annexes-to-the-DECISION-OF-THE-AGENCY-FOR-THE-COOPERATION-OF-ENERGY-REGULATORS-No-04-2019.aspx
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Annexes-to-the-DECISION-OF-THE-AGENCY-FOR-THE-COOPERATION-OF-ENERGY-REGULATORS-No-04-2019.aspx
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2002-2019%20on%20CORE%20CCM.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2002-2019%20on%20CORE%20CCM.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Annexes-to-the-DECISION-OF-THE-AGENCY-FOR-THE-COOPERATION-OF-ENERGY-REGULATORS-No-02-2019.aspx
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/Annexes-to-the-DECISION-OF-THE-AGENCY-FOR-THE-COOPERATION-OF-ENERGY-REGULATORS-No-02-2019.aspx
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9547,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-zmiany-metody-wyznaczania-zdolnosci-przesylowych-d.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9547,Decyzja-Prezesa-URE-w-sprawie-zmiany-metody-wyznaczania-zdolnosci-przesylowych-d.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8636,Decyzja-dotyczaca-odstepstwa-od-obowiazku-udostepniania-miedzystrefowych-zdolnos.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/8636,Decyzja-dotyczaca-odstepstwa-od-obowiazku-udostepniania-miedzystrefowych-zdolnos.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9204,Decyzja-dotyczaca-przyznania-PSE-SA-odstepstwa-od-obowiazku-wdrozenia-minimalneg.html
https://www.ure.gov.pl/pl/energia-elektryczna/europejskiree/decyzje/9204,Decyzja-dotyczaca-przyznania-PSE-SA-odstepstwa-od-obowiazku-wdrozenia-minimalneg.html

W toku niniejszego postepowania Prezes URE ustalil i zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943 OSP nie mogg ogranicza¢ wielkoSci
zdolnosSci potaczen wzajemnych, ktéra ma by¢ udostepniona uczestnikom rynku, w celu
zaradzenia ograniczeniom przesytowym w ramach ich wtasnego obszaru rynkowego lub jako
sposéb zarzadzania przeptywami wynikajacymi z transakcji zawieranych wewnatrz obszarow
rynkowych. Bez uszczerbku dla stosowania odstepstw na podstawie art. 15 ust. 3 i 9
rozporzadzenia 2019/943 oraz dla stosowania art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 2019/943, wymogi
ustepu 8 uznaje sie za speinione w przypadku osiggniecia nastepujacych minimalnych
poziomdw zdolnosci dostepnych do obrotu miedzystrefowego:

a) w przypadku granic, na ktérych stosuje sie podejscie oparte na
skoordynowanych zdolnoSciach przesytowych netto, minimalna zdolno$¢
wynosi 70 % zdolnosci przesytowych przy uwzglednieniu granic bezpieczenstwa
pracy systemu po odliczeniu zdarzen losowych, zgodnie z wytycznymi w sprawie
alokacji zdolno$ci przesytowych izarzadzania ograniczeniami przesytowymi
przyjetymi na podstawie art. 18 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu
do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz. Urz. UE z dnia 14 sierpnia
2009 r., L 211, s. 15, dalej jako: ,rozporzadzenie 714/2009”, uchylone przez
rozporzadzenie 2019/9435), obecnie na podstawie art. 61 ust. 5 i 6
rozporzadzenia 2019/943);

b) w przypadku granic, na ktérych stosuje sie podejscie FBA (z ang. flow-based
approach), minimalna zdolno$¢ stanowi margines ustalony w procesie
wyznaczania zdolnoSci przesytowych, dostepny dla przeptywéw wynikajacych
z wymiany miedzystrefowej. Margines wynosi 70% zdolnosci przy uwzglednieniu
granic bezpieczenstwa pracy wewnatrzstrefowych 1 miedzystrefowych
krytycznych elementéw sieci, z uwzglednieniem zdarzen losowych, zgodnie
z wytycznymi w sprawie alokacji zdolno$ci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami przesytlowymi przyjetymi na podstawie art. 18 ust. 5
rozporzadzenia 714 /2009, obecnie na podstawie art. 61 ust. 5 i 6 rozporzadzenia
2019/943.

Art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943, oprocz powyzszego, stanowi, ze catkowita
warto$¢ 30 % mozna wykorzysta¢ na potrzeby margineséw niezawodnosci, przeptywéw
kotowych i przeplywow wewnetrznych na kazdym krytycznym elemencie sieci.
Z kolei art. 16 ust. 9 rozporzadzenia 2019/943 stanowi, ze na wniosek OSP z regionu
wyznaczania zdolnoSci przesytowych odpowiednie organy regulacyjne mogg przyznac
odstepstwo od art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943 z przewidywalnych przyczyn,
w przypadku gdy jest to konieczne do utrzymania bezpieczenstwa operacyjnego.

5Art. 70 rozporzadzenia 2019/943 stanowi, ze odestania do uchylonego rozporzadzenia 714/2009 odczytuje sie jako odestania do
rozporzadzenia 2019/943 zgodnie z tabelg korelacji zawarta w jego zatgczniku III.



Takie odstepstwa, ktére nie mogg dotyczy¢ ograniczania zdolnoSci przesytowych
przydzielonych juz na podstawie art. 16 ust. 2 rozporzadzenia 2019/943, przyznaje sie
kazdorazowo na okres nieprzekraczajgcy roku lub, o ile zakres odstepstwa zmniejszy sie
znaczaco po pierwszym roku, do maksymalnie dwoch lat. Zakres takich odstepstw jest
bezwzglednie ograniczony do tego, co jest konieczne do utrzymania bezpieczenstwa
operacyjnego, a w ramach takich odstepstw unika sie dyskryminacji miedzy wymianami
wewnatrzstrefowymi i miedzystrefowymi. Dalej wedtug art. 16 ust. 9 rozporzadzenia 2019/943
przed przyznaniem odstepstwa odpowiedni organ regulacyjny konsultuje sie z organami
regulacyjnymi innych panstw cztonkowskich wchodzacych w sktad regionéw wyznaczania
zdolnosci przesytowych, na ktére ma to wptyw. W przypadku gdy jeden z organéw regulacyjnych
nie zgadza sie z proponowanym odstepstwem, decyzje w sprawie przyznania odstepstwa
podejmuje Agencja ds. Wspdtpracy Organéw Regulacyjnych (dalej jako: ,ACER”) zgodnie
z art. 6 ust. 10 lit. a) rozporzadzenia Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/942 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Organdw Regulacji Energetyki (Dz. Urz. UE z 14 czerwca 2019 r,, L 158, s. 22). Uzasadnienie
i powody przyznania odstepstwa zostajg opublikowane.

Stosownie do art. 16 ust. 9 rozporzadzenia 2019/943 in fine w przypadku gdy
przyznano odstepstwo, wtasciwy OSP opracowuje i publikuje metode i przedsiewziecia
majace zapewnic¢ dtugoterminowe rozwigzanie kwestii, ktérg rozwigza¢ ma odstepstwo.
Odstepstwo wygasa z uptywem terminu, na jaki zostat przyznany lub w momencie
zastosowania rozwigzania, w zalezno$ci od tego, ktory z tych termindéw przypada wcze$niej.

Zgodnie z art. 16 ust. 9 rozporzadzenia 2019/943 przed przyznaniem odstepstwa
Prezes URE jest zobowigzany skonsultowa¢ wniosek z organami regulacyjnymi innych
panstw cztonkowskich wchodzacych w sktad regionéw zdolnoSci przesytowych, na ktére
ma to wplyw. Z uwagi na to, ze zakres konsultacji wniosku o przyznanie odstepstwa nie
ograniczat sie jedynie do organéw regulacyjnych z regionéw wyznaczania zdolno$ci
przesytowych, do ktorych przynaleza granice polskiego obszaru rynkowego, wniosek PSE
S.A. w jezyku angielskim zostat przekazany przedstawicielom wszystkich organow
regulacyjnych  Unii  Europejskiej w ramach funkcjonujacej grupy roboczej
(ang. All Regulatory Authorities Working Group, dalej jako: ,ARA WG”) wraz z prosba
o przedstawienie ewentualnego sprzeciwu w odpowiednim wyznaczonym terminie. Zaden
z organdw regulacyjnych nie wnidst sprzeciwu co do wniosku PSE S.A. Opisane konsultacje
zostaty przeprowadzone za pomocg korespondencji elektronicznej, bedacej przyjetym
sposobem komunikowania sie organow regulacyjnych.

0d 1 stycznia 2022 r. na wszystkich granicach polskiego obszaru rynkowego w dalszym
ciggu stosowane bedzie podejscie oparte na skoordynowanych zdolnosciach przesytowych
netto, o ktorym mowa w art. 16 ust. 8 lit. a) rozporzadzenia 2019/943.
W I potowie 2022 r. na granicach obszaru rynkowego Polska-Niemcy, Polska-Czechy
i Polska-Stowacja w ramach rynku dnia nastepnego planowane jest wdrozenie podejscia
FBA, o ktérej mowa w art. 16 ust. 8 lit. a) rozporzadzenia 2019/943. Z tego wzgledu Prezes
URE przyjmuje, Ze wniosek odnosi sie do granic polskiego obszaréw rynkowych
przynalezacych do regionu Core oraz krytycznych elementéw sieci i skojarzonych z nimi
zdarzen losowych uwzglednianych w procesie wyznaczania zdolnoSci przesytowych.



PSE S.A. wskazato we wniosku dwie przewidywalne przyczyny przyznania odstepstwa,
konieczne do utrzymania bezpieczenstwa operacyjnego, t..:

1) braku mozliwos$ci ograniczenia przeptywéw kotowych z sasiednich systemow
do poziomu, ktory zapewni mozliwo$¢ korzystania z wtasciwych zdolnosci
przesytowych krajowym i europejskim uczestnikom rynku (art. 2 wniosku);

2) niepewnos$ci zwigzanej z wielko$cig przeptywoéw tranzytowych przez krajowy
system elektroenergetyczny, ktéra dodatkowo utrudnia speinienie celéw w zakresie
udostepnianych zdolnosci (art. 3 wniosku).

Przy czym obie przyczyny dotycza wylacznie granic polskiego obszaru rynkowego
przypisanych do regionu Core (tj. granic Niemcy - Polska, Czechy - Polska, Polska - Stowacja) oraz
krytycznych elementéw sieci i skojarzonych z nimi zdarzen losowych uwzglednianych w procesie
wyznaczania zdolnosci przesytowych dnia nastepnego dla tych polaczen.

W okresie przyznania odstepstwa planowane jest wdrozenie w regionie Core metody
wyznaczania zdolnosci przesytowych dla regionu wyznaczania zdolno$ci przesytowych
Core, (dalej jako :metoda CCM Core”).

Ponadto trwajg prace nad wdrozeniem:

a. metody dotyczacej wspdlnych przepiséw w zakresie regionalnej koordynacji
bezpieczenstwa pracy, ktéore maja byC stosowane przez regionalnych
koordynatoréw bezpieczenstwa i OSP z danego regionu wyznaczania zdolno$ci
przesytowych (zgodnie z art. 76 i 77 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/1485 z dnia
2 sierpnia 2017 r. ustanawiajacego wytyczne dotyczgce pracy systemu przesytowego
energii elektrycznej, Dz. Urz. UE z dnia 25 sierpnia 2017 r., L. 220, s. 1, ze zm., dalej
jako: ,rozporzadzenie SOGL”) (dalej jako ,metoda Core ROSC”)¢.

b. metody koordynowanego redysponowania i koordynowanych zakupow
przeciwnych (zgodnie z art. 35 rozporzadzenia CACM) (dalej jako ,metoda
RD&CT")7,

c. metoda podziatu kosztow redysponowania i zakupow przeciwnych (zgodnie z art.
74 rozporzadzenia CACM)8 (dalej jako ,,metoda RD&CTCS").

Powyzsze metody zostang wdrozone wspoélnie zgodnie ze skoordynowanym
harmonogramem okre$lonym w art. 37 metody RD&CT oraz ROSC i w art. 13 metody
RD&CTCS, t.j. pierwszy etap do 30 miesiecy od ich wydania oraz drugi etap w ciagu 54
miesiecy od ich wydania. Przy czym metody RD&CTCS i ROSC zostaly zaskarzone przez
regulatoréw oraz OSP i sg przedmiotem postepowania sgdowego. Metody te maja kluczowe
znaczenie dla multilateralnej koordynacji dziatan miedzy OSP.

6 Decyzla ACER nr 33/2020 z dma 4 grudnia 2020
h .
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Dlatego aby zapewni¢ zdolno$¢ do utrzymania bezpieczenstwa pracy sieci przy
jednoczesnym  osiggnieciu minimalnego poziomu miedzystrefowych zdolnosci
przesytowych przewidzianego w rozporzadzeniu 2019/943, PSE S.A. postanowita ztozy¢
wniosek w oparciu o dwie przewidywalne podstawy, ktére obowigzywaty w roku 2021
i nadal beda obowigzywa¢ w roku 2022.

Odnos$nie przyczyny przyznania odstepstwa okres$lonej w art. 2 wniosku - przeptywow
kotowych z sagsiednich systeméw, PSE S.A. wskazata, Ze potrzeba ustanowienia progu
przeptywéw kotowych wynika z art. 16 ust. 8 przewidujacego 30% obcigzalnosci
termicznej, ktéry mozna wykorzysta¢ na potrzeby przeptywéw kotowych, przeptywow
wewnetrznych i marginesOw niezawodnos$ci. Przeptywy kotowe i zwigzane z nimi
niepewnos$ci moga przekroczy¢é powyZszy poziom, grozac naruszeniem granic
bezpieczenstwa pracy systemu. Strona wskazala, Ze jest to czynnik niezalezny od OSP,
z czym nalezy sie zgodzic.

Metoda obliczania i uwzgledniania poziomu przeptywéw kotowych w procesie
wyznaczania zdolnos$ci przesytowych na granicach polskiego obszaru rynkowego
przypisanych do regionu Core w zakresie wnioskowanego odstepstwa zostata szczegétowo
przedstawiona w art. 2 wniosku. Prezes URE nie ma zastrzezen do zaproponowanego przez
PSE S.A. sposobu wyliczenia.

Strona wyjasnita réwniez, Ze problem przeptywéw kotowych moze zosta¢ ztagodzony
poprzez odpowiednig konfiguracje obszaréw rynkowych okreslong w wyniku przegladu
obszarow rynkowych, ktory jednak, w ocenie strony, nie zakonczy sie w 2022 r. Ponadto
wdrozenie mechanizmoéw zakupoéw przeciwnych i redysponowania okreslone w metodach
ROSC, RD&CT i RD&CTCS w sposdb uwzgledniajacy odpowiednig koordynacje, w tym
dziatan zaradczych, zapewniajaca bezpieczenstwo pracy systemu, pomoze zmniejszy¢
przeptywy kotowe, a zdolnosci przesytowe na polskich potaczeniach wzajemnych beda
spetnia¢ prég minimalnych zdolnosci przesytowych wynikajacy z art. 16 ust. 8
rozporzadzenia 2019/943.

Druga z przyczyn, okreSlona w art. 3 wniosku - niepewno$¢ zwigzana
z nieskoordynowanymi przeptywami tranzytowymi, wynika z niepewno$ci prognozowania
przeptywéw wynikajgcych ztransakcji miedzystrefowych zawieranych poza obszarem
Polski, na ktore strona nie ma wptywu. PSE S.A. wyznacza miedzystrefowe zdolnos$ci
przesytowe dla wspdlnego profilu obejmujacego granice obszaréw rynkowych Polska -
Niemcy, Polska -Czechy i Polska - Stowacja. Granice uczestniczace w tym tzw. ,profilu
synchronicznym” charakteryzuje wysoka wzajemna zalezno$¢. Stad obecny polski obszar
koordynacji - gdzie wyznaczanie zdolnoS$ci przesytowych jest w petni skoordynowane -
obejmuje polskie krytyczne elementy sieci stanowigce wyzej wymienione granice. Zdaniem
strony w przysztosci wartosci MNCC (ang. margin from non-coordinated capacity
calculation) tj minimalnego poziomu zdolnosSci z nieskoordynowanego wyznaczania
zdolno$ci przesytowych - mogg ulec zmniejszeniu po wdrozeniu metody opartej na
wspo6lnym modelu sieci (CGM) oraz metod wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCM)
odpowiednio na podstawie art. 16 i art. 21 rozporzadzenia CACM. Jednak obecny obszar
koordynacji dla granic synchronicznych polskiego obszaru rynkowego powoduje wysokie
poziomy niepewnosci MNCC dla polskich zdolnosci przesytowych wewnatrzstrefowych i
miedzystrefowych krytycznych elementow sieci przy uwzglednieniu granic bezpieczenstwa
pracy systemu z uwzglednieniem zdarzen losowych (dalej jako ,,CNEC”), ktére musza zostac



uwzglednione przy wyznaczaniu zdolnosci przesytowych. Ponadto strona podkreslita, ze
dla polskich CNEC charakter MNCC jest silnie uzalezniony od przerywanego wytwarzania
energii ze Zr6det odnawialnych poza polskim obszarem koordynaciji.

PSE S.A. podkreslito rowniez, ze niepewnosci zwigzane z MNCC, tj. btad prognozy
nieskoordynowanych przeptywoéw tranzytowych, ktére sg poza kontrolg PSE S.A., wptywaja
na zdolno$¢ strony do osiaggniecia celéw, o ktérych mowa we wniosku, przy zachowaniu
bezpieczenstwa pracy sieci. Wynika to z braku wdrozenia metody CCM Core. Natomiast brak
wdrozenia metod ROSC, RD&CT i RD&CTCS, w dacie wystgpienia z wnioskiem, powoduje
brak odpowiednich narzedzi do zarzadzania tymi niepewnos$ciami w sposdéb zapewniajacy
bezpieczenstwo pracy sieci.

Sposob uwzgledniania niepewnos$ci wynikajgcych z nieskoordynowanych przeptywéw
tranzytowych w procesie wyznaczania zdolnoSci przesytowych na granicach polskiego
obszaru rynkowego przypisanych do regionu Core we wnioskowanym zakresie zostat
szczeg6towo opisany w art. 3 wniosku. Prezes URE zgadza sie z zaproponowanym przez PSE
S.A. sposobem uwzgledniania niepewnoSci.

WyzZej wymienione przyczyny zostaly opisane w sposdb jasny i wyczerpujacy. Strona
wykazata ich przewidywalno$¢, a takze konieczno$¢ ich uwzglednienia dla utrzymania
bezpieczenstwa operacyjnego. Prezes URE przyjmuje i podziela wyja$nienia przedstawione
przez PSE S.A. we wniosku.

Z dniem 17 grudnia 2019 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjatl Plan dziatania
opracowany na podstawie art. 15 rozporzadzenia 2019/943°. Przyjecie tego planu stanowi
realizacje kompetencji panstwa cztonkowskiego ze stwierdzonymi strukturalnymi
ograniczeniami przesytowymi do opracowania we wspotpracy z organem regulacyjnym
(w przypadku Polski - we wspotpracy z Prezesem URE) planu dziatania. Wystepowanie
ograniczen strukturalnych zostato potwierdzone w decyzji Prezesa URE z dnia 7 sierpnia
2019r., znak: DRR.WRE.744.25.2019.PSt. Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia 2019/943
plan ten zawiera konkretny harmonogram przyjmowania $rodkéw majacych na celu
zmniejszenie stwierdzonych strukturalnych ograniczen przesytowych w terminie czterech
lat. Art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 2019/943 stanowi, Ze niezaleznie od konkretnych
postepéw w realizacji planu dziatania, panstwo cztonkowskie zapewnia, aby - bez
uszczerbku dla odstepstw przyznanych na podstawie art. 16 ust. 9 rozporzadzenia
2019/943 lub przypadkéw odejscia od skoordynowanych dziatan zgodnie z art. 16 ust. 3 -
zdolnoS$ci przesytowe na potrzeby obrotu miedzystrefowego wzrastaty co roku az do
osiggniecia minimalnej zdolnosci przewidzianej w art. 16 ust. 8 rozporzadzenia 2019/943.
Ta minimalna zdolno$¢ musi zostac¢ osiggnieta do dnia 31 grudnia 2025 r.

Z przytoczonego powyzej art. 15 ust. 2 rozporzadzenia 2019/943 wyraznie wynika, ze
przyjecie planu dziatania nie ogranicza mozliwosci przyznania odstepstwa na podstawie
art. 16 ust. 9 rozporzadzenia 2019/943, gdyz podstawa do opracowania planu dziatania jest
stwierdzenie wystepowania na obszarze panstwa czlonkowskiego strukturalnych
ograniczen przesytowych, a podstawa do przyznania odstepstwa jest istnienie
przewidywalnych przyczyn koniecznych do utrzymania bezpieczenstwa operacyjnego, nie

9 https: //www.gov.pl/web /aktywa-panstwowe /plan-dzialania-przyjety-przez-kse
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bedacych strukturalnymi ograniczeniami przesytowymi. Przyczyny wskazane przez strone
we wniosku mieszczg sie w zakresie wynikajgcym z art. 16 ust. 9 rozporzadzenia 2019/943.

Zdaniem Prezesa URE, PSE S.A. wykazala, ze zakres wnioskowanych odstepstw jest
bezwzglednie ograniczony do tego, co jest konieczne do utrzymania bezpieczenstwa
operacyjnego, a takze iz wnioskowane odstepstwa nie powoduja dyskryminacji miedzy
wymianami wewnatrzstrefowymi i miedzystrefowymi.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla art. 16 ust. 4 rozporzadzenia 2019/943,
zgodnie z ktorym OSP ma obowigzek udostepnia¢ uczestnikom rynku maksymalny poziom
zdolnosci potaczen wzajemnych oraz sieci przesytowych, na ktére wptywaja przeptywy
transgraniczne, spetniajac standardy bezpieczenstwa pracy sieci.

Wobec powyZszego nalezato orzec jak na wstepie.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, za poSrednictwem tutejszego organu w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 PE oraz art. 47946 pkt 1 i art.
47947 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z
2021 r. poz. 1805 ze zm., dalej jako: ,KPC").

2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu
sporu, przytoczenie zarzutéw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodow, a takze
zawiera¢ wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czes$ci (art. 4794° KPC).

3. Odwotanie od decyzji podlega optacie statej w kwocie 1000 zlotych (art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych, Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm., dalej jako: ,ustawa o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych”). Optate nalezy ui$ci¢ na rachunek bankowy Sadu
Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

4. Strona moze ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw sadowych stosownie do art. 101
i nastepnych ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, oraz o przyznanie
pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do
art. 117 KPC.

5. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 KPA). Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotlania przez strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 KPA).

6. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzektly sie prawa do
whniesienia odwotania (art. 130 § 4 KPA).



Zalacznik nr 1:
»Wniosek PSE S.A. o odstepstwo od obowigzku wprowadzania minimalnego marginesu

dostepnego dla obrotu miedzystrefowego zgodnie z art. 16 ust. 9 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (wersja przeksztatcona)” z dnia 27 wrze$nia 2021 r.

Rafat Gawin
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Uiszczono optate skarbowa w wysokosci 10 zt.
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