Stan prawny na dzien 4 czerwca 2021 r.

Warszawa, 4 czerwca 2021 r.

PREZES
URZEDU REGULAC]JI ENERGETYKI
dr inz. Rafat Gawin

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki nr 30/2021
W sprawie
oceny dopuszczalnos$ci lokalizacji danego Zrddla na terenie objetym planowana

inwestycja, o ktorym mowa w art. 7 ust. 8d! ustawy - Prawo energetyczne

Majac na wzgledzie liczne watpliwosci i spory zgtaszane przez podmioty ubiegajace
sie o przylaczenie wtoku spraw dotyczacych procesu wydawania warunkéw
przytaczania dla instalacji odnawialnego Zrdédta energii do sieci elektroenergetycznej
ponizej przedstawiono stanowisko w przedmiotowej kwestii.

Stosownie do brzmienia art. 7 ust. 8d ustawy - Prawo energetyczne ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2021 r., poz. 716 z pdZn. zm.), do
wniosku o okres$lenie warunkoéw przytaczenia podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie do
sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, dotacza
w szczegOlnoSci, w przypadku przytaczania do sieci Zrodet innych niz mikroinstalacje:

1) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
braku takiego planu, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
nieruchomos$ci okre$lonej we wniosku, jezeli jest ona wymagana na podstawie
przepisoéw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, albo

2) decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej wydang zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2018 r.poz. 1537 oraz z 2019 r. poz. 2020),
w przypadku budowy obiektu energetyki jadrowej, albo

3) pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji

i urzadzen w polskich obszarach morskich wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia
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21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r. poz. 234), w przypadku budowy
zrédta w polskim obszarze morskim;

4) dokument potwierdzajgcy tytut prawny podmiotu do korzystania z nieruchomosci, na
ktorej jest planowana inwestycja okreslona we wniosku z wylaczeniem Zrédet

lokalizowanych w polskim obszarze morskim.

Zgodnie z art. 7 ust. 8d! ustawy - Prawo energetyczne wypis i wyrys z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jagdrowej lub pozwolenie na wznoszenie i wykorzystanie sztucznych
wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich powinny potwierdzac
dopuszczalno$¢ lokalizacji danego Zrdédta na terenie objetym planowang inwestycja.

Regulacja zawarta w art. 7 ust. 8d! ustawy - Prawo energetyczne stanowi
normatywne dookreslenie wymogu formalnego wniosku o wydanie warunkéw
przytaczenia wynikajacego z art. 7 ust. 8d pkt1-3 ustawy - Prawo energetyczne.
Rozwigzanie to zostato dodane na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r.
0 Zzmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2010 r., nr 21 poz. 104). Zgodnie ze wskazanymi powyZej przepisami
przedktadane w toku postepowania o wydanie warunkéw przytaczenia dokumenty
tj.. wypis i wyrys zmiejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzja
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej lub pozwolenie na
wznoszenie iwykorzystanie sztucznych wysp, konstrukcji iurzadzen w polskich
obszarach morskich powinny potwierdza¢ dopuszczalnos$¢ lokalizacji danego Zrddia na
terenie objetym planowang inwestycjg. Ustawa - Prawo energetyczne nie definiuje
pojecia zrodta. W ustawie tej mozemy znalez¢ odniesienie do definicji odnawialnego
Zzrodla energii, ponadto pojecie Zrédta pojawia sie w przepisach dotyczacych
koncesjonowania, w kontekscie okreslenia obowigzku uzyskana stosownej koncesji. Tym
samym, uzyty przez ustawodawce wymog potwierdzania ,dopuszczalnosci lokalizacji
danego Zrédta” nalezy odczytywac i postrzega¢ w kontekscie catosci tak okreslonych
regulacji, zatem jako mozliwo$¢ posadowienia na okreslonym terenie co najmniej
jednostek wytwdrczych. Istotne jest bowiem, Ze ustawodawca w przepisie art. 7 ust. 8d

nie odnosi sie wytgcznie do Zrédet odnawialnych, ale do Zrédet og6lnie, ktére majg zostac
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przytaczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV.
Zatem zawarty np. w wypisie z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zapis o mozliwosci lokalizacji na danym terenie Zrddel wytwarzajacych energie
elektryczng (urzadzen wytworczych) jest wystarczajacy do wypetnienia postanowien
omawianej normy. Tym bardziej brak uzasadnienia do dokonywania w praktyce
przytaczeniowej wyktadni zawezajgcej art. 7 ust. 8d! ustawy - Prawo energetyczne
i postrzegania pod pojeciem ,lokalizacji danego zrodta" wymogu okreSlenia
indywidualnej inwestycji. Norme zawartg w art. 7 ust. 8d! ustawy - Prawo energetyczne
nalezy postrzega¢ wytgcznie przedmiotowo, bez wzgledu na aspekt podmiotowy
(np. okreslenie inwestora) a nawet rodzaju technologii wytwarzania wykorzystywanej w
jednostce wytworczejl, skoro ustawodaweca takiego ograniczenia nie wprowadzit, chyba
ze takie ograniczenie wynikatoby wprost z przyjetego aktu prawa miejscowego.

W powyzszym kontekScie warto takze wskaza¢, zZe miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego sporzadzanym w celu
ustalenia przeznaczenia terenéw i warunkéw zabudowy. Jest on podstawowym
dokumentem stuzacym regulacji zagospodarowania przestrzennego oraz stanowi
bezposrednia podstawe do wydawania decyzji budowlanych. Jako akt prawa
miejscowego zawiera on normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, ktére
przynaleza do katalogu Zrédet prawa powszechnie obowigzujacego. Ustrojodawca
ograniczyt jednoczesnie zakres terytorialny oddziatywania aktéw prawa miejscowego do
obszaru, na ktérym dziata organ wydajacy przedmiotowy akt.

Przy rozstrzyganiu spraw spornych Prezes URE zwraca szczegdlng uwage na
brzmienie art.15 ust. 3 pkt 3a ustawy z dnia 27 marca 2003 r.o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2021 r., poz. 471, z pdzn. zm.), zgodnie
z ktorym w planie miejscowym okre$la sie w zalezno$ci od potrzeb granice terendéw pod
budowe urzadzen, o ktdrych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich stref ochronnych
zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu
oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych urzadzen na Srodowisko. Odestanie
odnoszace sie do okreslenia w planie zagospodarowania przestrzennego ,granic terenéw
pod budowe urzadzen o ktérych mowa art. 10 ust. 2a” dotyczy wyznaczenia na terenie
gminy obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajgce energie

z odnawialnych Zrdédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, a takze ich stref

1 jednostka wytworcza - wyodrebniony zesp6t urzadzen nalezacy do przedsiebiorstwa energetycznego,
stuzacy do wytwarzania energii i wyprowadzania mocy;
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ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu.

Przepis art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy - o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym moze stanowi¢ podstawe wyktadni zapisdw poszczegdlnych planéw
zagospodarowania przestrzennego uchwalonych i obowigzujacych po dniu 25 wrze$nia
2010 r. (data wejscia w zycie ww. przepisu). W powyzszym kontek$cie nalezy bowiem
zauwazyg¢, iz zgodnie z ustawg z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z2010r., Nr 155, poz. 1043) obowigzujgce w dniu wej$cia w Zycie niniejszej ustawy
studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego oraz plany zagospodarowania przestrzennego

wojewoddztw zachowaty moc. Ponadto ustawodawca nie wprowadzit obowigzku

dostosowania planéw do wymagan okreslonych w art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy -
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tj. do okreslenia granic terenéw pod
budowe urzadzen, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2a (obszary, na ktérych beda
rozmieszczone urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW).

Wobec powyzszego art. 15 ust. 3 pkt 3a ustawy - o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie moze stanowi¢ wzorca oceny dopuszczalno$ci lokalizacji Zrédta,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 8d! ustawy - Prawo energetyczne, dla miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych przed dniem 25 wrzes$nia 2010 r.,
z uwagi na fakt, ze art. 15 ust. 3 pkt 3a wszedt w zycie w dniu 25 wrzes$nia 2010 r. i dopiero
po tej dacie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego winny spetnia¢ wymag
okresSlenia granic terenow pod lokalizacje odnawialnych Zrédet energii (z zastrzezeniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym).
Zatem brak granic terenow na ktérych dopuszcza sie budowe Zrdédet energii o mocy
przekraczajacej 100 kW w planach zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych
przed dniem 25 wrze$nia 2010 r. nie stanowi o braku mozliwo$ci posadowienia takiej

instalacji wytworczej.

Rafat Gawin
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

/podpisano elektronicznie/
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