Warszawa, dnia 16 grudnia 2020 r.

PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI
dr inz. Rafatl Gawin

DRR.WRE.744.17.2020.tW

DECYZJA

Na podstawie art. 5 ust. 1 i ust. 4 lit. h oraz art. 62 ust. 1, ust. 6, ust. 8 i ust. 9, w zwigzku z
art. 62 ust. 2 lit. d rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r.
ustanawiajgcego wytyczne dotyczace bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017, s. 6),
dalej jako: ,rozporzadzenie EB GL”, w zw. z art. 30 ust. 1i art. 23 ust. 2 pkt 11b ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.z 2020 r. poz. 833, z p6Zn. zm.) oraz
na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2020 r. poz. 256, z p6Zn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku

Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spoétka Akcyjna z siedzibg w Konstancinie Jeziornie,
zawartym w piSmie z dnia 16 czerwca 2020 r. znak: DM-PR-WK.070.2.2019.5,
o przyznanie odstepstwa (derogacji) od wdrozenia wymogu stosowania okresu
rozliczania niezbilansowania wynoszacego 15 minut zgodnie z art. 53 ust. 1
rozporzadzenia EB GL na okres derogacji do dnia 31 grudnia 2021 r..

postanawiam

przyzna¢ Polskim Sieciom Elektroenergetycznym Spoétka Akcyjna z siedzibg
w Konstancinie Jeziornej odstepstwo od wdroZenia wymogu stosowania okresu
rozliczania niezbilansowania wynoszgcego 15 minut zgodnie z art. 53 ust. 1
rozporzadzenia EB GL, do dnia 31 grudnia 2021 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 16 czerwca 2020 r., znak: DM-PR-WK.070.2.2019.5, operator systemu
przesytowego elektroenergetycznego Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spétka Akcyjna z
siedzibg w Konstancinie Jeziornej, (dalej jako: ,PSE SA” lub ,strona”) wystgpita
z wnioskiem derogacji wdrozenia wymogu stosowania okresu rozliczania
niezbilansowania wynoszacego 15 minut zgodnie z art. 53 ust. 1 rozporzadzenia EB GL na
okres do dnia 31 grudnia 2021 r., tzn. jednego roku i 13 dni



We wniosku z dnia 16 czerwca 2020 r., PSE SA okreslito przepisy w odniesieniu do
ktérych wnosi o udzielenie odstepstwa oraz okres obowigzywania odstepstwa.

Do wniosku zostal dotgczony réwniez szczegétowy plan i harmonogram w ktérych
okreslono sposob wdrozenia przepiséw art. 53 ust. 1 rozporzadzenia EB GL, po uptywie
okresu obowigzywania odstepstwa i sposob zapewnienia przedmiotowego wdrozenia.

PSE SA poinformowala, iz planuje wdrozenie wymagan wynikajgcych z art. 53 ust. 1
rozporzadzenia EB GL w ramach trwajgcego projektu implementacji nowych zasad rynku
bilansujgcego w Polsce, ktérego jednym z celéw jest dostosowanie modelu polskiego
rynku bilansujagcego do wymagan zwigzanych z integracja rynkow energii w Unii
Europejskiej. Planowana implementacja nowych zasad rynku bilansujgcego zostata
podzielona na dwa etapy i nastapi zgodnie z harmonogramem stanowigcym zatgcznik do
przedtozonego wniosku. Drugi etap zmian na rynku bilansujagcym w ktérym zostato
przewidziane zastosowanie okresu rozliczania niezbilansowania na 15 minut, zostanie
rozpoczety z dniem 1 stycznia 2022 r.

Drugi etap szczegétowego planu i harmonogramu przedioZzonego w uzasadnieniu do
wniosku przewiduje:

1) Projekt zmian w systemach IT zarzgdzajacych Rynkiem Bilansujacym - 31
pazdziernika 2019 r. - 12 marca 2021 r,;

2) Przygotowanie zmian w Warunkach Dotyczacych Bilansowania (dalej jako:
»WDB") wdrazajacych drugi etap zmian, przeprowadzenie konsultacji publicznych
oraz opracowania WDB po konsultacjach i raportu z konsultacji - 1 wrzes$nia 2020
- 15 lutego 2021 r,;

3) Przedtozenie propozycji zmian WDB do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
(dalej jako: ,,Prezesa URE”) do zatwierdzenia - 15 lutego 2021 r.,

4) Zaktadana data zatwierdzenia zmian WDB przez Prezesa URE - 15 marca 2021 r;;

5) Implementacja zmian w systemach IT 1 stycznia 2021 - 31 lipca 2021 r;;

6) Testy wewnetrzne systemow (testy SAT) - 1 lipca 2021 - 31 sierpnia 2021 r.,;

7) Testy z udziatem uczestnikow rynku - 1 wrzesnia 2021 - 15 grudnia 2021 r,,

8) Gotowos¢ do uruchomienia nowych systeméw - 20 grudnia 2021 r.,

9) Uruchomienie produkcyjne - Etap Il - 1 stycznia 2022 r.,

Strona wskazata, iZ derogacja wdroZenia wymogu stosowania okresu rozliczania
niezbilansowania wynoszacego 15 minut nie wptynie negatywnie na rynki sgsiednie.
Wskazano rowniez, ze odstepstwo nie bedzie miato wplywu na funkcjonowanie
europejskiego hurtowego rynku energii, poniewaz opé6Znienie wdrozenia okresu
rozliczania niezbilansowania wynoszacego 15 minut nie bedzie mialo wptywu na
dziatanie rynkéw dnia nastepnego i dnia biezacego. Jak wskazata strona aktualnie w
ramach proceséw jednolitego taczenia rynkéw dnia nastepnego (dalej jako: ,SDAC”) oraz
jednolitego taczenia rynkéw dnia biezacego (dalej jako: ,,SIDC”), na granicach Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego obstugiwane sa wytacznie produkty godzinowe a
zgodnie z aktualnym harmonogramem w ramach projektéw SDAC i SIDC planowane jest
wprowadzenie produktéw 15 minutowych po zakonczeniu wnioskowanego przez strone
okresu derogacji.



Z powyzej wskazanych przyczyn, w opinii PSE SA nie wystepuje rowniez ryzyko wptywu
braku wdrozenia wymogu stosowania okresu rozliczania niezbilansowania wynoszacego
15 minut na niedyskryminacje i konkurencje z innymi europejskimi uczestnikami
hurtowego rynku, w tym takze w odniesieniu do ustug zarzadzania strona popytowa
i odnawialnych Zrddetl energii. Natomiast w ramach europejskich platform wymiany
energii bilansujgcej planowana jest obstuga produktéw 15 minutowych. Wdrozenie tych
platform, bedzie jednak miato miejsce dopiero po zakonczeniu roku 2021, co oznacza, ze
stosowanie okresu rozliczania niezbilansowania wynoszacego 1 godzine w okresie
wnioskowanej derogacji, nie wptynie na zasady udzialu uczestnikéw rynku w tych
platformach. Strona poinformowata réwniez, iz wdrozenie 15 minutowego okresu
rozliczania niezbilansowania mogtoby wptyna¢ pozytywnie na podmioty $wiadczace
ustugi elastyczno$ci, w tym zarzadzania strong popytowa oraz Zrédita odnawialne
o niestabilnej generacji, co wymaga jednoczesnej obstugi produktow 15 minutowych
przynajmniej na krajowym hurtowym rynku energii oraz wskazata, iz przy braku
mozliwo$ci zawierania uméw sprzedazy energii z ziarnem 15 minutowym na gietdowym
rynku hurtowym, zachodzi dodatkowe ryzyko dla uczestnikdw rynku zwigzane z brakiem
mozliwos$ci zarzadzania swoim niezbilansowaniem i odzwierciedlenia w umowach
sprzedazy energii réznych poziomoéw zapotrzebowania w poszczego6lnych okresach 15
minutowych.

Wskazano rowniez, Ze derogacja nie bedzie miata wptywu na sasiednie rynki bilansujace.
Rozporzadzenie EB GL przewiduje wdrozenie czterech europejskich platform wymiany
energii bilansujgcej. W przypadku platformy wymiany energii bilansujacej z rezerw
zastepczych (dalej jako: ,platforma RR”), o ktérej mowa w art. 19 rozporzadzenia EB GL,
strona na mocy decyzji DRR.WRE.744.23.2019.LW uzyskata juz odstepstwo od wdrozenia
powyzszej platformy na okres 2 lat tj. do dnia 15 stycznia 2022 r. W przypadku platform
wymiany energii bilansujgcej z rezerw odbudowy czestotliwosci z aktywacja
nieautomatyczng oraz automatycznag (dalej kolejno jako: ,platforma mFRR” oraz
,platforma aFRR) ich wdrozenie nastgpi réwniez po okresie na jaki zostata przyznana
derogacja. W przypadku platformy dla procesu kompensowania niezbilansowan (dalej
jako: ,platforma IN”) o ktérej mowa w art. 22 rozporzadzenia EB GL, w lutym biezacego
roku PSE SA przestapita do powyzszej platformy, natomiast strona wyjasnita iz fizyczna
wymiana energii wynikajgca z kompensowania niezbilansowan na powyzszej platformie
nie sg bezposrednio powigzane z wielkos$cig okresu rozliczenia niezbilansowania, lecz
zaleza od procesu odbudowy czestotliwosci, ktory do momentu wdrozenia platformy
aFRR moze by¢ réznie przeprowadzony przez poszczegdlnych OSP. Strona rowniez
wskazata, iZ obecnie w ramach platformy IN dziataja OSP stosujacy rozne wielkos$ci
okresu rozliczenia niezbilansowania, np. czeski OSP - 1 godzina, francuski OSP - 30 minut
i austriacki OSP - 15 minut. Wymiana energii bilansujgcej wynikajaca z dziatania
platformy IN jest rozliczania na podstawie wartoSci uniknietej aktywacji energii
zrezerwy odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automatyczng, ktora ze wzgledu na rozny
sposéb przeprowadzana procesu odbudowy czestotliwosci, jest wyznaczana
indywidualnie przez poszczegélnych OSP. Zatem zdaniem strony brak harmonizacji
okresu rozliczania niezbilansowania i odstepstwo od stosowania okresu rozliczania
niezbilansowania ré6wnego 15 minut, nie jest stanowi przeszkody w integracji rynkow
bilansujagcych w zakresie procesu kompensowania niezbilansowan, zakladajgcego
mozliwos$¢ przeprowadzania procesu odbudowy czestotliwosci w rézny sposob. Dalsza
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integracja rynkdw bilansujacych w tym obszarze bedzie mozliwa po wdrozeniu platformy
aFRR, na ktérej kompensowania niezbilansowan bedzie rozliczane w oparciu o wspolne
zasady wyceny energii bilansujacej z rezerwy odbudowy czestotliwosci.

Odnoszac sie do trudnosci zwigzanych z wdrozeniem art. 53 ust. 1 rozporzadzenia EG GL
PSE SA wskazata, Ze wdrozenie wymogu stosowania niezbilansowania wynoszacego 15
minut, wymaga wielu dziatan zaréwno po stronie OSP, jak i po stronie operatoréw
systeméw dystrybucyjnych, jak i uczestnikow rynku oraz wskazata najwazniejsze z nich
a mianowicie:

¢ modernizacja uktadéw pomiarowych,

e opracowanie algorytmow przetwarzania danych pomiarowych,

¢ modernizacja systemow przetwarzania i przesytania danych pomiarowych,

e modernizacja systeméw wymiany danych handlowo-technicznych pomiedzy,
uczestnikami rynku, OSD i OSP

e aktualizacja zasad rozliczen na Rynku Bilansujacym,

e opracowanie nowych raportéw rozliczeniowych i ich implementacja w systemach
wymiany informacji pomiedzy uczestnikami rynku, OSD i OSP.

Uzasadniajac przedmiotowy wniosek strona okres$lita réwniez ryzyko i konsekwencje
derogacji w odniesieniu do bezpieczenstwa pracy systemu. W ocenie PSE SA derogacja
nie bedzie miata negatywnego wpltywu na bezpieczenstwo pracy systemu
elektroenergetycznego, w zwigzku z faktem, iZ pomimo rozliczania niezbilansowania w
okresach 1 godzinnych, planowanie pracy jednostek wytworczych centralnie
dysponowanych na Rynku Bilansujagcym dokonywane jest z ziarnem 15 minutowym, co
zdaniem strony jest wystarczajgce do zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu.

Opisujac dziatania podjete w celu utatwienia wdrozenia wymagania z art. 53 ust. 1
rozporzadzenia EB GL strona wskazata, iz w 2019 r., przystapita do prac nad nowym
modelem Rynku Bilansujacego, majacym na celu dostosowanie zasad Rynku
Bilansujgcego do wymagan regulacji unijnych w wyniku ktérych powstata ,Koncepcja
zmian zasad funkcjonowania rynku bilansujgcego”. Powyzszy dokument wprowadzit
m.in. 15 minutowy okres rozliczania niezbilansowania. Koncepcja zmian Rynku
Bilansujgcego zostata przekazana do konsultacji publicznych z uzytkownikami systemu
w listopadzie 2019 r., wraz z informacja o planowanej dacie wdrozenia zmian na Rynku
Bilansujgcym z poczatkiem 2021 r., Ze wzgledu na problemy wynikajgce z pandemii
COVID-19 i brak mozliwo$ci wdrozenia niektérych zmian wdrozenie nowego modelu
Rynku Bilansujgcego zostato podzielone na dwa etapy, przy czym wdrozenie 15
minutowego okresu niezbilansowania, zostato przesuniete do drugiego etapu, ktérego
implementacja planowana jest od 1 stycznia 2022 r.,

W odniesieniu do wptywu odstepstwa na ogo6lng efektywno$¢ ekonomiczng
i infrastrukture inteligentnych sieci energetycznych, strona poinformowata,
iz odstepstwo od obowigzku wdrozenia wymogu stosowania okresu rozliczania
niezbilansowania wynoszacego 15 minut zgodnie z art. 53 ust. 1 rozporzadzenia EB GL
op6Zzni o rok poprawe sygnatéw cenowych =zachecajacych uczestnikéw rynku
balansujacego do bardziej doktadnego bilansowania handlowego i wykonywania polecen
OSP. Powyzsze bedzie miato wptyw na efektywnos$¢ dziatania rynku bilansujacego, dla
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ktorego skrocenie okresu rozliczania niezbilansowania pozwolitoby zmniejszy¢
wykorzystanie rezerwy odbudowy czestotliwosci w zakresie, w jakim stuzy ona pokryciu
niezbilansowania podmiotéw odpowiedzialnych za bilansowanie w poszczegélnych
kwadransach danej godziny oraz niedoktadnos$ci realizacji polecen OSP dla okresow
pietnastominutowych przez dostawcéw ustug bilansujacych. Dodatkowo skrécenie
okresu rozliczania niezbilansowania sprzyjalo by rozwojowi elastycznych ustug
bilansujacych, ktérych potrzeba ro$nie wraz ze wzrostem udziatu odnawialnych Zrodet
energii w rynku energii. Z drugiej strony strona wskazata, iz punktu widzenia ogoélnej
efektywnos$ci ekonomicznej, samo wprowadzenie pietnastominutowego okresu
rozliczania niezbilansowania na rynku bilansujacych przy utrzymaniu godzinowego
podstawowego okresu handlowego na rynku dnia nastepnego i rynku dnia biezgcego, nie
zwiekszy efektywnosci ekonomicznej tych rynkéw. Odnosnie infrastruktury
inteligentnych sieci energetycznych, krétszy okres rozliczania niezbilansowania
sprzyjajacy rozwojowi ustug elastyczno$ci moglby zwiekszy¢ zapotrzebowania na taka
infrastrukture. Jednak w opinii PSE SA w najbliZszym czasie zainteresowanie podmiotéw
do $wiadczenia takich ustug za pomoca inteligentnych sieci energetycznych nie bedzie
zbyt duze i odstepstwo od wdrozenia pietnastominutowego okresu rozliczania
niezbilansowania na okres jednego roku nie powinno znaczgaco tego zmienic.

Strona poinformowata réwniez, iz odstepstwo od obowigzku wdrozenia wymogu
stosowania okresu niezbilansowania wynoszacego 15 minut nie bedzie miato wptywu na
inne obszary grafikowe z uwagi na fakt, iz dotyczy wylacznie rozwigzan lokalnych
w zakresie relacji pomiedzy OSP i podmiotami odpowiedzialnymi za bilansowanie
w polskim obszarze rynkowym. Opréznienie wdrozenia wymogéw dotyczacych
stosowania okresu rozliczania niezbilansowania w Polsce nie bedzie tez miato zdaniem
stron konsekwencji dla procesu europejskiej integracji rysunkowej i pozostaje bez
wptywu na dziatania PSE SA w zakresie integracji polskiego rynku energii
z rynkami europejskimi, poniewaz jak juz wczes$niej bylo wskazane wdrozenie
produktéw 15 minutowych w ramach procesé6w SDAC i SIDC nastapi dopiero po
wnioskowanym okresie derogacji, rowniez przylaczenie przez PSE SA do platform
wymiany energii bilansujacej planowane jest po uptywie wnioskowanego okresu
derogacji. Podobna sytuacja odnosi sie do platform wymiany energii bilansujacej, gdzie
planowane przylaczenie jest po uptywie wnioskowanego okresu derogaciji.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ze wzgledu na opoOZnienie w zatwierdzeniu propozycji
harmonizacji gtéwnych cech rozliczania niezbilansowan opracowanej na podstawie art.
52 ust. 2 rozporzadzenia EB GL, jej wdrozenia najprawdopodobniej nie nastgpi do konica
roku 2021, zatem w opinii strony wnioskowana derogacja nie wptynie negatywnie na
harmonizacje zasad rozliczania niezbilansowania w Europie.

Po przeprowadzeniu analizy zgromadzonego materialu dowodowego ustalono
i zwazono, co nastepuje.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 Rozporzadzenia EB GL w terminie trzech lat od wej$cia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia wszyscy OSP stosujg okresy rozliczania niezbilansowania
wynoszace 15 minut we wszystkich obszarach grafikowych, w zwigzku z powyzszym, w
przypadku, gdyby strona nie wniosta o odstepstwo, termin wdrozenia wymogu
stosowania 15 minutowego rozliczania niezbilansowania mijat by 18 grudnia 2020 r.



Stosownie do art. 62 ust. 1 rozporzadzenia EB GL (...) odpowiednie organy regulacyjne
moga na wniosek operatora sytemu przesytowego lub z witasnej inicjatywy przyzna¢
wlasciwym operatorom systemu przesytowego odstepstwa od jednego lub wiekszej
liczby przepisOw tego rozporzadzenia zgodnie z ust. 2-12 tego artykutu. Z kolei na
podstawie art. 62 ust. 2 lit. d rozporzadzenia EB GL operator systemu przesytlowego moze
wnie$¢ o przyznanie odstepstwa od wdrozenia wymogoéw harmonizacji okresu
rozliczania niezbilansowania zgodnie z art. 53 ust. 1 rozporzadzenia EB GL.

Operatorzy systeméw przesytowych kieruja pisemny wniosek o udzielenie odstepstwa
do wtasciwego organu regulacyjnego najpozniej sze$S¢ miesiecy przed dniem
zastosowania przepisow, ktérych dotyczy wniosek o przyznanie odstepstwa (art. 62 ust.
4 rozporzadzenia EB GL). W zwigzku z tym, iz termin zastosowania przepisu mijat 18
grudnia 2020 r., a strona ztozyta wniosek w dniu 16 czerwca 2020 r., nalezy uznac
powyzszy termin za zachowany.

Jednocze$nie zgodnie z art. 62 ust. 5 rozporzadzenia EB GL wniosek o przyznanie
odstepstwa zawiera nastepujace informacje:

a) przepisy, w odniesieniu do ktérych wnosi sie o udzielenie odstepstwa;

b) okres obowigzywania odstepstwa, o ktory sie wnosi;

c) szczegétowy plan i harmonogram, w ktérych okresla sie spos6b rozwigzania
kwestii wdrazania odno$nych przepisdéw niniejszego rozporzadzenia po uptywie
okresu obowigzywania odstepstwa i sposoéb zapewnienia przedmiotowego
wdrozenia;

d) ocene wptywu odstepstwa, ktérego dotyczy wniosek, na rynki sgsiednie;

e) ocene mozliwych zagrozen dla integracji rynkéw bilansujacych w catej Europie
spowodowanych odstepstwem, ktérego dotyczy wniosek.

Majgc na wzgledzie zamieszczony w niniejszej decyzji opis przedmiotowego wniosku
nalezy stwierdzi¢, Ze wniosek ten spetnia wszystkie wymagania okreslone w art. 62 ust.
5 rozporzadzenia EB GL.

Stosownie do art. 5 ust. 1 rozporzadzenia EB GL kazdy wtasciwy organ regulacyjny
zatwierdza zgodnie z art. 37 dyrektywy 2009/72/WE warunki lub metody opracowane
przez operatora systemu przesytowego zgodnie z ust. 2, 3 i 4 tego artykutu. Z kolei na
podstawie art. 5 ust. 4 lit. h rozporzadzenia EB GL propozycje dotyczace odstepstwa w
odniesieniu do co najmniej jednego przepisu tego rozporzadzenia zgodnie z art. 62 ust. 2
rozporzadzenia EB GL podlegaja zatwierdzeniu przez kazdy organ regulacyjny kazdego z
zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Podejmujac decyzje w niniejszej sprawie Prezes URE, wzigl pod uwage fakt,
ze przedstawiony we wniosku szczegotowy plan i harmonogram, w ktérych okreslono
sposéb wdrozenia przepiséw art. 53 ust. 1 rozporzadzenia EB GL po uptywie okresu
obowigzywania odstepstwa i sposéb zapewnienia przedmiotowego wdrozenia nalezy
uznac za uzasadniony i racjonalny.



Rozstrzygajac w niniejszej sprawie Prezes URE przychylit sie do opinii PSE SA, zgodnie
z ktéra przyznanie przedmiotowego odstepstwa nie wplywa negatywnie na rynki
sgsiednie, poniewaz w catym roku 2021 w ramach rynku SDAC i SIDC notowane beda
produkty godzinowe.

Analizujac ocene negatywnego wptywu na rynki sgsiednie w zakresie rynkow
bilansujgcych oraz mozliwych zagrozen dla integracji rynkéw bilansujacych w catej
Europie, Prezes URE w pelnym zakresie podzielit opinie strony, iz odstepstwo nie
wptynie na integracje polskiego Rynku Bilansujacego z rynkami bilansujacymi catej
Europy oraz nie wptynie negatywnie w tym zakresie na rynki sgsiednie, w szczegdlnosci
dlatego, iz Platformy aFRR oraz mFRR zostang implementowane po zakoniczeniu okresu
derogacji, a takze co do przystgpienia do Platformy RR, gdzie na podstawie decyzji
Prezesa URE znak: DRR.WRE.744.23.2019 r., strona uzyskata juz odstepstwo od
wdrozenia wymogéw dotyczacych wykorzystywania platformy RR do dnia 15 stycznia
2022 r., a wiec rdwniez juz po okresie na jaki zostata przyznana derogacja w zakresie art.
53 ust. 1 rozporzadzenia EB GL oraz przyjat argumentacje strony wskazang w pierwszej
czesci decyzji w zakresie, iz brak harmonizacji okresu rozliczania niezbilansowania
i odstepstwo od stosowania okresu rozliczania niezbilansowania réwnego 15 minut nie
stanowi przeszkody w integracji rynkéw bilansujacych w zakresie procesu
kompensowania niezbilansowan.

W mysl art. 62 ust. 3 rozporzadzenia EB GL proces przyznawania odstepstwa musi by¢
przejrzysty, niedyskryminacyjny, niestronniczy, wtasciwie udokumentowany i oparty na
uzasadnionym wniosku. Zgodnie z art. 62 ust. 8 rozporzadzenia EB GL podczas
rozpatrywania wnioskdw o przyznanie odstepstwa (...) wilasciwy organ regulacyjny
uwzglednia nastepujace aspekty:

a) trudno$ci zwigzane z wdrozeniem danego przepisu lub danych przepisow;

b) ryzyko i konsekwencje zwigzane z danym przepisem lub danymi przepisami
w odniesieniu do bezpieczenstwa pracy systemu;

c) dziatania podjete w celu utatwienia wdrozenia danego przepisu lub danych
przepisow;

d) wplyw braku wdrozenia danego przepisu lub danych przepisow na
niedyskryminacje i konkurencje z innymi europejskimi uczestnikami rynku, w
szczegblnoSci w odniesieniu do ustug zarzadzania strona popytowa
i odnawialnych Zrédet energii;

e) wplyw na ogdlng efektywnos$¢ ekonomiczng i infrastrukture inteligentnych sieci
energetycznych;

f) wplyw na inne obszary grafikowe i ogolne konsekwencje dla procesu europejskiej
integracji rynkowe;.

Prezes URE przy rozpatrywaniu wniosku, wziagt pod rozwage wskazane powyzej aspekty,
w szczegOlnosSci w zakresie trudnos$ci zwigzanych z wdrozeniem art. 53 ust. 1
rozporzadzenia EB GL, nalezy wskaza¢, iz oprocz czynnosci technicznych, ktére nalezy
przeprowadzi¢ i ktore strona wskazata we wniosku, sytuacje wynikajacg z pandemii
COVID-19, ktéra w istotny sposéb zaktocita realizacje planéw strony jak i utrudnienia
w kontakcie z uczestnikami rynku.

Prezes URE przyjmuje do wiadomos$ci argumentacje strony, ktéra nie widzi zagrozenia w
zakresie bezpieczenstwa pracy systemu spowodowanego odstepstwem z powodu,
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iz planowanie pracy jednostek wytworczych centralnie dysponowanych na Rynku
Bilansujagcym dokonywane jest z ziarnem 15 minutowym.

Jak strona wskazata we wniosku, w zakresie dziatan podjetych w celu utatwienia
wdrozenia wymagan art. 53 ust. 1 rozporzadzenia EB GL gtéwnymi dziataniami jakie
strona podjeta byto opracowanie koncepcji zmian modelu Rynku Bilansujgcego, ktére
przewidywaty wdrozenie 15 minutowych okresow rozliczania niezbilansowania oraz
konsultowanie proponowanych Zzmian oraz harmonogramu wdrazania
przeprowadzonymi z uczestnikami rynku. Dziatanie te zdaniem Prezesa URE nalezy
uznac za wystarczajace.

W zakresie wpltywu braku wdrozenia art. 53 ust. 1 na niedyskryminacje i konkurencje
z innymi europejskimi uczestnikami rynku, w szczeg6lnoSci w odniesieniu do ustug
zarzadzania strong popytowa i odnawialnych Zrédet energii, nalezy wskaza¢, poniewaz
zaréwno na rynku SDAC oraz SIDC nie beda obstugiwane przed koncem derogacji
produkty 15 minutowe, w ocenie Prezesa URE nie nastagpi w tym wypadku ograniczenie
mozliwo$ci konkurencji z innymi europejskimi podmiotami. Jak juz wskazane byto
powyzej w zwigzku z implementacja platform mFRR oraz aFRR, derogacja platformy RR
oraz opisang wczes$niej sytuacja platformy IN okres wnioskowanej derogacji, nie wptynie
na zasady udziatu uczestnikéw rynku na tych platformach.

Prezes URE podziela argumenty strony w zakresie, iz odstepstwo o rok, op6Zni poprawe
sygnatow cenowych oraz dokladniejsze bilansowanie handlowe, uwaza, iZ z punktu
widzenia efektywnosci ekonomicznej miato by jednak minimalny wptyw ze wzgledu na
brak produktéw 15 minutowych na rynku SDAC oraz SIDC. Tym niemniej warto zauwazy¢
w tym miejscu, iz z informacji przekazanych przez Towarowa Gietde Energii S.A., (dalej
jako: ,TGE S.A.) wynika, iz sp6tka nie zamierza wprowadza¢ w najbliZzszym czasie
produktéw 15 minutowych dla rynku dnia nastepnego, natomiast réwnoczes$nie
z informacji przekazanych przez TGE S.A., wynika, iZ w przysztym roku po fazie testow
spotka chce wprowadzi¢ produkty 15 - minutowe na rynku dnia biezacego na rynku
krajowym. Z uwagi, iZ w ocenie Prezesa URE, w pierwszym etapie implementacji zmian
rynkowych, instrumenty te powinny by¢ wdrozone na rynku hurtowym, a termin
wdrozenia przez strone produktéw 15 minutowych jest zaplanowany juz na 1 stycznia
2022 r., wptyw odstepstwa na efektywno$¢ ekonomiczng w roku 2021 w opinii Prezesa
URE nie bedzie znaczacy.

Prezes URE podziela rowniez argumenty strony, iz przyznanie odstepstwa od obowigzku
wdrozenia wymogu stosowania okresu rozliczania niezbilansowania wynoszacego 15
minut nie bedzie miato wyptywu na inne obszary grafikowe, poniewaz dotyczy rozwigzan
lokalnych w zakresie relacji pomiedzy OSP i podmiotami odpowiedzialnymi za
bilansowanie w polskim obszarze rynkowym. Konsekwencje dla procesu europejskiej
integracji rynkowej w postaci implementacji platform bilansujgcych oraz wdrozenia
produktéw 15 minutowych w ramach SDAC oraz SIDC zostaty juz szczeg6towo opisane w
tresSci decyzji, natomiast warto réwniez wspomnie¢, ze ze wzgledu na zréznicowane
tempo wdrazania wymogu stosowania okresu rozliczenia niezbilansowania, ktory w
skrajnych przypadkach moze trwa¢ do 31 grudnia 2024 r., oraz proceséw SDAC i SIDC
proces europejskiej integracji rynkowej moze sie znacznie op06zni¢, niezaleznie od
przyznania powyzszej derogacji.

Prezes URE przy rozpatrywaniu wniosku wzigt r6wniez pod uwage, na relatywnie krotki
okres na jaki strona wniosta o przyznanie odstepstwa od wdrozenia wymogow
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harmonizacji okresu rozliczania niezbilansowania a ktéry w art. 62 ust. 9 rozporzadzenia
EB GL zostat okreslony na dzien 1 stycznia 2025 .

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy wskazaé, Ze w niniejszej sprawie zachodza
przestanki przyznania PSE SA odstepstwa od wdrozenia wymogéw wynikajacych z art. 53
ust. 1 rozporzadzenia EB GL. Zatem nalezato orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), za moim pos$rednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo energetyczne
w zwigzku z art. 47946 pkt 1 i nast. Kodeksu postepowania cywilnego - Dz. U. z 2019 r.
poz. 1460, z p6Zn. zm.). Odwotanie nalezy przesta¢ na adres Urzedu Regulacji Energetyki,
Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.

2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i wartosci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutéw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodow, a takze zawierac
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catoSci lub czesci (art. 47949 Kodeksu
postepowania cywilnego).

3. Odwotanie od decyzji Prezesa URE podlega optacie statej w kwocie 1000 ztotych (art. 32
ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych - Dz. U. z 2019 r. poz. 785, z p6Zn. zm.). Optate uiszcza sie na konto
bankowe Sadu Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw. Strona moze ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw sgdowych stosownie do
przepiséw art. 101 i nastepne ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, oraz
0 przyznanie pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego,
stosownie do przepisu art. 117 Kodeksu postepowania cywilnego.

4. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec
sie prawa do wniesienia odwotania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego). Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej
oS$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego).

5. Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do
wniesienia odwotania (art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Rafat Gawin
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Uiszczono optate skarbowa w wysokosci 10 zt

Otrzymuje:

1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

ul Warszawska 165
05-520 Konstancin-Jeziorna
2. a/a
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