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Warszawa, dnia 16 grudnia 2020 r. 

                           
           PREZES 

URZĘDU REGULACJI ENERGETYKI 

              dr inż. Rafał Gawin 

DRR.WRE.744.17.2020.ŁW 

 

DECYZJA 

 

Na podstawie art. 5 ust. 1 i ust. 4 lit. h oraz art. 62 ust. 1, ust. 6, ust. 8 i ust. 9, w związku z 
art. 62 ust. 2 lit. d rozporządzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. 
ustanawiającego wytyczne dotyczące bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017, s. 6), 
dalej jako: „rozporządzenie EB GL”, w zw. z art. 30 ust. 1 i art. 23 ust. 2 pkt 11b ustawy z 
dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z późn. zm.) oraz 
na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z późn. zm.), 

po rozpatrzeniu wniosku  

Polskich Sieci Elektroenergetycznych Spółka Akcyjna z siedzibą w Konstancinie Jeziornie, 
zawartym w piśmie z dnia 16 czerwca 2020 r., znak: DM-PR-WK.070.2.2019.5,  
o przyznanie odstępstwa (derogacji) od wdrożenia wymogu stosowania okresu 
rozliczania niezbilansowania wynoszącego 15 minut zgodnie z art. 53 ust. 1 
rozporządzenia EB GL na  okres derogacji  do dnia 31 grudnia 2021 r.. 
 

postanawiam 
 

przyznać Polskim Sieciom Elektroenergetycznym Spółka Akcyjna z siedzibą  
w Konstancinie Jeziornej odstępstwo od wdrożenia wymogu stosowania okresu 
rozliczania niezbilansowania wynoszącego 15 minut zgodnie z art. 53 ust. 1 
rozporządzenia EB GL, do dnia 31 grudnia 2021 r. 
 

 
 

UZASADNIENIE 
 

Pismem z dnia 16 czerwca  2020 r., znak: DM-PR-WK.070.2.2019.5,  operator systemu 
przesyłowego elektroenergetycznego Polskie Sieci Elektroenergetyczne Spółka Akcyjna z 
siedzibą w Konstancinie Jeziornej, (dalej jako: „PSE SA” lub „strona”) wystąpiła  
z wnioskiem derogacji wdrożenia wymogu stosowania okresu rozliczania 
niezbilansowania wynoszącego 15 minut zgodnie z art. 53 ust. 1 rozporządzenia EB GL na  
okres do dnia 31 grudnia 2021 r., tzn. jednego roku i 13 dni 
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We wniosku z dnia 16 czerwca 2020 r., PSE SA określiło przepisy w odniesieniu do 
których wnosi o udzielenie odstępstwa oraz okres obowiązywania odstępstwa. 
 
Do wniosku został dołączony również szczegółowy plan i harmonogram w których 
określono sposób wdrożenia przepisów art. 53 ust. 1 rozporządzenia EB GL, po upływie 
okresu obowiązywania odstępstwa i sposób zapewnienia przedmiotowego wdrożenia. 
 
PSE SA poinformowała, iż planuje wdrożenie wymagań wynikających z art. 53 ust. 1 
rozporządzenia EB GL w ramach trwającego projektu implementacji nowych zasad rynku 
bilansującego w Polsce, którego jednym z celów jest dostosowanie modelu polskiego 
rynku bilansującego do wymagań związanych z integracją rynków energii w Unii 
Europejskiej.  Planowana implementacja nowych zasad rynku bilansującego została 
podzielona na dwa etapy i nastąpi zgodnie z harmonogramem stanowiącym załącznik do 
przedłożonego wniosku. Drugi etap zmian na rynku bilansującym w którym zostało 
przewidziane zastosowanie okresu rozliczania niezbilansowania na 15 minut, zostanie 
rozpoczęty z dniem 1 stycznia 2022 r.  
Drugi etap szczegółowego planu i harmonogramu przedłożonego w uzasadnieniu do 
wniosku przewiduje: 
 

1) Projekt zmian w systemach IT zarządzających Rynkiem Bilansującym –  31 

października 2019 r. – 12 marca 2021 r.; 

2) Przygotowanie zmian w Warunkach Dotyczących Bilansowania (dalej jako: 

„WDB”) wdrażających drugi etap zmian, przeprowadzenie konsultacji publicznych 

oraz opracowania WDB po konsultacjach i raportu z konsultacji – 1 września 2020 

– 15 lutego 2021 r.; 

3) Przedłożenie propozycji zmian WDB do Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki 

(dalej jako: „Prezesa URE”) do zatwierdzenia – 15 lutego 2021 r., 

4) Zakładana data zatwierdzenia zmian WDB przez Prezesa URE – 15 marca 2021 r.; 

5) Implementacja zmian w systemach IT 1 stycznia 2021 – 31 lipca 2021 r.; 

6) Testy wewnętrzne systemów (testy SAT) – 1 lipca 2021 – 31 sierpnia 2021 r.,; 

7) Testy z udziałem uczestników rynku – 1 września 2021 – 15 grudnia 2021 r.,  

8) Gotowość do uruchomienia nowych systemów – 20 grudnia 2021 r., 

9) Uruchomienie produkcyjne – Etap II – 1 stycznia 2022 r., 

 
Strona wskazała, iż derogacja wdrożenia wymogu stosowania okresu rozliczania 
niezbilansowania wynoszącego 15 minut nie wpłynie negatywnie na rynki sąsiednie. 
Wskazano również, że odstępstwo nie będzie miało wpływu na funkcjonowanie 
europejskiego hurtowego rynku energii, ponieważ opóźnienie wdrożenia okresu 
rozliczania niezbilansowania wynoszącego 15 minut nie będzie miało wpływu na 
działanie rynków dnia następnego i dnia bieżącego. Jak wskazała strona aktualnie w 
ramach procesów jednolitego łączenia rynków dnia następnego (dalej jako: „SDAC”) oraz 
jednolitego łączenia rynków dnia bieżącego (dalej jako: „SIDC”), na granicach Krajowego 
Systemu Elektroenergetycznego obsługiwane są wyłącznie produkty godzinowe a 
zgodnie z aktualnym harmonogramem w ramach projektów SDAC i SIDC planowane jest 
wprowadzenie produktów 15 minutowych po zakończeniu wnioskowanego przez stronę 
okresu derogacji.  



 3 

 
Z powyżej wskazanych przyczyn, w opinii PSE SA nie występuje również ryzyko wpływu 
braku wdrożenia wymogu stosowania okresu rozliczania niezbilansowania wynoszącego 
15 minut na niedyskryminację i konkurencję z innymi europejskimi uczestnikami 
hurtowego rynku, w tym także w odniesieniu do usług zarządzania strona popytową  
i odnawialnych źródeł energii. Natomiast w ramach europejskich platform wymiany 
energii bilansującej planowana jest obsługa produktów 15 minutowych. Wdrożenie tych 
platform, będzie jednak miało miejsce dopiero po zakończeniu roku 2021, co oznacza, że 
stosowanie okresu rozliczania niezbilansowania wynoszącego 1 godzinę w okresie 
wnioskowanej derogacji, nie wpłynie na zasady udziału uczestników rynku w tych 
platformach. Strona poinformowała również, iż wdrożenie 15 minutowego okresu 
rozliczania niezbilansowania mogłoby wpłynąć pozytywnie na podmioty świadczące 
usługi elastyczności, w tym zarządzania stroną popytową oraz źródła odnawialne  
o niestabilnej generacji, co wymaga jednoczesnej obsługi produktów 15 minutowych 
przynajmniej na krajowym hurtowym rynku energii oraz wskazała, iż przy braku 
możliwości zawierania umów sprzedaży energii z ziarnem 15 minutowym na giełdowym 
rynku hurtowym, zachodzi dodatkowe ryzyko dla uczestników rynku związane z brakiem 
możliwości zarządzania swoim niezbilansowaniem i odzwierciedlenia w umowach 
sprzedaży energii różnych poziomów zapotrzebowania w poszczególnych okresach 15 
minutowych.  
 
Wskazano również, że derogacja nie będzie miała wpływu na sąsiednie rynki bilansujące. 
Rozporządzenie EB GL przewiduje wdrożenie czterech europejskich platform wymiany 
energii bilansującej. W przypadku platformy wymiany energii bilansującej z rezerw 
zastępczych (dalej jako: „platforma RR”), o której mowa w art. 19 rozporządzenia EB GL, 
strona na mocy decyzji DRR.WRE.744.23.2019.ŁW uzyskała już odstępstwo od wdrożenia 
powyższej platformy na okres 2 lat tj. do dnia 15 stycznia 2022 r. W przypadku platform 
wymiany energii bilansującej z rezerw odbudowy częstotliwości z aktywacją 
nieautomatyczną oraz automatyczną (dalej kolejno jako: „platforma mFRR”  oraz 
„platforma aFRR)  ich wdrożenie nastąpi również po okresie na jaki została przyznana 
derogacja. W przypadku platformy dla procesu kompensowania niezbilansowań (dalej 
jako: „platforma IN”) o której mowa w art. 22 rozporządzenia EB GL, w lutym bieżącego 
roku PSE SA przestąpiła do powyższej platformy, natomiast strona wyjaśniła iż fizyczna 
wymiana energii wynikająca z kompensowania niezbilansowań na powyższej platformie 
nie są bezpośrednio powiązane z wielkością okresu rozliczenia niezbilansowania, lecz 
zależą od procesu odbudowy częstotliwości, który do momentu wdrożenia platformy 
aFRR może być różnie przeprowadzony przez poszczególnych OSP.  Strona również 
wskazała, iż obecnie w ramach platformy IN działają OSP stosujący różne wielkości 
okresu rozliczenia niezbilansowania, np. czeski OSP – 1 godzina, francuski OSP – 30 minut 
i austriacki OSP – 15 minut. Wymiana energii bilansującej wynikająca z działania 
platformy IN jest rozliczania na podstawie wartości unikniętej aktywacji energii  
z rezerwy odbudowy częstotliwości z aktywacją automatyczną, która ze względu na różny 
sposób przeprowadzana procesu odbudowy częstotliwości, jest wyznaczana 
indywidualnie przez poszczególnych OSP. Zatem zdaniem strony brak harmonizacji 
okresu rozliczania niezbilansowania i odstępstwo od stosowania okresu rozliczania 
niezbilansowania równego 15 minut, nie jest stanowi przeszkody w integracji rynków 
bilansujących w zakresie procesu kompensowania niezbilansowań, zakładającego 
możliwość przeprowadzania procesu odbudowy częstotliwości w różny sposób. Dalsza 
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integracja rynków bilansujących w tym obszarze będzie możliwa po wdrożeniu platformy 
aFRR, na której kompensowania niezbilansowań będzie rozliczane w oparciu o wspólne 
zasady wyceny energii bilansującej z rezerwy odbudowy częstotliwości.  
 
Odnosząc się do trudności związanych z wdrożeniem art. 53 ust. 1 rozporządzenia EG GL 
PSE SA wskazała, że wdrożenie wymogu stosowania niezbilansowania wynoszącego 15 
minut, wymaga wielu działań zarówno po stronie OSP, jak i po stronie operatorów 
systemów dystrybucyjnych, jak i uczestników rynku oraz wskazała najważniejsze z nich 
a mianowicie:  

 modernizacja układów pomiarowych, 

 opracowanie algorytmów przetwarzania danych pomiarowych,  

 modernizacja systemów przetwarzania i przesyłania danych pomiarowych, 

 modernizacja systemów wymiany danych handlowo-technicznych pomiędzy, 

uczestnikami rynku, OSD i OSP 

 aktualizacja zasad rozliczeń na Rynku Bilansującym, 

 opracowanie nowych raportów rozliczeniowych i ich implementacja w systemach 

wymiany informacji pomiędzy uczestnikami rynku, OSD i OSP.  

 
Uzasadniając przedmiotowy wniosek strona określiła również ryzyko i konsekwencje 
derogacji w odniesieniu do bezpieczeństwa pracy systemu. W ocenie PSE SA derogacja 
nie będzie miała negatywnego wpływu na bezpieczeństwo pracy systemu 
elektroenergetycznego, w związku z faktem, iż pomimo rozliczania niezbilansowania w 
okresach 1 godzinnych, planowanie pracy jednostek wytwórczych centralnie 
dysponowanych na Rynku Bilansującym dokonywane jest z ziarnem 15 minutowym, co 
zdaniem strony jest wystarczające do zapewnienia bezpieczeństwa pracy systemu.  
 

Opisując działania podjęte w celu ułatwienia wdrożenia wymagania z art. 53 ust. 1 
rozporządzenia EB GL strona wskazała, iż w 2019 r., przystąpiła do prac nad nowym 
modelem Rynku Bilansującego, mającym na celu dostosowanie zasad Rynku 
Bilansującego do wymagań regulacji unijnych w wyniku których powstała „Koncepcja 
zmian zasad funkcjonowania rynku bilansującego”. Powyższy dokument wprowadził 
m.in. 15 minutowy okres rozliczania niezbilansowania. Koncepcja zmian Rynku 
Bilansującego została przekazana do konsultacji publicznych z użytkownikami systemu 
w listopadzie 2019 r., wraz z informacją o planowanej dacie wdrożenia zmian na Rynku 
Bilansującym z początkiem 2021 r., Ze względu na problemy wynikające  z pandemii 
COVID-19 i brak możliwości wdrożenia niektórych zmian wdrożenie nowego modelu 
Rynku Bilansującego zostało podzielone na dwa etapy, przy czym wdrożenie 15 
minutowego okresu niezbilansowania, zostało przesunięte do drugiego etapu, którego 
implementacja planowana jest od 1 stycznia 2022 r.,  
 
W odniesieniu do wpływu odstępstwa na ogólną efektywność ekonomiczną  
i infrastrukturę inteligentnych sieci energetycznych, strona poinformowała,  
iż odstępstwo od obowiązku wdrożenia wymogu stosowania okresu rozliczania 
niezbilansowania wynoszącego 15 minut zgodnie z art. 53 ust. 1 rozporządzenia EB GL 
opóźni o rok poprawę sygnałów cenowych zachęcających uczestników rynku 
balansującego do bardziej dokładnego bilansowania handlowego i wykonywania poleceń 
OSP. Powyższe będzie miało wpływ na efektywność działania rynku bilansującego, dla 
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którego skrócenie okresu rozliczania niezbilansowania pozwoliłoby zmniejszyć 
wykorzystanie rezerwy odbudowy częstotliwości w zakresie, w jakim służy ona pokryciu 
niezbilansowania podmiotów odpowiedzialnych za bilansowanie w poszczególnych 
kwadransach danej godziny oraz niedokładności realizacji poleceń OSP dla okresów 
piętnastominutowych przez dostawców usług bilansujących. Dodatkowo skrócenie 
okresu rozliczania niezbilansowania sprzyjało by rozwojowi elastycznych usług 
bilansujących, których potrzeba rośnie wraz ze wzrostem udziału odnawialnych źródeł 
energii w rynku energii. Z drugiej strony strona wskazała, iż punktu widzenia ogólnej 
efektywności ekonomicznej, samo wprowadzenie piętnastominutowego okresu 
rozliczania niezbilansowania na rynku bilansujących przy utrzymaniu godzinowego 
podstawowego okresu handlowego na rynku dnia następnego i rynku dnia bieżącego, nie 
zwiększy efektywności ekonomicznej tych rynków. Odnośnie infrastruktury 
inteligentnych sieci energetycznych, krótszy okres rozliczania niezbilansowania 
sprzyjający rozwojowi usług elastyczności mógłby zwiększyć zapotrzebowania na taką 
infrastrukturę. Jednak w opinii PSE SA w najbliższym czasie zainteresowanie podmiotów 
do świadczenia takich usług za pomocą inteligentnych sieci energetycznych nie będzie 
zbyt duże i odstępstwo od wdrożenia piętnastominutowego okresu rozliczania 
niezbilansowania na okres jednego roku nie powinno znacząco tego zmienić.  
 
Strona poinformowała również, iż odstępstwo od obowiązku wdrożenia wymogu 
stosowania okresu niezbilansowania wynoszącego 15 minut nie będzie miało wpływu na 
inne obszary grafikowe z uwagi na fakt, iż dotyczy wyłącznie rozwiązań lokalnych  
w zakresie relacji pomiędzy OSP i podmiotami odpowiedzialnymi za bilansowanie  
w polskim obszarze rynkowym. Opróżnienie wdrożenia wymogów dotyczących 
stosowania okresu rozliczania niezbilansowania w Polsce nie będzie też miało zdaniem 
stron konsekwencji dla procesu europejskiej integracji rysunkowej i pozostaje bez 
wpływu na działania PSE SA w zakresie integracji polskiego rynku energii  
z rynkami europejskimi, ponieważ jak już wcześniej było wskazane wdrożenie 
produktów 15 minutowych w ramach procesów SDAC i SIDC nastąpi dopiero po 
wnioskowanym okresie derogacji, również przyłączenie przez PSE SA do platform 
wymiany energii bilansującej planowane jest po upływie wnioskowanego okresu 
derogacji. Podobna sytuacja odnosi się do platform wymiany energii bilansującej, gdzie 
planowane przyłączenie jest po upływie wnioskowanego okresu derogacji.   
Należy również zaznaczyć, że ze względu na opóźnienie w zatwierdzeniu propozycji 
harmonizacji głównych cech rozliczania niezbilansowań opracowanej na podstawie art. 
52 ust. 2 rozporządzenia EB GL, jej wdrożenia najprawdopodobniej nie nastąpi do końca 
roku 2021, zatem w opinii strony wnioskowana derogacja nie wpłynie negatywnie na 
harmonizacje zasad rozliczania niezbilansowania w Europie.  
 

Po przeprowadzeniu analizy zgromadzonego materiału dowodowego ustalono  
i zważono, co następuje. 

 
Zgodnie z art. 53 ust. 1 Rozporządzenia EB GL w terminie trzech lat od wejścia w życie 
niniejszego rozporządzenia wszyscy OSP stosują okresy rozliczania niezbilansowania 
wynoszące 15 minut we wszystkich obszarach grafikowych, w związku z powyższym, w 
przypadku, gdyby strona nie wniosła o odstępstwo, termin wdrożenia wymogu 
stosowania 15 minutowego rozliczania niezbilansowania mijał by 18 grudnia 2020 r.  
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Stosownie do art. 62 ust. 1 rozporządzenia EB GL (…) odpowiednie organy regulacyjne 
mogą na wniosek operatora sytemu przesyłowego lub z własnej inicjatywy przyznać 
właściwym operatorom systemu przesyłowego odstępstwa od jednego lub większej 
liczby przepisów tego rozporządzenia zgodnie z ust. 2–12 tego artykułu. Z kolei na 
podstawie art. 62 ust. 2 lit. d rozporządzenia EB GL operator systemu przesyłowego może 
wnieść o przyznanie odstępstwa od wdrożenia wymogów harmonizacji okresu 
rozliczania niezbilansowania zgodnie z art. 53 ust. 1 rozporządzenia EB GL.  
 
 
Operatorzy systemów przesyłowych kierują pisemny wniosek o udzielenie odstępstwa 
do właściwego organu regulacyjnego najpóźniej sześć miesięcy przed dniem 
zastosowania przepisów, których dotyczy wniosek o przyznanie odstępstwa (art. 62 ust. 
4 rozporządzenia EB GL). W związku z tym, iż termin zastosowania przepisu mijał 18 
grudnia 2020 r., a strona złożyła wniosek w dniu 16 czerwca 2020 r., należy uznać 
powyższy termin za zachowany.  
 
Jednocześnie zgodnie z art. 62 ust. 5 rozporządzenia EB GL wniosek o przyznanie 
odstępstwa zawiera następujące informacje:  

a) przepisy, w odniesieniu do których wnosi się o udzielenie odstępstwa;  

b) okres obowiązywania odstępstwa, o który się wnosi;  

c) szczegółowy plan i harmonogram, w których określa się sposób rozwiązania 

kwestii wdrażania odnośnych przepisów niniejszego rozporządzenia po upływie 

okresu obowiązywania odstępstwa i sposób zapewnienia przedmiotowego 

wdrożenia;  

d) ocenę wpływu odstępstwa, którego dotyczy wniosek, na rynki sąsiednie;  

e) ocenę możliwych zagrożeń dla integracji rynków bilansujących w całej Europie 

spowodowanych odstępstwem, którego dotyczy wniosek.  

 
Mając na względzie zamieszczony w niniejszej decyzji opis przedmiotowego wniosku 
należy stwierdzić, że wniosek ten spełnia wszystkie wymagania określone w art. 62 ust. 
5 rozporządzenia EB GL. 
 
Stosownie do art. 5 ust. 1 rozporządzenia EB GL każdy właściwy organ regulacyjny 
zatwierdza zgodnie z art. 37 dyrektywy 2009/72/WE warunki lub metody opracowane 
przez operatora systemu przesyłowego zgodnie z ust. 2, 3 i 4 tego artykułu. Z kolei na 
podstawie art. 5 ust. 4 lit. h  rozporządzenia EB GL propozycje dotyczące odstępstwa w 
odniesieniu do co najmniej jednego przepisu tego rozporządzenia zgodnie z art. 62 ust. 2 
rozporządzenia EB GL podlegają zatwierdzeniu przez każdy organ regulacyjny każdego z 
zainteresowanych państw członkowskich. 
 
Podejmując decyzję w niniejszej sprawie Prezes URE, wziął pod uwagę fakt,  
że przedstawiony we wniosku szczegółowy plan i harmonogram, w których określono 
sposób wdrożenia przepisów art. 53 ust. 1 rozporządzenia EB GL po upływie okresu 
obowiązywania odstępstwa i sposób zapewnienia przedmiotowego wdrożenia należy 
uznać za uzasadniony i racjonalny.  
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Rozstrzygając w niniejszej sprawie Prezes URE przychylił się do opinii PSE SA, zgodnie  
z którą przyznanie przedmiotowego odstępstwa nie wpływa negatywnie na rynki 
sąsiednie, ponieważ w całym roku 2021 w ramach rynku SDAC i SIDC notowane będą 
produkty godzinowe.  
Analizując ocenę negatywnego wpływu na rynki sąsiednie w zakresie rynków 
bilansujących oraz możliwych zagrożeń dla integracji rynków bilansujących w całej 
Europie,  Prezes URE w pełnym zakresie podzielił opinię strony, iż odstępstwo nie 
wpłynie na integrację polskiego Rynku Bilansującego z rynkami bilansującymi całej 
Europy oraz nie wpłynie negatywnie w tym zakresie na rynki sąsiednie,  w szczególności 
dlatego, iż Platformy aFRR oraz mFRR  zostaną implementowane po zakończeniu okresu 
derogacji, a także co do przystąpienia do Platformy RR, gdzie na podstawie decyzji 
Prezesa URE znak: DRR.WRE.744.23.2019 r., strona uzyskała już odstępstwo od 
wdrożenia wymogów dotyczących wykorzystywania platformy RR do dnia 15 stycznia 
2022 r., a więc również już po okresie na jaki została przyznana derogacja w zakresie art. 
53 ust. 1 rozporządzenia EB GL oraz przyjął argumentacje strony wskazaną w pierwszej 
części decyzji w zakresie, iż brak harmonizacji okresu rozliczania niezbilansowania  
i odstępstwo od stosowania okresu rozliczania niezbilansowania równego 15 minut nie 
stanowi przeszkody w integracji rynków bilansujących w zakresie procesu 
kompensowania niezbilansowań.   
 
W myśl art. 62 ust. 3 rozporządzenia EB GL proces przyznawania odstępstwa musi być 
przejrzysty, niedyskryminacyjny, niestronniczy, właściwie udokumentowany i oparty na 
uzasadnionym wniosku. Zgodnie z art. 62 ust. 8 rozporządzenia EB GL podczas 
rozpatrywania wniosków o przyznanie odstępstwa (…) właściwy organ regulacyjny 
uwzględnia następujące aspekty:  

a) trudności związane z wdrożeniem danego przepisu lub danych przepisów;  

b) ryzyko i konsekwencje związane z danym przepisem lub danymi przepisami  

w odniesieniu do bezpieczeństwa pracy systemu;  

c) działania podjęte w celu ułatwienia wdrożenia danego przepisu lub danych 

przepisów;  

d) wpływ braku wdrożenia danego przepisu lub danych przepisów na 

niedyskryminację i konkurencję z innymi europejskimi uczestnikami rynku, w 

szczególności w odniesieniu do usług zarządzania stroną popytową  

i odnawialnych źródeł energii;  

e) wpływ na ogólną efektywność ekonomiczną i infrastrukturę inteligentnych sieci 

energetycznych;  

f) wpływ na inne obszary grafikowe i ogólne konsekwencje dla procesu europejskiej 

integracji rynkowej.  

Prezes URE przy rozpatrywaniu wniosku, wziął pod rozwagę wskazane powyżej aspekty, 
w szczególności w zakresie trudności związanych z wdrożeniem art. 53 ust. 1 
rozporządzenia EB GL, należy wskazać, iż oprócz czynności technicznych, które należy 
przeprowadzić i które strona wskazała we wniosku, sytuację wynikającą z pandemii 
COVID-19, która w istotny sposób zakłóciła realizację planów strony jak i utrudnienia  
w kontakcie z uczestnikami rynku.  
Prezes URE przyjmuje do wiadomości argumentacje strony, która nie widzi zagrożenia w 
zakresie bezpieczeństwa pracy systemu spowodowanego odstępstwem z powodu,  
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iż planowanie pracy jednostek wytwórczych centralnie dysponowanych na Rynku 
Bilansującym dokonywane jest z ziarnem 15 minutowym.    
Jak strona wskazała we wniosku, w zakresie działań podjętych w celu ułatwienia 
wdrożenia wymagań art. 53 ust. 1 rozporządzenia EB GL głównymi działaniami jakie 
strona podjęła było opracowanie koncepcji zmian modelu Rynku Bilansującego, które 
przewidywały wdrożenie 15 minutowych okresów rozliczania niezbilansowania oraz 
konsultowanie proponowanych zmian oraz harmonogramu wdrażania 
przeprowadzonymi z uczestnikami rynku. Działanie te zdaniem Prezesa URE należy 
uznać za wystarczające.  
W zakresie wpływu braku wdrożenia art. 53 ust. 1 na niedyskryminację i konkurencję  
z innymi europejskimi uczestnikami rynku, w szczególności w odniesieniu do usług 
zarządzania stroną popytową i odnawialnych źródeł energii, należy wskazać, ponieważ 
zarówno na rynku SDAC oraz SIDC nie będą obsługiwane przed końcem derogacji 
produkty 15 minutowe, w ocenie Prezesa URE nie nastąpi w tym wypadku ograniczenie 
możliwości konkurencji z innymi europejskimi podmiotami. Jak już wskazane było 
powyżej w związku z implementacja platform mFRR oraz aFRR, derogacja platformy RR 
oraz opisaną wcześniej sytuacją platformy IN okres wnioskowanej derogacji, nie wpłynie 
na zasady udziału uczestników rynku na tych platformach.  
 
Prezes URE podziela argumenty strony w zakresie, iż odstępstwo o rok, opóźni poprawę 
sygnałów cenowych oraz dokładniejsze bilansowanie handlowe, uważa, iż z punktu 
widzenia efektywności ekonomicznej miało by jednak minimalny wpływ ze względu na 
brak produktów 15 minutowych na rynku SDAC oraz SIDC. Tym niemniej warto zauważyć 
w tym miejscu, iż z informacji przekazanych przez Towarową Giełdę Energii S.A., (dalej 
jako: „TGE S.A.) wynika, iż spółka nie zamierza wprowadzać w najbliższym czasie 
produktów 15 minutowych dla rynku dnia następnego, natomiast równocześnie  
z informacji przekazanych przez TGE S.A., wynika, iż w przyszłym roku po fazie testów 
spółka chce wprowadzić produkty 15 – minutowe na rynku dnia bieżącego na rynku 
krajowym. Z uwagi, iż w ocenie Prezesa URE, w pierwszym etapie implementacji zmian 
rynkowych, instrumenty te powinny być wdrożone na rynku hurtowym, a termin 
wdrożenia przez stronę produktów 15 minutowych jest zaplanowany już na 1 stycznia 
2022 r., wpływ odstępstwa na efektywność ekonomiczną w roku 2021  w opinii Prezesa 
URE nie będzie znaczący. 
Prezes URE podziela również argumenty strony, iż przyznanie odstępstwa od obowiązku 
wdrożenia wymogu stosowania okresu rozliczania niezbilansowania wynoszącego 15 
minut nie będzie miało wypływu na inne obszary grafikowe, ponieważ dotyczy rozwiązań 
lokalnych w zakresie relacji pomiędzy OSP i podmiotami odpowiedzialnymi za 
bilansowanie w polskim obszarze rynkowym. Konsekwencje dla procesu europejskiej 
integracji rynkowej w postaci implementacji platform bilansujących oraz wdrożenia 
produktów 15 minutowych w ramach SDAC oraz SIDC zostały już szczegółowo opisane w 
treści decyzji, natomiast warto również wspomnieć, że ze względu na zróżnicowane 
tempo wdrażania wymogu stosowania okresu rozliczenia niezbilansowania, który w 
skrajnych przypadkach może trwać do 31 grudnia 2024 r., oraz procesów SDAC i SIDC 
proces europejskiej integracji rynkowej może się znacznie opóźnić, niezależnie od 
przyznania powyższej derogacji.  
 
Prezes URE przy rozpatrywaniu wniosku wziął również pod uwagę, na relatywnie krótki 
okres na jaki strona wniosła o przyznanie odstępstwa od wdrożenia wymogów 
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harmonizacji okresu rozliczania niezbilansowania a który w art. 62 ust. 9 rozporządzenia 
EB GL został określony na dzień 1 stycznia 2025 r. 
 
Mając powyższe na względzie należy wskazać, że w niniejszej sprawie zachodzą 
przesłanki przyznania PSE SA odstępstwa od wdrożenia wymogów wynikających z art. 53 
ust. 1 rozporządzenia EB GL. Zatem należało orzec jak w sentencji. 
 

POUCZENIE 

1. Od niniejszej decyzji przysługuje odwołanie do Sądu Okręgowego w Warszawie – Sądu 

Ochrony Konkurencji i Konsumentów (SOKiK), za moim pośrednictwem, w terminie 

dwutygodniowym od dnia jej doręczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy – Prawo energetyczne  

w związku z art. 47946 pkt 1 i nast. Kodeksu postępowania cywilnego – Dz. U. z 2019 r.  

poz. 1460, z późn. zm.). Odwołanie należy przesłać na adres Urzędu Regulacji Energetyki,  

Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.  

2. Odwołanie od decyzji powinno czynić zadość wymaganiom przepisanym dla pisma 

procesowego oraz zawierać oznaczenie zaskarżonej decyzji i wartości przedmiotu sporu, 

przytoczenie zarzutów, zwięzłe ich uzasadnienie, wskazanie dowodów, a także zawierać 

wniosek o uchylenie albo zmianę decyzji w całości lub części (art. 47949 Kodeksu 

postępowania cywilnego).  

3. Odwołanie od decyzji Prezesa URE podlega opłacie stałej w kwocie 1000 złotych (art. 32  

ust. 1 w związku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych  

w sprawach cywilnych – Dz. U. z 2019 r. poz. 785, z późn. zm.). Opłatę uiszcza się na konto 

bankowe Sądu Okręgowego w Warszawie XVII Wydziału Ochrony Konkurencji  

i Konsumentów. Strona może ubiegać się o zwolnienie od kosztów sądowych stosownie do 

przepisów art. 101 i następne ustawy o kosztach sądowych w sprawach cywilnych, oraz  

o przyznanie pomocy prawnej poprzez ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, 

stosownie do przepisu art. 117 Kodeksu postępowania cywilnego. 

4. W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec  

się prawa do wniesienia odwołania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu 

postępowania administracyjnego). Z dniem doręczenia organowi administracji publicznej 

oświadczenia o zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez stronę, decyzja staje się 

ostateczna i prawomocna (art. 127a § 2 Kodeksu postępowania administracyjnego). 

5. Decyzja podlega wykonaniu przed upływem terminu do wniesienia odwołania, jeżeli jest 

zgodna z żądaniem wszystkich stron lub jeżeli wszystkie strony zrzekły się prawa do 

wniesienia odwołania (art. 130 § 4 Kodeksu postępowania administracyjnego). 

 

 
   Rafał Gawin  

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/ 
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Otrzymuje: 

 

1. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.  
 ul Warszawska 165 
 05-520 Konstancin-Jeziorna 
2. a/a 
 
 
 
 
 
 

 

Uiszczono opłatę skarbową w wysokości 10 zł  
                                        
 

 
 
 
 

                  

 


