Urzad Regulacji
’ Energetyki

WYTYCZNE

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

dla przedsiebiorcow wnioskujgcych
0 zatwierdzenie taryfy dla ciepta




Wytyczne zostaly opracowane przez Urzad Regulacji
Energetyki w celu usprawnienia i wprowadzenia
jednolitego standardu postepowan
administracyjnych o zatwierdzenie taryf dla ciepta

dla przedsiebiorstw energetycznych posiadajacych
koncesje na wytwarzanie, przesylanie i dystrybucje
oraz obrot cieptem.

Dokument zawiera praktyczne wskazowki przydatne przedsiebiorcom przy
przygotowywaniu wniosku o zatwierdzenie taryfy dla ciepta zaréwno w cze$ci opisowe;j,
jak i prezentujacej dane iloSciowe.

Utatwieniem moze by¢ skorzystanie z tabel, ktore zostaty opracowane w celu
wprowadzenia jednolitego standardu prezentowania danych liczbowych we wniosku.
Dzieki temu analiza informacji przedstawionych przez wnioskodawce moze przebiegac
sprawniej. Tabele stanowig zatagcznik do Wytycznych.
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DOKUMENTY I INFORMACJE, KTORE ZOBOWIAZANI SA PRZEDSTAWIC
PREZESOWI URE PRZEDSIEBIORCY WNIOSKUJACY O ZATWIERDZENIE
TARYFY DLA CIEPEA:

O OO ©

og6lna charakterystyka dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa:
podstawowej oraz koncesjonowanej wraz ze wskazaniem wszelkich istotnych
z punktu widzenia taryfy informacji. Szczegdlnie istotne jest przedstawienie
danych i zdarzen, ktore zaistniaty w dziatalnosci przedsiebiorstwa od
momentu zatwierdzenia przez Prezesa URE poprzedniej taryfy oraz informacji
na temat wykonania poprzedniej taryfy;

proponowany okres obowigzywania taryfy, zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy -
Prawo energetyczne;

informacja o sposobie ustalania planowanej ilo$ci sprzedazy ciepta
w poszczeg6lnych grupach odbiorcéw w aktualnie stosowanej taryfie oraz dla
pierwszego roku stosowania nowej taryfy;

zestawienie zmian mocy zamowionej przez odbiorcow w stosunku do wielkosci
z dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego pierwszy rok stosowania taryfy;

udokumentowanie ilosci zaméwionej mocy cieplnej w obcym zZrédle ciepta
poprzez przedstawienie aktualnej umowy dotyczacej zakupu ciepta wraz
z aneksami oraz faktury za zakupione ciepto, moc i no$nik za ostatni miesigc
poprzedzajacy miesigc ztozenia wniosku;

trzyletnia analiza sprawnos$ci wytwarzania ciepta oraz ilo$ci traconego ciepta,
mocy i ubytkéw nosnika ciepta podczas przesytania;

wyliczenie planowanych przychodéw ze sprzedazy ciepta dla roku stosowania
taryfy dla poszczegélnych zrodet ciepta, o ktéorych mowa w§ 13 ust. 1
rozporzadzenia taryfowego oraz wyliczenie maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika wzrostu cen ustalanego w oparciu o zapisy § 13 wraz
z udokumentowaniem udzialu kosztow statych w tacznych kosztach
wytwarzania ciepta;

szczegblowe uzasadnienie 1 udokumentowanie przyjetego poziomu
poszczegblnych pozycji planowanych kosztow uwzglednionych w kalkulacji
cen i stawek optat, tj. m.in.:

v Kosztow amortyzacji, poprzez przedstawienie planu amortyzacji na rok
obowigzywania taryfy, zawierajgcego m.in.: wartoS¢ poczatkowa Srodka
trwatego, jego dotychczasowe umorzenie oraz stawke amortyzacji
(amortyzacja bilansowa), wedtug podstawowych grup Klasyfikacji Srodkéw
Trwalych wraz z informacja, czy koszty amortyzacji srodkéw trwatych
przyjete do wyliczenia cen i stawek optat nie sg wyZsze niz wyliczone
w oparciu o amortyzacje liniowa obliczong wedtug stawek amortyzacyjnych
okreSlonych w ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmbqge3daltqmfyc4njugazdinbxgq

Zestawienie nalezy ztozy¢ réwniez w wers;ji elektronicznej - w formacie
xlIsx lub .xls, na wybranym nos$niku cyfrowym badZ wysytajac na adres
mailowy wskazany przez URE w wezwaniu,

kosztéw zakupu paliw udokumentowane umowami oraz ostatnimi
fakturami na zakup paliwa, wystawionymi w oparciu o te umowy wraz
z dokumentami potwierdzajgcymi
PRZEDSIEBIORCO, ZWROC stan zapaséw oraz jego koszt (na
UWAGE: ostatni dzien miesigca
W przypadku paliwa gazowego poprzedzajgcego miesigc ztozenia

nalezy przedstawi¢ kalkulacje ) wniosku). Koszty  planowane
uwzgledniajgca wszystkie :

elementy sktadowe bedace przedstawione v.ve WmOSklf
podstawg tych wyliczen. /) taryfowym  powinny  zostac
ustalone jako S$rednia waZona
z cen przewidywanego poziomu

zapasOw danego paliwa na dzien wprowadzenia taryfy do stosowania
i z cen dla przewidywanego zakupu pozostatej czesSci paliwa,

kosztow  wynagrodzen i1 $wiadczen pracowniczych, poprzez
przedstawienie kalkulacji uwzgledniajgcej wszystkie elementy sktadowe
bedace podstawa tych wyliczen,

poszczegblnych pozycji kosztéw materiatéw i energii w kosztach statych
i zmiennych (rodzajowo i kwotowo),

kosztow remontow, poprzez przedstawienie planu zawierajgcego poszczegolne
zadania remontowe, terminy wykonania oraz ich koszt wraz z opisem stanu
technicznego urzadzen wykorzystywanych w dziatalno$ci koncesjonowane;j,
poszczeg6lnych pozycji kosztéow ustug obcych w kosztach statych
i zmiennych (rodzajowo i kwotowo),

poszczegblnych pozycji kosztéw podatkéw i optat (rodzajowo i kwotowo),
kosztow energii elektrycznej, poprzez przedstawienie kalkulacji
uwzgledniajacej wszystkie elementy sktadowe bedace podstawa tych
wyliczen, wraz z uzasadnieniem planowanego zuzycia energii
elektrycznej w poréwnaniu do wielko$ci zuzycia w roku kalendarzowym
poprzedzajacym pierwszy rok stosowania wnioskowanej taryfy,

kosztéw emisji CO2, poprzez przedstawienie wyliczenia planowanego kosztu
ich zakupu wraz z wykazaniem, jakie dziatania podjeto przedsiebiorstwo
w celu ograniczenia skutkdw ekonomicznych wynikajacych z potrzeby
zakupu praw do emisji CO2 w latach minionych oraz jakie dziatania zamierza
podja¢ w latach nastepnych, celem ochrony odbiorcéw ciepta przed
wynikajacym z tego tytutu wzrostem cen wytwarzania ciepta,

kosztéw wspolnych przedsiebiorstwa w rozbiciu na poszczegélne
sktadniki oraz wpodziale na poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
przedsiebiorstwa, zgodnie z przyjetym Kkluczem podzialu (nalezy
przedstawiC szczegotowe wyliczenia) oraz w podziale na poszczegoélne
rodzaje dziatalnosci koncesjonowanej;
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komentarz do zmian planowanych kosztéw jednostkowych (w poszczegélnych
pozycjach kosztowych) w poréwnaniu do kosztéw jednostkowych poniesionych
w roku poprzedzajgcym pierwszy rok stosowania wnioskowanej taryfy;

informacja z realizacji planowanych do wykonania w roku obowigzywania
ostatnio zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy zadan: remontowych,
modernizacyjnych oraz inwestycyjnych;

plan modernizacji i rozwoju na pierwszy rok stosowania taryfy w ujeciu
rzeczcowym i finansowym, ze wskazaniem poszczegélnych zadan
modernizacyjnych oraz daty planowanej realizacji, z wyliczeniem kosztéw
uwzglednionych w kalkulacji cen i stawek optat;

plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przyszitego zapotrzebowania
na ciepto (badz jego aktualizacji) na okres, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne (dotyczy to przedsiebiorstw dystrybucyjnych);

wyliczenie wielkos$ci zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dziatalnos$¢
energetyczng (w sytuacji wnioskowania o jego uwzglednienie w kalkulacji cen
i stawek optat) zgodnie z modelem zawartym w Informacji Prezesa URE
w sprawie zasad i sposobu ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta
zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu);

informacja, czy wszyscy odbiorcy ciepta danego przedsiebiorcy sq odbiorcami
koncowymi w rozumieniu definicji zawartej w art. 3 pkt 13a ustawy - Prawo
energetyczne;

® 0 6 6 66O

PRZEDSIEBIORCO, ZWROC UWAGE:

Zgodnie z art. 7 ust. 8 ustawy - Prawo energetyczne
oraz ugruntowanym orzecznictwem sgdowym,

a w szczegoblnosci rozstrzygnieciami Sgdu
Najwyzszego, za przytaczenie do sieci pobiera sie
optate ustalong wytgcznie na podstawie kosztow
wynikajacych z naktadéw na budowe przytacza, bez
jakichkolwiek kosztow budowy lub rozbudowy sieci.
Dodatkowo, zgodnie z art. 7 ust. 9 ustawy - Prawo
energetyczne, w przypadku gdy przedsiebiorstwo
energetyczne odmowi przytgczenia do sieci z powodu
braku warunkéw ekonomicznych, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 tej ustawy, za przytaczenie do sieci
przedsiebiorstwo to moze ustali¢ optate

w wysokosci uzgodnionej z podmiotem

ubiegajacym sie o przytaczenie do sieci

w umowie o przytaczenie do sieci (przepisow

art. 8 ust. 8 pkt 1i 2 oraz pkt 3 lit. a

nie stosuje sie).
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kalkulacja dla poszczegélnych cen i stawek optat przedstawionych do zatwierdzenia
we wniosku, w tym stawek optat za przytgczenie do sieci cieptowniczej;

uzasadnienie poziomu wskaznika A i B przyjetego do wyliczenia cen i stawek
optat, a w przypadku zmiany tego wskaznika, w stosunku do danych
zawartych w obecnie obowigzujacej taryfie, wskazanie zasadnosci tych zmian;

wskazanie skutkéw finansowych dla odbiorcéw, w rozbiciu na poszczegélne
grupy taryfowe, obrazujace zmiany cen i stawek optat zawartych w taryfie
w stosunku do ostatnio stosowanych cen i stawek optat, Srednie ceny i stawki
optat, jak réwniez wskaznik zmian ponoszonych optat;

PRZEDSIEBIORCO, ZWROC UWAGE;:
Przez skutki finansowe rozumie sie
réznice miedzy rocznymi przychodami,
jakie przedsiebiorstwo osiggnetoby przy
planowanych cenach i stawkach optat
zawartych w taryfie i rocznymi
przychodami, jakie przedsiebiorstwo
osiggnetoby przy ostatnio stosowanych
cenach i stawkach optat w oparciu

o planowane wielko$ci sprzedazy. Przez
ostatnio stosowane ceny i stawki optat
rozumie sie ceny i stawki optat
obowigzujgce w przedsiebiorstwie na
dzien wystgpienia z wnioskiem

o zatwierdzenie taryfy.

sprawozdanie finansowe przedsiebiorstwa (wraz z informacja dodatkowg
oraz opinig Niezaleznego Biegltego Rewidenta zbadania sprawozdania
finansowego) za poprzedni rok sprawozdawczy, sporzadzone zgodnie z art. 44
ustawy - Prawo energetyczne wraz ze sprawozdaniem z dziatalnosci
jednostki, jezeli obowigzek jego sporzadzania wynika z ustawy lub
odrebnych przepiséow (art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci, Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.) oraz odpis uchwaty badz
postanowienia o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego
i 0 podziale zysku lub pokryciu straty.
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PRZEDSIEBIORCO, ZWROC UWAGE;:

W przypadku dokumentu w postaci
elektronicznej - przedstawione
sprawozdanie powinno zosta¢ opatrzone
kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem
potwierdzonym profilem zaufanym

ePUAP, lub uwierzytelnionym w sposob
zapewniajacy mozliwos$¢ potwierdzenia
pochodzenia i integralnosci
weryfikowanych danych w postaci
elektronicznej (vide art. 63 § 3a pkt 1
ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego).

OSWIADCZENIA:

O

O ©

oSwiadczenie dotyczace utrzymywania obowigzkowych zapaséw paliw
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapaséw paliw w przedsiebiorstwach
energetycznych (Dz. U.z 2003 r. Nr 39, poz. 338 ze zm.);

oSwiadczenie, ze osoby zatrudnione przy eksploatacji Zrddet ciepta, sieci
oraz urzadzen i instalacji odbiorczych, posiadajg stosowne kwalifikacje
wymagane rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad
stwierdzania posiadania kwalifikacji przez osoby zajmujace sie eksploatacja
urzadzen, instalacji i sieci (Dz. U.z 2003 r. Nr 89, poz. 828 ze zm.);

o$wiadczenie o wywigzywaniu sie przedsiebiorstwa, w okresie stosowania
obecnej taryfy dla ciepta, z obowigzkdw dotrzymywania standardow
jakosciowych obstugi odbiorcow, a takze parametréow jakosciowych
dostarczanego ciepta;

oSwiadczenie o rzetelnos$ci sporzadzenia wniosku taryfowego.
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INNE DOKUMENTY:

dowdd wniesienia optaty skarbowej;

1 egzemplarz tekstu taryfy wydrukowany obustronnie, dostosowany do
zmian wynikajacych z przepisow prawa i ewentualnych innych zmian
redakcyjnych.

OlO,

INFORMACJE DODATKOWE:

Whniosek przedsiebiorstwa o zatwierdzenie taryfy oraz taryfa musza by¢
podpisane przez osoby upowaznione do reprezentacji przedsiebiorstwa.

W sytuacji, gdy przedsiebiorstwo ustanowi petnomocnika, do akt sprawy
nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo wskazujgce szczegétowo jego zakres,
podpisane przez osoby upowaznione do reprezentacji przedsiebiorstwa, jak
réwniez potwierdzenie wniesienia naleznej optaty skarbowej od

® ©

pelnomocnictwa.

PRZEDSIEBIORCO, ZWROC UWAGE;:

Optate skarbowa za udzielenie
petnomocnictwa nalezy wnie$¢
na rzecz wtasciwego miejscowo
organu podatkowego.

Nalezy pamieta¢ o konieczno$ci poinformowania URE o wygasnieciu
petnomocnictwa (w terminie wcze$niejszym niz data, do ktorej zostato ono
udzielone), jezeli nastgpi to w toku postepowania taryfowego.

Dokumenty nalezy przekaza¢ do URE w wers;ji oryginalnej. Urzad dopuszcza
przediozenie kserokopii dokumentéw jesSli sa one podpisane przez
przedsiebiorce albo osoby upowaznione do jego reprezentowania.

Wyijatek stanowia dokumenty, co do ktérych Urzad sformutowat zagdanie ich
przedtozenia w oryginale, przy czym taki dowdd bedzie oceniany w $wietle
catosci zebranego materiatu dowodowego, a w razie watpliwosci Prezes URE

ONORO

moze wezwac przedsiebiorce do przedstawienia oryginatu dokumentu lub
jego odpisu poswiadczonego w sposéb wskazany w art. 76a § 1 lub 2 Kpa.
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Whnioskodawca powinien dochowaé nalezytej starannosci i rzetelnosci przy
sporzadzaniu dokumentoéw, ktére beda przedstawiane Prezesowi URE
w postepowaniu administracyjnym o zatwierdzenie taryfy dla ciepta.
Dokumenty te powinny by¢ przygotowane w oparciu o niniejsze Wytyczne
i zawiera¢ ww. informacje.

Prezes URE, stosownie do art. 28 ustawy - Prawo energetyczne, moze z3adac
dodatkowych informacji i wyjasnien, o ile uzna to za niezbedne do
zalatwienia sprawy. Zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 7a ustawy - Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833 ze zm.), karze pienieznej podlega ten,
kto Sswiadomie lub w wyniku niedbalstwa wprowadza w btad Prezesa URE
w zakresie przedstawianych na jego zadanie informacji, o ktérych mowa
w art. 28 tej ustawy.

Jednoczesnie, kierujac sie potrzebg zapewnienia sprawnego obiegu
dokumentdéw i optymalizacji czasu trwania postepowan prowadzonych przez
Prezesa URE, Przedsiebiorcy proszeni sa o przesylanie do Urzedu
wnioskOw 0 wszczecie postepowania administracyjnego oraz
udzielanych Urzedowi odpowiedzi rowniez w formie elektronicznej
(format ,..pdf”’, a dla tabel format ,.xls/.xlsx”, przy zachowaniu formut
przeliczajacych i sumujacych).

Podmiot skladajacy wniosek o zatwierdzenie/zmiane taryfy podaje
swoje dane dobrowolnie.
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DANE OSOBOWE - KLAUZULA INFORMACY]JNA

Dane osobowe o0s6b fizycznych gromadzone przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki sg przetwarzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
02-222 Warszawa, Al. Jerozolimskie 181, ktéry jest administratorem danych
osobowych.

Dane osobowe s3 przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢ i e rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119
z 4.05.2016, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2). Dane osobowe
przetwarzane sg w celu realizowania ustawowych obowigzkéw przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki i nie bedg przekazywane do panstw spoza Unii Europejskiej lub
organizacji miedzynarodowych.

Dane osobowe beda przechowywane przez okres wynikajacy z obowigzujacego
w Urzedzie Regulacji Energetyki Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt oraz Instrukcji
Kancelaryjne;.

Osoba fizyczna ma prawo do zadania od Prezesa URE dostepu do tresci swoich
danych osobowych, ich sprostowania oraz prawo do wniesienia skargi do krajowego
organu nadzorczego - Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Odbiorcami danych osobowych beda wytacznie podmioty uprawnione do uzyskania
danych osobowych na podstawie przepiséw prawa.

Dane osobowe nie beda podlegaty profilowaniu (zautomatyzowanemu
przetwarzaniu polegajacemu na wykorzystywaniu danych osobowych do oceny
niektorych czynnikéw osobowych osoby fizycznej).

W sprawach zwigzanych z ochrong danych osobowych nalezy kontaktowac sie
z Inspektorem Ochrony Danych za posrednictwem maila na adres: iod@.ure.gov.pl
lub pisemnie, przesytajac korespondencje na adres: Urzad Regulacji Energetyki
Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa, z dopiskiem: ,Inspektor ochrony danych”.

Podanie danych osobowych jest obowigzkowe, gdyz wynika ze wskazanych
w zawiadomieniu/wezwaniu/postanowieniu/decyzji podstaw prawnych.
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