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Wykaz skr·t·w uŨywanych w tekŜcie raportu 
 

 
ACER Agency for the Cooperation of Energy Regulators ī Agencja 

ds. Wsp·ğpracy Organ·w Regulacji Energetyki 
  

dyrektywa 2009/72/WE Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z 13 lipca 
2009 r. dotyczŃca wsp·lnych zasad rynku wewnňtrznego energii 
elektrycznej i uchylajŃca dyrektywň 2003/54/WE (Dz. U. UE L 211 
z 14.08.2009, s. 55) 
 

dyrektywa 2009/73/WE Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z 13 lipca 2009 r. 
dotyczŃca wsp·lnych zasad rynku wewnňtrznego gazu ziemnego 
i uchylajŃca dyrektywň 2003/55/WE (Dz. U. UE L 211 z 14.08.2009, s. 94) 
 

ENTSO-E The European Network of Transmission System Operators for electricity 
ï Europejska Sieĺ Operator·w System·w Przesyğowych energii elektrycznej 

  
ENTSO-G The European Network of Transmission System Operators for gas  

ï Europejska Sieĺ Operator·w System·w Przesyğowych gazu 
  

GK PGNiG Grupa Kapitağowa Polskiego G·rnictwa Naftowego i Gazownictwa 
  

IRiESD Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej 
  

IRiESP Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyğowej 
  

KSE Krajowy System Elektroenergetyczny 
  

OGP Gaz-System S.A. Operator GazociŃg·w Przesyğowych Gaz-System S.A. 
  

OSD Operator Systemu Dystrybucyjnego 
  

OSM Operator Systemu Magazynowania 
  

OSP Operator Systemu Przesyğowego 
  

OZE Odnawialne ťr·dğa Energii 
  

PGNiG S.A. Polskie G·rnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. 
  

Prezes URE  Prezes Urzňdu Regulacji Energetyki 
  

Prezes UOKiK Prezes Urzňdu Ochrony Konkurencji i Konsument·w 
  

PSE S.A.  Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 
  

PSG Sp. z o.o. Polska Sp·ğka Gazownictwa Sp. z o.o. 
  

rozporzŃdzenie 347/2013 rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013  
z 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczŃcych transeuropejskiej 
infrastruktury energetycznej, uchylajŃce decyzjň nr 1364/2006/WE oraz 
zmieniajŃce rozporzŃdzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) 
nr 715/2009 (Dz. U. UE L 115 z 25.04.2013, s. 39) 

  
rozporzŃdzenie 713/2009 rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 

z 13 lipca 2009 r. ustanawiajŃce Agencjň ds. Wsp·ğpracy Organ·w 
Regulacji Energetyki (Dz. U. UE L 211 z 14.08.2009, s. 1) 
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rozporzŃdzenie 714/2009 rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 
z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunk·w dostňpu do sieci w odniesieniu do 

transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajŃce rozporzŃdzenie 
(WE) nr 1228/2003 (Dz. U. UE L 211 z 14.08.2009, s.15 z p·Ŧn. zm.) 

  
rozporzŃdzenie 715/2009 rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 

z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunk·w dostňpu do sieci przesyğowych gazu 
ziemnego i uchylajŃce rozporzŃdzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 211 
z 14.08.2009, s. 36 z p·Ŧn. zm.) 
 

rozporzŃdzenie REMIT rozporzŃdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 
z 25 paŦdziernika 2011 r. w sprawie integralnoŜci i przejrzystoŜci 
hurtowego rynku energii (Dz. U. UE L 326 z 08.12.2011, s. 1) 

  
rozporzŃdzenie BAL NC rozporzŃdzenie Komisji (UE) nr 312/2014 z 26 marca 2014 r. ustanawiajŃce 

kodeks sieci dotyczŃcy bilansowania gazu w sieciach przesyğowych (Dz. U. 
UE L 91 z 27.03.2014, s. 15) 

  
rozporzŃdzenie CAM NC rozporzŃdzenie Komisji (UE) 2017/459 z 16 marca 2017 r. ustanawiajŃce 

kodeks sieci dotyczŃcy mechanizm·w alokacji zdolnoŜci w systemach 
przesyğowych gazu i uchylajŃce rozporzŃdzenie (UE) nr 984/2013 (Dz. U. 
UE L 72 z 17.03.2017, s. 1) 

  
rozporzŃdzenie TAR NC rozporzŃdzenie Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiajŃce 

kodeks sieci dotyczŃcy zharmonizowanych struktur taryf przesyğowych dla 
gazu (Dz. U. UE L 72 z 17.03.2017, s. 29) 

  
SGT EuRoPol GAZ S.A. System GazociŃg·w Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. 

  
TGE S.A. Towarowa Gieğda Energii S.A. 

  
TPA Third Party Access ī Zasada Dostňpu Strony Trzeciej do Sieci 

  
UE Unia Europejska 

  
URE UrzŃd Regulacji Energetyki 

  
ustawa z 30 listopada 2016 r. ustawa z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy  Prawo energetyczne oraz 

niekt·rych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 1986) 
  

ustawa - Prawo energetyczne ustawa z 10 kwietnia 1997 r. ï Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 755 z p·Ŧn. zm.) 

  
ustawa o rynku mocy ustawa z 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9 z p·Ŧn. zm.) 

  
ustawa o zapasach ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produkt·w 

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postňpowania w sytuacjach 
zagroŨenia bezpieczeŒstwa paliwowego paŒstwa i zakğ·ceŒ na rynku 
naftowym ( Dz. U. z 2018 r. poz. 1323) 

 
 

 
 

 

  
  

 

http://n36.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.784478&full=1
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1. SĞOWO WSTŇPNE 
 

 
 

Raport Krajowy Prezesa URE zawiera opis stanu rynku energii w 2018 r. oraz gğ·wnych zmian 
w stosunku do lat poprzednich. W raporcie zawarty zostağ r·wnieŨ opis krok·w i dziağaŒ, jakie zostağy 

podjňte przez polskiego regulatora na rzecz rozwoju konkurencji, r·wnowaŨenia interes·w 

przedsiňbiorstw i odbiorc·w energii oraz integracji polskiego rynku gazu i energii elektrycznej. 

Jednym z najwaŨniejszych temat·w na polskim rynku energii w 2018 r. byğy wysokie ceny energii 

elektrycznej na rynku hurtowym. W zwiŃzku z podejrzeniami, Ũe wzrost ten moŨe nie byĺ wyğŃcznie 
wynikiem wzrostu cen wňgla kamiennego i uprawnieŒ do emisji CO2, w 2018 r. regulator siňgnŃğ po 

moŨliwoŜci badania manipulacji na rynku w ramach rozporzŃdzenia REMIT.  

W 2018 r. kontynuowane byğy prace nad projektem Baltic Pipe. Na poczŃtku 2018 r. PGNiG S.A. i OGP 
Gaz-System S.A. podpisağy umowň na Ŝwiadczenie usğugi przesyğu gazu z Norwegii do Polski przez Daniň, 

a Prezes URE wydağ skoordynowanŃ decyzjň w sprawie transgranicznej alokacji koszt·w projektu. 
Projekt Baltic Pipe jest kluczowŃ inwestycjŃ, kt·ra zapewni bezpieczeŒstwo dostaw gazu do Polski oraz 

umoŨliwi transport gazu z Norwegii do Polski i Danii, a takŨe na rynki w sŃsiednich krajach.  

Dokğadny opis sytuacji na rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce oraz dziağaŒ podejmowanych przez 

polskiego Regulatora w 2018 r. zostağ szczeg·ğowo przedstawiony w niniejszym raporcie Krajowym 

Prezesa URE, przedkğadanym Komisji Europejskiej i ACER. Tym samym Prezes URE wypeğnia sw·j 
obowiŃzek sprawozdawczy, okreŜlony w prawie polskim i europejskim. 
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2.  OPIS SYTUACJI NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ 

I GAZU  

 

 

Zmiany prawne i  regulacyjne   
 

Rok 2018 byğ pierwszym rokiem obowiŃzywania ustawy o rynku mocy. Ustawa z 8 grudnia 2017 r. 
ogğoszona zostağa 3 stycznia 2018 r. i weszğa w Ũycie 18 stycznia 2018 r. Celem ustawy byğo zapewnienie 

Ŝrednio- i dğugoterminowego bezpieczeŒstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorc·w koŒcowych, 

w spos·b efektywny kosztowo, niedyskryminacyjny i zgodny z zasadami zr·wnowaŨonego rozwoju. 
Ustawa o rynku mocy cağkowicie zmieniğa dotychczasowe postrzeganie rynku energii elektrycznej, kt·ry 

dotychczas funkcjonowağ jako rynek jednotowarowy, wprowadzajŃc regulacje tzw. rynku 
dwutowarowego tj. rynku energii i r ynku mocy.  

 

Z poczŃtkiem 2018 r. weszğa w Ũycie ustawa z 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnoŜci i paliwach 
alternatywnych. Przepisy tej ustawy nağoŨyğy nowe obowiŃzki na przedsiňbiorstwa energetyczne 

w zakresie zapewnienia dostňpu do stacji ğadowania pojazd·w oraz budowy stacji gazu ziemnego, 
powierzajŃc Prezesowi URE uprawnienia do wymierzania kar pieniňŨnych w przypadku braku ich 

realizacji. Ustawa ta okreŜliğa m.in. zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury sğuŨŃcej do 
wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie, w tym wymagania techniczne, jakie ma speğniaĺ ta 

infrastruktura. Ponadto nağoŨyğa na podmioty publiczne obowiŃzki w zakresie rozwoju infrastruktury 

paliw alternatywnych, a takŨe wskazağa warunki funkcjonowania stref czystego transportu. OkreŜliğa 
r·wnieŨ krajowe ramy polityki rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych oraz spos·b ich realizacji. 

Ustawa ta rozszerzyğa zakres kompetencji Prezesa URE o nowe obowiŃzki w zakresie: 
 ,wyznaczania w drodze decyzji operator·w og·lnodostňpnej stacji ğadowania ״

 ,uzgadniania programu budowy stacji gazu ziemnego oraz przedsiňwziňĺ w zakresie modernizacji ״

rozbudowy albo budowy sieci niezbňdnych do przyğŃczenia tych stacji, 
 ,gromadzenia informacji o planach budowy og·lnodostňpnych stacji ğadowania ״

 .wymierzania kar pieniňŨnych za naruszenie obowiŃzk·w okreŜlonych ustawŃ ״
W 2018 r. zostağa przygotowana zmiana rozporzŃdzenia w sprawie szczeg·ğowych warunk·w 

funkcjonowania systemu gazowego. Byğo to zwiŃzane z koniecznoŜciŃ zachowania ciŃgğoŜci dostaw paliw 

gazowych do odbiorc·w, w zwiŃzku z nagğym i nieprzewidzianym zaprzestaniem dziağalnoŜci polegajŃcej 
na sprzedaŨy paliwa gazowego i energii elektrycznej przez dwie sp·ğki obrotu we wrzeŜniu 2018 r. Przed 

groŦbŃ wstrzymania dostaw paliwa gazowego bŃdŦ uznania dostarczania paliwa gazowego jako 
nielegalny pob·r znalazğo siň w·wczas 55 730 odbiorc·w paliw gazowych, w tym 53 581 odbiorc·w 

w gospodarstwach domowych. Przyjňte rozwiŃzanie okreŜliğo zasady sprzedaŨy awaryjnej paliw 
gazowych przez sprzedawcň awaryjnego tj. przedsiňbiorstwo energetyczne wykonujŃce dziağalnoŜĺ 

gospodarczŃ w zakresie obrotu paliwami gazowymi, do kt·rego wniesiono na pokrycie kapitağu 

zakğadowego wkğad niepieniňŨny, o kt·rym mowa w art. 5b1 ustawy  Prawo energetyczne lub 
przedsiňbiorstwo zintegrowane pionowo o kt·rym mowa w art. 9d ust. 7 pkt 3 lub 4 ustawy.  

Z uwagi na szybkŃ potrzebň wdroŨenia mechanizmu sprzedaŨy awaryjnej ustalono wejŜcie w Ũycie 
wyŨej opisanych zmian w dniu nastňpnym po ogğoszeniu rozporzŃdzenia. Dodatkowo rozporzŃdzenie 

przewiduje moŨliwoŜĺ jego stosowania, jeŨeli sprzedawca zaprzestanie dostarczania paliw gazowych 

z powod·w leŨŃcych po jego stronie jeszcze przed dniem wejŜcia w Ũycie rozporzŃdzenia. 
NiezaleŨnie od postanowieŒ ww. rozporzŃdzenia, w 2018 r. zostağy opracowane i wdroŨone w spos·b 

kompleksowy postanowienia dotyczŃce sprzedaŨy rezerwowej w ustawie o zmianie ustawy  Prawo 
energetyczne oraz niekt·rych innych ustaw z 9 listopada 2018 r. W postanowieniach ustawy 

kompleksowo uregulowano instytucjň sprzedaŨy rezerwowej. Osobno zostağ r·wnieŨ uregulowany tryb 
szczeg·lny uruchomienia sprzedaŨy rezerwowej przewidziany dla odbiorc·w w gospodarstwach 

domowych. Postanowienia ww. nowelizacji obowiŃzujŃ w czňŜci od 18 grudnia 2018 r. 

 
W zwiŃzku z wystňpujŃcymi w 2018 r. dynamicznymi wzrostami cen energii elektrycznej na rynku 

hurtowym, w celu stabilizacji obciŃŨeŒ finansowych odbiorc·w energii elektrycznej w 2019 r. 
ustawodawca, ustawŃ z 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niekt·rych 

innych ustaw, wprowadziğ m.in. obowiŃzek po stronie przedsiňbiorstw energetycznych wykonujŃcych 
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dziağalnoŜĺ gospodarczŃ w zakresie obrotu energiŃ elektrycznŃ okreŜlenia w 2019 r. cen za energiň 
elektrycznŃ dla odbiorc·w koŒcowych w wysokoŜci cen stosowanych 31 grudnia 2018 r. (w przypadku 

taryfy zatwierdzanej przez Prezesa URE) lub nie wyŨszych niŨ stosowane 30 czerwca 2018 r. 

(w przypadku cen nie podlegajŃcych zatwierdzeniu przez Prezesa URE). Przedsiňbiorstwa energetyczne 
wykonujŃce dziağalnoŜĺ gospodarczŃ w zakresie obrotu energiŃ elektrycznŃ zostağy zobowiŃzane do 

uwzglňdnienia ww. cen w rozliczeniach z odbiorcami koŒcowymi za okres od 1 stycznia 2019 r. oraz 
zostağy zobowiŃzane do zmiany um·w sprzedaŨy lub um·w kompleksowych w tym zakresie. 

 

 

Rynek energii elektrycznej  
 
Rynek hurtowy  

 

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2018 r. wyni·sğ 165 214 GWh i byğ niŨszy 
od wolumenu za poprzedni rok o ok. 0,4%. Natomiast krajowe zuŨycie energii elektrycznej brutto 

(170 932 GWh) w tym roku zwiňkszyğo siň o ok. 1,7% w por·wnaniu z 2017 r. Struktura produkcji 
energii elektrycznej w 2018 r. nie zmieniğa siň znacznie w stosunku do 2017 r. Zdecydowana wiňkszoŜĺ 

wytwarzania (80%) oparta jest na paliwach konwencjonalnych, tj. wňglu kamiennym oraz wňglu 
brunatnym. W 2018 r. spadğ udziağ produkcji ze Ŧr·değ wiatrowych i innych odnawialnych Ŧr·değ energii. 

Wzr·sğ natomiast udziağ energii elektrycznej wytworzonej w elektrowniach gazowych. 

W 2018 r. moc zainstalowana w KSE wyniosğa 45 939 MW, a moc osiŃgalna ï 45 650 MW, co stanowi 
wzrost odpowiednio o 5,8% oraz o 5,4% w stosunku do 2017 r.1) średnie roczne zapotrzebowanie na 

moc uksztağtowağo siň na poziomie 23 322,7 MW, przy maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 
26 447,6 MW, co oznacza wzrost odpowiednio o: 1,5% i 0,8% w stosunku do 2017 r. Relacja mocy 

dyspozycyjnej do mocy osiŃgalnej w 2018 r. wyniosğa 66,1% (spadek o 1,2 punktu procentowego 

w stosunku do 2017 r.) 2). 
Liczba i struktura podmiot·w sektora elektroenergetycznego nie ulegğa zasadniczym zmianom. 

Najwiňkszy udziağ w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2018 r., kt·ry wyni·sğ 
42,9%3), utrzymywağa grupa kapitağowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (spadek o 0,6 punktu 

procentowego wzglňdem poprzedniego roku). Grupa ta po przejňciu sp·ğek energetycznych grupy EDF 

stağa siň r·wnieŨ liderem na rynku sprzedaŨy do odbiorc·w koŒcowych, tym samym TAURON Polska 
Energia S.A., kt·ra przez wiele lat miağa najwiňkszy udziağ, uplasowağa siň na drugim miejscu w tym 

obszarze. 
Trzej najwiňksi wytw·rcy (skupieni w grupach kapitağowych: PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., 

TAURON Polska Energia S.A., ENEA S.A.) nadal dysponowali w sumie prawie 2/3 mocy zainstalowanych 
i odpowiadali prawie za 70% produkcji energii elektrycznej w kraju.  

 

 
Rynek detaliczny  

 
W 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich, na rynku energii elektrycznej  funkcjonowağo 5 duŨych 

OSD, kt·rych sieci sŃ bezpoŜrednio przyğŃczone do sieci przesyğowej (OSDp) i kt·rzy majŃ obowiŃzek 

oddzielenia dziağalnoŜci dystrybucyjnej prowadzonej przez operatora systemu od innych rodzaj·w 
dziağalnoŜci niezwiŃzanych z dystrybucjŃ energii elektrycznej (unbundling). Ponadto, w 2018 r. dziağağo 

171 przedsiňbiorstw wyznaczonych na OSD (tzw. OSDn) funkcjonujŃcych w ramach przedsiňbiorstw 
zintegrowanych pionowo, kt·re nie majŃ obowiŃzku unbundlingu.  
W 2018 r. dziağağo 5 sprzedawc·w z urzňdu, oraz w zaleŨnoŜci od obszaru 5 ĂduŨychò operator·w 

system·w dystrybucyjnych od 123 do 169 alternatywnych przedsiňbiorstw obrotu zajmujŃcych siň 

aktywnie sprzedaŨŃ energii elektrycznej do odbiorc·w koŒcowych, w tym sprzedawc·w dziağajŃcych na 

rynku gospodarstw domowych. Na rynku energii elektrycznej dziağağo takŨe 171 sprzedawc·w 
funkcjonujŃcych w ramach przedsiňbiorstw zintegrowanych pionowo z OSDn. 

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajdujŃ siň odbiorcy koŒcowi. Jest ich 
niewiele ponad 17,6 mln, z czego 90,8% (16 mln) to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym  

                                                 
1) Wg stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r., dane PSE S.A. 
2) Dane na podstawie Ŝrednich rocznych wartoŜci ze szczytu wieczornego, dane PSE S.A.  
3) Udziağ liczony wedğug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskaŦnika 

uwzglňdniono strukturň podmiotŃ wedğug stanu na 31 grudnia 2018 r. 
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w przewaŨajŃcej wiňkszoŜci odbiorcy w gospodarstwach domowych (ponad 15,1 mln), kt·rzy dokonujŃ 
zakupu energii w celu jej zuŨycia w gospodarstwie domowym. Pozostağa grupa odbiorc·w koŒcowych 

to odbiorcy naleŨŃcy do grup taryfowych A, B i C. Grupy A i B stanowiŃ odbiorcy zasilani z sieci wysokiego 

i Ŝredniego napiňcia i sŃ to tzw. odbiorcy przemysğowi, natomiast do grupy C naleŨŃ odbiorcy przyğŃczeni 
do sieci niskiego napiňcia, pobierajŃcy energiň elektrycznŃ dla cel·w prowadzonej dziağalnoŜci 

gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy energii elektrycznej sŃ uprawnieni do otrzymywania 
energii elektrycznej w spos·b ciŃgğy i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej energii. 

Pomiňdzy IV kwartağem 2017 r. a IV kwartağem 2018 r. ceny za energiň elektrycznŃ wzrosğy dla 

wszystkich grup taryfowych. Najwiňkszy wzrost cen energii elektrycznej nastŃpiğ dla odbiorc·w z grupy 
taryfowej A  o 14,8%, a najmniejszy dla odbiorc·w z grupy taryfowej G oraz odbiorc·w 

w gospodarstwach domowych  o 0,8%. 
Opğaty dystrybucyjne w 2018 r. spadğy dla wszystkich grup taryfowych za wyjŃtkiem odbiorc·w grupy 

taryfowej C. Najwiňkszy spadek opğaty dystrybucyjnej nastŃpiğ dla odbiorc·w w grupie taryfowej A  
o 3,9%, a najmniejszy dla odbiorc·w w grupie taryfowej G  o 0,4%. Dla odbiorc·w z grupy taryfowej C 

opğata dystrybucyjna wzrosğa o 0,3%. 

 
 

Rynek gazu  
 

Rynek hurtowy  

 
Na koniec 2018 r. koncesjň na obr·t paliwami gazowymi posiadağo 197 podmiot·w wobec 200 na 

koniec 2017 r. Natomiast 102 przedsiňbiorstwa aktywnie uczestniczyğy w obrocie gazem ziemnym. 
Przedsiňbiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG pozyskağy 97,1 TWh gazu ziemnego. 

SprzedaŨ i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa siň przede wszystkim na 

gieğdzie towarowej prowadzonej przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gieğdowego sŃ gğ·wnie 
przedsiňbiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwiňksi odbiorcy koŒcowi, kt·rzy mogŃ dziağaĺ 

samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajŃc siň czğonkami gieğdy, lub teŨ za 
poŜrednictwem dom·w maklerskich. Obr·t gieğdowy odbywa siň poprzez zawieranie um·w sprzedaŨy 

(transakcji) pomiňdzy czğonkami gieğdy. 

W 2018 r. w wyniku realizacji kontrakt·w zawartych na TGE S.A. w cağym okresie notowania danego 
rodzaju kontraktu dostarczono 132 161 649 MWh gazu ziemnego po Ŝredniej cenie 92,97 zğ/MWh. 

 
 

Rynek detaliczny  
 

Na koniec 2018 r. dziağalnoŜĺ w zakresie dystrybucji paliw gazowych wykonywağo 55 operator·w 

system·w dystrybucyjnych, w tym jeden operator prawnie wydzielony (tj. PSG Sp. z o.o. naleŨŃca do 
GK PGNiG). 

Cağkowita sprzedaŨ paliwa gazowego wysokometanowego i zaazotowanego do odbiorc·w 
koŒcowych wyniosğa w 2018 r. 206 161 845 MWh. W por·wnaniu do 2017 r. nastŃpiğ wzrost zuŨycia 
gazu, gğ·wnie przez odbiorc·w przemysğowych. SprzedaŨ gazu do odbiorc·w koŒcowych zdominowana 

byğa przez podmioty z GK PGNiG. Udziağ tych podmiot·w wyni·sğ 82,08%, i wzr·sğ w stosunku do roku 
ubiegğego o ok. 2%. Pozostağe 17,92% sprzedaŨy gazu do odbiorc·w koŒcowych realizowane byğo przez 

inne sp·ğki obrotu dokonujŃce sprzedaŨy do odbiorc·w koŒcowych w kraju.  
 

 

Ochrona konsumenta  
 

W 2018 r. do dziağajŃcego w URE Punktu Informacyjnego odbiorcy skierowali ğŃcznie 4 914 zgğoszeŒ. 
SpoŜr·d nich dominowağy problemy z zakresu podsektora elektroenergetycznego (52%) i gazowego 

(38%). Zgğoszenia i zapytania odbiorc·w koncentrowağy siň gğ·wnie wok·ğ zagadnieŒ zwiŃzanych z: 

fakturowaniem (63,7%), warunkami umowy zawartej (14,6%), nieuczciwymi praktykami rynkowymi, 
przede wszystkim w kontekŜcie zawierania um·w w procesie zmiany sprzedawcy (11,5%), a takŨe 

zgğoszeŒ zwiŃzanych z cenŃ za energiň elektrycznŃ (5,2%) i obsğugŃ odbiorc·w (5%). 
W 2018 r. do URE wpğynňğo ponad 5400 skarg odbiorc·w w gospodarstwach domowych na dziağania 

przedsiňbiorstw energetycznych w zakresie energii elektrycznej i gazu. WŜr·d skarg odbiorc·w energii 
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elektrycznej wiodŃcym tematem byğy kwestie zwiŃzane z wystawianiem rachunk·w/faktur oraz 
nieuczciwymi praktykami handlowymi. Odbiorcy poruszali takŨe kwestie dotyczŃce um·w i sprzedaŨy. 

Zdecydowana wiňkszoŜĺ skarg odbiorc·w w gospodarstwach domowych w zakresie gazu r·wnieŨ 

dotyczyğa wystawiania rachunk·w i faktur.  
W wyniku dokonanej analizy iloŜciowej i jakoŜciowej skarg/zgğoszeŒ, zorganizowane zostağy w URE 

spotkania z przedstawicielami przedsiňbiorstw energetycznych (9 sp·ğek obrotu i 6 OSD), kt·rych celem 
byğo wsp·lne przeanalizowanie problematycznych obszar·w i zastanowienie siň nad Ŝrodkami, jakie 

moŨna podjŃĺ w celu eliminacji niepoŨŃdanych zjawisk. 

 
W 2018 r. Prezes URE podejmowağ liczne dziağania o charakterze informacyjnym skierowane do 

odbiorc·w w gospodarstwie domowym. W ramach tych dziağaŒ Prezes URE opublikowağ na stronie 
internetowej URE informacje dotyczŃce powtarzajŃcych siň lub istotnych problem·w prowadzŃcych do 

spor·w miňdzy przedsiňbiorstwami energetycznymi a odbiorcami paliw gazowych i energii elektrycznej 
w gospodarstwie domowym, a takŨe o przedsiňbiorstwach energetycznych, na kt·re zostağy zğoŨone 

uzasadnione skargi tych odbiorc·w. 

W drugiej poğowie 2018 r. nasiliğy siň zastrzeŨenia dotyczŃce nieuczciwych praktyk przedsiňbiorstw 
energetycznych w postaci zmian cen energii elektrycznej wbrew zapisom wiŃŨŃcych strony um·w. 

Koniec roku zdominowağy natomiast problemy z odzyskaniem nadpğat od przedsiňbiorstw, kt·re 
zaprzestağy dostarczania energii elektrycznej do odbiorc·w oraz kwestie wysokoŜci cen energii od 

sprzedawc·w rezerwowych. Zagadnienia te byğy o tyle trudne, Ũe Prezes URE nie zostağ wyposaŨony 

w Ũadne instrumenty do skutecznego rozwiŃzywania tego rodzaju problem·w. Jedynymi dziağaniami 
moŨliwymi do podjňcia byğa dziağalnoŜĺ informacyjna. Odbiorcom wskazywano moŨliwe sposoby 

postňpowania, w tym udostňpniano im wzory zgğoszenia wierzytelnoŜci, kt·rych zğoŨenie byğo 
warunkiem niezbňdnym ubiegania siň o zwrot nadpğaty od syndyka masy upadğoŜci. Przy sprzedaŨy 

rezerwowej pouczano skarŨŃcych o moŨliwoŜci dokonania wyboru sprzedawcy. 
 

 

 
 

 
 

 

3.  RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ  

 

 

3.1. Regulacja przedsiňbiorstw sieciowych  
 

3.1.1. Unbundling  
 

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje jeden operator systemu przesyğowego 
elektroenergetycznego  PSE S.A., z siedzibŃ w Konstancinie-Jeziornie, kt·rego 100% akcji naleŨy do 

Skarbu PaŒstwa. Uprawnienia Skarbu PaŒstwa, wynikajŃce z posiadania akcji PSE S.A., od 2015 r. 

wykonuje Peğnomocnik RzŃdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, na podstawie 
art. 12a ustawy  Prawo energetyczne (w zwiŃzku z treŜciŃ rozporzŃdzenia Rady Ministr·w z 3 grudnia 

2015 r. w sprawie Peğnomocnika RzŃdu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej).  
Certyfikat speğniania kryteri·w niezaleŨnoŜci, okreŜlonych w art. 9d ust. 1a ustawy  Prawo 

energetyczne zostağ przyznany 4 czerwca 2014 r. na okres do 31 grudnia 2030 r. 
Speğnianie kryteri·w niezaleŨnoŜci oraz warunk·w prowadzenia dziağalnoŜci koncesjonowanej 

i peğnienia funkcji OSP podlega monitoringowi i okresowemu badaniu. W 2018 r. nie stwierdzono 

nieprawidğowoŜci w dziağaniu OSP.  
 

Operatorzy system·w dystrybucyjnych elektroenergetycznych (OSD), funkcjonujŃcy w przedsiňbiorstwie 
pionowo zintegrowanym i obsğugujŃcy wiňcej niŨ 100 000 przyğŃczonych do swojej sieci odbiorc·w, majŃ 

obowiŃzek uzyskania niezaleŨnoŜci pod wzglňdem formy prawnej, organizacyjnej oraz podejmowania 

decyzji (art. 9d ustawy ï Prawo energetyczne). Na koniec 2018 r. na terenie kraju dziağalnoŜĺ w zakresie 
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dystrybucji energii elektrycznej wykonywağo 176 OSD, wyznaczonych decyzjami Prezesa URE, w tym 
5 wydzielonych prawnie z dawnych sp·ğek dystrybucyjnych oraz 171 OSD nie podlegajŃcych 

obowiŃzkowi wydzielenia prawnego. 

 
Ustawa ï Prawo energetyczne stanowi, Ũe w przypadkach nieprzestrzegania warunk·w i kryteri·w 

niezaleŨnoŜci przez operatora systemu przesyğowego lub operatora systemu dystrybucyjnego operator 
podlega karze pieniňŨnej. Karze pieniňŨnej podlega r·wnieŨ podmiot, kt·ry nie zapewnia operatorowi 

systemu wyznaczonemu dla swojej sieci speğnienia warunk·w i kryteri·w niezaleŨnoŜci. Kara pieniňŨna 

w powyŨszych przypadkach nie moŨe byĺ niŨsza niŨ 1% i wyŨsza niŨ 15% przychodu ukaranego 
przedsiňbiorcy, osiŃgniňtego w poprzednim roku podatkowym. Kary z powyŨszych tytuğ·w wymierza 

Prezes URE. NiezaleŨnie od ww. kary finansowej Prezes URE moŨe nağoŨyĺ karň pieniňŨnŃ r·wnieŨ na 
kierownika przedsiňbiorstwa energetycznego w wysokoŜci nie wiňkszej niŨ 300% jego miesiňcznego 

wynagrodzenia.  
W polskim porzŃdku prawnym nie ma przepis·w, kt·re wprost nakğadağyby na OSD obowiŃzek 

zmiany marki oraz element·w wizualizacji (rebranding). 

 
 

Programy ZgodnoŜci 
 

Programy ZgodnoŜci sŃ zatwierdzane przez Prezesa URE w przypadku piňciu najwiňkszych OSD, 

kt·rzy podlegajŃ obowiŃzkowi uzyskania niezaleŨnoŜci pod wzglňdem formy prawnej, organizacyjnej 
oraz podejmowania decyzji (art. 9d ustawy ï Prawo energetyczne). Pozostali OSD nie majŃ obowiŃzku 

przedkğadania ich do zatwierdzenia. Realizacja zatwierdzonych Program·w ZgodnoŜci podlega kontroli 
Prezesa URE w oparciu o sprawozdania zawierajŃcych opis dziağaŒ podjňtych w roku poprzednim w celu 

realizacji Program·w ZgodnoŜci, przesyğanych przez Inspektor·w ds. ZgodnoŜci kaŨdego roku do 31 marca.  

Za monitorowanie realizacji Program·w ZgodnoŜci odpowiadajŃ Inspektorzy ds. zgodnoŜci powoğani 
przez OSD. Ze wzglňdu na rozlegğoŜĺ obszar·w dziağalnoŜci, w wiňkszoŜci przedsiňbiorstw Inspektor ma 

do pomocy koordynator·w regionalnych, kt·rzy podlegajŃ mu merytorycznie, natomiast funkcjonalnie 
sŃ podwğadnymi dyrektor·w oddziağ·w.  

Wszyscy operatorzy opublikowali na swoich stronach internetowych Programy ZgodnoŜci. Pracownicy 
zostali przeszkoleni w zakresie Programu, mieli r·wnieŨ moŨliwoŜĺ zadawania pytaŒ Inspektorowi 

odnoŜnie interpretacji poszczeg·lnych postanowieŒ Programu. ReguğŃ jest, Ũe nowi pracownicy sŃ 

przeszkalani najp·Ŧniej miesiŃc od momentu zatrudnienia. 
W ramach realizacji swoich zadaŒ Inspektorzy ds. zgodnoŜci dokonywali m.in.:  

 przeglŃdu stosowanych wzor·w dokument·w oraz ich opiniowania pod kŃtem zgodnoŜci z zapisami ״
Program·w, 

 przeglŃdu procedur stosowanych w realizacji podstawowych usğug biznesowych takich jak: usğugi ״
przyğŃczania, dystrybucji, zmiany sprzedawcy, realizacji reklamacji, obsğugi klienta, 

 monitoringu prawidğowego uŨywania marki OSD pod kŃtem odr·Ũniania siň od marki innych sp·ğek ״
wchodzŃcych w skğad grup kapitağowych,  

  .przeglŃdu umieszczanych treŜci na stronie internetowej OSD ״

Podobnie jak w poprzednich latach, powszechnym zjawiskiem byğ outsourcing czňŜci usğug do innych 

podmiot·w, zar·wno powiŃzanych z przedsiňbiorstwem zintegrowanym pionowo, jak i zewnňtrznych. 
W ocenie Prezesa URE, powierzajŃc innym podmiotom zadania, kt·rych realizacja wiŃŨe siň z dostňpem 

do danych sensytywnych, konieczne jest zapewnienie przeszkolenia z zakresu Programu wszystkim 
pracownikom zaangaŨowanym w Ŝwiadczenie objňtych outsourcingiem czynnoŜci. NiewystarczajŃce jest 

umowne zobowiŃzanie siň kontrahenta OSD do przestrzegania postanowieŒ Programu. MoŨe to 
doprowadziĺ do zmniejszenia ochrony danych sensytywnych.  

W 2018 r. Prezes URE nie prowadziğ Ũadnego postňpowania w sprawie naruszenie Programu 

ZgodnoŜci. 
W 2018 r. Prezes URE podjŃğ prace nad aktualizacjŃ Ramowych wytycznych do treŜci Program·w 

zgodnoŜci. Do dyskusji zaproszeni zostali Inspektorzy ds. zgodnoŜci. Ostateczny ksztağt dokumentu 
zostağ r·wnieŨ skonsultowany z operatorami. W Wytycznych rozszerzeniu ulegğ zakres tematyczny, kt·ry 

powinien obejmowaĺ Program ZgodnoŜci (przykğadowo: zarzŃdzanie infrastrukturŃ sieciowŃ i jej 

rozwojem  w tym obszarem ICT; zasady dzielenia siň wiedzŃ z uczestnikami rynku, dziağania 
marketingowe i sponsoring operatora; funkcjonowanie operatora w przedsiňbiorstwie zintegrowanym 

pionowo; centralizacja lub outsourcing usğug i zakup·w operatora). Wskazano, Ũe Programy ZgodnoŜci 
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powinny odnosiĺ siň r·wnieŨ do bardziej og·lnych kwestii zwiŃzanych z reguğami prawidğowo 
przeprowadzonego unbundlingu (przykğadowo kwestii zwiŃzanych z niezaleŨnoŜciŃ, z oddzielnŃ markŃ, 

logo czy oddzielnymi siedzibami i odrňbnŃ obsğugŃ klienta, gdzie poŜrednio moŨe ujawniaĺ siň 

dyskryminacja).  
W 2019 r. Prezes URE oczekuje dostosowania przez operator·w Program·w ZgodnoŜci do 

zaktualizowanych Wytycznych. 
 

 

3.1.2. Funkcjonowanie techniczne systemu  
 

Usğugi bilansowania systemu  
 

Zasady funkcjonowania mechanizmu bilansowania systemu elektroenergetycznego (tzw. rynek 

bilansujŃcy  RB) zostağy okreŜlone przez operatora systemu przesyğowego elektroenergetycznego 
w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesyğowej4), kt·ra podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URE.  

Na koniec 2018 r. w procesach rynku bilansujŃcego uczestniczyğo 125 podmiot·w, w tym 
21 wytw·rc·w, 9 odbiorc·w koŒcowych, 8 odbiorc·w sieciowych, 80 przedsiňbiorstw obrotu, 1 gieğda 

energii, 5 OSD oraz PSE S.A. jako OSP. Dane techniczno-handlowe byğy zgğaszane przez 46 operator·w 

rynku i dotyczyğy 356 jednostek grafikowych. 
PoniŨej na rys. 1 przedstawiono informacje o wolumenie energii bilansujŃcej nieplanowanej 

odebranej z rynku bilansujŃcego EBNO (zakup z RB) oraz cenach rozliczeniowych niezbilansowania na 
tym rynku w poszczeg·lnych miesiŃcach 2018 r. 

 
Rysunek 1. Energia odebrana (EBNO) i ceny energii bilansujŃcej na Rynku BilansujŃcym (CROs) w 2018 r. 

 

 
ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE S.A.  

 

W 2018 r. ğŃczny wolumen energii bilansujŃcej nieplanowanej odebranej z rynku bilansujŃcego EBNO 
wyni·sğ 6,22 TWh i byğ mniejszy o ok. 8% w por·wnaniu do roku poprzedniego. Stanowi to r·wnieŨ ok. 

4% krajowego zuŨycia energii elektrycznej brutto. W 2018 r. ğŃczny wolumen energii bilansujŃcej 
nieplanowanej dostarczonej na rynek bilansujŃcy EBND (sprzedaŨ na RB) wyni·sğ 9,51 TWh i byğ wiňkszy 

o 3,29 TWh od ğŃcznego wolumenu energii elektrycznej odebranej z tego rynku (EBNO). WartoŜĺ 

maksymalnej ceny rozliczeniowej odchylenia (CRO) na rynku bilansujŃcym wahağa siň w przedziale od 

                                                 
4) Zgodnie z art. 9g ust. 8a ustawy ï Prawo energetyczne, przepisu ust. 8 nie stosuje siň do instrukcji opracowanej 

przez operatora, o kt·rym mowa w art. 9d ust. 7. W praktyce oznacza to, Ũe operatorzy systemu dystrybucyjnego, kt·rzy dziağajŃ 
w strukturze pionowo zintegrowanej, a ich zakres dziağania jest lokalny (niewielki), nie sŃ zobowiŃzani do przedstawiania 
do zatwierdzenia swoich instrukcji. 
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462,80 zğ/MWh do 1 499,99 zğ/MWh, natomiast ŜredniowaŨone miesiňczne ceny CRO zmieniağy siň 
w przedziale od 149,83 zğ/MWh do 199,84 zğ/MWh. 

Analiza wartoŜci maksymalnej CRO na rynku bilansujŃcym w poszczeg·lnych miesiŃcach 2018 r. 

wskazuje, Ũe w niekt·rych miesiŃcach wartoŜĺ ta zbliŨa siň do limitu cenowego 1 500 zğ/MWh. Jest to 
uwarunkowane z reguğy r·Ũnymi czynnikami, przy czym do najwaŨniejszych i powtarzajŃcych siň naleŨy 

zaliczyĺ warunki atmosferyczne, wielkoŜĺ zapotrzebowania na moc w krajowym systemie 
elektroenergetycznym, poziom rezerw mocy w tym systemie oraz warunki rynkowe. 

Zgodnie ze specyfikŃ rynku bilansujŃcego iloŜĺ energii dostarczonej na rynek bilansujŃcy przez 

uczestnik·w rynku jest taka sama jak iloŜĺ energii bilansujŃcej odebranej przez uczestnik·w rynku. 
W 2018 r. uczestnicy rynku dostarczyli na rynek bilansujŃcy 17,04 TWh energii bilansujŃcej 

nieplanowanej i planowanej ğŃcznie (suma wolumen·w energii dostarczonej i odebranej). W 2018 r. 
wystňpowağo przekontraktowanie uczestnik·w rynku, przy czym wielkoŜĺ przekontraktowania byğa 

wiňksza niŨ w 2017 r. Koszty ograniczeŒ wyznaczone zgodnie z definicjŃ w instrukcji ruchu i eksploatacji 
sieci elektroenergetycznej przesyğowej wyniosğy 554,15 mln zğ w 2018 r., a w 2017 r. 407,3 mln zğ.  

Rozliczenia Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM) sŃ dokonywane godzinowo, jak r·wnieŨ uzupeğniajŃco 

w trybach miesiňcznym i rocznym. W ramach kaŨdego z rozliczeŒ Ŝrednia cena ORM nie przekracza 
wartoŜci ceny referencyjnej godzinowej, obowiŃzujŃcej w danym roku. Liczba godzin rozliczeniowych 

ORM w 2018 r. wyniosğa 3 765, z czego dla 1 859 godzin cena rozliczeniowa byğa r·wna cenie 
referencyjnej CRRM (42,58 zğ/MWh). W godzinach tych rozliczona ORM byğa nie wiňksza niŨ minimalna 

wymagana przez OSP wielkoŜĺ godzinowa tej rezerwy r·wna 3 541,9 MW-h. średnia waŨona godzinowa 

cena rozliczeniowa ORM w 2018 r. wyniosğa 40,38 zğ/MWh, a Ŝrednia godzinowa iloŜĺ tej rezerwy 
wyniosğa 3 734,9 MW-h. 

BudŨet godzinowy operacyjnej rezerwy mocy w 2018 r. zostağ wyznaczony poprzez r·wne rozğoŨenie, 
na wszystkie godziny szczytu zapotrzebowania, uzasadnionego kosztu pozyskiwania operacyjnej 

rezerwy mocy (UKOR), kt·ry wynikağ z poziomu koszt·w zakupu tej usğugi, przyjňtego do kalkulacji 
Taryfy PSE S.A. Stosownie do zasad pozyskiwania i rozliczania ORM niewydatkowane Ŝrodki ORM 

zostanŃ skorygowane do wysokoŜci uzasadnionego kosztu pozyskiwania ORM w 2018 r. w ramach 

korekty rozliczenia uzupeğniajŃcego rocznego. 
OdnoszŃc siň do udziağu OSD w bilansowaniu systemu naleŨy podkreŜliĺ, Ũe rola operator·w 

system·w dystrybucyjnych ogranicza siň gğ·wnie do dziağaŒ zwiŃzanych z zarzŃdzaniem danymi 
pomiarowymi. W takim zakresie operatorzy system·w dystrybucyjnych wsp·ğadministrujŃ z Rynkiem 

BilansujŃcym. Zasady te sŃ okreŜlone w instrukcjach ruchu i eksploatacji sieci dystrybucyjnych 

i wpğywajŃ przede wszystkim na realizacjň zasady TPA. Ponadto operatorzy system·w dystrybucyjnych 
sŃ zobowiŃzani do podejmowania dziağaŒ na polecenie OSP, a zasady te zostağy opisane przez OSP 

w IRiESP. Do najwaŨniejszych zmian dokonanych w instrukcjach dystrybucyjnych tych operator·w w 2018 r. 
naleŨy zaliczyĺ: 

 wprowadzenie lub aktualizacjň standardowych profili zuŨycia wykorzystywanych w bilansowaniu ״

handlowym miejsc dostarczania energii elektrycznej dla odbiorc·w o mocy umownej nie wiňkszej niŨ 
40 kW, 

 modyfikacjň zapis·w IRiESD zwiŃzanŃ z wykorzystaniem licznik·w zdalnego odczytu jako ״
przedpğatowych ukğad·w pomiarowo-rozliczeniowych, w tym przy wznawianiu dostarczania energii 

elektrycznej, oraz z koniecznoŜci uwzglňdnienia nowelizacji przepis·w ustawy  Prawo energetyczne, 
a takŨe ustawy ADR w przypadku dw·ch IRiESD, 

 wprowadzenie nowego mechanizmu wyznaczania bezwzglňdnej krzywej godzinowego ״

zapotrzebowania na energiň elektrycznŃ w celu dokğadniejszego planowania bezwzglňdnej krzywej 
dostaw energii w przypadku jednej IRiESD. 

NaleŨy r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň na zmiany oddziağujŃce poŜrednio na bilansowanie systemu 
wprowadzone do IRiESP i zatwierdzone w 2018 r. przez Prezesa URE, z kt·rych najwaŨniejsze to: 

 modyfikacja procesu certyfikowania Obiekt·w Redukcji (ORed) w zwiŃzku ze Ŝwiadczeniem usğugi ״
redukcji zapotrzebowania na polecenie OSP oraz nowego programu w ramach usğugi DSR  Programu 
BieŨŃcego Uproszczonego, w kt·rym przedmiotem rozliczeŒ jest wykorzystanie rezerwy 

interwencyjnej,  
 modyfikacja zapis·w IRiESP dotyczŃcych funkcjonowania Rynku BilansujŃcego w zakresie zwiŃzanym ״
z dziağalnoŜciŃ Wyznaczonych Operator·w Rynku Energii Elektrycznej (NEMO) w taki spos·b, aby 
umoŨliwiĺ funkcjonowanie wielu NEMO w polskim obszarze rynkowym, 

 zmiana limit·w cen energii elektrycznej na RB stanowiŃcych wypeğnienie zobowiŃzania Polski ״
wskazanego w decyzji notyfikacyjnej Komisji Europejskiej w sprawie wdroŨenia w Polsce rynku mocy 
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z 7 lutego 2018 r. 5) oraz modyfikacji mechanizm·w RB w wyniku doŜwiadczeŒ uzyskanych z ich 

funkcjonowania i rozwoju zasad RB przy uwzglňdnieniu uwarunkowaŒ aktualnego modelu RB. 
 

 

Standardy bezpieczeŒstwa i niezawodnoŜci pracy sieci, standardy jakoŜci dostaw 
i obsğugi 

 
Prezes URE monitoruje funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego w zakresie bezpieczeŒstwa 

dostarczania energii elektrycznej na podstawie przepisu wynikajŃcego z art. 23 ust. 2 pkt 20f ustawy ï 

Prawo energetyczne, w oparciu o informacje z pracy KSE ï opracowywane i przekazywane codziennie 
przez operatora systemu przesyğowego. Dodatkowo pozyskano informacje od piňciu najwiňkszych 

przedsiňbiorstw energetycznych w zakresie utrzymywania przez nie odpowiedniego poziomu 
bezpieczeŒstwa pracy sieci dystrybucyjnej oraz wsp·ğpracy z operatorem systemu przesyğowego 

elektroenergetycznego, w utrzymaniu odpowiedniego poziomu bezpieczeŒstwa pracy koordynowanej 
sieci 110 kV ï w Ŝwietle spoczywajŃcego na nich obowiŃzku wynikajŃcego z art. 9c ust. 3 pkt 14 ustawy 

ï Prawo energetyczne. Zadanie to zostağo sformuğowane w spos·b ramowy i nie obejmuje wszystkich 

dziağaŒ, o kt·rych mowa w art. 4 dyrektywy 2009/72/WE. 
W zakresie prowadzonego monitoringu bezpieczeŒstwa i niezawodnoŜci pracy sieci Prezes URE 

dokonuje ex post przeglŃdu danych pomiarowych z pracy krajowego systemu elektroenergetycznego, 
dotyczŃcych bilansu mocy dla wybranych przedziağ·w czasowych z kaŨdej doby, a takŨe zakresu dziağaŒ 

podejmowanych przez operator·w systemu elektroenergetycznego, wynikajŃcych z wykonania 

obowiŃzk·w tych operator·w majŃcych umocowanie w przepisach prawodawstwa energetycznego. 
DotyczŃ one w szczeg·lnoŜci zapewnienia prawidğowej pracy sieci elektroenergetycznej wedğug 

uzgodnionych z Prezesem URE zasad operowania, zatwierdzonych w ramach instrukcji ruchu 
i eksploatacji tych sieci. 

 
 

Monitorowanie czasu potrzebnego do wykonania p rzyğŃczeŒ i napraw 
 
Operator sieci przesyğowej oraz operatorzy sieci dystrybucyjnych publikujŃ na swoich stronach 

internetowych informacje na temat ciŃgğoŜci dostaw energii elektrycznej przy uŨyciu wskaŦnik·w SAIDI, 
SAIFI dla przerw dğugich planowanych i nieplanowanych przy uwzglňdnieniu ekstremalnie 

niesprzyjajŃcych warunk·w pogodowych oraz wskaŦnika MAIFI dla przerw kr·tkich. Weryfikacja 

publikowanych przez przedsiňbiorstwa sieciowe informacji na temat jakoŜci dostaw energii elektrycznej 
pozwoliğa na ujednolicenie metodologii obliczania oraz sposobu zbierania danych jakoŜciowych 

w poszczeg·lnych przedsiňbiorstwach sieciowych. 
Rok 2018 byğ pierwszym rokiem nowego okresu regulacji (lata 2016-2020), w kt·rym wprowadzono 

element regulacji jakoŜciowej do kalkulacji taryf. WdroŨenie regulacji jakoŜciowej wymagağo m.in. 

okreŜlenia wskaŦnik·w efektywnoŜci (jakoŜciowych). Opr·cz SAIDI i SAIFI, okreŜlono r·wnieŨ wskaŦnik 
okreŜlajŃcy czas realizacji przyğŃczenia. 

 
 

  

                                                 
5) Decyzja Komisji Europejskiej z 7 lutego 2018 r. State aid No. SA.46100 (2017/N)  Poland  Planned Polish capacity mechanism 

(C(2018) 601 final), http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/272253/272253_1977790_162_2.pdf.  
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Monitorowanie wdraŨania Ŝrodk·w zabezpieczajŃcych 
 

Prezes URE monitoruje funkcjonowanie KSE w kontekŜcie zapewnienia bezpieczeŒstwa dostaw 

energii elektrycznej. W wyniku oddziağywania impuls·w regulacyjnych, wynikajŃcych z liberalizacji rynku 
energii, przestrzegania wymog·w Ŝrodowiskowych przez sektor wytwarzania energii elektrycznej, 

poprawy efektywnoŜci energetycznej i oszczňdnoŜci energii, rozwoju odnawialnych Ŧr·değ energii, 
rozwoju skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepğa oraz niezawodnoŜci zasilania, 

bezpieczeŒstwo dostaw energii jest monitorowane i oceniane w ramach zğoŨonego modelu, poprzez 

determinanty takie jak: zr·Ũnicowanie struktury noŜnik·w energii tworzŃcych bilans krajowy, stopieŒ 
zdywersyfikowania zewnňtrznych Ŧr·değ dostaw, stan techniczny i sprawnoŜĺ urzŃdzeŒ i instalacji 

system·w przesyğania oraz dystrybucji paliw i energii. Proces monitorowania tego bezpieczeŒstwa przez 
Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie oraz analizň informacji m.in. w ramach dziağaŒ, z zakresu: 

 ,bilansu mocy w KSE ״

 stanu infrastruktury sieciowej oraz potrzeb inwestycyjnych OSP oraz OSD, w trakcie uzgadniania ״
projekt·w plan·w rozwoju przedsiňbiorstw sieciowych. 

 
W 2018 r. w KSE nie wystŃpiğy istotne wydarzenia skutkujŃce wprowadzeniem ograniczeŒ 

w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej na terenie kraju, wymagajŃce ogğoszenia obowiŃzujŃcych 
stopni zasilania mocŃ. W zwiŃzku z powyŨszym, operator system przesyğowego elektroenergetycznego 

nie zgğaszağ do Ministra Energii, na podstawie przepis·w, o kt·rych mowa w art. 11c ust. 3 ustawy ï 

Prawo energetyczne, wniosku o koniecznoŜci wprowadzenia przez Radň Ministr·w ograniczeŒ 
w dostarczanie i poborze energii elektrycznej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze 

rozporzŃdzenia, o kt·rym mowa w art. 11 ust. 7 powoğanej ustawy. 
WystŃpiğy natomiast pojedyncze przypadki wystŃpienia awarii sieciowych o znacznych rozmiarach, 

zar·wno w sieci OSP, jak i piňciu najwiňkszych OSD, wynikğych z przyczyn technicznych oraz od nich 

niezaleŨnych (nieprzewidywalne warunki atmosferyczne). KaŨdorazowo operatorzy usuwali skutki tych 
awarii z wykorzystaniem wğasnych sğuŨb dyspozytorskich. Prezes URE uzyskağ informacjň na temat 

przyczyn zaistniağych awarii, ich zakresu oraz sposobu i czasu przywracania dostaw energii elektrycznej 
wraz z podaniem iloŜci niedostarczonej energii elektrycznej. 

 

Odnawialne Ŧr·dğa energii elektrycznej: przyğŃczanie, dostňp do sieci, dispatching, 
bilansowanie  

 

W 2018 r. do piňciu najwiňkszych OSD oraz OSP zğoŨono 31 687 szt. wniosk·w o przyğŃczenie OZE 

do sieci elektroenergetycznej o ğŃcznej mocy przyğŃczeniowej 6 399 MW, z czego w 2018 r. przyğŃczono 
28 838 szt. tych instalacji o ğŃcznej mocy przyğŃczeniowej 330 MW. Najwiňkszy udziağ liczbowy 

wynoszŃcy 99%, zar·wno w odniesieniu do zğoŨonych wniosk·w, jak i zrealizowanych przyğŃczy 
stanowiğy Ŧr·dğa fotowoltaiczne. ťr·dğa te miağy r·wnieŨ najwiňkszy udziağ w ğŃcznej mocy zğoŨonych 

wniosk·w o przyğŃczenie wynoszŃcy 56%, a takŨe najwiňkszy udziağ w ğŃcznej mocy przyğŃczy oddanych 
do uŨytkowania w 2018 r., kt·ry wynosiğ 91%. 

Na koniec 2018 r. liczba Ŧr·değ OZE oczekujŃcych na przyğŃczenie do sieci operator·w 

elektroenergetycznych wynosiğa 5 269 szt., o ğŃcznej mocy przyğŃczeniowej wynoszŃcej 12 685 MW, 
z czego: elektrownie sğoneczne stanowiğy 4 415 szt. i 2 303 MW, a elektrownie wiatrowe stanowiğy 

543 szt. i 10 021 MW. 
PowyŨsze dane uwzglňdniajŃ mikroinstalacje przyğŃczane na zgğoszenie. 

 

W 2018 r. nie nastŃpiğy zmiany w zakresie zasad dostňpu OZE do sieci elektroenergetycznej oraz 
bilansowania w odniesieniu do roku ubiegğego. Szczeg·ğowo informacje te zostağy przedstawione 

w Raporcie za 2015 r. 
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3.1.3. Taryfy za przyğŃczenie i dostňp do sieci elektroenergetycznych 
 
Kalkulacja taryf przedsiňbiorstw opiera siň na jasno okreŜlonych zasadach, kt·re w swoim zağoŨeniu 

eliminujŃ subsydiowanie miňdzy dziağalnoŜciami dystrybucji i obrotu. Zastosowana metoda regulacji dla 
najwiňkszych OSD jest metodŃ Ărevenue cap z elementami regulacji bodŦcowej (incentive based 
regulation) oraz, od 2016 r., r·wnieŨ regulacji jakoŜciowej. W 2015 r. zaktualizowany zostağ model 
efektywnoŜci kosztowej oraz efektywnoŜci technicznej (straty sieciowe), wykorzystujŃcy m.in. 

benchmarking. Model ten stanowiğ punkt wyjŜcia dla kolejnego okresu regulacji tj. 2016 -2020. 

W taryfach na 2018 r. uwzglňdniono wykonanie wskaŦnik·w regulacji jakoŜciowej w 2016 r. 
 

 

3.1.4. Kwestie transgraniczne  
 

Zatwierdzanie zasad dostňpu do infrastruktury transgranicznej, w tym zasad 
alokacji zdolnoŜci przesyğowych i zarzŃdzania ograniczeniami  

 

W 2018 r. na poğŃczeniach wzajemnych Polska ï Szwecja 4 (SwePol Link) i Polska ï Litwa (LitPol 
Link) w dalszym ciŃgu obowiŃzywağy metody alokacji zdolnoŜci przesyğowych zatwierdzone przez 

Prezesa URE w 2015 r. ï alokacja zdolnoŜci przesyğowych poprzez mechanizm ğŃczenia rynk·w 
w przedziale czasowym dnia nastňpnego. Wobec tego, Ũe decyzje Prezesa URE z 17 maja 2017 r. wydane 

w odniesieniu do wymienionych granic obszar·w rynkowych Polska ï Szwecja 46) oraz Polska ï Litwa7) 
w 2018 r. pozostağy w mocy, nie wydawano dğugoterminowych praw przesyğowych.  

23 paŦdziernika 2018 r. Prezes URE wydağ w porozumieniu z pozostağymi organami regulacyjnymi 

regionu wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych Baltic decyzjň zatwierdzajŃcŃ wsp·lnŃ metodň 
skoordynowanego wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych w tym regionie8), a 15 grudnia 2018 r. 

w porozumieniu z pozostağymi organami regulacyjnymi regionu wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych 
Hansa decyzjň zatwierdzajŃcŃ toŨsamŃ metodň w tym regionie9) (obydwie zatwierdzone metody dotyczŃ 

wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych w przedziağach czasowych dnia nastňpnego i dnia bieŨŃcego). 

Przedmiotowe decyzje majŃ zastosowanie odpowiednio do granicy obszar·w rynkowych Polska ï Litwa 
(przypisanej do regionu wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych Baltic) oraz do granicy obszar·w 

rynkowych Polska ï Szwecja 4 (przypisanej do regionu wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych Hansa). 
Zatwierdzone metody zakğadajŃ stosowanie podejŜcia opartego na skoordynowanych zdolnoŜciach 

przesyğowych netto, tj. metodzie wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych opartej na zasadzie szacowania 

i definiowania ex ante maksymalnej wymiany energii miňdzy graniczŃcymi ze sobŃ obszarami 
rynkowymi. Opr·cz tego zawierajŃ m.in. metody wyznaczania danych wejŜciowych na potrzeby 

wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych (tj. metodň wyznaczania marginesu niezawodnoŜci, metody 
wyznaczania granic bezpieczeŒstwa pracy, zdarzeŒ losowych i ograniczeŒ alokacji, metodň wyznaczania 

wsp·ğczynnik·w zmiany wytwarzania i metodň wyznaczania dziağaŒ zaradczych), szczeg·ğowy opis 
podejŜcia dotyczŃcego wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych, metodň weryfikacji zdolnoŜci przesyğowych 

oraz procedury rezerwowe. 

 
5 lipca 2018 r. Prezes URE w porozumieniu z organami regulacyjnymi regionu wyznaczania zdolnoŜci 

przesyğowych Core wydağ decyzjň zatwierdzajŃcŃ zmianň regionalnego modelu dğugoterminowych praw 
przesyğowych dla tego regionu10). Zmiana ta wynikağa z wydania przez organy regulacyjne Czech 

i Sğowacji oraz Austrii i Niemiec decyzji odnoŜcie obowiŃzku wydawania na granicach czesko-sğowackiej 

oraz odpowiednio austriacko-niemieckiej dğugoterminowych praw przesyğowych. 
W 2018 r. Prezes URE wraz z innymi organami regulacyjnymi z regionu wyznaczania zdolnoŜci 

przesyğowych Core (do kt·rego przypisane sŃ granice obszar·w rynkowych Polska ï Niemcy, Polska ï 
Czechy oraz Polska ï Sğowacja) prowadziğ intensywne prace nad wsp·lnŃ metodň skoordynowanego 

wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych w oparciu o podejŜcie flow-based w tym regionie. Z  uwagi na 
nieosiŃgniňcie przez organy regulacyjne tego regionu porozumienia, sprawa ta zostağa przekazana do 

ACER, a Prezes URE umorzyğ postňpowanie administracyjne.  

                                                 
6) http://bip.ure.gov.pl/download/3/8918/20170517NiewydawanieprzezPolskieSieciElektroenergetyczneSAdlugoterminowychprawpr.pdf 
7) http://bip.ure.gov.pl/download/3/8917/20170517NiewydawanieprzezPolskieSieciElektroenergetyczneSAdlugoterminowychprawpr.pdf 
8) http://bip.ure.gov.pl/download/3/10303/20181023Zatwierdzeniewspolnejmetodywyznaczaniazdolnosciprzesylowych.pdf 
9) http://bip.ure.gov.pl/download/3/10422/20181215Zatwierdzeniewspolnejmetodywyznaczaniazdolnosciprzesylowychwregioniewyzn.pdf 
10) http://bip.ure.gov .pl/download/3/10069/20180705Zatwierdzeniezmianyregionalnegomodeludlugoterminowychprawprzesylowych.pdf 
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NiezaleŨnie od powyŨszego, w 2018 r. zdolnoŜci przesyğowe na poğŃczeniach synchronicznych byğy 
alokowane poprzez przetargi organizowane przez Joint Allocation Office S.A. (kt·ra zgodnie z decyzjami 

Prezesa URE i pozostağych organ·w regulacyjnych UE zostağa ustanowiona wsp·lnŃ platformŃ 

alokacji11)) na podstawie zatwierdzonego decyzjŃ ACER z 2 paŦdziernika 2017 r. ujednoliconego 
regulaminu alokacji dğugoterminowych praw przesyğowych12) (wraz z zatwierdzonymi w 2017 r. przez 

organy regulacyjne regionu wyznaczania zdolnoŜci przesyğowych Core wymaganiami regionalnymi dla 
tego regionu w ramach ujednoliconego regulaminu alokacji13)) oraz w przedziale czasowym dnia 

nastňpnego. Alokacja zdolnoŜci przesyğowych w przedziale czasowym dnia bieŨŃcego na tych 

poğŃczeniach byğa prowadzona przez czeskiego OSP ï ĻEPS, a.s. 
Opr·cz powyŨszego, 29 maja 2018 r. Prezes URE zatwierdziğ zmianň warunk·w dotyczŃcych alokacji 

miňdzyobszarowych zdolnoŜci przesyğowych i innych niezbňdnych mechanizm·w umoŨliwiajŃcych 
dziağanie wiňcej niŨ jednego NEMO w Polsce14). 

 
 

Przychody z alokacji zdolnoŜci przesyğowych na poğŃczeniach z krajami UE 
i spos·b ich wykorzystania w 2018 r.  

 

Ostateczna wielkoŜĺ przychod·w z tytuğu alokacji zdolnoŜci przesyğowych wymiany 
miňdzysystemowej na poğŃczeniach z krajami UE w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. wyniosğa 

137 915 800 zğ. Suma ta jest pomniejszona o kwoty zwr·cone uczestnikom wymiany systemowej przez 

OSP, z uwagi na dokonanie przez tych uczestnik·w zwrotu czňŜci nabytych przez nich rocznych 
i miesiňcznych praw przesyğowych do alokowania w ramach aukcji dobowych oraz z uwagi na 

niezrealizowanie przez tych uczestnik·w praw przesyğowych w aukcjach dobowych.  
PowyŨsza suma zasili Fundusz Celowy utworzony poprzez przyjňcie UchwağŃ ZarzŃdu PSE S.A. 

25 maja 2006 r. Regulaminu Funduszu Celowego. OSP przeznacza Ŝrodki zgromadzone na Funduszu 

Celowym na utrzymywanie lub zwiňkszanie zdolnoŜci poğŃczeŒ wzajemnych poprzez inwestycje w sieci, 
tj. zgodnie z celami okreŜlonymi w rozporzŃdzeniu 714/2009. Realizacja tych inwestycji przyczyni siň do 

zwiňkszenia zdolnoŜci przesyğowych poğŃczeŒ wzajemnych KSE z systemami przesyğowymi kraj·w 
czğonkowskich UE oraz spowoduje zwiňkszenie bezpieczeŒstwa pracy systemu krajowego w ramach 

poğŃczonych system·w europejskich, w szczeg·lnoŜci poprzez zwiňkszenie moŨliwoŜci wsp·ğpracy 

miňdzyoperatorskiej (np. moŨliwoŜci korzystania z miňdzyoperatorskich Ŝrodk·w zaradczych). 
Projekty inwestycyjne zwiŃzane z utrzymaniem i zwiňkszeniem zdolnoŜci przesyğowych na 

poğŃczeniach wzajemnych KSE z systemami przesyğowymi kraj·w czğonkowskich UE okreŜlone zostağy 
w Planie Rozwoju uzgodnionym przez Prezesa URE. Dotychczas OSP przeznaczyğ czňŜĺ Ŝrodk·w 

zgromadzonych na Funduszu Celowym jako jedno ze Ŧr·değ finansowania zadaŒ inwestycyjnych 
wchodzŃcych w ramy projektu budowy poğŃczenia Polska-Litwa, wraz z niezbňdnym wzmocnieniem KSE. 

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. OSP wydatkowağ z Funduszu Celowego kwotň 75 300 000 zğ. 

 
 

Nieplanowe przepğywy energii elektrycznej  
 

Wystňpowanie przepğyw·w nieplanowych na przestrzeni ostatnich lat skutkuje mniejszŃ dostňpnoŜciŃ 

transgranicznych zdolnoŜci przesyğowych dla polskich uczestnik·w rynku, szczeg·lnie w kierunku 
importu. Jest to spowodowane m.in. trudnoŜciami w prognozowaniu fizycznych przepğyw·w 

transgranicznych wynikajŃcych z transakcji handlowych.  
IloŜĺ udostňpnianych mocy przesyğowych na granicach synchronicznych (Niemcy, Czechy, Sğowacja) 

w kierunku eksportu jest znacznie wiňksza niŨ ma to miejsce w przypadku importu. Taka sytuacja jest 

podyktowana przede wszystkim istnieniem nieplanowych przepğyw·w energii). PowodujŃ one r·wnieŨ, 
Ũe znaczna czňŜĺ mocy przesyğowych jest udostňpniana w kr·tszych horyzontach czasowych. 

W szczeg·lnoŜci, zdolnoŜci przesyğowe w kierunku importu byğy udostňpniane wyğŃcznie na aukcjach 
dobowych ï Ŝrednio 81% oferowanych zdolnoŜci przesyğowych oraz na aukcjach w dniu realizacji dostaw 

ï Ŝrednio 19% oferowanych zdolnoŜci przesyğowych. Podobnie, zdolnoŜci przesyğowe w kierunku 

                                                 
11) http://bip.ure.gov.pl/download/3/9311/20171106ZatwierdzenieprzedlozonegoprzezPolskieSieciElektroenergetyczneSAwniosku.pdf 
12) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2003-

2017%-20on%20HAR.pdf i https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Pages/ANNEXES_CCR_DECISION.aspx  
13) http://bip.ure.gov.pl/d ownload/3/9261/20171017WniosekPolskichSieciElektroenergetycznychSA.pdf 
14) http://bip.ure.gov.pl/download/3/9960/Nr792514z30052018.pdf  
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eksportu byğy udostňpniane wyğŃcznie na aukcjach dobowych ï Ŝrednio 63% oraz na aukcjach w dniu 
realizacji dostaw ï Ŝrednio 37% oferowanych zdolnoŜci przesyğowych. 

W 2018 r., podobnie jak w latach wczeŜniejszych, byğy podejmowane miňdzyoperatorskie dziağania 

zaradcze, tj. Ŝrodki o charakterze doraŦnym majŃce na celu zapewnienie bezpiecznej pracy poğŃczonych 
system·w. Dziağania te obejmowağy redispatching dwustronny oraz redispatching wielostronny (MRA), 

przy czym w 2018 r., podobnie do 2017 r., nie byğo koniecznoŜci uŨycia MRA do zapewnienia 
bezpieczeŒstwa na przekroju Polska-Niemcy (kryterium N-1). Wolumen MRA wystňpujŃcy w wysokoŜci 

1,5 GWh jedynie w paŦdzierniku 2018 r. wynikağ z realizacji um·w wielostronnych dotyczŃcych Ŝrodk·w 

zaradczych. Skala redispatchingu dwustronnego w 2018 r. byğa zbliŨona do wolumenu w 2017 r. 
i znaczŃco mniejsza niŨ w okresie sprzed uruchomienia fizycznych przesuwnik·w fazowych w stacji 

Mikuğowa i wyğŃczenia linii Krajnik-Vierraden. średniomiesiňczny wolumen w 2018 r. wyni·sğ 1,01 GWh, 
przy czym zaobserwowaĺ moŨna zwiňkszony wolumen: 

 w okresie 2 luty  6 marca 2018 r. (5,16 GWh), z uwagi na planowe, sekwencyjne wyğŃczenie ״
autotransformator·w AT1 / AT2 w stacji Mikuğowa, 

 w sierpniu 2018 r. (5,37 GWh), co byğo skutkiem koniecznych dziağaŒ do likwidacji przeciŃŨeŒ na ״

niezmodernizowanych liniach 220 kV wychodzŃcych ze stacji Vierreden przy pracy testowej 
poğŃczenia Krajnik-Vierraden. 

W pierwszej poğowie 2018 r., trwajŃce od 2016 r. tymczasowe wyğŃczenie linii Krajnik ï Vierraden 
przyczyniğo siň do utrzymania bezpiecznej pracy sieci przesyğowych w Polsce i Niemczech, obniŨajŃc 

iloŜĺ fizycznych, niegrafikowych przepğyw·w. Dopiero 2 sierpnia 2018 r. zağŃczono do pracy testowej 

zmodernizowane poğŃczenie Krajnik  Vierraden, kt·re jest obecnie przystosowywane do pracy na 
napiňciu 380/400 kV. 

 
 

Monitorowanie plan·w inwestycyjnych i ocena ich sp·jnoŜci ze wsp·lnotowym 
planem rozwoju  

 

W ramach realizowanych zadaŒ corocznie dokonywane sŃ analizy wykonania wielkoŜci planowanych, 
kt·rych wyniki wykorzystywane sŃ w procesie uzgadniania kolejnych edycji plan·w rozwoju lub ich 

aktualizacji. Niniejsze analizy dokonywane sŃ na podstawie corocznych sprawozdaŒ z realizacji planu 

rozwoju, do kt·rych przedkğadania przedsiňbiorstwa sŃ zobowiŃzane na podstawie art. 16 ust. 18 ustawy 
ï Prawo energetyczne. Z przeprowadzonych analiz sprawozdaŒ z wykonania plan·w rozwoju za 2018 r. 

wynika, Ũe piňciu najwiňkszych OSD oraz OSP ğŃcznie zrealizowağo mniejszy niŨ planowano poziom nakğad·w 
inwestycyjnych o 242,5 mln zğ. OSP zrealizowağ nakğady inwestycyjne na niŨszym poziomie tj. w wysokoŜci 

1 810 mln zğ, podczas gdy planowany do poniesienia poziom tych nakğad·w wynosiğ 2 162,5 mln zğ. Piňciu 
najwiňkszych OSD zrealizowağo z nadwyŨkŃ nakğady inwestycyjne w wysokoŜci 6 446 mln zğ, przy czym 

planowany poziom wynosiğ 6 336 mln zğ. 

W 2018 r. zostağ zğoŨony projekt planu rozwoju PSE S.A. na lata 2018-2027. W trakcie procesu 
uzgadniana planu prowadzona byğa kontrola sp·jnoŜci planu rozwoju PSE S.A. z planem europejskim 

(TYNDP), opracowanym przez ENTSOE. Zidentyfikowane niesp·jnoŜci na bieŨŃco sŃ wyjaŜniane z OSP 
(zazwyczaj niesp·jnoŜci wynikajŃ z niejednakowych termin·w uaktualniania tych dokument·w). 

Postňpowanie w sprawie uzgodnienia planu rozwoju PSE S.A. nie zostağo ukoŒczone w 2018 r. 

 
 

Monitorowanie wsp·ğpracy technicznej pomiňdzy operatorami z UE 
i kraj·w trzecich  

 

Krajowy system elektroenergetyczny jest poğŃczony z dwoma systemami elektroenergetycznymi 
paŒstw, kt·re nie sŃ czğonkami UE ï BiağorusiŃ i UkrainŃ. W przypadku transgranicznego poğŃczenia 

z BiağorusiŃ, PSE S.A. po uzgodnieniach na szczeblu ministerialnym, podjňğy decyzjň o likwidacji 
poğŃczenia 220 kV RoŜ ï Biağystok na odcinku bňdŃcym wğasnoŜciŃ PSE S.A. W ramach prac 

likwidacyjnych podjňto dziağania nad pozyskaniem pozwoleŒ na prace demontaŨowe. 

ZdolnoŜci przesyğowe na poğŃczeniu Polska-Ukraina udostňpniane byğy w ramach aukcji jawnych 
(typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiňcznym. Wprowadzone przez polskiego 

OSP aukcje majŃ charakter jednostronny. ZdolnoŜci przesyğowe w kierunku importu do Polski, byğy 
udostňpniane w maksymalnej wysokoŜci 210 MW. Czasowe ograniczenia zdolnoŜci przesyğowych byğy 

spowodowane awaryjnymi wğŃczeniami linii ZamoŜĺ  Dobrotw·r. Redukcja alokowanych zdolnoŜci 
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przesyğowych na poğŃczeniu Polska ï Ukraina wystŃpiğa od 22 czerwca 2018 r. godz. 18.00 do 
25 czerwca 2018 r. godz. 19.00. Sumaryczna wielkoŜĺ redukcji wyniosğa 9 785 MWh. 

 

 

3.1.5.  Przestrzeganie i wdraŨanie przepis·w unijnych 
na poziomie krajowym  

 

Przestrzeganie i wdraŨanie przez organ regulacyjny wszelkich stosownych 
prawnie wiŃŨŃcych decyzji ACER i Komisji Europejskiej oraz wytycznych,  
o kt·rych mowa w dyrektywie 2009/72/WE lub rozporzŃdzeniu 714/2009  

 

Zgodnie z art. 37 ust. 1 lit. d dyrektywy 2009/72/WE do obowiŃzk·w organ·w regulacyjnych naleŨy 
przestrzeganie i wdraŨanie wszystkich prawnie wiŃŨŃcych decyzji ACER oraz Komisji.  

23 lutego 2018 r. ACER, na wniosek organ·w regulacyjnych UE (za wyjŃtkiem organ·w paŒstw 
czğonkowskich poğoŨonych na wyspach, kt·re nie sŃ poğŃczone z innymi systemami przesyğowymi za 

pomocŃ poğŃczeŒ wzajemnych), wydağa decyzjň w przedmiocie przedğuŨenia organom regulacyjnym 

terminu na podjňcie decyzji odnoŜnie jednolitej metody wyceny miňdzyobszarowych zdolnoŜci 
przesyğowych dnia bieŨŃcego15). Mimo przedğuŨenia tego terminu, organy regulacyjne ostatecznie nie 

osiŃgnňğy porozumienia i przekazağy ACER kompetencjň do wydania decyzji w tej sprawie.  
16 kwietnia 2018 r. ACER, na wniosek organ·w regulacyjnych regionu wyznaczania zdolnoŜci 

przesyğowych Hansa, wydağa decyzjň w przedmiocie przedğuŨenia organom regulacyjnym tego regionu 

terminu na podjňcie decyzji odnoŜnie wsp·lnej metody skoordynowanego wyznaczania zdolnoŜci 
przesyğowych w tym regionie16). Ostatecznie organom regulacyjnym udağo siň osiŃgnŃĺ porozumienie, 

w wyniku kt·rego metoda ta zostağa zatwierdzona, o czym byğa mowa powyŨej.  
28 sierpnia 2018 r. ACER, na wniosek organ·w regulacyjnych regionu wyznaczania zdolnoŜci 

przesyğowych Baltic, wydağa decyzjň w przedmiocie przedğuŨenia organom regulacyjnym tego regionu 
terminu na podjňcie decyzji odnoŜnie wsp·lnej metody skoordynowanego wyznaczania zdolnoŜci 

przesyğowych w tym regionie17). Organom regulacyjnym udağo siň osiŃgnŃĺ porozumienie w terminie 

przedğuŨonym przez ACER. W wyniku osiŃgniňtego porozumienia metoda ta zostağa zatwierdzona, 
o czym wspomniano powyŨej.  

W okresie objňtym raportem Komisja nie wydağa w stosunku do Prezesa URE Ũadnych prawnie 
wiŃŨŃcych decyzji. 

 

 

ZgodnoŜĺ dziağaŒ operator·w z postanowieniami prawa wsp·lnotowego  
 
Operatorzy systemu elektroenergetycznego realizujŃ zadania wynikajŃce z ustawy ï Prawo 

energetyczne (gğ·wnie art. 9c ust. 2 i 3), rozporzŃdzenia 714/2009 oraz rozporzŃdzeŒ wydanych na 

jego podstawie. Prezes URE monitoruje wykonywanie tych zadaŒ w ramach wğasnej inicjatywy oraz we 
wsp·ğpracy z innymi organami regulacyjnymi oraz ACER. 

 
 

Monitorowanie skoordynowanej wymiany miňdzysystemowej  
 

Bilans handlowy ï saldo na granicach Polski w 2018 r. ï wyni·sğ +5 788 GWh (import). Eksport 

energii elektrycznej wyni·sğ ğŃcznie 3 093 GWh i zmniejszyğ siň o ok. 33% w por·wnaniu do roku 
poprzedniego. Natomiast import energii elektrycznej w 2018 r. byğ gğ·wnie realizowany ze Szwecji, 

Litwy, Ukrainy oraz Czech i wyni·sğ ğŃcznie 8 881 GWh (wzrost o ok. 27% w por·wnaniu do roku 
poprzedniego).  

JednoczeŜnie naleŨy zwr·ciĺ uwagň na utrzymujŃcŃ siň od wielu lat istotnŃ r·Ũnicň pomiňdzy 

handlowymi i rzeczywistymi przepğywami energii elektrycznej na granicach synchronicznych (Niemcy, 

                                                 
15) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2002-

2018%20on%20the%20IDCZCP%206%20months%20extension_Rectified.pdf 
16) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2003-

2018%20on%20CCR%20Hansa%20extension.pdf 
17) https://www.acer.europa.eu/Official_documents/A cts_of_the_Agency/Individual%20decisions/ACER%20Decision%2009-

2018%20on%20extension%20for%20Baltic%20CCM.pdf.pdf 
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Czechy, Sğowacja), kt·ra jest skutkiem nieplanowych przepğyw·w energii elektrycznej, przyczyniajŃc siň 
do znacznego ograniczenia zdolnoŜci przesyğowych oferowanych uczestnikom na tych granicach.  

W 2018 r. udostňpnianie zdolnoŜci przesyğowych wymiany miňdzysystemowej na przekroju 

synchronicznym odbywağo siň w trybie aukcji jawnych (typu explicit) organizowanych zar·wno 
w kierunku eksportu, jak i w kierunku importu w horyzontach kr·tkoterminowych dobowych (day-ahead) 

oraz w dniu realizacji dostawy (intra-day).  
Na poniŨszych rysunkach przedstawiono Ŝrednie miesiňczne iloŜci zdolnoŜci przesyğowych 

alokowanych i wykorzystanych na poğŃczeniach synchronicznych w 2018 r. ï odpowiednio w kierunku 

eksportu i import u.  
 

Rysunek 2. Zestawienie Ŝrednich miesiňcznych zdolnoŜci przesyğowych, udostňpnianych w skoordynowanych aukcjach, 
alokowanych i wykorzystanych w kierunku eksportu w 2018 r. na poszczeg·lnych poğŃczeniach synchronicznych  

 
 
ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE S.A. 

 
Rysunek 3. Zestawienie Ŝrednich miesiňcznych zdolnoŜci przesyğowych, udostňpnianych w skoordynowanych aukcjach, 
alokowanych i wykorzystanych w kierunku importu w 2018 r. na poszczeg·lnych poğŃczeniach synchronicznych 

 

 
 

ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE S.A. 

 

Podziağ ğŃcznych mocy przesyğowych oferowanych na profilu technicznym (ğŃcznie: Niemcy, Czechy, 
Sğowacja) pomiňdzy profile handlowe (oddzielnie: Niemcy, Czechy, Sğowacja) odbywa siň wedğug 

rankingu cenowego skğadanych przez tych uczestnik·w ofert. Przedstawione powyŨej dane wskazujŃ, 
Ũe w przypadku eksportu uczestnicy rynku w skali cağego 2018 r. nie wykazywali wyraŦnych preferencji, 

choĺ w poszczeg·lnych miesiŃcach te preferencje siň zmieniağy. JednoczeŜnie stopieŒ wykorzystania 

alokowanych zdolnoŜci przesyğowych moŨe Ŝwiadczyĺ, Ũe w najwiňkszym stopniu byğy wykorzystywane 
moce przesyğowe alokowane do Niemiec. Natomiast w przypadku importu energii elektrycznej w 2018 r. 

dominowağa alokacja i wykorzystanie na kierunkach z Niemiec i Czech. W szczeg·lnoŜci, najwiňcej 
oferowanych mocy przesyğowych zostağo alokowanych z Niemiec, a nastňpnie z Czech. Zr·Ũnicowanie 
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iloŜci oferowanych i alokowanych mocy przesyğowych w 2018 r. w poszczeg·lnych miesiŃcach w duŨej 
mierze wynika z funkcjonowania fizycznych przesuwnik·w fazowych i problem·w z tym zwiŃzanych. 

Fizyczne przesuwniki fazowe ograniczajŃ negatywne skutki nieplanowych przepğyw·w w celu 

zapewnienia bezpiecznej pracy sieci przesyğowej w KSE w ukğadzie system·w poğŃczonych.  
NaleŨy r·wnieŨ zwr·ciĺ uwagň, Ũe iloŜĺ udostňpnianych mocy przesyğowych na granicach 

synchronicznych (Niemcy, Czechy, Sğowacja) w kierunku eksportu jest znacznie wiňksza niŨ ma to 
miejsce w przypadku importu, co jest spowodowane przede wszystkim istnieniem nieplanowych 

przepğyw·w energii18). 

Alokacja zdolnoŜci przesyğowych na poğŃczeniach stağoprŃdowych Polska  Szwecja oraz Polska  
Litwa w 2018 r. byğa realizowana w trybie aukcji typu implicit w oparciu o mechanizm market coupling 

prowadzony przez TGE S.A. i Nord Pool AS. Na rysunkach poniŨej przedstawiono Ŝrednie miesiňczne 
wartoŜci oferowanych i alokowanych zdolnoŜci przesyğowych w 2018 r. 

 
Rysunek 4. Zestawienie Ŝrednich miesiňcznych wartoŜci zdolnoŜci przesyğowych oferowanych i alokowanych w 2018 r. na 
poğŃczeniu Polska  Szwecja  
 

 
ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE S.A. 

 
Rysunek 5. Zestawienie Ŝrednich miesiňcznych wartoŜci zdolnoŜci przesyğowych oferowanych i alokowanych w 2018 r. na 
poğŃczeniu Polska-Litwa  
 

 
 

ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE S.A. 

                                                 
18) Wiňcej o tym zagadnieniu w pkt 3.1.4. Kwestie transgraniczne niniejszego raportu oraz w Sprawozdaniach z dziağalnoŜci 

Prezesa URE w 2015 r., 2016 r., 2017 r. oraz w 2018 r. 
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Z przedstawionych powyŨej danych wynika, Ũe w 2018 r. ceny energii elektrycznej byğy w wiňkszoŜci 
czasu niŨsze na rynku skandynawskim, co w konsekwencji skutkowağo w gğ·wnej mierze importem 

energii elektrycznej do Polski ze Szwecji, ograniczanym wzglňdami bezpieczeŒstwa KSE w godzinach 

nocnych. Maksymalne oferowane zdolnoŜci przesyğowe na tej granicy wyniosğy 600 MW w obu 
kierunkach. Podobna sytuacja miağa miejsce na poğŃczeniu Polska  Litwa, choĺ w przypadku tego 

poğŃczenia znacznie czňŜciej byğ realizowany eksport energii elektrycznej. Kierunek wymiany handlowej 
na tym poğŃczeniu byğ w duŨej mierze uwarunkowany dostňpnoŜciŃ interkonektora ğŃczŃcego Litwň ze 

SzwecjŃ. Maksymalne oferowane zdolnoŜci przesyğowe na poğŃczeniu Polska  Litwa wyniosğy: 

w kierunku eksportu do Litwy 492 MW, a w kierunku  importu do Polski 488 MW. Dodatkowo oferowano 
oraz alokowano zdolnoŜci przesyğowe dla cel·w tranzytu ze Szwecji na Litwň o wartoŜci Ŝredniej ok. 21 MW. 

ZdolnoŜci przesyğowe na poğŃczeniu Polska  Ukraina udostňpniane byğy w ramach aukcji jawnych 
(typu explicit) organizowanych w horyzoncie czasowym miesiňcznym. ZdolnoŜci przesyğowe byğy 

udostňpniane tylko w kierunku importu do Polski w maksymalnej wysokoŜci 210 MW. Czasowe 
ograniczenia zdolnoŜci przesyğowych byğy spowodowane awaryjnymi wyğŃczeniami linii. 

Na rys. 6 przedstawiono Ŝrednie miesiňczne wartoŜci oferowanych zdolnoŜci przesyğowych na 

poğŃczeniu miňdzysystemowym Polska  Ukraina, w kierunku importu w 2018 r. 
 

Rysunek 6. średnie miesiňczne wartoŜci oferowanych zdolnoŜci przesyğowych na poğŃczeniu miňdzysystemowym Polska-Ukraina, 
kierunek UKRENERGO Ÿ PSE S.A. (import), w 2018 r. 

 

 
ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE S.A. 

 
 

Monitorowanie ograniczeŒ w realizacji usğug przesyğania w wymianie miňdzysystemowej 
spowodowanych brakiem mocy lub awariami sieciowymi w 2018 r.  

 

W przypadku wymiany miňdzysystemowej na poğŃczeniach synchronicznych oraz na poğŃczeniach ze 
SzwecjŃ i LitwŃ w 2018 r. nie wystŃpiğy ograniczenia alokowanych zdolnoŜci przesyğowych (redukcje).  

Z kolei na poğŃczeniu Polska-Ukraina liniŃ 220 kV ZamoŜĺ ï Dobrotw·r ze wzglňdu na awaryjne 
przedğuŨenie wyğŃczenia linii ZamoŜĺ ï Dobrotw·r wystŃpiğa redukcja alokowanych zdolnoŜci 

przesyğowych w okresie 22 czerwca 2018 r. godz. 18.00 ï 25 czerwca 2018 r. godz. 19.00. Sumaryczna 

wielkoŜĺ redukcji wyniosğa 9 785 MWh. 
Koncentracja udostňpnianych przez PSE S.A. mocy przesyğowych alokowanych w przetargach na 

poğŃczeniach synchronicznych w 2018 r. 
W przetargach rocznych oraz miesiňcznych na rezerwacjň mocy na przekrojach granicznych Polski 

w 2018 r. nie oferowano zdolnoŜci przesyğowych. Z kolei w przetargach dobowych zdolnoŜci 
przesyğowych na przekrojach granicznych Polski, zdolnoŜci przesyğowe byğy alokowane w kierunku 

eksportu i importu. ZdolnoŜci przesyğowe w ciŃgu cağego okresu (2018 r. ï przetargi dobowe) zostağy 

alokowane w sumie dla 25 r·Ũnych podmiot·w (uczestnik·w rynku). Maksymalny udziağ w rynku dla 
jednego podmiotu wynosiğ ok. 25,90%. 

 

Monitorowanie speğniania kryteri·w niezaleŨnoŜci 
 

Od 4 czerwca 2014 r., tj. od daty wydania decyzji o przyznaniu przedsiňbiorstwu energetycznemu 

PSE S.A. certyfikatu speğniania kryteri·w niezaleŨnoŜci, speğnianie tych kryteri·w podlega monitoringowi 
i okresowemu badania. Szczeg·lny nacisk kğadziony jest na monitorowanie kwestii, kt·re wskazane 
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zostağy jako problematyczne w opinii Komisji Europejskiej, tj. kwestia praw PSE S.A. do dysponowania 
urzŃdzeniami elektroenergetycznymi, sğuŨŃcymi realizacji zadaŒ w zakresie przesyğania energii 

elektrycznej i r·wnoprawnego traktowania ich wğaŜcicieli oraz innych uŨytkownik·w systemu, oraz 

kwestia niezaleŨnoŜci PSE S.A. w kontekŜcie niezaleŨnoŜci poszczeg·lnych organ·w paŒstwa.  
Monitoring odbywa siň poprzez Ŝledzenie informacji prasowych, stron internetowych, a takŨe bieŨŃce 

kontrole i wezwanie PSE S.A. do aktualizacji zmieniajŃcych siň informacji o skğadzie organ·w sp·ğki. 
Dotychczas przeprowadzone badania wskazujŃ na brak naruszeŒ kryteri·w niezaleŨnoŜci. 

 

 

3.2. Promowanie konkurencji  
 

3.2.1. Rynek hurtowy  
 

Wolumen krajowej produkcji energii elektrycznej brutto w 2018 r. uksztağtowağ siň na nieco niŨszym 
w stosunku do roku poprzedniego i wyni·sğ 165 214 GWh (spadek o 0,38% w por·wnaniu z 2017 r.). 

W tym samym okresie krajowe zuŨycie energii elektrycznej brutto wyniosğo 170 932 GWh i wzrosğo 

o 1,66% w por·wnaniu do 2017 r. Tempo wzrostu krajowego zuŨycia energii elektrycznej byğo niŨsze 
niŨ tempo wzrostu PKB w 2018 r., kt·re wedğug wstňpnych szacunk·w GUS wyniosğo 5,1%.  

W 2018 r. w krajowym bilansie przepğyw·w fizycznych energii elektrycznej udziağ importu stanowiğ 7,7% 
cağkowitego przychodu, zaŜ udziağ eksportu wyni·sğ 4,5% rozchodu energii elektrycznej. Wobec 2017 r. obie 

wielkoŜci ulegğy zmniejszeniu odpowiednio o: 0,3 punktu procentowego i o 2,1 punktu procentowego. 
Struktura produkcji energii elektrycznej nie zmieniğa siň znacznie w stosunku do 2017 r. 

Zdecydowana wiňkszoŜĺ wytwarzania oparta jest nadal na paliwach konwencjonalnych, tj. wňglu 

kamiennym oraz wňglu brunatnym. JednoczeŜnie liderem produkcji w segmencie OZE pozostawağa 
nadal generacja wiatrowa.  

W 2018 r. moc zainstalowana w KSE wyniosğa 45 939 MW, a moc osiŃgalna ï 45 650 MW, co stanowi 
wzrost odpowiednio o 5,8% oraz o 5,4% w stosunku do 2017 r. 19) średnie roczne zapotrzebowanie na 

moc uksztağtowağo siň na poziomie 23 322,7 MW, przy maksymalnym zapotrzebowaniu na poziomie 

26 447,6 MW, co oznacza wzrost odpowiednio o: 1,5% i 0,8% w stosunku do 2 017 r. 

 
 
Struktura podmiotowa hurtowego rynku energii  

 

Najwiňkszy udziağ w rynku w podsektorze wytwarzania energii elektrycznej w 2018 r., kt·ry wyni·sğ 
42,9%20), utrzymywağa grupa kapitağowa PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. (spadek o 0,6 punktu 

procentowego wzglňdem poprzedniego roku). Grupa ta po przejňciu sp·ğek energetycznych grupy EDF stağa 
siň r·wnieŨ liderem na rynku sprzedaŨy do odbiorc·w koŒcowych, tym samym TAURON Polska Energia S.A., 

kt·ra przez wiele lat miağa pozycjň dominujŃcŃ, uplasowağa siň na drugim miejscu w tym obszarze. 

Udziağ grup kapitağowych w energii elektrycznej wprowadzonej do sieci prezentuje rysunek poniŨej.  
 

  

                                                 
19) Wg stanu na 31 grudnia 2017 r. i 31 grudnia 2018 r., dane PSE S.A. 
20) Udziağ liczony wedğug wolumenu energii elektrycznej wprowadzonej do sieci. Przy czym przy obliczeniu tego wskaŦnika 

uwzglňdniono strukturň podmiotŃ wedğug stanu na 31 grudnia 2018 r. 
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Rysunek 7. Udziağ grup kapitağowych w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci w 2018 r. (przy uwzglňdnieniu 
struktury podmiotowej wedğug stanu na 31 grudnia 2018 r.) 
 

 
 

Uwaga: Do grupy Ăpozostağych wytw·rc·wò zaliczono zar·wno wytw·rc·w funkcjonujŃcych w grupach kapitağowych (np. Azoty, 
FORTUM), jak i wytw·rc·w dziağajŃcych samodzielnie na rynku wytwarzania energii elektrycznej  poza grupami kapitağowymi. 
 
ťr·dğo: Dane Ministerstwa Energii i URE. 

 

WskaŦnik udziağu rynkowego trzech najwiňkszych podmiot·w, mierzony wedğug energii 
wprowadzonej do sieci (uwzglňdniajŃcej iloŜĺ energii dostarczonej przez wytw·rc·w bezpoŜrednio do 

odbiorc·w koŒcowych), w 2018 r.21) utrzymywağ tendencjň wzrostowŃ jak w latach ubiegğych i wyni·sğ 

69,7% (co oznacza wzrost o 0,7 punktu procentowego w por·wnaniu do 2017 r.). JednoczeŜnie, 
nieznacznemu spadkowi ulegğ wskaŦnik udziağu trzech najwiňkszych wytw·rc·w w mocy zainstalowanej 

ï o 1,1 punktu procentowego. Trzej najwiňksi wytw·rcy (skupieni w grupach kapitağowych: PGE Polska 
Grupa Energetyczna S.A., TAURON Polska Energia S.A., ENEA S.A.) nadal dysponowali w sumie prawie 

2/3 mocy zainstalowanych i odpowiadali za ok. 70% produkcji energii elektrycznej w kraju. WyŨej 
opisane wskaŦniki zostağy przedstawione w tab. 1. Przy czym, wŜr·d trzech dominujŃcych podmiot·w 

w rynku wytwarzania energii elektrycznej, w 2018 r. wzrosğo znaczenie wytw·rc·w funkcjonujŃcych 

w grupie kapitağowej ENEA S.A. Taki stan rzeczy wynika z rozpoczňcia eksploatacji w grudniu 2017 r. 
nowego bloku nr 11 o mocy zainstalowanej 1 075 MW.  

Warto zaznaczyĺ, Ũe na zmniejszenie liczby podmiot·w, kt·re dysponujŃ co najmniej 5% udziağem 
w energii wprowadzonej do sieci, w 2018 r. wobec 2017 r., wpğynňğo trwağe wycofanie z eksploatacji 

aktywa wytw·rczego w grupie kapitağowej PAK, przez co znaczenie tej grupy w podsektorze wytwarzania 

energii elektrycznej spadğo. 
 
  

                                                 
21) Przy obliczeniu wskaŦnik·w udziağu rynkowego trzech najwiňkszych podmiot·w, zar·wno wedğug energii wprowadzonej do 

sieci, jak i wedğug mocy zainstalowanej, uwzglňdniono strukturň podmiotowŃ wedğug stanu na 31 grudnia 2018 r. tj. m.in. po 
przejňciu przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. aktyw·w wytw·rczych grupy EDF. 
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1%
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3%

Polenergia
1%
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13%

153,6
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Tabela 1. Udziağy w rynku i stan koncentracji podsektora wytwarzania* 

 

Rok 

Liczba 
podmiot·w, kt·re 
dysponujŃ 

przynajmniej 5% 
udziağem 

w zainstalowanych 
mocach 

Liczba 
podmiot·w, 
kt·re dysponujŃ 

przynajmniej 
5% udziağem 

w energii 
wprowadzonej 

do sieci 

Udziağ trzech 
najwiňkszych 
podmiot·w 
w mocach 

zainstalowanych 
[%]  

Udziağ trzech 
najwiňkszych 
podmiot·w 
w energii 

wprowadzonej 
do sieci [%]  

WskaŦnik HHI22) 

moc 
zainstalowana 

energia 
wprowadzona 

do sieci 

2017 4 4 63,1 69,0 1 795,9 2 281,1 

2018 4 3 62,0 69,7 1 740,0 2 281,0 

 
*  Dla wszystkich podmiot·w dziağajŃcych w sektorze wytwarzania, kt·re sŃ objňte obowiŃzkiem statystycznym, 
z uwzglňdnieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze Ŧr·değ wiatrowych i wodnych.  

 Przy obliczeniu wskaŦnik·w udziağu rynkowego trzech najwiňkszych podmiot·w oraz wskaŦnik·w HHI, zar·wno wedğug energii 
wprowadzonej do sieci, jak i wedğug mocy zainstalowanej, uwzglňdniono strukturň podmiotŃ wedğug stanu na 31 grudnia 
2018 r. tj. m.in. po przejňciu przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. aktyw·w wytw·rczych grupy EDF. 

 
ťr·dğo: Dane Ministerstwa Energii i URE. 

 

Wieloletni trend spadkowy dotyczŃcy w szczeg·lnoŜci wskaŦnik·w HHI, mierzonych wedğug mocy 
zainstalowanej oraz wedğug wolumenu energii wprowadzonej do sieci (uwzglňdniajŃcej iloŜĺ energii 

dostarczonej przez wytw·rc·w bezpoŜrednio do odbiorc·w koŒcowych), w 2017 r. ulegğ istotnej zmianie, 
kt·ra utrzymağa siň w 2018 r. Wysoki poziom obu wskaŦnik·w koncentracji zanotowany w 2017 r. 

nieznacznie zmieniğ siň w 2018 r., wedğug mocy zainstalowanej spadğ o 3,1%, zaŜ wedğug energii 

wprowadzonej do sieci pozostağ na poziomie z 2017 r. Warto podkreŜliĺ, Ũe wskaŦnik ten liczony dla 
produkcji juŨ w 2017 r. osiŃgnŃğ wartoŜĺ pozwalajŃcŃ na stwierdzenie, Ũe stopieŒ koncentracji na rynku 

jest wysoki. Natomiast liczony dla mocy zainstalowanej ï znajduje siň nieznacznie poniŨej granicy 
wysokiej koncentracji. 

Zmiana wskaŦnika koncentracji oraz wskaŦnika udziağu rynkowego trzech najwiňkszych podmiot·w 

w podsektorze wytwarzania w latach 2007-2018 zostağa przedstawiona na rysunku poniŨej. 
 

Rysunek 8. Stan koncentracji podsektora wytwarzania oraz udziağy w rynku najwiňkszych podmiot·w wedğug energii 
wprowadzonej do sieci w latach 2007-2018 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Ministerstwa Energii i URE. 

 

                                                 
22) WskaŦnik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreŜlany jest jako suma kwadrat·w indywidualnych udziağ·w w rynku wszystkich 

przedsiňbiorstw tworzŃcych danŃ gağŃŦ: HHI > 5 000 ï koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 ï koncentracja 
wysoka, HHI od 750 do 1 800 ï koncentracja Ŝrednia, poniŨej 750 ï niska koncentracja (wg ĂRaportu z postňp·w w tworzeniu 
wewnňtrznego rynku energii elektrycznej i gazuò, Bruksela 2005 oraz J. KamiŒski: Metody szacowania siğy rynkowej w sektorze 
energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).  
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OdnoszŃc siň do przedstawionych powyŨej danych dotyczŃcych koncentracji naleŨy zauwaŨyĺ, 
Ũe wskaŦniki te ulegğy w ostatnim roku tak duŨej zmianie w wyniku zmian organizacyjnych dokonanych 

w sektorze wytwarzania, tj. przejňcia przez dwie grupy kapitağowe ï PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 

oraz ENEA S.A. aktyw·w z innych grup kapitağowych, tj. odpowiednio EDF oraz ENGIE Energia Polska. Do 
utrwalenia wskaŦnik·w koncentracji w 2018 r. na r·wnie wysokim poziomie co w 2017 r. przyczyniğo siň 

takŨe oddanie do eksploatacji nowych aktyw·w wytw·rczych w grupie kapitağowej ENEA S.A. 
 

 

SprzedaŨ energii w poszczeg·lnych segmentach 

 
Struktura i mechanizmy funkcjonowania rynku nie odbiegajŃ od analogicznych struktur 

i mechanizm·w, jakie uksztağtowağy siň w wiňkszoŜci innych paŒstw europejskich, uznanych za rynki 
konkurencyjne. Uczestnicy rynku majŃ, na r·wnych prawach, szeroki dostňp do r·Ũnych form sprzedaŨy 

energii elektrycznej oraz dostňp do informacji dotyczŃcych wolumen·w i cen, po jakich kontraktowana 

i sprzedawana na rynku hurtowym jest energia elektryczna. 
PoniŨsze zestawienia tabelaryczne przedstawiajŃ ksztağtowanie siň form sprzedaŨy energii 

elektrycznej w segmentach wytwarzania i obrotu w latach 2017 -2018. 
 

Tabela 2. Formy sprzedaŨy energii elektrycznej przez wytw·rc·w w latach 2017-2018 [TWh]  
 

Rok 
Przedsiňbiorstwa 

obrotu 
Rynki regulowane, 
w tym gieğda energii 

Rynek 
bilansujŃcy 

Eksport 
Odbiorcy 
koŒcowi 

Pozostağa 
sprzedaŨ* 

2017**  103,5 28,3 8,1 0,0 3,2 1,9 

2018 101,0 35,1 8,2 0,0 2,1 1,2 

 
  *  Pozostağa sprzedaŨ obejmuje iloŜĺ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaŨ do drobnych dystrybutor·w 

lokalnych. 
**  Dane zostağy zmienione w por·wnaniu z danymi w Raporcie Krajowym Prezesa URE za 2017 r. w zwiŃzku ze skorygowaniem 

danych przez badane podmioty. 
 
ťr·dğo: Dane Ministerstwa Energii i URE. 

 
Tabela 3. Formy sprzedaŨy energii elektrycznej przez sp·ğki obrotu w latach 2017-2018 [TWh]  

 

Rok 
Przedsiňbiorstwa 

obrotu 
Rynki regulowane, 
w tym gieğda energii 

Rynek 
bilansujŃcy 

Eksport 
Odbiorcy 
koŒcowi 

Pozostağa 
sprzedaŨ* 

2017**  128,3 63,1 5,9 3,8 123,1 17,6 

2018 131,4 70,7 6,3 2,6 125,3 23,7 

 
  *  Pozostağa sprzedaŨ obejmuje iloŜĺ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD oraz sprzedaŨ do drobnych dystrybutor·w 

lokalnych. 
**  Dane zostağy zmienione w por·wnaniu z danymi w Raporcie Krajowym Prezesa URE za 2017 r. w zwiŃzku ze skorygowaniem 

danych przez badane podmioty. 
 

ťr·dğo: Dane Ministerstwa Energii i URE. 

 

W zwiŃzku z zanotowaniem duŨego spadku obrot·w na gieğdzie w 2017 r. w por·wnaniu z 2016 r. 
zostağ zwiňkszony obowiŃzek sprzedaŨy w publicznym obrocie dla wytw·rc·w energii elektrycznej z 15% 

w 2017 r. do 30% w 2018 r. dla zachowania pierwotnej koncepcji w prowadzenia obliga gieğdowego. 
Spowodowağo to jednak nieznaczny wzrost wolumenu sprzedaŨy wytw·rc·w i sp·ğek obrotu poprzez 

gieğdň energii w 2018 r. Zar·wno wytw·rcy, jak i sp·ğki obrotu w 2018 r. dokonywali sprzedaŨy znacznej 
czňŜci energii elektrycznej do przedsiňbiorstw obrotu z wğasnej grupy kapitağowej.  

W zwiŃzku z powyŨszym w 2018 r. zostağy przyjňte nowe regulacje prawne, zgodnie z kt·rymi 

podniesiono obligo gieğdowe do 100% od 1 stycznia 2019 r.23) JednoczeŜnie wyprzedzajŃc powyŨszŃ 
regulacjň Minister Energii zaapelowağ pod koniec lipca 2018 r. do przedsiňbiorstw energetycznych, aby 

od 1 sierpnia 2018 r. obr·t energiŃ elektrycznŃ prowadziğy wyğŃcznie na najbardziej konkurencyjnych 
i transparentnych zasadach, czyli w oparciu o rynek gieğdowy24). Cztery najwiňksze grupy kapitağowe, 

z przewagŃ udziağ·w Skarbu PaŒstwa, zapowiedziağy dostosowanie siň do postulatu Ministra. JednakŨe 

                                                 
23) ObowiŃzek ten wprowadzono ustawŃ z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy ï Prawo energetyczne oraz niekt·rych innych 

ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2348) i obowiŃzuje on od 1 stycznia 2019 r. 
24) https://www.gov.pl/web/energia/minister -tchorzewski-wprowadzamy-caly-obrot-energia-elektryczna-na-gielde 

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmbug4ydk
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podpisane wczeŜniej umowy sprzedaŨy zawarte m.in. z przedsiňbiorstwami obrotu z wğasnej grupy 
kapitağowej na 2018 r. nie mogğy byĺ anulowane, zatem apel Ministra nie spowodowağ znacznego 

wzrostu wolumenu oferowanej do sprzedaŨy energii na gieğdň. 

 
 

3.2.1.1.  Monitorowanie cen, transparentnoŜĺ rynku oraz poziom otwartoŜci 
na konkur encjň  

 

Ksztağtowanie siň cen energii elektrycznej dostarczonej w 2018 r. obrazujŃ trzy wskaŦniki cenowe 
publikowane przez Prezesa URE, tj. Ŝrednia roczna i kwartalna cena sprzedaŨy energii elektrycznej na 

rynku konkurencyjnym oraz Ŝrednia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych 
niŨ wynikajŃce z art. 49a ust. 1 i 2 ustawy ï Prawo energetyczne.  

W oparciu o dane z ankiet uzyskanych od wytw·rc·w energii oraz przedsiňbiorstw obrotu, dane ze 

sprawozdaŒ pochodzŃcych ze statystyki publicznej oraz dane z rynku gieğdowego obliczane 
i publikowane sŃ m.in. Ŝrednie roczne ceny sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym 

oraz Ŝrednie kwartalne ceny sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, a takŨe Ŝrednie 
kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niŨ sprzedaŨ za poŜrednictwem 

towarowej gieğdy energii. 
 

 

średnia roczna cena sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym oraz spos·b 
jej obliczania  

 
średnia roczna cena sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2018 r. wyniosğa 

194,30 zğ/MWh. Cena ta jest 13,7% niŨsza niŨ ŜredniowaŨona cena kontraktu z dostawŃ pasmowŃ energii 

elektrycznej na Rynku Dnia Nastňpnego w 2018 r. (225,10 zğ/MWh) i o 19,8% niŨsza niŨ ŜredniowaŨona cena 
kontraktu rocznego z dostawŃ pasmowŃ energii elektrycznej w 2019 r. (BASE_Y-19) na rynku terminowym 

(RTT), kt·ra w kontraktach zawartych w 2018 r. uksztağtowağa siň na poziomie 242,40 zğ/MWh. 
Do wyznaczenia Ŝredniej rocznej ceny na rynku konkurencyjnym zostağ zastosowany analogiczny 

algorytm jak w latach poprzednich.  

 
 

średnia kwartalna cena sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym  
oraz spos·b jej obliczania 

 
Algorytm obliczania Ŝredniej kwartalnej ceny sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku 

konkurencyjnym jest analogiczny, jak w przypadku Ŝredniej rocznej ceny sprzedaŨy energii elektrycznej 

na rynku konkurencyjnym.  
PoniŨej przedstawiono Ŝrednie kwartalne ceny sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku 

konkurencyjnym w 2018 r.  
 

Tabela 4. średnie kwartalne ceny sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2018 r. 
 

2018 r. 

Kwartağ 
średnia kwartalna cena sprzedaŨy energii elektrycznej 

na rynku konkurencyjnym [zğ/MWh] 

I  174,95 

II  186,21 

III  208,83 

IV 205,50 

 
ťr·dğo: Dane TGE S.A. i URE. 

 

OdnoszŃc wysokoŜĺ Ŝredniej kwartalnej ceny sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku 
konkurencyjnym w 2018 r. do rynku gieğdowego prowadzonego przez TGE S.A. naleŨy stwierdziĺ, Ũe 

cena ta jest zbliŨona do kwartalnych cen z rynku gieğdowego. Algorytm przyjňty do wyliczania ceny 

w duŨej mierze uwzglňdnia wolumeny energii elektrycznej sprzedawanej na rynku gieğdowym, co 
pozwala uczestnikom hurtowego rynku energii elektrycznej z duŨym przybliŨeniem szacowaĺ jej wielkoŜĺ 

jeszcze przed oficjalnŃ publikacjŃ ceny przez Prezesa URE.  
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średnia kwartalna cena energii elektrycznej niepodlegajŃcej obowiŃzkowi publicznej 
sprzedaŨy  

 

W tabeli poniŨej przedstawiono wolumen i ŜredniŃ kwartalnŃ cenň energii elektrycznej sprzedanej na 
zasadach innych niŨ okreŜlone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy ï Prawo energetyczne25), w poszczeg·lnych 

kwartağach 2018 r.  
 

Tabela 5. Wolumeny i Ŝrednie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niŨ okreŜlone w art. 49a ust. 1 
i 2 ustawy ï Prawo energetyczne, w 2018 r. 

 

2018 r. 

Kwartağ 

średnia kwartalna cena energii elektrycznej sprzedanej 
na zasadach innych niŨ okreŜlone 

w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy ī Prawo energetyczne* 
[zğ/MWh] 

Wolumen energii elektrycznej sprzedanej 
na zasadach innych niŨ okreŜlone w art. 49a ust. 1 i 2 

ustawy ī Prawo energetyczne 
[TWh]  

I  171,85 22,65 

II  174,23 20,39 

III  183,69 21,35 

IV 180,25 22,81 

 
*  Cena nie uwzglňdnia podatk·w (VAT, akcyza), opğat niezwiŃzanych z iloŜciŃ sprzedanej energii elektrycznej oraz zobowiŃzaŒ 
zwiŃzanych ze Ŝwiadectwami pochodzenia. 
 

ťr·dğo: URE na podstawie danych przekazanych przez wytw·rc·w energii elektrycznej za poszczeg·lne kwartağy 2018 r. 

 
Ceny kwartalne, o kt·rych mowa powyŨej, zostağy wyznaczone na podstawie danych dotyczŃcych 

realizacji um·w sprzedaŨy energii elektrycznej do sp·ğek obrotu, zawartych przez przedsiňbiorstwa 
energetyczne zajmujŃce siň wytwarzaniem energii elektrycznej, zobowiŃzane do sprzedaŨy czňŜci 

wytworzonej energii elektrycznej w spos·b okreŜlony w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy ï Prawo energetyczne. 
Na poniŨszym rysunku przedstawiono por·wnanie Ŝredniej kwartalnej ceny energii elektrycznej 

sprzedanej na zasadach innych niŨ okreŜlone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy ï Prawo energetyczne ze 

ŜredniŃ kwartalnŃ cenŃ sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, w poszczeg·lnych 
kwartağach 2018 r.  

 
Rysunek 9. średnie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na zasadach innych niŨ okreŜlone w art. 49a ust. 1 i 2 ustawy 
ï Prawo energetyczne a Ŝrednie kwartalne ceny sprzedaŨy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym w 2018 r.  

 

 
ťr·dğo: Opracowanie wğasne URE. 

                                                 
25) Art. 49a ust. 1 i 2 ustawy ï Prawo energetyczne okreŜla obowiŃzki w zakresie sprzedaŨy energii elektrycznej w spos·b 

zapewniajŃcy do niej publiczny dostňp, tzw. obligo gieğdowe dla energii elektrycznej (artykuğ obowiŃzujŃcy przed zmianŃ ustawy 
 Prawo energetyczne ustawŃ z 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy ï Prawo energetyczne oraz niekt·rych innych ustaw (Dz. U. 

z 2018 r. poz. 2348). 
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Ceny na rynku SPOT prowadzonym przez TGE S.A.  
 

Na rysunku poniŨej przedstawiono ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastňpnego RDN (rynek 

SPOT) prowadzonym przez TGE S.A., mierzone indeksem IRDN24. Indeks ten przedstawia ŜredniŃ 
arytmetycznŃ cenň ze wszystkich transakcji, za wyjŃtkiem kontrakt·w blokowych, na sesji gieğdowej 

RDN, liczonŃ po dacie dostawy dla cağej doby. 
 

Rysunek 10. średnie miesiňczne ceny energii elektrycznej w transakcjach SPOT mierzone indeksem IRDN24 [zğ/MWh] oraz 
wolumen obrotu energiŃ elektrycznŃ na rynku RDN (bez kontrakt·w blokowych) [MWh] w latach 2017-2018 

 

 
ťr·dğo: URE na podstawie danych TGE S.A. 

 

średnia waŨona wolumenem cena energii elektrycznej na RDN w 2018 r. wyniosğa 224,71 zğ/MWh 

i byğa wyŨsza wzglňdem 2017 r. o 66,75 zğ/MWh, kiedy to cena ta wyniosğa 157,96 zğ/MWh. 
 

 
Ceny na rynku terminowym prowadzonym przez TGE S.A.  

 

W 2018 r. odnotowano wzrost cen energii elektrycznej na RTT prowadzonym przez TGE S.A., czego 
odzwierciedleniem jest wzrost cen rok do roku kontrakt·w terminowych BASE_Y (kontrakt roczny w dostawie 

pasmowej na kolejny rok). średniowaŨona wolumenem cena transakcyjna kontraktu BASE_Y-19 w cağym 
2018 r. uksztağtowağa siň na poziomie 242,40 zğ/MWh, podczas gdy w 2017 r. ŜredniowaŨona wolumenem 

cena transakcyjna analogicznych kontrakt·w terminowych BASE_Y-18 wyniosğa 167,50 zğ/MWh.  
JednoczeŜnie Ŝrednia miesiňczna cena kontrakt·w BASE_Y-19 zawieranych w grudniu 2018 r. 

wyniosğa 281,17 zğ/MWh, podczas gdy Ŝrednia miesiňczna cena analogicznych kontrakt·w BASE_Y-18 

zawieranych w grudniu 2017 r. wyniosğa 177,63 zğ/MWh. Oznacza to wzrost ceny tych kontrakt·w 
o 58,3%.  

 
 

PrzejrzystoŜĺ hurtowego rynku energii  realizacja obowiŃzk·w wynikajŃcych 

z rozporzŃdzenia REMIT 
 

Uczestnicy hurtowego rynku energii, zgodnie z przepisami REMIT, podlegajŃ zakazowi dokonywania 
manipulacji lub pr·by manipulacji na rynku, jak r·wnieŨ prowadzenia handlu w oparciu o informacjň 

wewnňtrznŃ.  

0

нл ллл

пл ллл

сл ллл

ул ллл

млл ллл

мнл ллл

мпл ллл80

180

280

380

480

st
y-

2
0

1
7

lu
t-

2
0

1
7

m
a

r-
2

0
1

7

kw
i-
2

0
1

7

m
a

j-
2

0
1

7

c
ze

-2
0

1
7

lip
-2

0
1

7

si
e
-2

0
1

7

w
rz

-2
0
1

7

Ǉ
ŀ
ȋ
π
н
л
м
т

lis
-2

0
1

7

g
ru

-2
0

1
7

st
y-

2
0

1
8

lu
t-

2
0

1
8

m
a

r-
2

0
1

8

kw
i-
2

0
1

8

m
a

j-
2

0
1

8

c
ze

-2
0

1
8

lip
-2

0
1

8

si
e
-2

0
1

8

w
rz

-2
0

1
8

Ǉ
ŀ
ȋ
π
н
л
м
у

lis
-2

0
1

8

g
ru

-2
0

1
8

M
W

h

P
L

N
/M

W
h

Indeks IRDN24

Wolumen Indeks IRDN24



Raport Krajowy Prezesa URE 2019  www.ure.gov.pl 

 32 

Szczeg·lna rola w procesie wykrywania nieprawidğowoŜci na hurtowym rynku energii spoczywa na 
osobach zajmujŃcych siň zawodowo poŜredniczeniem w zawieraniu transakcji (PPATs)26), kt·re majŃ 

obowiŃzek tworzenia i utrzymywania skutecznych mechanizm·w i procedur sğuŨŃcych identyfikacji 

przypadk·w naruszenia zakazu wykorzystywania informacji wewnňtrznych oraz zakazu manipulacji na 
rynku. 

ścisğa wsp·ğpraca miňdzy tymi podmiotami a regulatorami ma kluczowe znaczenie w zapobieganiu 
naduŨyciom na rynku energii. W 2018 r. dziağalnoŜĺ uznawanŃ za wğaŜciwŃ dla PPATs aktywnie 

prowadziğy trzy podmioty: TGE S.A., PSE S.A. oraz OGP Gaz-System S.A. W 2018 r. odbyğy siň spotkania 

Prezesa URE z ww. podmiotami w ramach pogğňbiania wsp·ğpracy z PPATs oraz zwr·cenia uwagi na ich 
obowiŃzki wynikajŃce z rozporzŃdzenia REMIT.  

W 2018 r. ww. podmioty, we wsp·ğpracy z Prezesem URE, po przeprowadzonym monitoringu 
opartym na kwestionariuszu ACER, dokonağy rewizji swoich struktur wewnňtrznych pod kŃtem realizacji 

obowiŃzk·w PPAT wynikajŃcych z rozporzŃdzenia REMIT i udoskonaliğy mechanizmy i procedury do 
identyfikacji naduŨyĺ w zakresie manipulacji, pr·by manipulacji i wykorzystywania informacji 

wewnňtrznych. Ponadto ww. podmioty przeprowadziğy szkolenia dla uczestnik·w rynku w celu 

przedstawienia wdroŨonych zasad monitorowania hurtowego rynku energii ukierunkowanego na 
wykrywanie i zapobieganie naduŨyciom zdefiniowanym w rozporzŃdzeniu REMIT.  

NajwaŨniejsze informacje zwiŃzane z rozporzŃdzeniem REMIT sŃ udostňpniane na stronie 
internetowej URE27). Uczestnicy rynku mogŃ takŨe przesyğaĺ do URE na dedykowanŃ skrzynkň e-mail28) 

pytania dotyczŃce realizacji obowiŃzk·w wynikajŃcych z ww. rozporzŃdzenia oraz z przepis·w 

wykonawczych dotyczŃcych procesu rejestracji w krajowym rejestrze uczestnik·w rynku. Z kolei ACER 
na swojej stronie internetowej prowadzi tzw. ĂREMIT Portalò29) poŜwiňcony wszelkim zagadnieniom 

zawartym w rozporzŃdzeniu REMIT. 
Rejestracja uczestnik·w polskiego rynku energii prowadzona jest przez URE za poŜrednictwem 

scentralizowanego europejskiego rejestru uczestnik·w rynku energii (CEREMP), przygotowanego przez 
ACER. Na koniec 2018 r. w systemie CEREMP byğo zarejestrowanych ğŃcznie ok. 13 820 uczestnik·w 

rynku, podczas gdy liczba uczestnik·w rynku z Polski wyniosğa 628 (ok. 4,5% wszystkich 

zarejestrowanych podmiot·w). Wzrost zarejestrowanych uczestnik·w rynku z Polski w 2018 r. 
w por·wnaniu z 2017 r. wyni·sğ ok. 4%. Raportowanie przez uczestnik·w hurtowego rynku energii 

informacji o zawartych transakcjach oraz zleceniach30) w Polsce odbywa siň za poŜrednictwem czterech 
podmiot·w, tj.: TGE S.A., OGP Gaz-System S.A., PSE S.A. oraz PGE Dom Maklerski S.A., kt·re uzyskağy 

nadany przez ACER status tzw. Registered Reporting Mechanism (RRM).  

Publikowanie przez uczestnik·w rynku informacji wewnňtrznych odbywa siň na stronach 
internetowych tych uczestnik·w, jak r·wnieŨ za poŜrednictwem dostňpnej nieodpğatnie dla kaŨdego 

uczestnika rynku Gieğdowej Platformy Informacyjnej (GPI)31) prowadzonej przez TGE S.A. Platforma ta 
zostağa zarejestrowana w ACER i funkcjonuje jako RIS (Regulated Information Services).  

W 2018 r. do Prezesa URE wpğynňğo 6 powiadomieŒ o pr·bie manipulacji/manipulacji na hurtowym 

rynku energii zğoŨonych przez PPATs na podstawie art. 15 rozporzŃdzenia REMIT.  
W wyniku jednego z ww. powiadomieŒ, w zwiŃzku z zaobserwowanym w I p·ğroczu 2018 r. znacznym 

wzrostem cen energii elektrycznej na rynku gieğdowym prowadzonym przez TGE S.A., na instrumencie 
kwartalnym BASE_Q-3-18 (kontrakt na dostawň energii elektrycznej w trzecim kwartale 2018 r.), Prezes 

URE po dokğadnej analizie zgromadzonych w tej sprawie materiağ·w i dokument·w, korzystajŃc 
z uprawnienia wynikajŃcego z art. 23p ust. 1 ustawy ï Prawo energetyczne, zarzŃdziğ przeprowadzenie 

w terminie od 2 lipca 2018 r. do 2 stycznia 2019 r. postňpowania wyjaŜniajŃcego, kt·rego celem byğo 

ustalenie, czy zachodzi uzasadnione podejrzenie manipulacji lub pr·by manipulacji na rynku okreŜlonej 
w przepisach rozporzŃdzenia REMIT.  

Postňpowanie wyjaŜniajŃce, o kt·rym mowa powyŨej, zarzŃdzone przez Prezesa URE 29 czerwca 
2018 r., a dotyczŃce konkretnych sesji gieğdowych przeprowadzonych na TGE S.A. w kwietniu 2018 r. 

na instrumencie kwartalnym BASE_Q-3-18, zostağo zakoŒczone zğoŨeniem przez Prezesa URE 

                                                 
26) PPATs ï Persons Professionally Arranging Transactions. 
27) http://www.ure.gov.pl/pl/rynki -energii/energia-elektryczna/remit/6013,REMIT.html w 2018 r.  
28) REMIT.rejestracja@ure.gov.pl 
29) https://www.acer -remit.eu/portal/home  
30) Przekazywane dane gromadzone sŃ przez ACER przy wykorzystaniu utworzonego w tym celu systemu ARIS (ACER REMIT 

Information System).  
31) Gieğdowa Platforma Informacyjna (GPI) funkcjonuje od 27 lutego 2014 r. i zostağa utworzona przy wsp·ğpracy 

przedstawicieli cağego sektora elektroenergetycznego pod patronatem Prezesa URE. 
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zawiadomienia o podejrzeniu popeğnienia przestňpstwa. PowyŨsze zawiadomienie zostağo wysğane do 
Prokuratury 19 grudnia 2018 r.  

W przypadku pozostağych 5 powiadomieŒ, do koŒca 2018 r. nie znaleziono podstaw do zarzŃdzenia 

na podstawie art. 23p ust. 1 ustawy ï Prawo energetyczne postňpowania wyjaŜniajŃcego w sprawie 
manipulacji na rynku lub pr·by manipulacji na rynku, okreŜlonych w art. 2 pkt 2 lit. a oraz pkt 3 lit. a 

rozporzŃdzenia REMIT ani do przeprowadzenia kontroli REMIT, o kt·rej mowa w art. 23c ust. 1 ustawy 
ï Prawo energetyczne. 

NiezaleŨnie od powyŨszego, majŃc na uwadze wzrost cen energii energetycznej na TGE S.A. 

w ostatnich miesiŃcach 2018 r. w kontraktach z dostawŃ energii elektrycznej w 2019 r., w wyniku 
przeprowadzonego badania rynku majŃcego na celu sprawdzenie przyczyn wzrost·w cen energii, kt·re 

Prezes URE prowadziğ od paŦdziernika do grudnia 2018 r., 19 grudnia 2018 r. Prezes URE zarzŃdziğ 
przeprowadzenie kolejnego postňpowania wyjaŜniajŃcego w ramach rozporzŃdzenia REMIT dotyczŃcego 

dziağaŒ uczestnik·w rynku na TGE S.A. w odniesieniu do kontrakt·w rocznych z dostawami energii 
elektrycznej na 2019 r. (instrument BASE_Y-19). To postňpowanie nie zostağo zakoŒczone w 2018 r. 

W Ŝwietle art. 23p ust. 1 ustawy  Prawo energetyczne postňpowanie wyjaŜniajŃce moŨe trwaĺ nie 

dğuŨej niŨ 6 miesiňcy. 
 

W ramach kompetencji okreŜlonych w ustawie ï Prawo energetyczne w obszarze monitorowania 
hurtowego rynku energii na mocy rozporzŃdzenia REMIT32), w 2018 r. Prezes URE kontynuowağ 

kompleksowe badanie realizacji przez przedsiňbiorstwa energetyczne nastňpujŃcych obowiŃzk·w: 

 obowiŃzku rejestracji w krajowym rejestrze uczestnik·w rynku energii (CEREMP) w przypadku ״
zawarcia przez uczestnik·w rynku transakcji podlegajŃcych zgğoszeniu do ACER ï obowiŃzek 

wynikajŃcy z art. 9 rozporzŃdzenia REMIT, 
 obowiŃzku przekazywania do ACER danych na temat transakcji zawieranych na hurtowych rynkach ״

energii ï obowiŃzek wynikajŃcy z art. 8 rozporzŃdzenia REMIT. 
PowyŨsze badania dotyczyğy realizacji przedmiotowych obowiŃzk·w w przypadku zawarcia przez 

przedsiňbiorstwa energetyczne kontrakt·w bilateralnych (OTC, z ang. over the counter), tj. poza 

zorganizowanŃ platformŃ obrotu, takŃ jak gieğda energii. 
 

W 2018 r. prowadzone byğy postňpowania administracyjne o wymierzenie kar pieniňŨnych na 
podstawie art. 56 ust. 1 ustawy ï Prawo energetyczne w zakresie nie przekazania ACER danych, wbrew 

obowiŃzkowi, o kt·rym mowa w art. 8 ust. 1 rozporzŃdzenia REMIT (pkt 40)  w 5 przypadkach 

odstŃpiono od wymierzenia kary pieniňŨnej. 
 

 

3.2.2. Rynek detaliczny  
 

W 2018 r. dziağağo piňciu sprzedawc·w z urzňdu oraz, w zaleŨnoŜci od obszaru 5 ĂduŨychò operator·w 
system·w dystrybucyjnych, od 123 do 169 alternatywnych przedsiňbiorstw obrotu zajmujŃcych siň 

aktywnie sprzedaŨŃ energii elektrycznej do odbiorc·w koŒcowych. Na rynku energii elektrycznej dziağağo 
takŨe 171 sprzedawc·w funkcjonujŃcych w ramach przedsiňbiorstw zintegrowanych pionowo z OSD. 

Najwiňkszy udziağ w sprzedaŨy energii elektrycznej do odbiorc·w koŒcowych majŃ nadal tzw. 

sprzedawcy Ăzasiedzialiò, peğniŃcy funkcjň sprzedawc·w z urzňdu dla odbiorc·w w gospodarstwach 
domowych, kt·rzy nie zdecydowali siň na wyb·r nowego sprzedawcy. 

W 2018 r. funkcjonowağo ponad 17,6 mln odbiorc·w koŒcowych33), z czego 90,8% (16 mln) to 
odbiorcy z grupy taryfowej G34), w tym w przewaŨajŃcej wiňkszoŜci odbiorcy w gospodarstwach 

domowych (ponad 15,1 mln), kt·rzy dokonujŃ zakupu energii w celu jej zuŨycia w gospodarstwie 
domowym. Pozostağa grupa odbiorc·w koŒcowych to odbiorcy naleŨŃcy do grup taryfowych A, B i C. 

Grupy A i B stanowiŃ odbiorcy zasilani z sieci wysokiego i Ŝredniego napiňcia i sŃ to tzw. odbiorcy 

                                                 
32) W Ŝwietle art. 23 ust. 2 pkt 19b ustawy ï Prawo energetyczne do zakresu dziağania Prezesa URE naleŨy wykonywanie 

zadaŒ, obowiŃzk·w oraz korzystanie z uprawnieŒ okreŜlonych w spos·b wiŃŨŃcy dla organu regulacyjnego w rozporzŃdzeniu 
REMIT oraz wsp·ğpraca z ACER, organami regulacyjnymi paŒstw czğonkowskich Unii Europejskiej lub paŒstw czğonkowskich 
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) ï stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, organem 
wğaŜciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsument·w oraz organem wğaŜciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem 
finansowym, w zakresie niezbňdnym do wykonywania obowiŃzk·w okreŜlonych w rozporzŃdzeniu REMIT. 

33) Na podstawie danych przedstawionych przez OSD. 
34) Jako odbiorc·w z grupy taryfowej G naleŨy rozumieĺ tych spoŜr·d odbiorc·w koŒcowych, kt·rzy pobierajŃ energiň 

elektrycznŃ na napiňciu niskim na potrzeby socjalno-bytowe. 
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przemysğowi, natomiast do grupy C naleŨŃ odbiorcy przyğŃczeni do sieci niskiego napiňcia, pobierajŃcy 
energiň elektrycznŃ dla cel·w prowadzonej dziağalnoŜci gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi. Odbiorcy 

energii elektrycznej sŃ uprawnieni do otrzymywania energii elektrycznej w spos·b ciŃgğy i niezawodny 

od wybranego sprzedawcy tej energii. 
 

 

3.2.2.1.  Monitorowanie cen, transparentno Ŝĺ rynku oraz poziom otwartoŜci 
na konkurencjň 

 
Od 2010 r. wszyscy sprzedawcy energii elektrycznej dokonujŃcy sprzedaŨy tej energii odbiorcom 

koŒcowym sŃ prawnie zobowiŃzani do zamieszczania na swoich stronach internetowych oraz 
udostňpniania do publicznego wglŃdu w swojej siedzibie informacji o cenach sprzedaŨy oraz warunkach 

ich stosowania. W przypadku duŨych odbiorc·w przemysğowych/ komercyjnych, przedsiňbiorstwa 

obrotu zazwyczaj prezentujŃ swojŃ ofertň w trybie indywidualnym. Ceny i inne warunki um·w sŃ 
kaŨdorazowo negocjowane z kontrahentami r·ŨniŃ siň w zaleŨnoŜci od czasookresu dostaw, wielkoŜci 

czy stabilnoŜci poboru. 
średnie ceny sprzedaŨy energii elektrycznej w podziale na kryterium zuŨycia tej energii zostağy 

przedstawione w tabeli poniŨej. 
 

Tabela 6. Liczba odbiorc·w, wolumen, wartoŜĺ oraz Ŝrednie ceny energii elektrycznej stosowane do odbiorcy koŒcowego 
w zaleŨnoŜci od kryterium zuŨycia 

 

Kryterium zuŨycia Liczba odbiorc·w [szt.] Wolumen [MWh] WartoŜĺ [tys. zğ] 
średnia cena 
[zğ/MWh] 

< 50  MWh 17 172 568 45 694 801 12 407 930 271,54 

50 - 2 000 MWh 40 701 29 431 394 7 315 252 248,55 

> 2 000  MWh 1 229 34 158 143 7 486 448 219,17 

RAZEM 17 214 498 109 284 338 27 209 630 248,98 

 
ťr·dğo: Na podstawie ankiet kwartalnych od sprzedawc·w z urzňdu za 2018 r. 

 

W 2018 r., podobnie jak w poprzednich latach, na stronie internetowej URE udostňpniony byğ kalkulator 

taryfowy, umoŨliwiajŃcy por·wnywanie ofert sprzedawc·w energii elektrycznej skierowanych do odbiorc·w 
w gospodarstwach domowych, a tym samym pomagajŃcy w dokonaniu wyboru najkorzystniejszej z tych 

ofert. Na koniec 2018 r. swoje oferty w kalkulatorze zamieszczağo 36 sprzedawc·w. 
NiewŃtpliwie duŨym uğatwieniem dla odbiorcy dokonujŃcego wyboru sprzedawcy jest moŨliwoŜĺ 

skorzystania z zamieszczonej na stronie internetowej operatora, do sieci kt·rego odbiorca jest 

przyğŃczony, listy sprzedawc·w dziağajŃcych na terenie tego operatora. 
OceniajŃc wskaŦniki zmiany sprzedawcy w 2018 r. naleŨy wskazaĺ, Ũe w ujňciu globalnym ciŃgle 

stosunkowo niewielu odbiorc·w (ok. 4,58%) skorzystağo do tej pory z prawa do zmiany sprzedawcy. 
Mimo, Ũe w stosunku do 2017 r. nastŃpiğ nieznaczny wzrost tego wskaŦnika (w 2017 r. poziom ten 

wyni·sğ 4,15%), to jednak jego dynamika spada. 
W 2018 r. do Prezesa URE kierowane byğy proŜby odbiorc·w o interwencjň w sprawach dotyczŃcych 

nieuczciwych praktyk przedsiňbiorstw obrotu. Podobnie jak w roku poprzednim, sprzedawcy czňsto 

dziağajŃ za poŜrednictwem akwizytor·w, kt·rzy przedstawiajŃ siň jako pracownicy URE lub 
przedstawiciele dotychczasowego sprzedawcy energii. NagminnŃ praktykŃ sprzedawc·w jest 

nieinformowanie konsument·w o wszystkich elementach oferty np. o dodatkowych opğatach (opğata 
handlowa) lub wprowadzanie ich w bğŃd, co prowadzi do zawierania przez odbiorc·w niekorzystnych dla 

nich um·w. Prezes URE, nie bňdŃc organem wğaŜciwym w takich sprawach, informuje jednak odbiorc·w 

o przysğugujŃcych im prawach. Dziağania podejmowane przez sprzedawc·w czňsto noszŃ znamiona 
praktyk naruszajŃcych zbiorowe interesy konsument·w poprzez naruszenie obowiŃzku udzielania 

konsumentom rzetelnej, prawdziwej i peğnej informacji oraz nieuczciwych praktyk rynkowych lub czyn·w 
nieuczciwej konkurencji. W 2018 r., zgodnie z wğaŜciwoŜciŃ, przekazano Prezesowi UOKiK do oceny 

159 spraw mogŃcych wskazywaĺ na niezgodne z prawem dziağania przedstawicieli sprzedawc·w. 
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3.2.2.2.  Rekomendacje dotyczŃce cen dostaw i prowadzenie dochodzeŒ oraz 
podejmowanie Ŝrodk·w na rzecz wspierania skutecznej konkurencji 

 
System regulacji cen  

 

Taryfy na sprzedaŨ energii elektrycznej dla odbiorc·w z grupy taryfowej G nadal podlegajŃ procesowi 

zatwierdzenia przez Prezesa URE (taryfy sŃ publikowane w ĂBiuletynie BranŨowym Urzňdu Regulacji 
Energetyki ï Energia elektrycznaò). NaleŨy jednak wskazaĺ, Ũe taryfy stosowane sŃ wyğŃcznie w zakresie 

sprzedawcy z urzňdu. Sprzedawca, kt·ry nie peğni funkcji sprzedawcy z urzňdu stosuje cenniki, kt·re 
nie sŃ zatwierdzane przez Prezesa URE.  

Kalkulacja taryf sprzedawc·w z urzňdu w odniesieniu do odbiorc·w z grupy taryfowej G opiera siň 
na jasno okreŜlonych zasadach, kt·re majŃ na celu pokrycie koszt·w zewnňtrznych, w tym koszt·w 

wsparcia r·Ũnych Ŧr·değ energii ( m.in. OZE). PowyŨsze ogranicza do minimum ryzyko poniesienia straty 

przez przedsiňbiorstwo. Ponadto, w przypadku znaczŃcej zmiany warunk·w zewnňtrznych, 
przedsiňbiorstwa majŃ prawo wystŃpiĺ do Prezesa URE z wnioskiem o korektň taryfy w zakresie 

zwiňkszonych koszt·w. Wg stanu na 31 grudnia 2018r. postňpowania administracyjne w sprawie 
zatwierdzenia taryf na okres do 31 grudnia 2019 r. nie zostağy jeszcze zakoŒczone. 

 

 
Prowadzenie dochodzeŒ oraz podejmowanie Ŝrodk·w na rzecz wspierania skutecznej 

konkurencji  
 

Prezes URE sprawuje bieŨŃcŃ kontrolň nad przedsiňbiorstwami energetycznymi wynikajŃcŃ 
z napğywajŃcej korespondencji od odbiorc·w paliw i energii pod kŃtem zgodnoŜci stosowania taryf 

z okreŜlonymi w nich warunkami. 

W 2018 r. do Prezesa URE wpğynňğo kilkadziesiŃt skarg dotyczŃcych zmiany sprzedawcy przez 
odbiorc·w lub spraw zwiŃzanych z tŃ kwestiŃ. Ponadto wiele skarg i interwencji dotyczyğo spraw 

zwiŃzanych z dziağaniami przedsiňbiorstw energetycznych, kt·re zdaniem odbiorc·w naruszağy ich 
interesy. Prezes URE podjŃğ szereg dziağaŒ majŃcych na celu wyjaŜnienie zagadnieŒ objňtych 

wystŃpieniami odbiorc·w, kt·re dotyczyğy m.in. przypadk·w utrudniania zmiany sprzedawcy energii 

elektrycznej. PoniŨej wymieniono najwaŨniejsze zagadnienia poruszane przez odbiorc·w: 
 ,nieprawidğowo funkcjonujŃce platformy wymiany informacji w systemach informatycznych ״

 ,niepodpisanie GUD-·w przez mağych OSD ״
 brak umowy w zakresie przekazywania danych pomiarowych dla potrzeb rozliczeŒ na rynku ״
bilansujŃcym pomiňdzy OSDp a OSDn, 

 ,podw·jne fakturowanie ״
 ,bezpodstawne uruchomienie sprzedaŨy rezerwowej ״

 kwestionowanie skutecznoŜci wypowiadanych um·w sprzedaŨy (np. zğoŨonego wypowiedzenia bez ״
doğŃczenia peğnomocnictwa), 

 ,wypowiedzenie um·w bez zachowania odpowiedniego terminu wypowiedzenia ״
 bezpodstawne odrzucanie zgğoszeŒ zmiany sprzedawcy (np. w wyniku niepoprawnych danych ״

odbiorcy lub niepoprawnych danych adresowych na PPE), 

 .op·Ŧnienia w przekazywaniu danych pomiarowych ״
Dziağania wyjaŜniajŃce i interwencyjne podjňte przez Prezesa URE w zwiŃzku z powyŨszymi skargami 

w wiňkszoŜci przypadk·w zostağy rozwiŃzane pomyŜlnie z punktu widzenia odbiorc·w. W licznych 
przypadkach interwencji przez Prezesa URE nastŃpiğo odstŃpienie przez sprzedawcň od naliczenia 

odbiorcy kary umownej lub wypğacenie odbiorcy rekompensaty w wysokoŜci kary umownej, kt·rŃ 

odbiorca obciŃŨony zostağ przez poprzedniego sprzedawcň. Sytuacje te dotyczyğy procedury zmiany 
sprzedawcy, w trakcie kt·rej na skutek niedopatrzenia sprzedawcy lub w zwiŃzku z bğňdem jego 

przedstawiciela czy bğňdem systemu informatycznego, odbiorca obciŃŨany byğ takŃ karŃ. PodkreŜliĺ 
naleŨy, Ũe odbiorca m·gğby dochodziĺ swoich praw od sprzedawcy na drodze sŃdowej. Tym niemniej 

wyjaŜnienia, kt·rych Prezes URE ŨŃda od przedsiňbiorstw energetycznych w podobnych sprawach czňsto 
okazujŃ siň wystarczajŃce do zakoŒczenia sprawy w spos·b satysfakcjonujŃcy odbiorcň. 

NaleŨy zaznaczyĺ, Ũe w 2018 r. tematem licznych zapytaŒ kierowanych przez odbiorc·w do Prezesa 

URE byğy warunki zawartej umowy, w tym moŨliwoŜĺ zmiany cen energii w umowach sprzedaŨy energii 
elektrycznej zawartych z odbiorcami niepodlegajŃcymi taryfowaniu. Z uwagi na notorycznŃ praktykň 

podwyŨszania cen energii podczas trwania umowy przez jedno z przedsiňbiorstw energetycznych 
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pojawiğa siň wŃtpliwoŜĺ odbiorc·w, co do zasadnoŜci znacznych podwyŨek cen energii wynoszŃcych 
nawet 200%, a w niekt·rych przypadkach nawet 300%. MajŃc powyŨsze na uwadze Prezes URE 

wystosowağ Komunikat nr 90/2018 wskazujŃc, jakie dziağania moŨe podjŃĺ odbiorca w sytuacji 

jednostronnej zmiany umowy polegajŃcej na zmianie ceny podczas trwania umowy. Dodatkowo z uwagi 
na pojawiajŃcy siň problem zalegğoŜci w pğatnoŜciach na skutek wzrostu cen energii, a tym samym 

groŦbň wstrzymania dostaw energii do odbiorc·w, Prezes URE informowağ odbiorc·w o prawie 
odbiorc·w do zğoŨenia wniosku o rozstrzygniňcie sporu na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy ï Prawo 

energetyczne w zakresie oceny, czy wstrzymanie dostaw energii elektrycznej zostağo dokonane 

w spos·b uzasadniony. 
Kontynuowana byğa r·wnieŨ wsp·ğpraca z UOKiK i Rzecznikami Konsument·w, udzielajŃc 

kaŨdorazowo szczeg·ğowych wyjaŜnieŒ w zwiŃzku z pismami kierowanymi do URE przez te instytucje. 
 

 
Postňpowania antymonopolowe w sprawach praktyk ograniczajŃcych konkurencjň 

oraz inne dziağania podejmowane w stosunku do przedsiňbiorstw z sektora 

energetycznego prowadzone przez Prezesa UOKiK 35 )  

1.  Dokonane koncentracje przedsiňbiorstw energetycznych i wpğyw tych zmian na rozw·j 
konkurencji na rynku  

W 2018 r. Prezes UOKiK przeprowadziğ siedem postňpowaŒ antymonopolowych w sprawach 
koncentracji z udziağem przedsiňbiorc·w z branŨy energetycznej (producent·w/dostawc·w energii 

elektrycznej). We wszystkich sprawach wydana zostağa zgoda w oparciu o art. 18 ustawy z dnia 
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsument·w (dalej: ustawa o ochronie konkurencji 

i konsument·w). Uznano bowiem, Ũe w ich wyniku nie dojdzie do istotnego ograniczenia konkurencji, 

w szczeg·lnoŜci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujŃcej na rynku. Byğy to postňpowania 
zakoŒczone wydaniem nastňpujŃcych decyzji: 

1) DecyzjŃ nr DKKï37/2018 z 21 lutego 2018 r. Prezes UOKiK wydağ zgodň na dokonanie koncentracji, 
polegajŃcej na utworzeniu przez Impact Clean Power Technology S.A. z siedzibŃ w Warszawie oraz 

Halny Cuprus Limitet z siedzibŃ w Limassol (Cypr) wsp·lnego przedsiňbiorcy pod nazwŃ Energy 

Storage Management sp. z o.o. z siedzibŃ w Warszawie. 
2) DecyzjŃ nr DKKï70/2018 z 27 kwietnia 2018 r. Prezes UOKiK wydağ zgodň na dokonanie koncentracji, 

polegajŃcej na utworzeniu przez Statoil Holding Netherlands B.V. z siedzibŃ w Rotterdamie (Holandia) 
oraz Polenergia S.A. z siedzibŃ w Warszawie dw·ch wsp·lnych przedsiňbiorc·w z siedzibami 

w Warszawie pod nazwami: Polenergia Bağtyk II sp. z o.o. i Polenergia Bağtyk III sp. z o.o. 

3) DecyzjŃ nr DKKï115/2018 z 13 lipca 2018 r. Prezes UOKiK wydağ zgodň na dokonanie koncentracji, 
polegajŃcej na utworzeniu przez Tauron Polska Energia S.A. z siedzibŃ w Katowicach oraz Polski 

Fundusz Rozwoju S.A. z siedzibŃ w Warszawie wsp·lnego przedsiňbiorcy pod nazwŃ Nowe Jaworzno 
Grupa Tauron sp. z o.o. z siedzibŃ w Jaworznie. 

4) DecyzjŃ nr DKKï131/2018 z 7 sierpnia 2018 r. Prezes UOKiK wydağ zgodň na dokonanie koncentracji, 
polegajŃcej na utworzeniu przez Mitsubishi Heavy Industries Ltd. z siedzibŃ w Tokio (Japonia) oraz 

Mitsubishi UFJ Lease & Finanse Company Limited z siedzibŃ w Tokio (Japonia) wsp·lnego 

przedsiňbiorcy (tzw. greenfield joint venture) z siedzibŃ w Tokio (Japonia). 
5) DecyzjŃ nr DKKï132/2018 z 8 sierpnia 2018 r. Prezes UOKiK wydağ zgodň na dokonanie koncentracji, 

polegajŃcej na utworzeniu przez Tauron Polska Energia S.A. z siedzibŃ w Katowicach, PFR Starter 
Fundusz Inwestycyjny Zamkniňty Aktyw·w Niepublicznych z siedzibŃ w Warszawie oraz EEC Ventures 

sp. z o.o. z siedzibŃ w Warszawie wsp·lnego przedsiňbiorcy pod nazwŃ EEC Magenta sp. z o.o. ASI 

SKA z siedzibŃ w Warszawie. 
6) DecyzjŃ nr DKK-133/2018 z 8 sierpnia 2018 r. Prezes UOKiK wydağ zgodň na dokonanie koncentracji, 

polegajŃcej na utworzeniu przez Tauron Polska Energia S.A. z siedzibŃ w Katowicach, PFR NCBR CVC 
Fundusz Inwestycyjny Zamkniňty Aktyw·w Niepublicznych z siedzibŃ w Warszawie oraz EEC Ventures 

sp. z o.o. z siedzibŃ w Warszawie wsp·lnego przedsiňbiorcy pod nazwŃ EEC Magenta sp. z o.o. 
2 ASI SKA z siedzibŃ w Warszawie. 

7) DecyzjŃ nr DKK-159/2018 z 6 wrzeŜnia 2018 r. Prezes UOKiK wydağ zgodň na dokonanie koncentracji, 

polegajŃcej na przejňciu przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibŃ w Warszawie kontroli 
nad Polenergia S.A. z siedzibŃ w Warszawie. 

 

                                                 
35) Fragment na podstawie informacji UOKiK. 
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2.  Postňpowania administracyjne w sprawie praktyk ograniczajŃcych konkurencjň 
Prezes UOKiK nie prowadziğ w 2018 r. postňpowaŒ antymonopolowych dot. naduŨywania pozycji 

dominujŃcej na rynku energii elektrycznej. Prowadzone byğo jedno postňpowanie wyjaŜniajŃce: 

1) Postanowieniem z dnia 22 lutego 2018 r. wszczňto postňpowanie wyjaŜniajŃce w celu wstňpnego 
ustalenia, czy dziağania Regionalnej Grupy Energetycznej RGE sp. z o.o. z siedzibŃ w Gorzowie 

Wielkopolskim dotyczŃce sprzedaŨy i dystrybucji energii elektrycznej mogŃ stanowiĺ praktyki 
ograniczajŃce konkurencjň. Celem postňpowania wyjaŜniajŃcego byğo ustalenie, pod kŃtem 

kompetencji przysğugujŃcych Prezesowi UOKiK, w jaki spos·b RGE ksztağtuje opğaty za usğugi 

w zakresie dostarczania energii elektrycznej w tym ewentualnej oceny cen, po kt·rych energia jest 
dostarczana odbiorcom (jako cen nadmiernie wyg·rowanych lub w inny spos·b nieuczciwych). 

Postňpowanie nie dağo podstaw do wszczňcia postňpowania antymonopolowego i zostağo zakoŒczone 
4 lipca 2018 r.        

3.  Inne zachowania przedsiňbiorc·w energetycznych, kt·re mogŃ naruszaĺ zasady 
konkurencji, zaobserwowane przez UOKiK;  

W 2018 r. Prezes UOKiK rozpoczŃğ monitoring dot. sprzedaŨy rezerwowej energii elektrycznej 

w zwiŃzku z napğywajŃcymi skargami. Badanie nie ma postaci postňpowania. 
4.  środki wdroŨone w celu promowania transparentnoŜci rynku, tj. dziağania zmierzajŃce 

do zapewnienia odbiorcom stosownych informacji rynkowych;  
W pierwszej kolejnoŜci wskazaĺ naleŨy, iŨ na podstawie zgromadzonych informacji na temat 

nieuczciwych praktyk rynkowych stosowanych przez przedsiňbiorstwa obrotu energiŃ elektrycznŃ (m.in. 

dotyczŃcych wprowadzania w bğŃd co do toŨsamoŜci przedsiňbiorcy, poprzez podszywanie siň pod 
dotychczasowego sprzedawcň energii elektrycznej, czy niedostarczania odbiorcy egzemplarza zawartej 

przez niego umowy sprzedaŨy energii elektrycznej), Prezes UOKiK w 2018 r. podejmowağ liczne dziağania 
w ramach przysğugujŃcych kompetencji, tj. wszczynağ postňpowania wyjaŜniajŃce, postňpowania 

w sprawie praktyk naruszajŃcych zbiorowe interesy konsument·w, w sprawie o uznanie postanowieŒ 
wzorca umowy za niedozwolone, kierowağ do przedsiňbiorc·w wystŃpienia na podstawie art. 49a ustawy 

o ochronie konkurencji i konsument·w, a takŨe wydawağ decyzje, o kt·rych mowa w art. 26, art. 27 

i art. 28 ww. ustawy. Prezes UOKiK podejmowağ r·wnieŨ dziağania, majŃce na celu informowanie 
konsument·w o zagroŨeniach na rynku sprzedaŨy energii elektrycznej. Jeszcze w 2017 r. w UOKiK 

rozpoczňto dziağania majŃce na celu przygotowanie kampanii informacyjnej zakğadajŃcej publikacjň 
przez Telewizjň PolskŃ S.A. oraz Polskie Radio S.A. komunikat·w o zagroŨeniach dla konsument·w 

zwiŃzanych z umowami zawieranymi poza lokalem przedsiňbiorstwa (w tym zakresie zagroŨeŒ dla 

interes·w konsument·w energii elektrycznej). Wskazaĺ naleŨy, Ũe w dniu 23 lutego 2018 r. przekazano 
nadawcom publicznym spoty w formatach emisyjnych w celu umoŨliwienia im oceny kampanii. W dniu 

25 lutego 2018 r. uzyskano zgodň na emisjň ze strony Polskiego Radia S.A. JednoczeŜnie ww. sp·ğka 
wyraziğa chňĺ silnego wğŃczenia siň w przedmiotowŃ akcjň. Z kolei w dniu 28 lutego 2018 r. uzyskano 

zgodň na emisjň ze strony TVP S.A. W ramach prowadzonych dziağaŒ, w dniu 14 marca 2018 r. odbyğa 

siň w siedzibie Kancelarii Prezesa Rady Ministr·w (KPRM) konferencja prasowa, na kt·rej po raz pierwszy 
zaprezentowano spoty i zapowiedziano ich emisjň. Po konferencji prasowej w siedzibie KPRM o kampanii 

wspomniano w wielu audycjach informacyjnych. UOKiK, KPRM oraz Komitet Spoğeczny Rady Ministr·w 
przeprowadziğy r·wnieŨ akcjň informacyjnŃ na Twitterze. Publikacja spot·w informacyjnych dotyczŃcych 

zagroŨeŒ dla konsument·w zwiŃzanych z umowami zawieranymi poza lokalem przedsiňbiorstwa 
spotkağa siň z pozytywnym odbiorem konsument·w.  

Ponadto UOKiK przygotowağ komunikaty prasowe, w kt·rych przestrzegağ konsument·w m.in. przed 

nieuczciwymi praktykami sprzedawc·w energii elektrycznej, a takŨe informowağ o przysğugujŃcych im 
uprawnieniach w zwiŃzku z naruszeniem ich prawnie chronionych interes·w, w tym m.in.:  

¶ Komunikat z dnia 21.02.2018 r. ĂSprzedawcy prŃdu - decyzje UOKiKò ï informujŃcy o decyzjach 

Prezesa UOKiK w sprawie Energetyczne Centrum S.A. siedzibŃ w Warszawie, Novum S.A. siedzibŃ 
w Warszawie oraz Energa-Obr·t S.A. z siedzibŃ w GdaŒsku; 

¶ Komunikat z dnia 24.07.2018 r. ĂPomoc prawna  zadzwoŒ do Stowarzyszenia Aquilaò  

informujŃcy o dziağalnoŜci Stowarzyszenia Aquila, kt·re na zlecenie UOKiK udziela pomocy 

osobom, kt·re dostağy z sŃdu nakaz zapğaty lub zostağy pozwane przez nieuczciwego sprzedawcň 
prŃdu, gazu lub usğug telekomunikacyjnych;  

¶ Komunikat z dnia 01.10.2018 ĂDziŜ DzieŒ Senioraò ï ponownie informujŃcy o dziağalnoŜci ww. 

Stowarzyszenia Aquila; 
¶ Komunikat z dnia 26.11.2018 ĂWsp·lna akcja dla senior·wò ï informujŃcy o wsp·lnej akcji UOKiK, 

Komendy Gğ·wnej Policji, Zakğadu UbezpieczeŒ Spoğecznych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia 
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Spoğecznego majŃcej na celu ostrzeganie senior·w przed nieuczciwymi praktykami, a takŨe 
przypominaĺ o przysğugujŃcych im uprawnieniach konsumenckich. 

5.  Najistotniejsze dziağania podjňte przez Prezesa UOKiK w zakresie ochrony konkurencji 

na rynku detalicznym i hurtowym  
Opr·cz wyŨszej wymienionych, w 2018 r. Prezes UOKiK nie podejmowağ dziağaŒ w zakresie ochrony 

konkurencji na rynku detal icznym i hurtowym.  
6.  Podjňte dziağania majŃce na celu dekoncentracje rynku 

W 2018 r. Prezes UOKiK nie podejmowağ dziağaŒ majŃcych na celu dekoncentracje rynku. 

 
 

3.3. BezpieczeŒstwo dostaw 
 
BezpieczeŒstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujŃcym 

zar·wno dziağania kr·tko-, jak i dğugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpieczeŒstwa, 
realizowany przez Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie i analizň informacji w ramach dziağaŒ, do 

kt·rych naleŨŃ m.in.: 
 ,pozyskiwanie i analiza informacji na temat bieŨŃcego funkcjonowania KSE ״

 pozyskiwanie i analiza informacji o stanie infrastruktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyjnych ״

OSP oraz OSD, podczas uzgadniania projekt·w plan·w rozwoju przedsiňbiorstw sieciowych. 
 

 

3.3.1. Monitorowanie bilansu podaŨy i popytu 
 

W efekcie pozyskania danych pomiarowych z pracy KSE dotyczŃcych bilansu mocy w systemie, 
poniŨej zaprezentowano analizň gğ·wnych wielkoŜci wchodzŃcych w skğad tego bilansu, uznajŃc je 

jednoczeŜnie za kluczowe parametry do zajňcia stanowiska w kwestii dostarczania energii elektrycznej 
do odbiorc·w na poziomie bezpiecznym. Jako parametr rozstrzygajŃcy w kwestii bezpieczeŒstwa 

wskazano na nadwyŨkň mocy do dyspozycji operatora systemu przesyğowego elektroenergetycznego ï 

jako na najwaŨniejsze narzňdzie do dyspozycji operatora systemu przesyğowego elektroenergetycznego, 
za pomocŃ kt·rego doprowadzağ on do zr·wnowaŨenia krajowego zapotrzebowania na moc. 

 
 

Monitorowanie poziomu mocy zainstalowanej i mocy osiŃgalnej w KSE 
 
Na koniec 2018 r. moc zainstalowana w KSE wyniosğa 45 939 MW, a moc osiŃgalna ï 45 650 MW, 

co stanowi wzrost odpowiednio o 5,80% oraz 5,35% w stosunku do 2017  r. średnie roczne 
zapotrzebowanie na moc uksztağtowağo siň na poziomie 23 322,7 MW przy maksymalnym 

zapotrzebowaniu na poziomie 26 447,6 MW, co oznacza odpowiednio wzrost o 1,49% oraz wzrost 

o 0,83%. Relacja mocy dyspozycyjnej do mocy osiŃgalnej w 2018 r. pozostawağa na podobnym poziomie 
jak w 2017 r. i wyniosğa 66,1% (spadek o 1,2 punktu procentowego w stosunku do 2017 r.).  

Elektrownie pozostajŃce w dyspozycji OSP posiadağy 63% udziağu w mocy zainstalowanej w KSE. 
 

 

Monitorowanie zapo trzebowania na moc szczytowŃ w KSE 
 

W 2018 r. Ŝrednie roczne zapotrzebowanie na moc (w odniesieniu do wartoŜci ze szczytu 
wieczornego) wyniosğo 23 322,7 MW, co stanowiğo wzrost o ok. 1,49% w stosunku do 2017r., natomiast 

zapotrzebowanie maksymalne w dobowych szczytach obciŃŨenia wyniosğo 26 447,6 MW, co stanowi 
wzrost o ok. 0,83% w stosunku do 2017  r. 

Na poniŨszym wykresie odwzorowano zmiany zapotrzebowania na moc szczytowŃ w poszczeg·lnych 

miesiŃcach 2018 r. w por·wnaniu z referencyjnymi wielkoŜciami sprzed roku. Dodatkowo 
zaprezentowano wielkoŜĺ mocy dyspozycyjnej dla OSP odpowiadajŃcej chwili wystŃpienia w danym 

miesiŃcu dziennego ekstremum. 
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Rysunek 11. Maksymalne miesiňczne krajowe zapotrzebowanie na moc szczytowŃ dla dni roboczych w latach 2017-2018 

 
ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE S.A. 

 

Jak wynika z powyŨszego wykresu, praktycznie w ciŃgu cağego 2018 r. zapotrzebowanie na moc 
szczytowŃ pozostawağo na poziomie wyŨszym, niŨ rok wczeŜniej. 

 

 

Monitorowanie zao patrzenia w energiň elektrycznŃ 
 
W 2018 r. w Polsce zostağo wyprodukowane 165 214 GWh energii elektrycznej, co stanowiğo spadek 

o 638 GWh tj. o 0,38% w por·wnaniu z rokiem poprzednim. Z kolei zuŨycie energii elektrycznej w kraju 

osiŃgnňğo wyŨszy poziom 170 932 GWh, co daje przyrost w zestawieniu z rokiem poprzednim o 1,66%. 
PoniewaŨ produkcja energii elektrycznej w 2018 r. nie pokryğa zuŨycia krajowego, naleŨy zwr·ciĺ 

uwagň na kontynuacjň trendu z rosnŃcym udziağem importu energii elektrycznej w tym okresie. 
W 2018 r. dominujŃcy wolumen, bo aŨ 86,70% wytworzonej energii elektrycznej pochodziğo 

z elektrowni i elektrociepğowni zawodowych. Z elektrowni cieplnych zawodowych pochodziğo 85,37% 

energii, a jedynie 1,33% z elektrowni wodnych zawodowych. Udziağ elektrociepğowni przemysğowych 
w wytwarzaniu energii pozostağ praktycznie niezmieniony (6,07%). 

Choĺ najwaŨniejsza grupa elektrowni cieplnych zawodowych wygenerowağa nieznacznie wiňcej 
energii niŨ rok wczeŜniej (wzrost o 1,45%), to na uwagň zasğuguje ograniczenie produkcji w pod-

segmencie wytw·rc·w w oparciu o wňgiel brunatny ï spadek produkcji energii o 5,60% 
zrekompensowane czňŜciowo przez wzrost wytwarzania w oparciu o wňgiel kamienny (wzrost o 3,14%). 

Jednak na uwagň zasğuguje znaczŃcy wzrost produkcji energii elektrycznej w 2018 r. pochodzŃcej ze 

Ŧr·değ zasilanych paliwem gazowym (wzrost o 33,71%).  
 

 

Monitorowanie ubytk·w 
 

Ubytki mocy spowodowane postojami z powodu remont·w kapitalnych i Ŝrednich, praktycznie 
w ciŃgu cağego 2018 r. ksztağtowağy siň na Ŝrednich poziomach powyŨej wielkoŜci odnoszŃcych siň do 

referencyjnych okres·w 2017 r. 
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Rysunek 12. Ubytki spowodowane remontami kapitalnymi i Ŝrednimi 

 

 
ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE SA. 

 
Ubytki mocy spowodowane awariami pracy jednostek wytw·rczych centralnie dysponowanych 

(JWCD) w 2018 r. uksztağtowağy siň na Ŝrednim poziomie znaczni niŨszym niŨ w 2017 r., z jednoczesnym 

wskazaniem na skumulowanie tych awarii pod koniec 2018 r. (miesiŃce: listopad i grudzieŒ). 
 

Rysunek 13. Ubytki spowodowane awariami 

 

 
ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE SA. 

 
PoniŨej przedstawiono zestawienie iloŜci energii nie dostarczonej do odbiorc·w w KSE w trakcie 

cağego 2018 r. 
 

Tabela 7. Ograniczenia w dostawach do odbiorc·w w KSE w 2018 r. [w MWh]  
 

Wyszczeg·lnienie I  II  III  IV V VI VII  VIII  IX X XI XII 

Ograniczenia 
dostaw energii 
z powodu braku 
mocy w KSE 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ograniczenia 
dostaw energii 
z powodu awarii 
w sieci przesyğowej  

0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Ograniczenia 
dostaw energii 
z powodu awarii 
w sieci 
dystrybucyjnej  

967 312 54 46 113 3 283 139 263 1 082 765 254 2 
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Wyszczeg·lnienie I  II  III  IV V VI VII  VIII  IX X XI XII 

w tym z powodu 
zğych warunk·w 
atmosferycznych  

948 161 0 37 0 3 271 96 198 1 070 749 0 0 

RAZEM 
ograniczenia 
dostaw energii  

967  314  54  46  113  3 283  139  263  1 082  765  254  2 

 
ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE S.A. 

 

Jak wynika z danych, najwiňksze w skutkach ograniczenia w dostawach energii elektrycznej do 
odbiorc·w wystŃpiğy w czerwcu 2018 r. oraz we wrzeŜniu 2018 r. 

 

Pozostağe ubytki mocy wynikajŃce m.in. z postoj·w i zaniŨeŒ mocy JWCD zgğoszonych przez 
elektrownie z powodu warunk·w eksploatacyjnych oraz spowodowane warunkami pracy sieci 

ksztağtowağy siň na wyŨszym poziomie praktycznie w ciŃgu cağego 2018 r. (z wyğŃczeniem miesiňcy 
letnich) niŨ w analogicznym okresie rok wczeŜniej. 

 
Rysunek 14. Ubytki pozostağe (z uwzglňdnieniem m.in eksploatacyjnych oraz spowodowanych warunkami pracy sieci) 

 

 
ťr·dğo: URE na podstawie danych PSE S.A. 

 
 

Monitorowanie rezerw  
 

W rezultacie por·wnania Ŝrednich rocznych wielkoŜci rezerw mocy w elektrowniach zawodowych, 

w 2018 r. stwierdzono wzrost tych rezerw o ok. 6% w stosunku do 2017 r., z 6 131 MW do 6  498 MW. 
PoniŨej zobrazowano graficznie zestawienie wielkoŜci Ŝrednich miesiňcznych wielkoŜci rezerw mocy 

w elektrowniach zawodowych w oparciu o dane z dobowych szczyt·w krajowego zapotrzebowania na 
moc w 2018 r. w por·wnaniu z analogicznymi wielkoŜciami rok wczeŜniej. 
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