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Misje Regulatora postrzegam jako rownowazenie intereséw
odbiorcow oraz przedsiebiorstw energetycznych, przy
zachowaniu zdrowych mechanizmoéw konkurencji oraz
dbajqc o zréwnowazony rozwdj catego sektora.

Szanowni Paristwo,

Energetyka to sektor, ktdry jest ,krwiobiegiem” gospodarki. Energia jest tez dla kazdego z nas
podstawowym dobrem cywilizacyjnym, niezbednym w codziennym zyciu. Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki (URE) reguluje i czuwa nad tymi najistotniejszymi sektorami: elektroenergetyka,
gazownictwem, cieptownictwem, sektorem paliw ciektych. Regulator jest nie tylko straznikiem tadu
w energetyce, ale tez prowadzac aktywng i dalekowzroczng polityke regulacyjng realizuje wiele
prorynkowych dziatan i zmian, ktére przyczyniajg sie do jakosciowej zmiany funkcjonowania nie tylko
sektora energetycznego, ale co za tym idzie i cate]j polskiej gospodarki.

Z tym wiekszg przyjemnoscig i satysfakcjg przekazuje Panstwu subiektywny przeglad dziatalnosci
organu regulacyjnego, ktdorym miatem zaszczyt i mozliwos¢ kierowac przez blisko szes¢ lat, a formalnie
—w roli Prezesa URE — przez ostatnie pie¢ lat. Niniejsze syntetyczne podsumowanie przedstawia wybor
zagadnien, ktdre wskazujg na znaczaca role Regulatora i prac Urzedu Regulacji Energetyki oraz wptyw
podejmowanych przez Regulatora dziatan na rynki regulowane. Publikacja ta nie ma zatem stanowié
raportu w scistym znaczeniu tego stowa. Tego typu kompleksowe raporty byty bowiem publikowane
rokrocznie — to Sprawozdania z dziatalnosci Prezesa URE.

Lata kadencji 2014 — 2019 to okres wielu zmian w szeroko pojmowanej energetyce nie tylko
w Polsce, ale takze w srodowisku europejskim i gospodarczej polityce swiatowe]. Mija wtasnie 15 lat
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, a jednoczesnie 5 lat kadencji Prezesa URE. To czas, w ktérym
zmienifa sie Polska, UE, ale takze rynki energii w Unii, w Polsce i na swiecie. Oprécz wielu zmian
legislacyjnych energetyka — a wraz z nig Regulator rynkéw — musiat mierzy¢ sie z wieloma
réoznorodnymi wyzwaniami. Wsrdd tematéw, ktére w tym czasie znajdowaty sie w centrum uwagi
urzedu, znalazty sie m.in.: deregulacja rynku gazu, systemy wsparcia OZE, walka z szarg strefg na rynku
paliw ciektych, inwestycje w rozbudowe mocy krajowych elektrowni, wprowadzenie rynku
dwutowarowego czyli rynku mocy, efektywnos¢ energetyczna i niskoemisyjnosé, wsparcie kogeneracji,
czy wazne rozstrzygniecia na rynkach miedzynarodowych, w tym zagadnienia Pakietu Zimowego.

Nietatwe zadania postawione przed organem regulacyjnym zaktadajg konieczno$¢ antycypowania
przez Prezesa URE kierunkdw rozwoju sektora elektroenergetycznego, azarazem stymulowanie
dziatan spdjnych z dtugofalowym interesem odbiorcéw. Warto przypomniec tak oczywistg prawde, ze
branza energetyczna potrzebuje stabilnych regulacji sprzyjajgcych podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych w dtugofalowej perspektywie. Dlatego energetyka musi by¢é ponad biezgce
zagadnienia. Warunkiem nowych inwestycji i rozwoju gospodarczego, takie dla partneréw
miedzynarodowych, jest dostepno$¢ energii, stabilno$¢ tego rynku, w tym takze adekwatnych
regulacji. Zaréwno inwestorzy, jak i odbiorcy koncowi musza mie¢ poczucie stabilnosci
i przewidywalnosci. Tu upatruje roli Regulatora. PODSTAWOWYM OBOWIAZKIEM, A JEDNOCZESNIE
NAJTRUDNIEISZYM ZADANIEM REGULATORA, JEST ROWNOWAZENIE INTERESOW MIEDZY
PRZEDSIEBIORSTWAMI ENERGETYCZNYMI A ODBIORCAMI KONCOWYMI.

Nie mam watpliwosci, ze dziatania Regulatora sg zdecydowanie szersze niz czesto eksponowany
medialnie wptyw na ceny pradu, gazu czy ciepta. Jakkolwiek Regulator nie posiada inicjatywy
legislacyjnej, to jednak powinien mie¢ wspdtudziat w opracowaniu nowego prawa. Kluczowa jest takze
pozycja URE w realizacji projektowanych regulacji prawnych. Swoim dziataniem Regulator wywiera
znaczacy wptyw na rynek. | tak przyktadowo, gdy w sytuacji niepewnosci rynkowej w 2018 r. spotki
energetyczne przez pierwsze trzy kwartaty notowaty spadki, to wtasnie od wypowiedzi Prezesa URE
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z 19 wrzeénia, ze Regulator moze byé zmuszony zadbac o interesy przedsiebiorstw energetycznych przy
ustalaniu wysokosci taryfy do poczatku grudnia, indeks WIG-Energetyka zyskat ponad 30%?.

W sierpniu 2015 r., po raz pierwszy od prawie C(wieréwiecza, testowaliSmy procedury
bezpieczenstwa zwigzane z wprowadzeniem stopni zasilania, kiedy to operator wprowadzit
ograniczenia w poborze energii ze wzgledu na trudng sytuacje w krajowym systemie
elektroenergetycznym. Ta sytuacja zdaje sie potwierdzaé konieczno$é podjecia dziatarn dotyczacych
wprowadzenia mechanizmu zapewniajgcego bezpieczenstwo energetyczne kraju w postaci
wprowadzonej przez Prezesa URE regulacji jakosciowej. Celem tej regulacji, o ktérej bedziemy
szczegbdtowo pisaé w dalszej czesci, jest podniesienie jakosci ustug dystrybucji energii, przy zachowaniu
ich dostepnosci cenowej, a takze utrzymaniu odpowiedniego poziomu inwestycji.

Dziatalno$¢ regulacyjng Prezesa URE naleizy rozpatrywac przede wszystkim przez pryzmat
mozliwosci, jakie daje obowigzujgce prawo. Pozostawiam Czytelnikowi odpowiedZ na pytanie, jak
dalece przedstawiony opis odbiega od stanu pozgdanego, gdzie Prezes URE funkcjonuje jako Regulator
rynkéw energii i paliw o niezaleznosci prawnej, funkcjonalnej i finansowej.

1) 7rédto: bankier.pl; Spadkowy rok na GPW.
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Prezes URE jako organ administracji publicznej

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest centralnym organem administracji rzagdowej powotanym na
mocy ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (dalej: ,,uPe”), do realizacji zadan z zakresu
regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurencji.

Obowigzki i kompetencje Prezesa URE s3 $cisle ukierunkowane na realizacje celdéw wskazanych
przez ustawodawce, tj. tworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju kraju; zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego, oszczednego i racjonalnego uzytkowania paliw i energii; rozwdj
konkurencji; przeciwdziatanie negatywnym skutkom naturalnych monopoli; uwzglednianie wymogow
ochrony Srodowiska; réwnowazenie intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw
i energii. Do zadan Regulatora nalezy m.in.: monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego
i elektroenergetycznego, udzielanie i cofanie koncesji, uzgadnianie projektéw planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych, zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowych
i dystrybucyjnych, ustalanie metod kontroli i podejmowanie dziatan dla poprawy efektywnosci
przedsiebiorstw energetycznych, ustalanie wspdtczynnikdw i wskaznikdw oraz obliczanie i ogtaszanie
srednich cen energii i ciepta istotnych dla procesu ksztattowania taryf, zatwierdzanie i kontrolowanie
stosowania taryf, wydawanie Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet
energii i Swiadectw pochodzenia z kogeneracji oraz ich umarzanie.

Miejsce Urzedu Regulacji Energetyki w obszarze gospodarczym kraju,
maj 2019

* 1800 koncesji na wytwarzanie, przesyt i dystrybucje oraz obroét energig elektryczna
* Bezposredni wptyw na koszty energii elektrycznej w 16 min gospodarstw domowych

* Bezposredni wptyw na przychody przedsiebiorstw energetycznych z zatwierdzonych taryf
dystrybucyjnych w wysokosci ok. 21 mld zt

* Ponad 800 koncesji na wytwarzanie, przesytanie i dystrybucje oraz obrot cieptem

* Bezposredni wptyw na rynek ciepta —w 2018 r. przychody ze sprzedazy ciepta oraz ustug
dystrybucyjnych uzyskiwanych przez koncesjonowane przedsiebiorstwa energetyczne
—ok. 18 mld zt

* Ponad 300 koncesji na obrét, przesytanie, dystrybucje i magazynowanie paliw gazowych
lub skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego

* Bezposredni wptyw na koszty zuzywanego gazu w ponad 6 min gospodarstw domowych
i prawie 194 tys. podmiotach gospodarczych

* Ponad 6 200 koncesji na wytwarzanie, magazynowanie, przesyt i obrét paliwami, w tym na
bezposredni obrot paliwami np. na stacjach paliw ciektych

* Prawie 400 komisji kwalifikacyjnych dbajgcych o bezpieczenstwo kazdego uzytkownika
energii elektrycznej
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Dochody wnoszone przez URE do budzetu panstwa pochodzg gtdwnie z corocznych optat
przedsiebiorstw energetycznych, ktérym udzielono koncesji na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania, magazynowania, przesyfania i dystrybucji oraz obrotu paliwami i energia.
Jednakze wydatki na funkcjonowanie URE pochodzg z budzetu panstwa i nie s3 powigzane z wielkoscia

dochoddw.

Wykres 1. Dochody odprowadzone przez urzad regulacji energetyki do budzetu panstwa w latach 1998 — 2018
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Nalezy podkresli¢, ze dochody odprowadzane przez URE do budzetu panstwa systematycznie rosna.
Jednoczesnie na przestrzeni kilku ostatnich lat obserwujemy ciggly spadek dostepnych dla Urzedu
srodkéw na wydatki biezgce w ramach srodkédw wynikajgcych z ustawy budzetowej; o0 25% w 2019 r.
w stosunku do 2013 r., tj. z 27 tys. do 20 tys. w przeliczeniu na 1 etat.

Wykres 2. Wydatki biezgce wedtug ustawy budzetowej (w tys. zt) w przeliczeniu na 1 etat z wytgczeniem wydatkéw na
wynagrodzenia, pochodne, swiadczenia na rzecz oséb fizycznych oraz wydatkéw majgtkowych
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Tak niski plan wydatkéw URE i ich struktura istotnie utrudnia realizacje naktadanych na Prezesa URE
zadan. Z kazdym kolejnym rokiem budzetowym mamy do czynienia z niedoszacowaniem kosztéw
funkcjonowania Urzedu, przy jednoczesnym spietrzeniu w ostatnim czasie nowych zadan naktadanych
na Prezesa URE (np. Pakiet Paliwowy z 2016 r., ustawa ADR, nowelizacja ustawy OZE, wejscie w zycie
nowych rozporzadzen unijnych zwigzanych z budowg wspdlnego rynku energii elektrycznej i gazu).
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Systematycznie powierzanie Prezesowi URE kolejnych zadan bez zapewnienia wystarczajgcych
srodkdéw na ich realizacje, w powigzaniu z niekonkurencyjnoscig wynagrodzen w stosunku do rynku,
na ktérym poszukiwani sg ci sami ,fachowcy”, skutkuje brakiem mozliwosci zapewnienia ciggtosci
pracy urzedu i realizacji na odpowiednim poziomie wszystkich zadan naktadanych na Prezesa URE.
Ponadto przy dobrej dla pracownikdw sytuacji na rynku pracy i obserwowanym wzroscie wynagrodzen
w 2017 r. kolejne prowadzone przez Urzad nabory pozwolity jedynie w ograniczonym zakresie
zatrudni¢ nowych pracownikdw. W niektérych komodrkach organizacyjnych Urzedu stan
nieobsadzonych etatéw dochodzi do 25% ogdtu zatrudnionych.

URE jako organ administracji:

e 115 229 tys. zt wptywu do budzetu panstwa z tytutu optat koncesyjnych oraz kar w 2018 r.
A wydatki Urzedu: 48 309 tys. zt

* W sumie tylko w 2018 r. URE przyniost budzetowi panstwa ponad dwukrotnie wiecej niz
wydat na wtasne utrzymanie

Tytutem wstepu

2 czerwca 2014 r. Prezes Rady Ministrédw Donald Tusk powotat Macieja Bando na stanowisko
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na piecioletnig kadencje. Po raz pierwszy wybor nowego szefa
URE nastgpit w drodze konkurencyjnego naboru przeprowadzanego przez zespét powotany przez
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z upowaznienia prezesa Rady Ministrow. Co warte
podkreélenia, nowe zasady naboru prezesa URE przywrdcity takze kadencyjno$é tego organu?.

Okres omawianej kadencji to czas bardzo intensywnych zmian przepiséow, zaréwno Prawa
energetycznego, jak i pozostatych ustaw, z ktérych wynikaja dziatania i obowigzki Regulatora. Ustawe
Prawo energetyczne w przeciggu ostatnich 20 lat zmieniano kilkadziesiat razy; pieciokrotnie ogtoszono
jej tekst jednolity. Tylko w 2018 r. zmieniano Prawo energetyczne 10 razy.

Kolejne nowelizacje Prawa energetycznego, pojawianie sie i wprowadzanie w zycie aktéw prawnych
rangi ustawowej w znaczacy sposéb rozszerzyty zakres obowigzkéw i dziatan Prezesa URE. Nie mozna
rowniez zapomniec o znaczgcym wzroscie zaangazowania Regulatora w budowe wspdlnego, unijnego
rynku energii elektrycznej oraz gazu. Nowe zadania zostaty okreslone m.in. w rozporzgdzeniach Komisji
Europejskiej (tzw. kodeksach sieciowych). Spektrum realizowanych przez Regulatora zagadnien ma
charakter interdyscyplinarny — obejmujacy m.in. koncesjonowanie rynku paliw i energii, taryfowanie
okreslonych segmentéw tego rynku, wymierzanie kar pienieznych oraz dziatania na rzecz odbiorcow
paliw i energii, w tym rozpatrywanie skarg i rozstrzyganie sporéw, zatwierdzanie metodyk,
przygotowywanie wytycznych zwigzanych z funkcjonowaniem wspdlnego rynku energii elektrycznej
i gazu.

2) Nowe zasady wyboru prezesa URE, przywracajgce m.in. jego kadencyjnosé, zostaty wprowadzone nowelizacjg ustawy —
Prawo energetyczne, obowigzujgcg od 11 wrzesnia 2013 r.
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Jednakze wydaje sie, e jeszcze silniej, poprzez swoje praktyczne oddziatywanie na
przedsiebiorstwa energetyczne, Regulator wptywa na rynek miekkimi narzedziami regulacji czyli
poprzez réznego rodzaju stanowiska wydawane w danej sprawie, co mozna okresli¢ mianem ,,soft-
law”. Informacje, komunikaty i stanowiska Prezesa URE odnoszg sie do codziennej aczkolwiek
podstawowej dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych.

Jako przyktad z ubiegtego roku mozna tu przytoczy¢ wptyw na praktyki stosowane przez spétke
obrotu gazem i rozwigzanie sporu ze wspdlnotami i spotdzielniami mieszkaniowymi, ktére poczgtkowo
byly rozliczane jako klient biznesowy, cho¢ dostarczaty gaz do odbiorcéw w gospodarstwach
domowych. Poniewaz praktyki te powtarzaty sie w catej Polsce, zostat wydany Komunikat Prezesa URE
nr 76/2018 w sprawie zakresu stosowania taryf dla paliw gazowych zatwierdzanych przez Prezesa URE.
Woynikato z niego, ze sprzedawca paliwa gazowego ma obowigzek stosowac w rozliczeniach ceny gazu
nie wyzsze niz ustalone w zatwierdzonej taryfie, zarédwno gdy odbiorcg jest mieszkaniec domu
jednorodzinnego, jak réwniez w przypadku, gdy w imieniu odbiorcéw w gospodarstwach domowych
zamieszkujgcych budynek wielolokalowy, strong umowy ze sprzedawcg jest odbiorca bedacy
wtascicielem lub zarzadcg budynku. W niedtugim czasie zaobserwowano praktyczne skutki wdrozenia
takiej interpretacji.

Na poczatku kadencji 2014 — 2019 poddano analizie otoczenie regulacyjne oraz okreslono zaréwno
mocne, jak i stabe strony Regulatora. Jednymi z gtéwnych mocnych stron byt zaawansowany stopien
przygotowania do liberalizacji rynku energii oraz wykwalifikowana kadra. Natomiast wsréd stabych
stron na poczatku kadencji znalazty sie: uzaleznienie od wielkosci przyznanych srodkéw budzetowych,
brak pozadanej wspétpracy miedzyinstytucjonalnej, dtugotrwaty proces legislacyjny lub brak rozwigzan
prawnych oraz brak zasobéw kadrowych i koniecznych narzedzi informatycznych

Pod koniec omawiane] kadencji — na poczatku 2019 r. — nie widac znaczacej poprawy w zakresie
tych stabych stron, a wrecz ich katalog poszerzyt sie. Niestety takze o aspekty, ktére wymieniano w na
poczatku kadencji obecnego Prezesa URE jako mocne strony — majgc na mysli stan liberalizacji rynku
energii.

Mimo wszystko nadal do mocnych stron Regulatora zaliczy¢ nalezy zagwarantowang prawnie
niezaleznos¢ instytucjonalng i prawng oraz niezaleznos¢ rozstrzygnie¢ Prezesa URE od interesow
branzowych. Regulator dazy do tego, by Urzad prowadzit otwarty dialog z uczestnikami rynku. Jednak
w wyniku nieprecyzyjnych regulacji prawnych Urzad spotyka sie z kwestionowaniem przez
przedsiebiorstwa energetyczne rozstrzygnie¢ Prezesa URE. Takze nasilajaca sie praktyka wydawania
odmiennych wyrokéw sadowych w podobnych sprawach, powoduje zachwianie stabilnosci Regulatora
w interpretacji przepiséw i rozstrzygnie¢ w prowadzonych sprawach. Wykonywania zadan nie
utatwiajg takze ograniczenia prawne, ktére czesto uniemozliwiajg podejmowanie decyzji regulujgcych
dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych w sposdéb inny niz na wniosek strony.

Zatem gtowne obecnie zagrozenia zdiagnozowane przez Regulatora to brak stabilnosci prawa,
dtugotrwaty proces legislacyjny lub brak rozwigzan prawnych regulujgcych funkcjonowanie rynkéw
paliw i energii, a takze brak bezposredniego wptywu organu regulacyjnego na pewne mechanizmy
bezpieczenstwa energetycznego. Zagrozen Prezes URE upatruje takze w nieprecyzyjnych regulacjach
prawnych, ktére prowadzg do kwestionowania czy podwazania dziatan Prezesa URE przez
przedsiebiorstwa, czesto przy braku wsparcia innych organéw panstwa.

Dodatkowo pozycje Regulatora ostabia brak optymalnej kondycji finansowej Urzedu. Brak wptywu
na wielko$¢ budzetu URE, ktory zapewniatby zasoby konieczne do realizacji zadan postawionych przed
organem regulacyjnym, jest takze jednym z czynnikéw ryzyka. Jak wskazano powyzej utrudnia to
pozyskiwanie zasobow kadrowych o wyksztatceniu i doswiadczeniu zawodowym adekwatnym do wagi
wykonywanych przez Regulatora zadan.

Ale przede wszystkim szans prawidtowego wykonywania powierzonych obowigzkéw, Regulator
upatruje w niezaleznosci instytucjonalnej organu oraz stabilnej polityce energetyczne;j.
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Wybrane dziatania Regulatora

RYNEK ENERGII ELEKTRYCZNEJ
Taryfy/ceny energii

W pracy Regulatora szczegdlnie wazny jest proces zatwierdzania taryf dla energii elektrycznejigazu,
poniewaz dotyczy on wszystkich Polakdw, a takze ma bezposredni wptyw na najwazniejsze dziedziny
gospodarki kraju. Prezes URE zatwierdzajgc taryfy musi pamietaé, ze to podstawowy czynnik
cenotworczy za tak powszechne dobro, jakim jest energia. Zatwierdzanie taryf to corocznie zmudny
proces dgzacy do osiggniecia konsensusu pomiedzy dbatoscig o konsumentéw koncowych, zwtaszcza
w gospodarstwach domowych, a dbatoscig o rozwdj przedsiebiorstw energetycznych i catego sektora.
Nie mozna zapomnie¢, ze przychdd przedsiebiorstwa, wynikajacy z zawartych w taryfie cen, musi
pokry¢ koszty prowadzenia dziatalnosci. Od poczatku kadencji mamy do czynienia z sytuacjg, ze
ostatecznie uznane przez Prezesa URE koszty przedsiebiorstw jako uzasadnione w zatwierdzonych
taryfach byly znacznie niisze niz oczekiwania przedsiebiorcow przedstawiane we wnioskach
taryfowych. Dzieki konsekwentnej polityce Prezesa URE, rachunki za energie elektryczng i gaz
pozostawaty do 2018 r. praktycznie na niezmienionym lub wrecz nizszym poziomie.

Polska pozostaje jednym z niewielu rynkdw wsrdd panstwa UE z regulowang ceng energii. Jej
uwolnienie dzisiaj bytoby wstrzagsem dla konsumentdw. — Dlatego nie znieslismy dotqd taryfowania
gospodarstw domowych — wyjasnia Maciej Bando. — Stworzylismy za to mechanizm pozwalajgcy na
zmiane sprzedawcy oraz wprowadzilismy mozliwos¢ powrotu do tzw. bezpiecznego portu czyli oferty
taryfowanej przez URE u swojego sprzedawcy z urzedu. Poniewaz jednak Pakiet Zimowy moéwi
o koniecznosci budowy wolnego rynku, taryfy na energie dla odbiorcdw indywidualnych czeka
prawdopodobnie ten sam scenariusz, ktdéry realizuje sie w przypadku gazu3). Mozna wiec bedzie
stosowac nadal czasowo administracyjng regulacje cen, az rynek stanie sie konkurencyjny.

Regulacja jakosciowa

W 2015 r. Urzad zakonczyt prace nad jednym ze swoich flagowych projektéw, jakim jest regulacja
jakosciowa. Celem wprowadzenia takiego modelu regulacji byta przede wszystkim poprawa jakosci
Swiadczonych odbiorcom ustug dystrybucji m.in. poprzez poprawe jakosci iniezawodnosci
dostarczania energii, poprawe jakosci obstugi odbiorcow oraz zapewnienie optymalnego poziomu
efektywnosci realizowanych inwestycji. W nowej regulacji wprowadzono szereg wskaznikéw, ktore
majg by¢ — na koniec okresu regulacji czyli w 2020 r. — poprawione o 50%. Przyktadowo $redni czas
przerw w dostawach pradu tzw. SAIDI wynosit w 2014 r. 272 minuty rocznie. Celem nowej regulacji jest
skrdcenie go do 136 minut w 2020 r. Aktualnie trwajg prace nad ewaluacjg modelu z uwagi na celowos¢
uwzglednienia narastajgcej intensywnosci wystepowania zjawisk pogodowych o charakterze
katastrofalnym. Pozostaje jednak zasadniczym celem regulacji poprawa jakosci Swiadczonych ustug
w zakresie dystrybucji energii elektrycznej. Nowy model regulacji zostat wypracowany z myslqg
o konsumencie jako odbiorcy najwyzZszych standardow jakosci towardw i ustug. — podkreslat Maciej
Bando, prezes URE. Stawiamy odbiorce, konsumenta w centrum zainteresowania energetykdw — to dla
niego bowiem energetyka ma dostarczac¢ najwyzszej proby towar i obstuge, sSwiadczgc nieprzerwanie
ustugi bezpiecznego i niezaktéconego dostarczania energii elektrycznej.

Dodatkowo jednym z celéw wprowadzonej przez Regulatora od 2016 r. regulacji jako$ciowej byto
obnizenie strat sieciowych — zarédwno technicznych, jak i handlowych. Koszty na pokrycie strat
sieciowych (réznicy bilansowej) uwzgledniane w taryfach najwiekszych polskich operatoréw systemow

3) Na rynku bfekitnego paliwa bedziemy mieli od 2024 r. catkowita deregulacje — zniknie taryfowanie gospodarstw
domowych.
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dystrybucyjnych (PGE Dystrybucja, TAURON Dystrybucja, ENEA Operator, ENERGA-OPERATOR i innogy

Stoen Operator) w latach 2016 — 2017 wyniosty w sumie 2,92 mld zt, czyli po ok. 1,46 mld zt na rok.
Regulator — wprowadzajgc nowy model — oczekuje systematycznej optymalizacji i poprawy

efektywnosci sektora, takze jesli chodzi o straty sieciowe. Zgodnie z modelem oceny efektywnosci

technicznej Operatorow Systemdéw Dystrybucyjnych, ktéry zawiera metode wyznaczania

uzasadnionego wolumenu réznicy bilansowej na lata 2016 — 2020, przyjeto, ze w okresie 2016 — 2020

sektorowy wspdtczynnik poprawy efektywnosci dla sieci WN wyniesie 1%, natomiast dla SN i nN ten

wspotczynnik wyniesie 5%.

Na bazie doswiadczen zebranych w trakcie dwuletniego okresu funkcjonowania modelu tej regulacji
dokonano, zgodnie z zapowiedziami, ewaluacji modelu regulacji jakosciowej. Najwazniejsze zmiany
w modelu, ktére obowigzujg od 2018 r. to:

— wprowadzenie wskaznikow obszarowych. W miejsce wskaznikéw SAIDI, SAIFI wprowadza sie
wskazniki obszarowe z podziatem na 4 obszary: duze miasta, miasta na prawach powiatu, miasta,
wsie,

— wyznaczenie nowych dtugoterminowych celéw (do 2025 r.) wraz z nowymi punktami startowymi,

— wyeliminowanie z obliczania wskaznikéw jakosciowych zdarzen pogodowych o charakterze
katastrofalnym,

— przyznanie premii za wykonanie celdw korncowych regulacji jakosciowej,

— odniesienie kary do kwoty zwrotu z kapitatu stanowigcego czes¢ przychodu regulowanego.

Na koniec okresu regulacji jakosciowej, pod warunkiem osiggniecia przez danego OSD
wyznaczonych celéw na 2025 r. dla wskaznikéw majgcych wptyw na przychdd regulowany OSD,
w taryfie na 2027 r. zostanie przyznana jednorazowa premia. Wysokos$¢ premii zostanie ostatecznie
ustalona w 2023 r. i w zaleznosci od warunkdw zewnetrznych bedzie ona ksztattowaé sie pomiedzy 3%
a 5% kwoty zwrotu z kapitatu w r. t. Premia zostanie przyznana poprzez jej uwzglednienie we wskazniku
WR (wskaznik regulacyjny).

W 2019 r. Urzad prowadzi dalsze prace dotyczgce procesu regulacji jakosciowe;j.

Bezpieczenstwo dostaw

Prezes URE realizujagc zadania dotyczagce monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej, przeprowadzit w latach 2014 — 2019 trzy badania planéw inwestycyjnych wytwdrcow
energii. W badaniu wzieto udziat okoto 60 przedsiebiorstw wytwérczych®, grupy kapitatowe oraz PSE.

Z ostatniej analizy 15-letnich planéw inwestycyjnych wytwdrcéw za lata 2018 — 2032 wynika, ze
w najblizszym czasie moze zmaterializowac sie ryzyko braku mozliwosci zréwnowazenia dostepnych
mocy w KSE i szczytowego zapotrzebowania na moc przy zapewnieniu odpowiednich rezerw mocy
w KSE>. W zwigzku z zaobserwowanym ryzykiem braku mozliwoéci zréwnowazenia dostepnych mocy
w KSE, Prezes URE wystgpit do Ministra Energii z postulatem szczegdtowej analizy tej sytuacji i podjecia
adekwatnych dziatan.

Ale nadal niezatatwionym i palgcym problemem pozostaje zmiana rozporzgdzenia Rady Ministréw
z 23 lipca 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw
statych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta.

4 Badane byty Zzrédta o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 50 MW.
5) Tylko w oparciu o zrddta krajowe.
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Ograniczenia w poborze energii elektrycznej w sierpniu 2015 r.

Nietypowa sytuacja, ktéra wystgpita wtedy na rynku energii po raz pierwszy od ponad 25 lat,
wykazata niezbedng potrzebe istnienia organu regulacyjnego na tym rynku.

Majgce miejsce w sierpniu 2015 r. obnizenia dostepnych rezerw zdolnosci wytwérczych ponizej
niezbednych wielkosci, spowodowane m.in. wyjatkowo wysokimi temperaturami powietrza oraz
niskimi stanami wdéd w zbiornikach wodnych i rzekach, spowodowaty wystgpienie zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, co w efekcie skutkowato wprowadzeniem ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej. Sierpniowe wydarzenia ukazaty stabe strony
funkcjonujgcych na terenie kraju operatoréw systemdw dystrybucyjnych pod katem przygotowywania,
wdrazania i doreczania okreslonym odbiorcom (od mocy umownej 300 kW) planéw ograniczen
okreslajgcych wielkosci maksymalnego poboru energii elektrycznej dla poszczegdlnych stopni
zasilania. Indywidualne postepowania prowadzone przez URE w nastepstwie tych wydarzen, ujawnity
takze niewydolnos¢ kanatéw komunikacyjnych pomiedzy dystrybutorami energii elektrycznej (OSD)
a odbiorcami, takze tymi, dla ktdrych moc zamdwiona zostata okreslona na poziomie kilku lub
kilkunastu MW. Stad reakcja rynku na wprowadzone ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii
elektrycznej okazata sie niewystarczajgca lub w znacznym stopniu spdzniona. Obnizenia poboru mocy
przez odbiorcéw czesto byly nieadekwatne w stosunku do dedykowanych planéw ograniczen.
Negatywnie zadziatato takze niedostosowanie plandw ograniczen do aktualnego zapotrzebowania na
moc. W wielu przypadkach odbiorcy nie znali tresci przypisanych im planéw ograniczen, plany
ograniczen nie zostaty im doreczone lub wrecz nie zostaty na ich potrzeby opracowane.

URE w trybie pilnym zostat zaangazowany
w proces majacy na celu ocene niedostosowania sie

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki w catej okreslonych kategorii odbiorcéw do ograniczen

Polsce wszczgt okoto 3 000 postepowarn
w zwigzku z mozliwoscig naruszenia przez
odbiorcow obowiqgzku stosowania sie do
ograniczern w poborze energii elektrycznej
Z sierpnia 2015 r. Do wszczecia pozostato
jeszcze okoto 500 spraw.

Dotychczas wydano okofo 1 750 decyzji

administracyjnych o natozeniu kary. Blisko
1 400 odbiorcow zaptacito natozone na nich
przez Prezesa URE kary (co stanowi 80%
liczby natozonych kar).

W 39 przypadkach odstgpiono od wymierzenia
kary, a w blisko 400 przypadkach umorzono
postepowania. 330 podmiotow odwofafo sie
od decyzji urzedu i toczq sie sprawy sqdowe.

w dostarczaniu i poborze energii wprowadzonych
w sierpniu 2015 r. Urzad prowadzit — i prowadzi nadal
— setki postepowan w sprawie wymierzenia kar
pienieznych — co nie tylko miato walor restrykcyjny,
ale bez watpienia przyczynito sie do poprawy
funkcjonowania zaktadéw przemystowych iinnych
jednostek prowadzonych przez odbiorcédw w zakresie
zarébwno zoptymalizowania pobieranej mocy, jak
uporzadkowania relacji z operatorami systemoéw
dystrybucyjnych co do dostosowania obowigzujacych
planéw ograniczen w odniesieniu do poszczegdlnych
stopni zasilania i tzw. mocy bezpiecznej.
Doswiadczenia zsierpnia 2015 r. pokazaty, ze
konieczne sg zmiany prawa dotyczgce komunikowania
przez operatorow systeméw dystrybucyjnych
i przesytowych wprowadzonych ograniczen. Regulator
sygnalizowat ministrowi energii wiele praktycznych
luk iniespdjnosci w obowigzujgcym dotychczas
rozporzqdzeniu w sprawie ograniczen (jak np.
konieczno$¢ doprecyzowania podstawowych definicji,

sposobu ustalania mocy bezpiecznej, termindéw realizacji oraz odpowiedzialnosci za poszczegdlne
czynnosci). W pracach nad zmianami tego rozporzadzenia brali udziat przedstawiciele URE. W marcu
2017 r. ME przedstawito projekt rozporzadzenia. Pomimo systematycznego kierowania présb Prezesa
URE do ministra energii o pilne zakoriczenie procesu przygotowywania projektu rozporzadzenia, prace
nie zostaty zakonczone.
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Rynek hurtowy

W czasie omawiane]j kadencji Prezesa URE jednym z najbardziej niepokojacych tendencji na rynku
w Polsce pozostawat w ostatnich latach trend malejgcej konkurencji na hurtowym rynku energii
elektrycznej.

Tabela 1. Stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Liczba Liczba Wskaznik HHI®)
odmiotéw. ktdre podmiotow, Udziat trzech Udziat trzech
g ' ktére dysponuja najwiekszych najwiekszych .
dysponuja R L L moc energia
e przynajmniej 5% podmiotow podmiotéw .
Rok przynajmniej 5% . .. zainstalo- wprowa-
. udziatem w mocach w energii
udziatem .. . . wana dzona do
. w energii zainstalowanych wprowadzonej ..
w zainstalowanych . et sieci
mocach wprowadzonej [%] do sieci [%]
do sieci
2013 5 6 55,1 62,5 1520,5 1995,5
2014 5 6 53,6 57,7 1441,0 1823,1
2015 5 6 52,2 57,4 1366,0 1762,9
2016 5 6 50,8 54,9 1309,3 1640,0
2017 4 4 63,1 69,0 1795,9 2281,1
2018 4 3 62,0 69,7 1740,0 2281,0

* Dla wszystkich podmiotéw dziatajgcych w sektorze wytwarzania, ktére sy objete obowigzkiem statystycznym,
z uwzglednieniem mocy zainstalowanej i energii wprowadzonej do sieci ze zrodet wiatrowych i wodnych.

Zrédto: Dane Ministerstwa Gospodarki/Ministerstwa Energii i URE.

Wskaznik udziatu rynkowego trzech najwiekszych podmiotéw, mierzony wedtug energii
wprowadzonej do sieci (uwzgledniajgcej ilos¢ energii dostarczonej przez wytworcéw bezposrednio do
odbiorcéw koncowych), w 2014 r. wyniost 57,7%. Jednoczesnie w stosunku do r. poprzedniego
wskaznik ten wyraznie spadt, tj. o 4,8 punktu procentowego. Podobna tendencja obserwowana byta
przy drugim wskazniku — udziale trzech najwiekszych wytwdércédw w mocy zainstalowanej — udziat ten
zmniejszyt sie w 2014 r. w stosunku do 2013 r. o 1,5 punktu procentowego. Trzej najwieksi wytworcy
(tj. wytworcy skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna, TAURON Polska
Energia, ENEA) dysponowali niewiele ponad potowg mocy zainstalowanych i odpowiadali za mniej niz
60% produkcji energii elektrycznej w kraju.

Trend ten ulegt znacznemu odwréceniu. Wieloletni trend spadkowy dotyczacy w szczegdlnosci
wskaznikdw HHI, mierzonych wedtug mocy zainstalowanej oraz wedtug wolumenu energii
wprowadzonej do sieci (uwzgledniajacej ilos¢ energii dostarczonej przez wytwdrcow bezposrednio do
odbiorcéw koncowych), w 2017 r. ulegt istotnej zmianie, ktdra utrzymata sie w 2018 r. Wysoki poziom
obu wskaznikdw koncentracji zanotowany w 2017 r. nieznacznie zmienit sie w 2018 r., wedtug mocy
zainstalowanej spadt o 3,1%, zas wedtug energii wprowadzonej do sieci pozostat na poziomie z 2017 r.
Warto podkresli¢, ze wskaznik ten liczony dla produkcji juz w 2017 r. osiggnat warto$¢ pozwalajgcag na
stwierdzenie, ze stopien koncentracji na rynku jest wysoki. Natomiast liczony dla mocy zainstalowanej
— znajduje sie nieznacznie ponizej granicy wysokiej koncentracji. Na koniec 2018 r. w Polsce
koncentracja w wytwarzaniu siegata okoto 70%, tak jak 30 lat temu. Mozna powiedzieé, ze po 20 latach
dziatania Regulatora rynkéw energii w Polsce wrécilismy do punktu startowego.

6) Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatéw w rynku
wszystkich przedsiebiorstw tworzacych dang gataz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5000 —
koncentracja wysoka, HHI od 750 do 1800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu
z postepow w tworzeniu wewnetrznego rynku energii elektryczneji gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski: Metody szacowania
sity rynkowej w sektorze energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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CIEPLOWNICTWO

Prezes URE od poczatku swojej kadencji baczng uwage zwracat na ten obszar, podkreslat jego role
jako podstawowego zadania energetyki dla komfortu zycia w naszej strefie klimatycznej oraz wobec
wspotczesnych wyzwan klimatycznych i Srodowiskowych.

W tym obszarze jednym z celéw strategicznych na poczatku kadencji byto uproszczenie metod
i narzedzi regulowania cieptownictwa czyli uproszczone taryfy na rynku ciepta oraz wspdlna polityka
regulacyjna na obszarze kraju.

Dazenie do réwnowazenia intereséw odbiorcéw i przedsiebiorstw cieptowniczych Prezes URE
realizuje podczas postepowan administracyjnych w sprawie zatwierdzania taryf dla ciepta. Efektem
tego jest znaczna stabilnos¢ tego segmentu rynku — zardwno pod wzgledem efektywnosci
funkcjonowania wytworcow i dystrybutorow ciepta, jak i skutecznej ochrony odbiorcéw przed
nieuzasadnionym poziomem cen i stawek opfat za ciepto.

W celu zachowania transparentnosci swojego dziatania, w grudniu 2015 r. Prezes URE okreslit
»Model taryfowania dla ciepta” — zasady i sposéb ustalania oraz uwzgledniania w taryfach dla ciepta
zwrotu z kapitatu (kosztu kapitatu) na lata 2016 — 2020. Model bazuje na zasadzie uwzglednienia
w taryfach dla ciepta maksymalnego planowanego przychodu — suma kosztéw uzasadnionych
i uzasadnionego zwrotu z kapitatu. Celem tego modelu byto przygotowanie zoptymalizowanych
narzedzi do ustalenia uzasadnionego poziomu kosztéw. W konsekwencji model okresdlit, jaki poziom
zwrotu z kapitatu moze by¢ uznany za uzasadniony przy danym poziomie efektywnosci i uzasadnionych
kosztach prowadzonej dziatalnosci. Model standaryzuje kryteria oceny stosujagc metode
poréownawcza. Model nie stanowi irddta prawa, jednak jako wuznanie administracyjne
z powodzeniem funkcjonuje. Jest on modyfikowany po korekcie zaobserwowanych wad oraz na
podstawie zmieniajgcych sie warunkdéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarcze] przez przedsiebiorstwa
energetyczne.

Prezes URE realizujgc zamiar minimalizacji liczby taryf dla ciepta wytworzonego w kogeneracji
uksztattowanych na bazie kosztéow kierowat sie (i nadal utrzymuje ten kierunek) jednoznacznie
sformutowanym przepisem prawa zawartym w art. 47 ust. 2f uPe, ktéry mowi, ze planowane
przychody ze sprzedazy ciepta przyjmowane do kalkulacji cen i stawek optat w taryfie dla ciepta dla
jednostek kogeneracji, oblicza sie przy zastosowaniu wskaznika referencyjnego ustalanego przez
Prezesa URE.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢é uwage na nieprecyzyjnosc¢ zapisow w prawie dotyczacych kwestii
ksztattowania taryf dla Zrédet kogeneracyjnych. Zgodnie z rozporzadzeniem taryfowym
przedsiebiorstwo moze, a wiec pozostawia sie tu mozliwos¢ wyboru, stosowac uproszczony sposéb
kalkulacji cen i stawek opfat dla Zzrédet, w ktdrych ciepto wytwarzane jest w jednostce kogeneracji.
Nieprecyzyjnos¢ przepiséw czy wrecz wzajemne wykluczenia w znacznym stopniu utrudniajg
prowadzony proces regulacji.

Regulator widzi potrzebe dalszej zmiany modelu regulacji taryf dla ciepta, ktéra musi mie¢ wymiar
systemowy. Nowy model — zdaniem Regulatora — powinien zawierac takze elementy jakosciowe.

ODNAWIALNE ZRODtA ENERGII

Systemy wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE

Jednym z najwazniejszych celéw strategicznych Prezesa URE w trakcie uptywajacej kadencji byto
wspieranie rozwoju odnawialnych Zrddet energii (OZE). W ciggu ostatnich 5 lat na Swiecie zaszty
rewolucyjne zmiany na tym rynku. W 2014 r. nowopowotany Prezes URE zastat w toku prace
legislacyjne zmierzajgce do wytgczenia z uPe przepiséw dedykowanych odnawialnym zrédtom energii
do odrebnej ustawy.
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Poczatki procesu legislacyjnego nad ustawg OZE wigzg sie z polityka klimatyczno-energetyczng Unii
Europejskiej okreslong przeszto 10 lat temu, m.in. w dyrektywie 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych zmieniajacej i w nastepstwie uchylajacej wczesniejsze
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE. Najwazniejszym zobowigzaniem dla Polski wynikajacej z tej
dyrektywy jest osiggniecie przez Polske w 2020 r. co najmniej 15% udziatu energii z odnawialnych
zroédet w zuzyciu energii finalnej brutto, w tym co najmniej 10% udziatu energii odnawialnej zuzywanej
w transporcie. Zobowigzanie to zostato nastepnie wpisane do Polityki energetycznej Polski do 2030 r.
z 2009 r. oraz do ,,Krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych” z 2010 r.

Uzaleznienie rozwoju OZE jedynie od uchwalenia ww. ustawy, spowodowatoby kilkuletni zastéj
w promowaniu tego sektora energetyki. Szczesliwie dla OZE, w 2013 r. uchwalono w Polsce tzw. ,,maty
tréjpak”, czyli nowelizacje Prawa energetycznego. Dzieki ,matemu tréjpakowi” mozliwy stat sie rozwdj
energetyki prosumenckiej. Wczesniej kazda, nawet niewielka instalacja odnawialnego zrédta energii
uczestniczgca w systemie wsparcia, byfa traktowana przez prawo jako ,zawodowe” Zrddto energii
podlegajgce procesowi koncesyjnemu.

Rewolucyjng zmiang wprowadzong w obszarze wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych byto zaprojektowanie w przepisach nowej ustawy o odnawialnych Zrédtach energii,
aukcyjnego systemu wsparcia. System ten co do zasady charakteryzuje sie konkurencyjnosciag
podmiotéw przystepujacych do aukcji, co powinno zapewni¢ maksymalnie korzystne ceny energii
elektrycznej i co w efekcie ma wptyw na koszty energii elektrycznej zuzywanej przez odbiorcow
koncowych. Ustawodawca zatozyt, ze dotychczasowy system wsparcia w postaci Swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych, zostanie zastgpiony wtasnie
systemem aukcyjnym, a wytwoércy beda w rezultacie stopniowo migrowa¢ do nowego systemu.
Wytworcey energii elektrycznej, ktdrzy wygrali aukcje, zawierajg swego rodzaju kontrakt z paristwem,
zobowigzujgc sie do wytwarzania energii elektrycznej przez okreSlony czas, najczesciej
w difugoterminowej perspektywie kilkunastu lat, w zamian uzyskujgc pewnos¢ co do poziomu wsparcia,
na ktéry nie oddziatujg czynniki rynkowe, tak jak ma to miejsce w systemie swiadectw pochodzenia.

Juzw 2016 r., gdy rzad szykowat zmiany przepiséw majgce na celu natozenie powaznych ograniczen
w zakresie budowy farm wiatrowych, Prezes URE ostrzegat, ze nowe przepisy zahamujg rozwadj branzy
OZE. — W ‘koszyku zielonej energii’ powinno sie znalez¢ miejsce dla kazdego rodzaju energii. Nie
powinnismy w sposéb ustawowy zakazywac budowy jednych, a wspierac inne Zrodta — apelowat
woéwczas prezes Bando.

Co istotne, postep w zakresie technologii wytwarzania energii z odnawialnych Zrddet istotnie
zwiekszyt, a w niektérych przypadkach nawet przewyzszyt konkurencyjno$¢ energii ,zielonej”
wzgledem energii pozyskiwane] ze Zzrodet konwencjonalnych. Pomimo ze rozwigzania prawne majgce
na celu wzrost wykorzystania odnawialnych Zrddet energii nie zawsze odpowiadaty potrzebom
wytworcoéw, ceny energii zaoferowane przez wytworcow w aukcjach przeprowadzonych w 2018 r.
istotnie zblizyty sie do ceny energii pochodzacej z wegla. Jak ocenia Prezes URE, dalszy rozwdj
odnawialnych Zrédta energii juz niedtugo moze zagrozi¢ dominacji wegla na polskim rynku energii.

Wyniki aukcji z 2018 r. potwierdzajqg ogdlnoeuropejski trend pokazujgcy, ze cena energii
wytwarzanej w OZE zrownuje sie z cenq energii konwencjonalnej, czego dowodem jest srednia cena
jakg zaoferowaty duze Ilgdowe instalacje wiatrowe. Niewielki udziat dodatkowych instrumentow
wsparcia potwierdza, Zze energia odnawialna staje sie coraz bardziej konkurencyjna i winna stanowic
istotny sktadnik polskiego ,,mixu energetycznego” — podkreslat Prezes , moze zostac zaktdcone brakiem
stosownych regulacji. Regulator ocenia, ze szczegodlnie istotne jest wzmocnienie zaufania inwestoréw
do rozwiazan prawnych poprzez ich stabilizacje, co przyczyni sie do zrownowazonego rozwoju rynku
energii w Polsce.
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Woykres 3. Dane dotyczace mocy zainstalowanej oraz przyrostu mocy w latach 2005 — 2018
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Zrédto: dane URE. Zmiany mocy zainstalowanych w 2017 r. i 2018 r. mogq wynika¢ z aktualizacji decyzji koncesyjnych,
dokonywanych w oparciu o Informacje PURE nr 44/2016 oraz nr 60/2017, dot. rozumienia pojecia mocy zainstalowanej
elektrycznej.

Ewenementem w dotychczasowej dziatalnosci Urzedu byto prowadzenie pionierskich prac
w zakresie zaprojektowania, skonstruowania i wdrozenia elektronicznego narzedzia obstugujgcego
aukcyjny system wsparcia, tj.: Internetowej Platformy Aukcyjnej (IPA). Na polskim rynku
informatycznym brak byto tego rodzaju produktéw, zatem zostat on skonstruowany od podstaw we
wspotpracy merytorycznej Urzedu z wykonawca IPA wybranym w trybie zamowienia publicznego.

Aukcyjny system wsparcia zostat zaprojektowany w taki sposdb, aby objgc¢ zardwno wytwdrcow,
ktérzy rozpoczeli wytwarzanie energii elektrycznej przed 1 lipca 2016 r. (w tzw. ,instalacjach
istniejagcych”) i dotychczas korzystali z systemu Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej, jak
i wytwdrcow, ktdrzy planujg rozpoczecie wytwarzania energii elektrycznej po wygraniu aukcji (w tzw.
»,howych instalacjach”). Prezes URE zostat w drodze ustawy OZE umocowany do ogtaszania,
organizowania i przeprowadzania za posrednictwem IPA aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych zrédet energii.

Celem zapoznania wytworcow energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii zainteresowanych
uczestnictwem w systemie aukcyjnym z funkcjonalnosciami IPA, Urzad Regulacji Energetyki upublicznit
wersje testowg systemu, za pomocg ktdrej zainteresowane podmioty mogty czynnie uczestniczyc
w testach internetowej platformy przeprowadzonych w drugiej potowie 2016 r. Dodatkowo, w zwigzku
z ogtoszeniem na 30 grudnia 2016 r. pierwszych w Polsce aukcji na sprzedaz energii elektrycznej z OZE,
Urzad zorganizowat spotkania informacyjne dla wytwércéw zamierzajgcych wzigé udziat w aukcji na
sprzedaz energii elektrycznej z OZE.

Zasady mechanizmu aukcyjnego podlegaty istotnym zmianom na przestrzeni lat 2016 — 2019, wraz
z kolejnymi aktualizacjami ustawy OZE. Zmiany te objety w szczegdlnosci systematyke podziatu na tzw.
»koszyki aukcyjne”. O ile w pierwotnym brzmieniu ustawy brak byto ograniczern — poza wielkoscig
mocowg instalacji oraz rodzajem technologii — w ksztattowaniu koszykdw aukcyjnych, o tyle po
nowelizacji, ktéra weszta w zycie od 1 lipca 2016 r., wprowadzono dodatkowe parametry réznicujgce
poszczegdlne instalacje tj. stopien wykorzystania mocy oraz poziom emisyjnosci CO; tych instalacji.
Wprowadzono rowniez dedykowane koszyki dla cztonkéw klastra energii oraz cztonkdw spoétdzielni
energetycznej. Problemy, jakie napotkali wytwdércy energii elektrycznej w instalacjach OZE zawieraty
sie przede wszystkim w osiggnieciu stopnia wykorzystania mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszego
niz 3 504 MWh/MW/rok (ten poziom decydowat do jakiego koszyka zakwalifikuje sie dana instalacja).
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Powyzsze spowodowato, ze w 2018 r. — po kolejnej nowelizacji ustawy — zrezygnowano zaréwno
z badania stopnia wykorzystania mocy, jak i poziomu emisyjnosci CO,. Wprowadzono natomiast
podziat koszykéw wzgledem rodzajow zastosowanego odnawialnego zrddta energii, z mozliwoscia
wystepowania w danym koszyku wiecej niz jednej technologii.

Na przestrzeni kilku lat ewoluowat rdéwniez sposéb rozstrzygania aukcji. W aukcjach
przeprowadzanych w 2016 r. i 2017 r. aukcje wygrywali uczestnicy aukcji, ktérzy zaoferowali najnizsza
cene sprzedazy energii elektrycznej — az do wyczerpania ilosci lub wartosci tej energii okreslonej
w ogfoszeniu o aukcji. Nowelizacja ustawy z 2018 r. wprowadzita zapisy, zgodnie z ktérymi aukcje
wygrywajg uczestnicy, ktérzy zaoferowali najnizszg cene sprzedazy energii elektrycznej, pomniejszong
o kwote podatku od towardw i ustug, ktorych oferty tgcznie nie przekroczyty 100 % wartosci lub ilosci
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii okreslonej w ogtoszeniu o aukcji oraz 80 % ilosci
energii elektrycznej objetej wszystkimi ztozonymi ofertami. Powyiszym zapisem wprowadzono
mechanizm konkurencyjnosci, aby unikngé przypadku, gdy wszystkie oferty wygrywajg aukcje, nawet
jesli ilos¢ lub warto$¢ energii elektrycznej ztozonych ofert nie wyczerpuje catego wolumenu lub
wartosci wskazanych w ogtoszeniu o aukgji.

Powyzsze uwarunkowania spowodowaty, ze system IPA nie ostat sie w pierwotnym ksztatcie
udostepnionym wytwércom z koricem 2016 r., lecz z uwagi na wprowadzane w zycie kolejne
nowelizacje ustawy, podlegat w latach 2017 - 2018 licznym modyfikacjom dostosowawczym do
wymagan obowigzujgcych przepiséw ustawy, finansowanych ze srodkéw Prezesa URE — wobec
permanentnego braku skonstruowania reguty wydatkowej przeznaczonej na dostosowanie systemu
IPA do nowych regulacji prawnych w kolejnych nowelizacjach ustawy o odnawialnych zrédtach energii.
W zwigzku z licznymi modyfikacjami zasad funkcjonowania systemu aukcyjnego, w szczegdlnosci
wynikajgcych z nowelizacji ustawy z czerwca 2018 r., Prezes URE z uwagi na brak mozliwosci
finansowania aktualizacji systemu IPA, zmuszony zostat w obliczu aukcji zaplanowanych na 2018 r.,
przeprowadzic je z uzyciem jedynie cze$ciowych funkcjonalnosci tej aplikacji, co automatycznie wigzato
sie z koniecznoscig rozstrzygniecia i przetworzenia
niektorych danych poza systemem.

W odniesieniu do tzw. nowych instalacji wytworcy BNAAelVSo/[ele/Nolgi=lelqel e lordol) /ol RYA (o o oly]
zadeklarowali  wytworzenie w ramach  systemu [RVAONICRERSI0 )k AV Lo pdl=l o) s loINY i olel dol[o e o]
aukcyjnego ponad 60 TWh energii elektrycznej o wartosci  [olJY <ol BV 0[0 N 1X3 1] oo/ MR Ao 74 gl e aRo)\ 8
16,5 mld zt. Najnizsza srednia cena z wszystkich ztozonych I lRO o = Ve de L) e e i areladli
ofert zostata odnotowana w aukcji dedykowanej wyniosta ponad 17 mid zt.
elektrowniom wiatrowym — 230 zt/MWh. Co istotne, ze
wzgledu na olbrzymig konkurencje w tej aukcji, Srednia
z ofert wygranych w tej aukcji byta jeszcze nizsza i wyniosta niecate 200 zt. Warty odnotowania jest
takze spadek kosztdw wytwarzania energii w ramach instalacji fotowoltaicznych: srednia cena z ofert
wygranych w 2017 r. wyniosta 372 zt/MWh, a w 2018 r. wyniosta juz tylko 352 zt/MWh.
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Wykres 4. Struktura sprzedazy energii w aukcji w poszczegdlnych latach
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Beneficjentami systemu aukcyjnego zostali gtdéwnie wytwdrcy wytwarzajacy energie elektryczng
w ramach elektrowni stonecznych i wiatrowych. Pozostate technologie stanowig margines, aczkolwiek
pewny potencjat tkwi w projektach opartych o technologie biogazowe.

Wykres 5. Udziat mocy zainstalowanych poszczegdlnych technologii [MW] wynikajacy z dotychczas przeprowadzonych aukcji
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Z dotychczasowej praktyki przeprowadzania aukcji wyraznie wynika, ze za jeden z najistotniejszych
elementdw systemu aukcyjnego mozna uzna¢ prawidtowe zdefiniowanie koszykoéw aukcyjnych.
Oznacza to koniecznos¢ trafnego oszacowania wolumenu i wartosci energii podlegajgcej sprzedazy
wraz z prawidtowa kalkulacja cen referencyjnych. Bardzo duze znaczenie ma oczywiscie stabilne
otoczenie prawne — nie budzace watpliwosci interpretacyjnych przepisy prawa.
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Wykres 6. Wartosc¢ energii z rozstrzygnietych aukgji
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Z wynikow dotychczas przeprowadzonych aukcji ptynie wniosek, ze wsparcie nie moze by¢
kierowane przede wszystkim do wybranych rodzajéw instalacji istniejacych (przesuniecia pomiedzy
systemami wsparcia), ale winno stuzy¢ do wygenerowania nowego potencjatu mocy wytwoérczych
z odnawialnych Zrddet energii w systemie elektroenergetycznym kraju. System aukcyjny mégtby
skutecznie zapobiec zahamowaniu rozwoju odnawialnych zrédet energii w Polsce, gdyby jego start nie
byt wielokrotnie przektadany.

Rozwoéj rynku gwarancji pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych
zrédtach energii

Polska zdecydowanie wpisuje sie w europejski trend rosngcego zainteresowania odbiorcéw energia
odnawialng. Gwarancje pochodzenia stajg sie coraz bardziej popularne jako dowdd dla odbiorcy
koncowego, ze okreslona ilos¢ energii, ktdrg konsumuja, zostata wyprodukowana w Zrddtach
odnawialnych. Nabywca gwarancji moze jg wykorzystaé w ramach zmniejszenia tzw. ,$ladu
weglowego”, co oznacza ze wspiera zrédta odnawialne, stad tez gwarancje pochodzenia kupowane s3
przez podmioty zabiegajgce o ochrone srodowiska.

Gwarancja pochodzenia (instrument wsparcia stosowany od 2013 r.) jest dokumentem
poswiadczajagcym, ze okreslona ilos¢ energii wprowadzonej do sieci zostata wytworzona
w odnawialnym Zrddle energii. Z gwarancji pochodzenia nie wynikaja prawa majatkowe.
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Wykres 7. Gwarancje pochodzenia wydane w latach 2017 — 2018
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BM - Instalacje wykorzystujgce biomase

PVA - Instalacje wykorzystujgce energie promieniowania stonecznego

WIL - Instalacje wykorzystujgce energie wiatru

WO - Instalacje wykorzystujace hydroenergie

WSB - Instalacje wykorzystujgce technologie wspétspalania biomasy, bioptyndw, biogazu lub biogazu rolniczego z innymi paliwami

Systemy FIT i FIP — nowe formy wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zrodet energii

W lipcu 2018 r., na podstawie wejscia w zycie przepisdw ustawy z 7 czerwca 2018 r. o zmianie
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw, pojawity sie nowe formy
wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii czyli system taryf
gwarantowanych (feed-in-tariff) oraz system doptat do ceny rynkowej (feed-in premium) — systemy
FIT/FIP.

Z systemu FIT mogg korzysta¢ wytwodrcy energii elektrycznej z odnawialnych Zzrédet energii w matej
instalacji lub w mikroinstalacji, ktérzy sprzedajg lub beda sprzedawaé niewykorzystang energie
elektryczng do sprzedawcy zobowigzanego. System FIP natomiast przeznaczony jest dla wytwdércéw
energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii w instalacji odnawialnego Zrédta energii, o tacznej
mocy zainstalowane] elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW, ktérzy sprzedajg lub beda sprzedawad
niewykorzystang energie elektryczng, do wybranego podmiotu innego niz sprzedawca zobowigzany.

Systemy FIT/FIP dedykowane s3 dla instalacji odnawialnego Zrddta energii, wykorzystujgcych do
wytwarzania energii elektrycznej wytacznie:

1) biogaz rolniczy albo

2) biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadéw, albo
3) biogaz pozyskany z oczyszczalni $ciekéw, albo
4) biogaz inny niz okreslony w pkt 1-3, albo

5) hydroenergie.

Stata cena zakupu w systemach FIT/FIP wynosi 90% ceny referencyjnej okreslonej na dany rok
kalendarzowy w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw energii, obowigzujacej na dzien
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ztozenia deklaracji FIT/FIP, odpowiednio dla instalacji wykorzystujgcej dany rodzaj odnawialnego
zrédta energii. Na 2018 r. ceny referencyjne zostaty natomiast okreslone w art. 8 ustawy zmieniajacej.
Statg cene zakupu energii elektrycznej pomniejsza pomoc inwestycyjna przeznaczona na realizacje
inwestycji w zakresie danej instalacji odnawialnego zrédta energii.

Rozpoczecie wdrazania systemow FIT/FIP wigzato sie z koniecznoscig podjecia szeregu czynnosci
przygotowawczych w Urzedzie, takich jak:

— przygotowanie wzoréw dokumentdéw (deklaracji, oswiadczen, zaswiadczen),
— opracowanie tresci szczegétowej informacji dla wytworcow,
— opracowanie procedur wewnetrznych (sktadanie deklaracji za posrednictwem IPA, rejestracja

w bazie danych).

W trakcie tego procesu konieczne byto réwniez rozwigzanie szeregu problemdéw wynikajgcych
Z nieprecyzyjnego brzmienia przepisow ustawy OZE. Istotne byto, aby umozliwi¢ wytwdrcom
korzystanie z systemoéw FIT/FIP w mozliwie najkrotszym czasie od wejscia w zycie dedykowanych im
przepisdw. W tym celu, w zakresie w jakim to bylo mozliwe, wykorzystano funkcjonalnosci
Internetowej Platformy Aukcyjnej. W ramach systemow FIT/FIP konieczne jest tez przedktadanie
dokumentdéw dotyczacych badania tzw. trudnej sytuacji podmiotéw — jest to zagadnienie szczegdlnie
uciazliwe dla wytwoércéw — dlatego tez opublikowano na stronie internetowej Urzedu obszerne
wyjasnienia. W celu wyjasnienia watpliwosci, w 2018 r. Urzad wydat szereg komunikatéw, instrukcji
i informacji wyjasniajacych zagadnienia problemowe zwigzane ze stosowaniem przepiséw ustawy OZE
w odniesieniu do systemow FIT/FIP.

W 2018 r. — pierwszym roku funkcjonowania nowych systeméw — wytwércy ztozyli Prezesowi URE
444 deklaracje o zamiarze sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie zakupu.
Z tego 66 deklaracji zostato wycofanych przez wnioskodawcow. Zaswiadczenia o mozliwosci sprzedazy
niewykorzystanej energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 70b ust. 8 ustawy OZE, wydano dla
295 wytworcow. W przypadku pozostatych deklaracji, postepowanie administracyjne jest nadal
procedowane albo zawieszone na wniosek wytwarcy.

Warto podkresli¢, ze do korica 2018 r. ponad 95% liczby wydanych zaswiadczen dopuszczajgcych
wytworcow do systemow FIT/FIP dotyczyto instalacji, ktore korzystaty ze wsparcia w ramach systemu
Swiadectw pochodzenia. Wdrozenie systemow FIT/FIP, mimo ze obarczone sg one mniejszym
obcigzeniem administracyjnym dla wytwdrcéw niz system aukcyjny, do korica 2018 r. nie przyczynito
sie do znaczacego przyrostu nowych mocy wytwérczych w odnawialnych Zrédtach energii. Poza tym
wobec braku wydania stosownych aktéw wykonawczych do ustawy OZE, dla deklaracji FIT/FIP
ztozonych w 2019 r. proces wydawania zaswiadczen zostat wstrzymany. Te ograniczenia negatywnie
oddziatujg na rozwéj rynku odnawialnych zrédet energii.
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Tabela 2. Zestawienie wydanych w 2018 r. zaswiadczerr o mozliwosci sprzedazy niewykorzystanej energii elektrycznej po
statej cenie zakupu, o ktéorym mowa w art. 70b ust. 8 ustawy OZE, z podziatem na rodzaje instalacji

Liczba . Moc
Rodzaj instalacji wydanych zainstalowana
zaswiadczen U GATEAE)

(Mw]
wykorzystujgca wytgcznie biogaz rolniczy 6 3,317
wykorzystujgca wytgcznie biogaz pozyskany ze sktadowisk odpadéw 32 15,830
wykorzystujaca wytacznie biogaz pozyskany z oczyszczalni Sciekdw 0 0,000
wykorzystujaca wytacznie biogaz inny niz okreslony art. 70a ust. 1i 2 w pkt 1-3 ustawy OZE 0 0,000
wykorzystujgca wytgcznie hydroenergie 257 57,654
RAZEM: 295 76,801

System opustow dla prosumentéw

Nalezy wspomnie¢, ze przepisami ustawy OZE wprowadzony zostat system wsparcia energetyki
prosumenckiej, obejmujgcy tych odbiorcéw energii elektrycznej, ktorzy jednoczesnie s3 jej
wytwdrcami w mikroinstalacjach (o fgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej do 50 kW). Rozliczenie
ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta do sieci elektroenergetycznej wobec ilosci
energii elektrycznej pobranej z tej sieci odbywa sie w stosunku ilosciowym 1 do 0,7, z wyjgtkiem
mikroinstalacji o tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 10 kW, dla ktérych ten
stosunek ilosSciowy wynosi 1 do 0,8.

System opustéw wpisuje sie w ogdlng tendencje energetyki prosumenckiej, przy czym planowany
jest jego dalszy rozwdj.

ROZWOJ EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE!)

Lata kadencji Prezesa URE 2014 — 2019 to lata dynamicznego rozwoju kwestii efektywnosci
energetycznej.

Realizacje celu w zakresie efektywnosci energetycznej zapewnia obowigzujgcy od 2013 r. system
tzw. biatych certyfikatow. Zgodnie z trescig ustawy o efektywnosci energetycznej, ktdra obowigzywata
do konca wrzesnia 2016 r., Prezes URE co najmniej raz w roku ogtaszat, organizowat i przeprowadzat
przetarg, majacy na celu dokonanie wyboru przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej, za ktére mozna uzyskaé swiadectwa efektywnosci energetycznej. Natomiast ustawa
o efektywnosci energetycznej, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2016 r., wprowadzita nowe zasady
wydawania swiadectw efektywnosci energetycznej. Do najwazniejszych zmian majacych usprawnic
model tzw. biatych certyfikatow nalezy rezygnacja z przeprowadzania przetargdw wytaniajgcych
przedsiewziecia, za ktore przyznawano wsparcie w postaci swiadectw (certyfikatow) oraz modyfikacja
zasad mozliwosci uiszczania optaty zastepczej. Zgodnie z nowymi regutami, biate certyfikaty s3
wydawane na wniosek podmiotu planujacego realizacje przedsiewziecia o charakterze
proefektywnosciowym i jednoczesnie stanowig potwierdzenie planowanej do zaoszczedzenia energii
finalnej.

Tylko w 2018 r. Prezes URE wydat blisko 600 swiadectw efektywnosci energetycznej, o tgcznej
wartosci prawie 170 tys. toe, w tym 223 swiadectwa dla podmiotdéw, ktére wygraty dotychczas
rozstrzygniete przetargi na wybor przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej na
wolumen 71 500,84 toe oraz 356 swiadectw wedtug nowych zasad na wolumen 97 902,13 toe.

Poza tym ustawa o efektywnosci energetycznej natozyta szereg innych obowigzkéw, m.in. dot.
audytéw energetycznych. Od 2017 r. Prezes URE jest zobowigzany do zebrania informacji od
przedsiebiorcéw, ktérzy sg zobowigzani wg ustawy do przeprowadzenia co 4 lata audytu
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energetycznego przedsiebiorstwa. Nie dotyczy to mikroprzedsiebiorcy, matego lub sredniego
przedsiebiorcy.

Nalezy dodaé, ze Urzad realizuje te zadania, pomimo braku przyznanych etatéw i Srodkdw na ten cel.

Kazdy wniosek w Urzedzie podlega indywidualnej weryfikacji i musi zawiera¢ audyt efektywnosci
energetycznej okreslajacy efekt energetyczny realizowanego przedsiewziecia. Biate certyfikaty sg formag
dofinansowania mozliwg do uzyskania wramach realizacji przedsiewzie¢ proefektywnosciowych.
Dziatalnos¢ Urzedu ma zatem wptyw na wysokos¢ pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom. Stad tak
wazna rola Urzedu i rzetelnosci prowadzonych postepowan administracyjnych.

INNE FORMY WSPARCIA WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ
ROLA PREZESA URE W REALIZACJI PROGRAMOW POMOCY PUBLICZNEJ

System rekompensat kosztéw osieroconych (tzw. KDTy )

W czasie kadencji Prezesa URE 2014 — 2019 dobiegat korica system rekompensowania wytwdrcom
energii elektrycznej kosztdw osieroconych, powstatych w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem
umow diugoterminowych na sprzedaz energii elektrycznej, zawartych przed wstgpieniem Polski do Unii
Europejskiej, ktére nie moglty byé realizowane na zliberalizowanym rynku energii. Ustawa
o rozwigzaniu kontraktow dtugoterminowych (tzw. KDT-6w) okreslita zasady udzielania pomocy publicznej.

Ustawa o rozwigzaniu KDT natozyta na Prezesa URE szereg obowigzkdw zwigzanych z rozliczaniem
pomocy publicznej. Gtdwnym zadaniem URE jest ustalanie naleznej wytwdércom wysokosci pomocy
publicznej w postaci rozliczania zaliczek pobranych na poczet kosztéw osieroconych i kosztéow gazu
(korekty roczne i koricowe). W okresie 2013 — 2018 Prezes URE ustalit wysokos¢ pomocy publicznej
naleznej wytworcom facznie na kwote prawie 16,5 mid zi.

W tym okresie zostato ustalonych:

1) 36 korekt rocznych: 26 — dla kosztéw osieroconych i 10 — dla kosztéw gazu ziemnego. t3aczna
wysokos¢ pomocy publicznej jaka zostata rozliczona przez Prezesa URE i przekazana wytwdércom
(w postaci zaliczek i korekt rocznych) w latach 2014 — 2018, wyniosta ponad 5 mld zt (wysoko$¢
zindeksowana do wartosci biezgcych),

2) 3 korekty kornicowe kosztow osieroconych w zwigzku z zakoriczeniem okresu korygowania kosztow
osieroconych: TAURON Wytwarzanie otrzymat fgcznie ponad 2 mld zt srodkdw z programu pomocy
publicznej, ENEA Wytwarzanie — ponad 0,5 mld zt oraz PGE Gérnictwo i Energetyka Konwencjonalna
— blisko 9 mld zt.

Wsrdd kluczowych kwestii wymagajgcych jednoznacznego uregulowania, sygnalizowanych przez
Prezesa URE zaréwno ministrowi ds. energii, jak i Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
byta sprawa rozliczania skonsolidowanych wytwércéw w grupach kapitatowych. Na skutek
przeksztatcen wtasnosciowych warunki funkcjonowania wytwoércéw odbiegaty od zatozen lezgcych
u podstaw kalkulacji maksymalnych kwot pomocy publicznej okreslonych w ustawie. W zwigzku z tym,
ze orzecznictwo sgdowe w tym obszarze nie byto jednomysine, Sad Najwyzszy zwrdcit sie z zapytaniem
prejudycjalnym do ETS UE. Stanowisko Prezesa URE dotyczace rozliczania wytworcow
funkcjonujacych w grupach kapitatowych z uwzglednieniem zmiany warunkéw rynkowych,
kwestionowane przez wytworcow, zostato potwierdzone przez wyrok ETS UE.

Ustawa o rozwigzaniu KDT natozyta réwniez na Prezesa URE obowigzek kalkulacji wysokosci stawek
optaty przejsciowej, ktére byty Zzrédtem finansowania programu pomocy publicznej. Kluczowym jest,
ze stawki optaty przejsciowe] ustalane przez Prezesa URE utrzymywaty sie na stabilnym poziomie
z tendencjg malejgca. Jednakze, zmiang ustawy o OZE uchylono Prezesowi URE delegacje ustalania
wysokosci stawek i ustalono ich wysokos$¢ na statym poziomie, zdecydowanie wyzszym niz potrzeby
programu pomocy publicznej. Nowa wysokos¢ stawek optaty przejSciowej, w poréwnaniu do stawek
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ustalonych po raz ostatni przez Prezesa URE dla 2016 r., byta wyzsza i miescita sie w granicach od 87,5%
do 106,3%”8).

Rynek mocy

Regulator od poczatku objecia urzedu byt oredownikiem dwutowarowego rynku energii
elektrycznej czyli wprowadzenia w Polsce rynku mocy. Wielokrotnie zabierat gtos, wskazujac na
koniecznos$¢ rozwigzania tego palacego problemu. Juz w 2015 r. Szef URE wskazywat na
koniecznos¢ budowy rynku mocy w Polsce. — Biorgc pod uwage niewielkie zachety cenowe do
budowy nowych Zrddet, trzeba rozwazy¢ réine mechanizmy zachecajgce do inwestycji —
argumentowat Maciej Bando.

W 2017 r. nastagpita intensyfikacja praci trwaty gorace
dyskusje nad ostatecznym ksztattem ustawy. Regulacja
ta musiata by¢ réwniez akceptowana przez komisje ; L .,
europejska, poniewaz wynikajace z ustawy dodatkowe eg?ekWUJe ObO,V,ngkI podmiotow,
wynagrodzenie dla firm jest uznawane za forme pomocy ktérych aktywnosc jest wymagana dla
publicznej. Ostatecznie przyjeta w grudniu 2017 r. prawidtowego dziatania rynku mocy.
ustawa orynku mocy oznacza zasadnicza zmiane
architektury rynku energii. Wprowadzenie rynku mocy
oznacza zmiane architektury rynku energii z rynku jednotowarowego na dwutowarowy, gdzie
transakcjom kupna-sprzedazy bedzie podlegad nie tylko wytworzona energia elektryczna, ale rowniez
moc dyspozycyjna netto, czyli gotowos¢ do dostarczania energii do sieci. Tzw. rynek mocy ma by¢
odpowiedzig na brak odpowiednich srodkéw na modernizacje istniejgcych mocy wytwdrczych oraz
budowe nowych i ma zagwarantowac bezpieczeristwo dostaw energii elektrycznej.

W systemie tym Prezes URE nie odpowiada jednak za realizacje gtéwnych proceséw rynku mocy,
takich jak certyfikacja ogdlna i certyfikacja do aukcji gtdwnej czy tez aukcje mocy. Jego kluczowym
zadaniem jest przede wszystkim dbato$¢ o przejrzystosc i transparentnosé rynku energii elektryczne;j,
co znajduje wyraz w ustawowym wymogu zatwierdzenia regulaminu Rynku mocy (co stato sie na mocy
decyzji z 30 marca 2018 r.), a takze w opiniowaniu parametrow do aukcji gtdwnej. To na Prezesie URE
cigzy takze obowigzek ogtoszenia ostatecznych wynikéw kazdej aukcji mocy.

Oferty na wysokos¢ oczekiwanego wynagrodzenia za moc bedg wytaniane w aukcjach. Pierwsze trzy
aukcje obyty sie w listopadzie i grudniu 2018 r. Kolejne aukcje odbedg sie w latach 2019 —2025. Prezes URE
po roku funkcjonowania nowych regulacji dosé krytycznie wyraza sie na temat jej ostatecznego ksztattu
(por. wypowiedz Prezesa URE na Forum gospodarki energetycznej, Krakéw, luty 2019); zwraca uwage na
ponad 20-procentowy wzrost budzetu ponad to, co byto planowane. Cene mozna byto oszacowa¢ z duzo
wiekszg doktadnoscig. Poza tym wyniki pierwszych aukcji pokazuja, ze cel nie zostat osiggniety. Rynek mocy
w Polsce miat by¢ zachetg dla inwestoréw i szansg, aby inwestycje w zrodta wytwdrcze sie zwrdcity. Pomimo
wdrozenia mechanizmu nowe projekty praktycznie sie nie pojawity, co poddaje w watpliwos¢ skutecznosc
mechanizmu. Z analizy wynikdw aukcji opublikowanych przez PSE wynika, ze gtdwnymi beneficjentami sg
przedsiebiorstwa wchodzace w sktad grup kapitatowych dominujgcych w segmencie wytwdrczym na
polskim rynku (ktére dodatkowo byty i s3 nadal beneficjentami programu KDT).

Na marginesie nalezy doda¢, ze uwagi, ktdre byty zgtaszane do propozycji parametrow aukcji na lata
2021 - 2023 nie zostaty przez ministra wtasciwego ds. energii uwzglednione.

Co wiecej, juz na poczatku 2019 r. decyzja KE aprobujgca polski rynek mocy zostata zaskarzona
i sprawa trafita do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Prezes URE pefni role arbitra oraz

7) Tylko w jednym przypadku, dla odbiorcéw grupy A, stawki pozostaty na niezmienionym poziomie wobec ustalanych
przez Prezesa URE.

8 Od 1 stycznia 2019 r. stawki optaty przejsciowej zostaty zmniejszone ustawg z 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114 z pdzn. zm.).
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ROLA REGULATORA W BUDOWIE WSPOLNEGO RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNE)

W omawianym okresie priorytetem Regulatora w obszarze dziatalnosci miedzynarodowe byta i jest
wspotpraca z Komisjg Europejskg oraz ACER, przede wszystkim w zakresie implementacji wytycznych
i kodekséw sieci. Regulator wspétpracuje réwniez na szczeblu regionalnym, w ramach stowarzyszen
Regulatoréw CEER i ERRA oraz rozwija wspétprace dwu- iwielostronng z innymi organami
regulacyjnymi aktywnie uczestniczac w projektach integracji rynkéw realizowanych na szczeblu
regionalnym.

Statym elementem wspdtpracy miedzynarodowej Prezesa URE byta w tej kadencji wspdtpraca
z Regulatorami panstw Grupy Wyszehradzkiej. W ramach V4 cyklicznie odbywaty sie spotkania
wysokiego szczebla Regulatoréw V4, ktérych celem byto wspdlne przedyskutowanie najistotniejszych
zagadnien energetycznych, zaréwno o zasiegu regionalnym, jak i unijnym. Wynikiem dyskusji byto m.in.
podjecie decyzji o realizacji projektu analizy deregulacji rynkéw energii w panstwach Grupy
Wyszehradzkiej. Celem projektu byfa analiza i ocena pozytywnych i negatywnych aspektéw w petni
zliberalizowanych i regulowanych rynkéw energii w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach
domowych w panstwach V4. Projekt realizowany byt w ramach specjalnie powotanej grupy roboczej,
w sktad ktorej weszli eksperci organéw regulacyjnych panstw V4, i zostat zakorniczony w 2017 r.

Prezes URE dazyt rowniez do wzmocnienia wspétpracy z Regulatorami Paistw Battyckich. W tym
celu z inicjatywy Prezesa URE w 2015 r. odbyto sie spotkanie Regulatoréw z Litwy, totwy, Estonii
i Polski. Wspétpraca z organami regulacyjnymi tego regionu kontynuowana byta w kolejnych latach
w ramach spotkan Battyckiego Forum Gazu i Battyckiego Forum Energii Elektrycznej. W trakcie tych
spotkan Regulatorzy wymieniali sie informacjami na temat biezacych inicjatyw i probleméw
dotyczacych rozwoju i integracji rynkdw panstw battyckich.

Ustepujgcy Prezes URE ma swadj wktad w rozwdj procedur dotyczacych handlowego wykorzystania
infrastruktury transgranicznej pomiedzy krajami battyckimi a Polskg — uruchomieniu LitPol Link
towarzyszyto zatwierdzenie przez Prezesa URE metod alokacji dla horyzontu dobowego w formule
taczenia rynkdw (market coupling).

W 2015 r. zostata zakonczona realizacja potaczenia wzajemnego elektroenergetycznego Polska —
Litwa (LitPol Link). W grudniu 2015 r. odbyta sie pierwsza aukcja rynku dnia nastepnego z udziatem
LitPol Link. Metody alokacji zdolnosci przesytowych dla tego potgczenia zostaty zatwierdzone decyzja
Prezesa URE. Na jej podstawie zdolnosci sg przydzielane uczestnikom rynku w trybie aukcji niejawnych
(implicit) w horyzoncie dnia nastepnego w ramach gietdowego mechanizmu taczenia rynkéw (market
coupling).

Prezes URE jest cztonkiem dwodch stowarzyszern Regulatoréw energetyki — CEER (Council of
European Energy Regulators, stowarzyszenie o zasiegu europejskim) oraz ERRA (Energy Regulators
Regional Association, organizacja o szerszym zasiegu, znacznie wykraczajgcym poza granice UE).
Aktywno$¢ polskiego Regulatora w CEER dotyczyta przede wszystkim prac w ramach statych grup
roboczych i zespotéw zadaniowych, ktérych zadaniem jest m.in. wypracowywanie nowych rozwigzan
i mechanizmdw regulacyjnych w zakresie gazu i energii elektrycznej oraz opracowywanie wspélnych
stanowisk europejskich Regulatoréw wobec propozycji unijnych instytucji. Dziatania ERRA
ukierunkowane sg w gtéwnej mierze na ksztattowanie statej wspotpracy miedzy Regulatorami,
wymiane informacji oraz zwiekszenie dostepu do wiedzy na temat regulacji wérdd swoich cztonkdw.

Decyzja ACER ksztattujgca regiony wyznaczania zdolnosci przesytowych

Bardzo wazng dla polskiego rynku inicjatywa realizowang przez Prezesa URE byto ztozenie do ACER
whniosku w 2015 r. oocene zgodnosci z prawem metod alokacji transgranicznych zdolnosci
przesytowych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE). ACER w swoje]j opinii przyznat racje
polskiemu regulatorowi. W wyniku dyskusji, a nastepnie gtosowania, Rada Regulatorow opowiedziata
sie za stanowiskiem Polski dot. nieskoordynowanej z innymi granicami wymiany energii elektrycznej
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miedzy Austriq i Niemcami — powiedziat Prezes URE Maciej Bando po otrzymaniu ostatecznej opinii,
opublikowanej 23 wrzesnia 2015 r. Zjawisko nieplanowych przeptywdw destabilizuje prace polskiej
i sgsiadujgcych sieci, co praktycznie uniemozliwia wymiane handlowqg pomiedzy systemem polskim
i niemieckim.

Powodem dziatania Prezesa URE w tym zakresie byt problem tzw. nieplanowych przeptywdéw energii.
Wynika to przede wszystkim z nieskoordynowanej z innymi granicami transgranicznej wymiany energii
elektrycznej pomiedzy Austrig i Niemcami, ktdre tworzg jeden obszar rynkowy. Na granicy pomiedzy tymi
panstwami nie wprowadzono bowiem zadnych metod alokacji transgranicznych zdolnosci przesytowych.
Wytaczenie granicy austriacko-niemieckiej z obowigzku stosowania procedury alokacyjnej niesie za sobg
nie tylko zagrozenie dla bezpieczenstwa pracy sgsiednich systeméw elektroenergetycznych, ale réwniez
w przypadku Polski praktycznie uniemozliwia wymiane handlowg pomiedzy systemem polskim
i niemieckim, poniewaz dostepne zdolnosci przesytowe sg wykorzystywane na realizacje przeptywdw
wynikajgcych  z niemiecko-austriackich  transakcji
handlowych. Zjawisko nieplanowych przeptywow
destabilizuje prace polskiej i sgsiadujgcych sieci, co
praktycznie uniemozliwia wymiane handlowa.

ACER w wydanej na wniosek Prezesa URE opinii
stwierdzita, ze istniejg ograniczenia strukturalne m.in.
na granicy polsko-niemieckiej, niemiecko-czeskiej oraz
czesko-austriackiej, na powstanie ktdérych znaczny
wplyw ma niemiecko-austriacka transgraniczna europejskiego rynku energii.
wymiana handlowa. Dlatego tez opinia ACER zalecata
jak najszybsze wdrozenie w regionie CEE, w tym na
granicy niemiecko — austriackiej, metody tgczenia
rynkow  (market coupling) z uwzglednieniem
rzeczywistych przeptywoéw energii w sieci tzw. Flow-
Based Market Coupling.

Zalecenia ACER okreélone w opinii, mimo ich Nasze stanowisko, ktére poparto wiekszos¢
niewdrozenia przez zobowigzane podmioty, stanowity Regulatoréw z regionu Europy Srodkowo-
wazny argument w dyskusji nad ksztattem regiondéw Wschodniej pokazuje, ze funkcjonujgce od
wyznaczania zdolnosci przesytowych, ktérych ustanowienia lat systemy miedzy wybranymi krajami, nie
wymagato rozporzgdzenie Komisji (UE) z lipca 2015 r. bvé ni . b ’
ustanawiajgce wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci mogq ‘y(‘: n/espome £ obecnym prawem
przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytfowymi. europejskim — dodaje Prezes URE.
W decyzji ACER wydanej w tej sprawie w wyniku braku
porozumienia Regulatoréw, granica niemiecko-austriacka
jest wskazana jako granica obszaru rynkowego, na ktorej zdolnosci przesytowe muszg by¢ wyznaczane.
Alokacja na tej granicy urzeczywistnita sie w pazdzierniku 2018 r.

Problem z nieuwzglednianiem rzeczywistych
przeptywow fizycznych energii, gdy mamy
do czynienia z tzw. przeptywami kotowymi,
to jedno z wyzwari do rozwigzania w ramach
budowania wiasciwej architektury

Dlatego przyjeta — przy jednym gtosie
przeciw, a pozostafymi ‘za’ - opinia ACER
potwierdza stusznosc polskiej argumentacji,

przedstawionej we wniosku URE — podkresia
Maciej Bando, Prezes URE.

Udziat w projektach wczesnej implementacji rozwigzan docelowych dla funkcjonowania
wspolnego rynku energii elektrycznej: PCR/MRC, XBID (LIPy), CEE FB MC, DE-AT-PL-4M MC
przy wsparciu Prezesa URE

Od poczatku swojej kadencji Prezes URE wspierat udziat stron polskich w projektach wczesnej
implementacji docelowych rozwiazan dla funkcjonowania wspdlnego rynku energii elektrycznej.

Strony polskie braty udziat w projekcie majgcym na celu wdrozenie rozwigzania Flow-Based Market
Coupling w regionie CEE, ktéry na sutek decyzji ACER ksztattujacej regiony wyznaczania zdolnosci
przesytowych przeksztatcit sie w projekt dla regionu Core- Core Flow-Based Market Coupling. Operator
systemu przesytowego elektroenergetycznego PSE oraz gietda energii, a nastepnie takze NEMO - TGE,
stali sie cztonkami projektu Price Coupling of Regions (PCR) i Multiregional Coupling (MRC), przez ktory
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realizuje sie jednolite tgczenie rynkdw dnia nastepnego. Wdrazane sg ponadto projekty lokalnej
implementacji XBID — rozwigzania docelowego dla jednolitego taczenia rynku dnia biezgcego.

Pod koniec 2018 r. z inicjatywy Prezesa URE strona polska uzyskata akces do przygotowywanego
obecnie projektu obejmujgcego Austrie, Niemcy i kraje tzw. 4M MC — Czech, Stowacji, Rumunii
i Wegier. Zaktada on tymczasowe stosowanie na granicach miedzy Austrig, Niemcami, Polskg a krajami
4M MC metody wyznaczania zdolnosci przesytowych netto (NTC) dla horyzontu dnia nastepnego do
czasu wdrozenia docelowej metody wyznaczania zdolnosci przesytowych w oparciu o podejscie flow-
based (FBA) w regionie wyznaczania zdolnosci przesytowych Core.

Wdrazanie wytycznych Komisji Europejskiej i kodeksow sieciowych: Polska w trzech
regionach jako dodatkowe wezwanie regulacyjne

Kadencji Prezesa URE towarzyszyta znaczgca przemiana na wspolnym rynku energii elektryczne;j.
Poczgwszy od 2015 r. w zycie wchodzity kolejne rozporzgdzenia Komisji Europejskiej okreslajgce nowe
zasady w obszarze rynkowym, operacyjnym i przytaczeniowym. Te akty prawne zmodyfikowaty
rowniez ramy wspotpracy miedzy Regulatorami. Realizacja znaczacej liczby obowigzkéw przepisanych
organom regulacyjnym wymaga Scistej koordynacji w celu osiggniecia jednomyslnie porozumienia.
Skutkowato to jeszcze wiekszym zaangazowaniem sie URE w prace zespotdow zadaniowych i grup
roboczych, zaréwno na poziomie europejskim jak i regionalnym, na forum ktérych ma miejsce
koordynacja Regulatorow.

Decyzja w zakresie ustalenia regionéw wyznaczania zdolnosci przesytowych (CCR), w praktyce
zmienita takze ramy wspétpracy regionalnej. We wspodtprace zaangazowane sg obecnie krajowe organy
regulacyjne, operatorzy systemoéw przesytowych, jak rowniez wyznaczeni operatorzy rynku energii
elektrycznej (NEMO) — funkcje tych ostatnich petnig gtéwnie gietdy energii. Rowniez zasieg
geograficzny tej wspodtpracy ulegt zasadniczej zmianie. Granice polskiej strefy cenowej przypisane
zostaty do trzech niezaleznych CCR: 1) Hansa: poprzez granice stref cenowych Szwecja 4 — Polska
(SE4-PL), 2) Core: poprzez granice stref cenowych: Niemcy/Luksemburg — Polska (DE/LU-PL), Czechy —
Polska (CZ-PL); Stowacja — Polska (SK-PL), 3) Baltic: poprzez granice stref cenowych Litwa — Polska
(LT-PL). W konsekwencji wszystkie ustanowione przepisami rozporzgdzen unijnych warunki i metody
o zasiegu regionalnym (CCR) muszg by¢ opracowywane i zatwierdzane oddzielnie dla kazdego z ww.
regionow. Przynaleznos¢ Polski do trzech niezaleznych obszaréw rynkowych stanowi wiec dodatkowe
wyzwanie regulacyjne. Regulator musi bowiem zadbac o przyjmowanie takich zasad na poszczegdlnych
granicach, ktérych odmiennosci nie spowodujg negatywnych skutkéw dla catego rynku.

Rozporzadzenie w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii (REMIT)

Otoczenie miedzynarodowe ma wptyw na funkcjonowanie Regulatora w kraju. Kolejnym
wyzwaniem dla Regulatora byto przygotowanie ram funkcjonowania rozporzadzenia REMIT, ktérego
celem jest zapewnienie integralnosci i przejrzystosci handlu na hurtowych rynkach energii na terenie
Unii Europejskiej. Prezes URE brat aktywny udziat w opracowaniu przepisow do nowelizacji ustawy —
Prawo energetyczne, majacych na celu wyposazenie Regulatora w narzedzia pozwalajace na
egzekwowanie przestrzegania przepisOw rozporzadzenia REMIT. Ponadto zostato podpisane
Porozumienie o Wspdtpracy (Memorandum of Understanding) z ACER w ramach przygotowan do
realizacji obowigzkéw w zakresie REMIT. W kolejnych etapach URE skoncentrowat sie na kwestiach
informacyjnych i organizacyjnych, m.in. na wspierat uczestnikéw rynku hurtowego prowadzac akcje
informacyjng (warsztaty, dedykowana REMIT podstrona na stronie internetowej URE; publikacja
najwazniejszych informacji). Utworzono takze dedykowang rozporzadzeniu REMIT skrzynke e-mail,
stuzacg uczestnikom rynku do wyjasniania watpliwosci zwigzanych z ich nowymi obowigzkami
wynikajgcymi z rozporzadzenia. Uruchomiony zostat krajowy rejestr uczestnikdw rynku przy
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Pierwsze postepowania wyjasniajqce
REMIT w 2018 r.

W 2018 r. po raz pierwszy Prezes URE
w prowadzonych w oparciu o przepisy
rozporzqdzenia ~ REMIT  sprawach
dotyczgcych  manipulacji  lub  prob

manipulacji na hurtowym rynku energii
zastosowat przewidziany w ustawie —

Prawo energetyczne tryb sforma-
lizowanych postepowar wyjasniajgcych
REMIT. Natomiast juz przed 2018 r.
w URE byty prowadzone pierwsze
sprawy zarowno o zasiegu krajowym,
jak i transgranicznym (w ktdrych Prezes
URE petnit role wiodgcego organu
requlacyjnego lub wspomagajgcego)
wykorzystujgce  w praktyce  prawa
wynikajqce z rozporzqdzenia REMIT.

RYNEK GAZU ZIEMNEGO

wykorzystaniu scentralizowanego europejskiego rejestru
uczestnikéw rynku energii (CEREMP) irozpoczeto proces
rejestracji uczestnikdow rynku. Z inicjatywy i pod
patronatem Prezesa URE TGE utworzyta Gietdowg
Platforme Informacyjng (GPI), na ktdrej uczestnicy rynku
mogga dobrowolnie publikowac informacje wewnetrzne.

W zwigzku z obowigzkami natozonymi rozporzadzeniem
REMIT na osoby zajmujace sie zawodowo posredniczeniem
w zawieraniu transakcji (tzw. PPATs — ang. Persons
Professionally  Arranging Transactions) w zakresie
monitorowania rynku, majacego na celu identyfikacje
przypadkéw naruszen okreslonych w tym rozporzadzeniu
zakazu niezgodnego z prawem wykorzystywania informacji
wewnetrznych oraz zakazu manipulacji na rynku, Prezes
URE przeprowadzit monitoring PPATs, pod katem
posiadania przez te osoby skutecznych mechanizméw
i procedur do identyfikacji ww. naduzy¢.

Na przestrzeni lat 2014 - 2019 w obszarze objetym
rozporzadzeniem REMIT, przy duzym zaangazowaniu URE,
zostaty przygotowane i wdroione prawne oraz
organizacyjne ramy funkcjonowania rozporzadzenia
REMIT na polskim hurtowym rynku energii. Jednoczesnie
w tym samym okresie na hurtowym rynku energii
wystgpity sytuacje, ktore skutkowaly koniecznoscia
zastosowania przez Prezesa URE tego prawa w praktyce.

Obok dziatan zwigzanych z rynkiem energii elektrycznej, to drugi réwnie istotny obszar dziatalnosci

Prezesa URE.

Dziatania Regulatora majg na celu utrzymanie nalezytej rangi narzedzia regulacji, jakim jest
koncesjonowanie. Prezes URE jest gwarantem ze strony panstwa prawidtowosci jej funkcjonowania,
a takze sprawuje nadzér nad przestrzeganiem prawa w reglamentowaniu dziaftalnosci gospodarczej

w postaci koncesjonowania.
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Wykres 8. Liczba obowigzujacych koncesji w sektorze paliw gazowych w latach 2013 — 2018
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Rok 2018 byt pierwszym rokiem w perspektywie ostatnich 6 lat, w ktdrym liczba podmiotéw
posiadajgcych wazng koncesje na obrét paliwami gazowymi (OPG) zmalata w stosunku do roku
poprzedniego. Spadek o 1,5% liczby waznych koncesji OPG nie wydaje sie znaczacy, niemniej wpisuje
sie on w zapoczatkowany w 2017 r. trend wyhamowywania wzrostu liczby koncesjonariuszy
posiadajgcych koncesje OPG. Od grudnia 2016 r. widoczne jest ustabilizowanie sie liczby podmiotéw
posiadajgcych wazng koncesje OPG na poziomie okoto 200 podmiotow.

Mimo wyhamowania w ostatnim czasie, w perspektywie 6 ostatnich lat w dalszym ciggu mamy do
czynienia z wzrostem liczby koncesji. Na koniec 2013 r. wazne koncesje OPG posiadato 120 podmiotdéw,
natomiast na koniec 2018 r. liczba ta wynosita 197 podmiotdw. Liczba koncesjonariuszy w przeciggu
ostatnich 6 lat wzrosta zatem o ponad 60%. W tej perspektywie czasowej wzrost miat miejsce réwniez
w przypadku koncesji OGZ — z 40 na koniec 2013 r. do 55 na koniec 2018 r. Widoczny jest réwniez
wzrost liczby podmiotédw posiadajgcych koncesje SGZ — z zaledwie 3 w 2013 r. do 8 w 2018 r.

Wykres 9. Liczba udzielonych i cofnietych koncesji w sektorze paliw gazowych w latach 2013 — 2018
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Poczawszy od 2017 r. obserwujemy sytuacje, w ktdrej liczba cofnietych koncesji przewyzsza liczbe

udzielonych koncesji. Spowodowane to jest m.in.:

— zmianami regulacji prawnych,

— zmianamiw procedurze udzielania koncesji wprowadzonymi tzw. pakietem paliwo-energetycznym,

— wzrostem cen gazu (produktow na TGE) po obnizkach trwajgcych do konca 2016 r., co wyptyneto
na kondycje finansowg czesci koncesjonariuszy,

— licznymi dziataniami monitorujagcymi Prezesa URE bedacymi z jednej strony reakcja na otrzymane
sygnaty o mozliwych nieprawidtowosciach, z drugiej zas dziataniem prewencyjnym majgcym na celu
weryfikacje czy koncesjonariusz spetnia przestanki uprawniajgce do posiadania koncesji.

Ceny paliwa gazowego

Wykres 10. Liczba decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf dla paliw gazowych w okresie 2014 — 2018
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Ze wzgledu na zasieg dziatalnosci z punktu widzenia odbiorcéw w gospodarstwach domowych
kluczowe znaczenia ma taryfa PGNiG Obrét Detaliczny (obstuguje ponad 90% rynku) oraz taryfa
Polskiej Spoétki Gazownictwa, zatem przedstawione ponizej poréwnania bedg na podstawie cen
i stawek optat w zatwierdzonych przez Prezesa URE taryfach tych dwdch przedsiebiorstw. W sumie
w okresie 2014 — 2018 wydano ok. 400 decyzji w sprawie taryf dla paliw gazowych.

Dzieki konsekwentnym dziataniom Prezesa URE, ceny paliwa gazowego dla obiorcow

w gospodarstwach domowych obowigzujgce w 2018 r. sg nizsze w stosunku do cen obowiazujacych
w 2014 r., a przedsiebiorstwa energetyczne realizujg i posiadajg srodki na inwestycje.
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Wykres 11. Ceny gazu ziemnego w okresie 2014 — 2018
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Srednie kwartalne ceny zakupu gazu ziemnego sprowadzanego z paristw cztonkowskich UE lub z paristw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
publikowane na mocy art. 49c uPe.

**  Srednie kwartalne ceny wyliczone z éredniowazonych miesiecznych cen na TGE na RDN.

**%  Ceny paliw gazowych zatwierdzone przez Prezesa URE w taryfach PGNiG Obrdt Detaliczny Sp. z o0.0., grupy W-1 + W-4
(dla okresu I-1IV kwartat 2014 r. ceny z taryf PGNIG, grupy W-2 + W-4).
Ceny gazu przedstawione na ponizszym wykresie dla I-lll kwartatu 2014 r., zostaty przeliczone

z jednostek objetosci [m3] na jednostki energii [kWh] z zastosowaniem wspdtczynnika konwersji
w wysokosci 10,972.

Poniewaz stawki optat dystrybucyjnych w okresie 2014 — 2018 ulegty obnizeniu, to w tym okresie
nastapit spadek $rednich miesiecznych ptatnosci®’ dla odbiorcdw w gospodarstwach domowych,
obstugiwanych przez PGNiIG OD, przytgczonych do sieci dystrybucyjnej Polskiej Spétki Gazownictwa

(spotki z grupy PGNIG zapewniajg dostawe ponad 95% rocznego zuzycia gazu ziemnego w sektorze
odbiorcow domowych).

9 Poréwnanie dla cen i stawek obozujgcych na dzieri 31 grudnia 2014 r. oraz 31 grudnia 2018 r.
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Wykres 12. Jednostkowa ptatnos¢ za paliwo gazowe i jego dostarczenie do odbiorcéw domowych
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Wsrdd istotnych dziatan Prezesa URE w sektorze paliw gazowych w latach 2014 — 2019 wskazac

mozna w szczegolnosci:

1.

Liczne zmiany zakresu koncesji na magazynowanie paliw gazowych udzielonej spéfce Gas Storage
Poland, polegajgce na jej sukcesywnym rozszerzaniu o nowe pojemnosci magazynowe. W efekcie
taczna wielko$¢ pojemnosci magazynowej czynnej, w ktérej moze by¢ Swiadczona ustuga
magazynowania paliw gazowych wzrosta o ponad 1,2 mld m3 -z poziomu 1 817,89 mln m® na koniec
2013 r. do poziomu 3 079,25 mIn m? ustalonego decyzjg Prezesa URE z 14 lutego 2019 r.

. Wdrozenie kodekséw sieci regulujgcych funkcjonowanie operatora systemu przesytowego

gazowego i zarzadzanej przez niego sieci gazociggdw. Akty prawne potocznie nazywane kodeksami
sieci s w rzeczywistosci rozporzadzeniami wydawanymi przez organy UE. Kodeksy sieci majg na
celu wdrozenie jednolitych na catym terytorium Unii Europejskiej regulacji wynikajacych z tzw.
Il pakietu energetycznego. Prezes URE brat aktywny udziat w pracach majacych na celu
opracowanie przepisdw rozporzadzenia Komisji (UE) nr312/2014 z26marca 2014r.
ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych (tzw. BAL NC),
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2015/703 z 30 kwietnia 2015 r. ustanawiajgcego kodeks sieci
dotyczacy zasad interoperacyjnosci i wymiany danych (tzw. Interoperability NC) oraz
rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/459 ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczagcy mechanizmoéw
alokacji zdolnos$ci w systemach przesytowych gazu i uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr 984/2013
(tzw. CAM Incremental). Prezes URE uczestniczyt réwniez w pracach majacych na celu
przygotowanie uchylonego juz rozporzadzenia (UE) nr 384/2013 (tzw. CAM NC). Tres¢ przepisow
byta opracowywana w ramach grup roboczych tworzonych przez ACER. Przedstawiciele Prezesa
URE brali aktywny udziat w pracach tych grup. Nastepnie Prezes URE podejmowat dziatania majace
na celu wdrozenie na polskim rynku gazu ww. kodeksow sieci, przede wszystkim poprzez
zatwierdzanie odpowiednich zmian Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej. W ramach prac
nad wdrozeniem kodekséw sieci Prezes URE przyczyniat sie réwniez do integracji polskiego rynku
gazu z rynkami gazu w innych Panstwach UE.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na proces wdrazania przepisow BAL NC. Jest to bowiem
najbardziej skomplikowany kodeks sieci i jego petne wdrozenie zostato poprzedzone
zastosowaniem tzw. srodkédw tymczasowych. Celem zastosowania $rodkéw tymczasowych byto
stworzenie ptynnego rynku gazu. Srodkami tymczasowymi, ktdre zostaty zastosowane na podstawie
przepisbw BAL NC byta tolerancja niezbilansowania, platforma rynku bilansujgcego oraz
tymczasowa opfata za niezbilansowanie. Srodki tymczasowe byty stosowane od 1 pazdziernika 2015 r.
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do 1 kwietnia 2019 r. Prezes URE corocznie podejmowat decyzje w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania na podstawie ktérego OGP Gaz-System stosowat srodki tymczasowe.

Wdrozenie kodeksu sieci dotyczqcy zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla gazu

W przypadku taryf przesytowych istotne zmiany co do sposobu i harmonogramu ich ustalania
wprowadzito rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiajgce kodeks sieci
dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla gazu'?, zwane dalej ,,rozporzadzeniem
NC TAR”. Rozporzadzenie NC TAR jest jednym z tzw. ,kodekséw sieci”, wigze ono w catosci i jest
stosowane bezposrednio we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej i dotyczy ujednoliconej
struktury taryf przesytowych dla gazu. W pracach nad projektem kodeksu sieci w 2015 r. uczestniczyli
rowniez przedstawiciele URE, gtdwnie w ramach Zespotu Zadaniowego ACER ds. Taryf.

W latach 2016 — 218 dziatania Prezesa URE ukierunkowane byty na implementacje postanowien
tego kodeksu (dotyczy taryf OGP Gaz-System oraz SGT EuRoPol GAZ).

Dziatania Prezesa URE w zakresie zapasow obowigzkowych gazu ziemnego
W okresie 2014 — 2019 nastgpity istotne zmiany dotyczgce utrzymywania zapaséw obowigzkowych

gazu ziemnego!). Wsrdd najistotniejszych zmian, jakie przyniosty nowelizacje ustawy o zapasach

z 2016 r. znalazty sie:

— zniesienie mozliwosci zwolnienia podmiotu z obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzkowych ze
wzgledu na wielko$¢ obrotu z zagranicg i liczbe odbiorcow,

— objecie obowigzkiem tworzenia i utrzymywania zapasow obowigzkowych podmiotow
dokonujacych przywozu gazu ziemnego,

— wprowadzenie mozliwosci  zlecenia  utrzymywania zapasu obowigzkowego innemu
przedsiebiorstwu energetycznemu zajmujgcemu sie obrotem gazem ziemnym z zagranicg lub
obrotem paliwami gazowymi.

Wykres 13. Wielkos¢ utrzymywanych zapasow obowigzkowych w latach 2014 — 2018
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10) Dz, Urz. UEL 722 17.03.2017 s. 29.
11) Ustawa z 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym.
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Wykorzystanie instalacji magazynowych w Polsce

Zapasy obowigzkowe gazu ziemnego mogg by¢é utrzymywane wytgcznie w instalacjach
magazynowych. W latach 2014 — 2018 nastgpita intensywna rozbudowa zdolnosci magazynowych
w Polsce, co przetozyto sie na mozliwosci utrzymywania zapasu obowigzkowego. W tym okresie
pojemno$¢ czynna instalacji magazynowych zwiekszyta sie 21,82 mldm?® do 2,99 mld m3, przy
jednoczesnym wzroscie mozliwosci odbioru gazu ziemnego z instalacji od 33,85 do 48,69 min m3/dobe.
Obecnie zapasy obowigzkowe gazu ziemnego sg utrzymywane w 6 instalacjach magazynowych.

Wykres 14. Stan napetnienia instalacji magazynowych w Polsce
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Rola Regulatora w budowie wspdlnego rynku gazu ziemnego

W okresie 2013 — 2019 dziatania Prezesa URE dotyczace rozwoju rynku gazu ziemnego, w tym
wspolnego rynku gazu w Unii Europejskiej, koncentrowaty sie przede wszystkim na wdrozeniu
rozporzadzen wykonawczych do dyrektywy gazowej oraz rozporzadzenia 715/2009 (kodeksy
sieciowe). Prezes URE brat aktywny udziat w pracach majacych na celu przygotowanie przepiséw
kodeksow sieciowych'?. Podjat takze szereg dziatan skutkujacych dostosowaniem polskiego rynku gazu
do obowigzkdw wynikajgcych z nowych regulacji oraz integracjg z rynkami panstw cztonkowskich UE.

Przede wszystkim Prezes URE przyczynit sie do podjecia decyzji o rozbudowie potaczen
miedzysystemowych z innymi paristwami oraz oferowania zdolnosci przesytowych w tych punktach na
rownoprawnych zasadach. W ramach swoich kompetencji Regulator zatwierdza zdolnosci przesytowe
w punktach pofgczenia miedzysystemowego. W latach 2013 — 2019 zostaty zatwierdzone zdolnosci
przesytowe dla projektowanego gazociggu Polska-Stowacja oraz projektu Baltic Pipe. Prezes URE
systematycznie monitorowat czy zdolnosci przesytowe oferowane sg na rGwnoprawnych zasadach na
wszystkich punktach wejscia i wyjscia do i z polskiego systemu gazowego.

Kolejnym kluczowym obszarem aktywnosci Prezesa URE byto budowanie ptynnego rynku gazu
poprzez wdrozenie zasad wynikajgcych przede wszystkim z kodeksu BAL NC. Kodeks ten wprowadzit
znaczace zmiany dotyczgce funkcjonowania, zadan i roli operatora systemu przesytowego. Przede
wszystkim przyjeto zatozenie, ze zadaniem operatora jest fizyczne bilansowanie systemu przesytowego

12 Wiecej na ten we wczesniejszych czesSciach dokumentu.
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poprzez zakup i sprzedaz gazu na platformie handlowej. Poprzez takie dziatania operator wspiera
utrzymanie ptynnego rynku gazu. Dzieki staraniom podjetym przez Prezesa URE udato sie stworzy¢
ptynny rynek w obszarze bilansowania gazu wysokometanowego E i w chwili obecnej rynek ten
charakteryzuje sie znaczacg ptynnosciag i stabilnoscig. Nalezy réwniez odnotowaé, ze Prezes URE
przyczynit sie do utworzenia punktéw wirtualnych w obszarze bilansowania gazu zaazotowanego oraz
obszarze bilansowania SGT (marzec 2016). Co wiecej, dzieki staraniom Prezesa URE Towarowa Gietda
Energii zaoferowata mozliwos¢ obrotu gazem w obu tych obszarach. Do znaczgcych sukcesdw nalezy
rowniez wdrozenie zasady neutralnosci bilansowania operatora systemu przesytowego oraz
wprowadzenie szeregu istotnych zmian do instrukcji ruchu operatoréw systemu przesytowego
i dystrybucyjnego.

Ponadto w latach 2013 — 2019 Prezes URE realizowat wiele zadan majacych na celu dostosowanie
polskiego rynku gazu do zasad wynikajacych z przepiséw UE, w tym przygotowywat propozycje zmian
obowigzujgcych przepiséw. Wspdblnie z ACER i ENTSO-G monitorowat proces dostosowywania
polskiego rynku gazu do regulacji UE. W ramach swoich kompetencji Prezes URE monitorowat réwniez
funkcjonowanie operatora systemu skraplania gazu ziemnego oraz operatora magazynowania gazu
ziemnego.

W latach 2014 — 2019 kierunek i sposdb wspdtpracy miedzynarodowej odnosnie infrastruktury
gazowej w znacznej mierze byly determinowane zapisami rozporzadzenia 347/2013, dedykowanego
rozwojowi infrastruktury transgranicznej, ktére nakfada réwniez szereg zadan na krajowe organy
regulacyjne. Rozporzadzenie to okresla tzw. korytarze priorytetowe i obszary tematyczne, definiuje
procedury i kryteria pozwalajgce na wigczenie projektéw inwestycyjnych na liste projektéw bedgcych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania (ang. Projects of Common Interest — PCI)**) oraz wskazuje
zasady towarzyszgce realizacji takich projektéw. Na taka liste mogg by¢ wigczane projekty przynoszace
korzysci w wymiarze ponadnarodowym, ktdre dodatkowo w przypadku gazu ziemnego przyczyniajg sie
do integracji rynkéw i wzmacniania konkurencji, zwiekszania bezpieczeristwa dostaw, a takze rozwoju
zrownowazonej gospodarki. Zgodnie z zatozeniami inwestycje gazowe, ktérym przyznano status PCI,
moga liczy¢ na priorytetowe traktowanie na poziomie unijnym i krajowym®*,

Na mocy rozporzadzenia Komisji z 2013 r. w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej w odniesieniu do unijnej listy projektéw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania, okreslono pierwsza liste projektéw PCl. Lista ta obejmowata projekty
0 najwyzszym stopniu zaawansowania. Do takich projektéw w przypadku operatora polskiego systemu
przesytlowego — spétki OGP Gaz-System — zaliczajg sie projekty umozliwiajace potgczenie polskiego
systemu przesytowego z systemami gazowymi Danii, Czech, Stowacji i Litwy. Prezes URE uczestniczyt
w pracach nad wnioskami inwestycyjnymi dotyczgcymi wskazanych potaczen miedzysystemowych.

1. Projekt potaczenia gazowego Polska-Czechy

Projekt ten zostat wpisany na liste PCl jako element priorytetowego korytarza — potgczenia

miedzysystemowego Pétnoc-Potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej,

ktorego budowa umozliwi przeptyw gazu miedzy Polskg, Republikg Czeska, Stowacjg i Wegrami.
2. Projekt potgczenia gazowego Polska-Stowacja

Projekt ten, podobnie jak opisany powyzej, wpisuje sie w budowe priorytetowego korytarza

gazowego Pdtnoc-Potudnie. Realizacja projektu polega na budowie dwukierunkowego potaczenia

gazowego pomiedzy Polskg a Stowacjg, ktére umozliwi przeptyw gazu ziemnego na poziomie

13) Rozporzadzenie nr 347/2013 definiuje w art. 2 pkt 4 ,,projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania” jako
projekt niezbedny do realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej okreslonych w zatgczniku |
i znajdujgcy sie na unijnej liscie projektow bedgcych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, o ktérej mowa w art. 3 tego
rozporzadzenia. Pojecie ,projektodawcy” zas zgodnie z art. 2 pkt 6 tego rozporzadzenia oznacza w szczegdlnosci operatora
systemu przesytowego opracowujgcego projekt bedacy przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

14) Rozporzadzenie przewiduje m.in. utatwienia i zachety inwestycyjne dla tzw. promotoréw projektéw, w tym
przyspieszong S$ciezke uzyskiwania pozwolen i decyzji srodowiskowych. Dodatkowo rozporzadzenie przewiduje, ze —
w przypadku projektow spetniajgcych ustalone kryteria — koszty inwestycyjne niemozliwe do pokrycia przez operatoréw,
w okreslonym zakresie, moga by¢ pokrywane przez operatoréw z panstw cztonkowskich, ktérym projekt przynosi korzysci
a takze z funduszy unijnych (z mechanizmu Connecting Europe Facility, CEF).
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4,7 mld m?® rocznie w kierunku z Polski do Stowacji i 5,7 mld m® rocznie w kierunku ze Stowacji do
Polski z mozliwoscig dalszej rozbudowy.

3. Projekt potgczenia gazowego Polska-Litwa (GIPL)
Projekt ten zostat wpisany na liste PCl jako element priorytetowego korytarza o nazwie Plan dziatan
w zakresie potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich dla gazu (BEMIP).
Realizacja ww. projektu, okreslanego jako GIPL (ang. Gas Interconnection Poland-Lithuania),
poprzez budowe dwukierunkowego i efektywnego potgczenia gazowego pomiedzy Polskg a Litwa,
ma na celu zapewnienie integracji odizolowanych obecnie rynkéw krajéw battyckich.

4. Projekt Baltic Pipe
Projekt ten, podobnie jak opisany powyzej, wpisuje sie w budowe priorytetowego korytarza
okreslanego jako BEMIP. Projekt Baltic Pipe obejmuje budowe potgczenia miedzysystemowego,
majgcego zapewnié transport gazu z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego do Polski i krajéw
sgsiednich. Przepustowo$é ma wynie$¢ 10 mld m3 rocznie w kierunku do Polski. Bezposredni dostep
regionu Europy Srodkowo-Wschodniej do zt6z w Norwegii podniesie bezpieczeristwo dostaw,
otwierajac na state nowg droge zaopatrzenia w gaz ziemny, zwiekszajgc jednoczesnie konkurencje
oraz presje cenowa wsréd dostawcow gazu.
W marcu 2017 r. Prezes URE wydat decyzje o zatwierdzeniu metod alokacji zdolnosci przesytowych
dla Punktu Wejscia/Wyijscia dla tego gazociggu, a latem zatwierdzit parametry testu ekonomicznego
dla Baltic Pipe. Byt to niezbedny etap do przeprowadzenia tego testu, ktérego wynik warunkowat
kontynuacje projektu. Ze wzgledu na przebieg planowanego gazociggu Balic Pipe w 2017 r.
intensywna wspoétpraca z duiskim Regulatorem, ktdra dotyczyta m.in. postepowan w sprawie
whnioskow inwestycyjnych, koordynacji postepowan prowadzonych réwnoczes$nie w Polsce i Danii,
sposobu procesowania, ustalen odnosnie kompletnosci wniosku, ewentualnych wezwan
operatordw, tj. OGP Gaz-System i Energinet do korekty wniosku, koordynacji dziatar i wymiany
informaciji.

W przypadku opisanych wyzej projektéw PCI, jednym z zadan Prezesa URE byto rozpatrzenie
whioskow inwestycyjnych oraz wydanie decyzji w sprawie transgranicznej alokacji kosztéw (tzw.
Decyzje CBCA)Y™. Decyzje takie sg konieczne aby uwzgledni¢ w taryfie operatora systemu przesytowego
(w Polsce — OGP Gaz-System) kosztéw zwigzanych z budowg okreslonych we wniosku elementéw
infrastruktury przesytowej, zlokalizowanych na terenie innego z panstw cztonkowskich.

Fakt, ze decyzje wydane przez Regulatoréw zainteresowanych krajéow musiaty by¢ skoordynowane,
implikowat konieczno$¢ dokonania szeregu ustalen uwzgledniajacych szereg wariantéw. Uzgodnienia
te pozwolity na ocene wnioskéw i ostateczne ich rozpatrzenie. W celu okreslenia wtasciwego poziomu
finansowania inwestycji infrastrukturalnych okreslonych we wnioskach, konieczne byto ustalenie
dochodu jaki dana inwestycja generuje ijakg tworzy tzw. luke finansowg. Przeprowadzone analizy
finansowe pozwolity na ustalenie wartosci wskaznikow efektywnosci finansowej inwestycji oraz
ustalenie wtasciwego poziomu dofinansowania z funduszy UE. Jest to niezwykle istotne, gdyz projekty
zaktadajg pozyskanie czesci kwoty niezbednej na realizacje przez OGP Gaz-System przedmiotowych
projektéw ze sSrodkéow UE zfunduszu CEF. Natomiast wydanie decyzji w sprawie wniosku
inwestycyjnego warunkuje ubieganie sie przez operatora o wsparcie finansowe z tego zrddta, co
zgodnie z zatozeniami ma ograniczy¢ skutki taryfowe planowanego potgczenia, ktére musieliby ponies¢
uzytkownicy sieci.

Oceniajgc  skutki wynikajgce z funkcjonowania rozporzadzenia 347/2013 w okresie
sprawozdawczym 2014 — 2019, zainicjowane zostato szereg dziatan, ktére przetozyly sie na podjecie
przez gazowych operatoréw systemdéw przesytowych konkretnych zobowigzan inwestycyjnych.
Operatorzy dokonali takich uzgodnien w przypadku potgczen gazowych Polska-Stowacja, Polska-Litwa

15) Dla projektu potgczenia gazowego Polska-Czechy, projektu potgczenia gazowego Polska-Stowacja i projektu Baltic Pipe
decyzje zostaty wydane przez Prezesa URE, natomiast dla projektu potaczenia gazowego Polska-Litwa (GIPL) decyzja zostata
wydana przez ACER. W ostatnim z wskazanych przypadkéw Prezes URE brat udziat w prowadzonym postepowaniu
i przekazywat stanowiska dotyczgce uwarunkowan krajowych.
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oraz gazociggu Baltic Pipe. W duzej mierze na podjete decyzje miaty wptyw dziatania URE w zakresie
mitygacji ryzyk regulacyjnych dotyczacych wskazanych projektéow, m.in. poprzez wydanie decyzji CBCA,
oraz propozycje dziatan legislacyjnych.

Aktywnos$é Prezesa URE dotyczgca dziatan na rzecz ograniczenia ryzyk projektow zwigzana byfa réwniez
z kwestig uwzgledniania kosztéw ponoszonych na projekt poza terytorium Polski oraz kwestig zapewnienia
przez Polske nadzoru i spetnianiem przez Gaz-System wymogéw lll pakietu energetycznego.

W tym zakresie Prezes URE wypowiadat sie kilkukrotnie przekazujac uwagi do projektu zmiany
ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciu oraz niektérych innych ustaw, jak np. tzw. , ustawy terminalowej”. Celem tej ustawy jest
umozliwienie sprawnej realizacji projektéw majacych wptyw na odpowiednie wykorzystanie terminalu
LNG w Swinoujéciu. Takim projektem jest w szczegdlnosci gazociag Baltic Pipe. Z puntu widzenia zadan
URE jedna z najistotniejszych spraw, uregulowanych w nowelizacji ustawy terminalowej byto
umozliwienie przenoszenia kosztéw jego realizacji a nastepnie funkcjonowania w taryfie przesytowej
Gaz-Systemu. Ustawa przyznata prawo do uznania przy kalkulacji taryfy, kosztéw ponoszonych na
elementy gazociggu Baltic Pipe, zlokalizowane poza terytorium Polski, jako kosztéw uzasadnionych
W rozumieniu przepiséw uPe.

Analogicznym celom byta dedykowana umowa miedzyrzgdowa ze strong dunska. Prezes URE
kilkukrotnie opiniowat projekt tej umowy. W konsekwencji umowa uregulowata status prawny
elementdéw projektu Baltic Pipe zlokalizowanych w Danii i przesadzita, ze OGP Gaz-System bedzie
petnic¢ funkcje operatora systemu przesytlowego gazowego rowniez dla posiadanej przez niego czesci
gazociggu znajdujacej sie poza terytorium Polski, a Prezes URE uprawniony bedzie do zatwierdzenia
taryfy operatora.

Doprecyzowania w nowelizacji ustawy terminalowej i przesagdzenia w umowie miedzyrzagdowej
z Danig zniosty ryzyka zwigzane z przenoszeniem kosztédw projektu i byty waznymi rozstrzygnieciami
majacymi wptyw na podjecie przez Gaz-System w 2018 r. decyzji inwestycyjne;j.

Dziatania Prezesa URE na rynku gazu ziemnego przyniosty pozytywne i wymierne efekty,
szczegoblnie w zakresie zwiekszenia ptynnosci rynku oraz rozbudowy potaczen miedzysystemowych
z innymi panstwami. Dzieki temu znaczaco wzrést poziom bezpieczenstwa dostaw gazu dla polskich
odbiorcow.

PALIWA CIEKLE

Wykonujgc zadania szeroko rozumianego monitorowania podmiotéw dziatajgcych na rynku paliw
ciektych, Prezes URE podejmuje dziatania poczawszy od etapu udzielania koncesji (badanie sytuacji
finansowej wnioskodawcdw, ocena mozliwosci technicznych gwarantujgcych prawidtowe wykonywanie
dziafalnosci, zatrudnienie oséb o wtasciwych kwalifikacjach zawodowych po monitorowanie dziatalnosci
podmiotow koncesjonowanych, tak, by wykonywanie tej dziatalnosci byto zgodne z warunkami koncesji
i przepisami réznych gatezi prawa (budowlanego, przeciwpozarowe, metrologiczne, ochrony sSrodowiska
i Prawa wodnego, bezpieczenstwa i higieny pracy, regulacje dotyczace zapewnienia wtasciwe] jakosci
paliw ciektych). Dziatania te majg na celu wyegzekwowanie wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej
zgodnie z warunkami koncesji i przepisami prawa, niejednokrotnie konkretyzujac sie w postaci kar
pienieznych wymierzanych przez Prezesa URE, lub tez, w razie potrzeby, polegajg na wyeliminowaniu
z rynku paliw ciektych przedsiebiorcéw, ktdrzy dopuscili sie razgcych nieprawidtowosci w trakcie
wykonywania dziatalnosci czyli nastepuje cofniecie koncesji.

Regulacje prawne dotyczgce obowigzku koncesjonowania w zakresie paliw ciektych w latach
2014 - 2019 ulegaty wielu istotnym zmianom. Czesto byty to zmiany reakcyjne i spéznione stanowigce
probe naprawy sytuacji na rynku paliw ciektych.
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W 2014 r. wprowadzono zmiany dotyczace koncesji na obrét paliwami ciektymi'®. Zmiany te polegaty
na wprowadzeniu:

— nowego rodzaju koncesji — na obrdt paliwami ciektymi z zagranicg. Koncesjonariusze wykonujgcy
dotychczas tego rodzaju dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie koncesji na obrét paliwami
ciektymi zostali zobowigzani do ztozenia wniosku o udzielenie nowego rodzaju koncesji
w terminie 2 miesiecy od wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, tj. do 22 wrzesnia 2014 r.,

— obowigzku ztozenia zabezpieczern majgtkowych dla okreslonych zobowigzan publicznoprawnych
w wysokoéci 10 min zt*”) przez koncesjonariuszy posiadajacych koncesje na wytwarzanie paliw
ciektych lub ubiegajacych sie o koncesje na obrét paliwami ciektymi z zagranica*®. W przypadku
rownoczesnego prowadzenia przez przedsiebiorce obu rodzajéw dziatalnosci koncesjonowanej,
kazda z nich podlegata odrebnemu zabezpieczeniu w petnej wysokosci,

— uprawnienia dla Prezesa URE do obstugi tego rodzaju zabezpieczern majgtkowych, obejmujacej
ich przyjmowanie, weryfikacje, przechowywanie, monitorowanie waznosci,

— uprawnienia dla Prezesa URE do wymierzania kar pienieznych w zwigzku z wykonywaniem
dziatalnosci w zakresie wytwarzania paliw ciektych, obrotu paliwami ciektymi lub obrotu paliwami
ciektymi z zagranicg bez wymaganej koncesji.

Od potowy 2016 r. wprowadzono szereg waznych zmian w obszarze zasad udzielania i cofania
koncesji dotyczacych paliw ciektych. W zycie wszedt tzw. Pakiet Paliwowy, na ktéry sktada sie
nowelizacja ustaw o VAT i akcyzie, Prawa energetycznego oraz ustawy o zapasach paliw. Nadrzednym
celem pakietu paliwowego jest walka z szarg strefg na rynku paliw, zapobieganie wytudzaniu podatku
VAT w wewnatrzwspdlnotowym obrocie paliwami ciektymi oraz ograniczenie negatywnego wptywu
tego procederu na funkcjonowanie rynku paliw. Nowe rozwigzania majg takze uniemozliwi¢ unikanie
i nieprzestrzeganie obowigzku posiadania i prawidtowego prowadzenia dziatalnosci objetej koncesjami
Prezesa URE na obrét paliwami z zagranica. Dziatania Regulatora w obszarze paliw ciektych od 2016 r.
to jedno z najbardziej obcigzajgcych zadan.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w 2016 r. % 2% polegaty na:

1) likwidacji zwolnienia z obowigzku koncesyjnego dla obrotu benzyng lotniczg, ktére uprzednio
obowigzywato w przypadku rocznej wartosci obrotu nieprzekraczajacej réwnowartosci 1 min euro,

2) rozszerzeniu obowigzku koncesyjnego na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na przetadunku
paliw ciektych,

3) wprowadzeniu nowej definicji paliw ciektych??,

4) wprowadzeniu nowych przestanek udzielenia oraz cofniecia koncesji na paliwa ciekte,

16) Ustawa z 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 900).

17) W formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, poreczenia banku, weksla z poreczeniem wekslowym banku,
czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku, zastawu rejestrowego na prawach z papieréw wartosciowych
emitowanych przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank Polski, upowaznienia Prezesa URE do wytgcznego dysponowania
Srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku lokaty terminowej.

18) 7 wyjatkiem obrotu z zagranicg gazem ptynnym LPG.

19) Ustawa z 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1052).

20) Ustawa z 2 sierpnia 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 900).

21) przez paliwa ciekte nalezy rozumieé nosniki energii, w tym zawierajgce dodatki: pétprodukty rafineryjne, gaz ptynny
LPG, benzyny pirolityczne benzyny silnikowe, benzyny lotnicze, paliwa typu benzyny do silnikdw odrzutowych, inne nafty,
oleje napedowe, lekkie oleje opatowe i pozostate oleje napedowe, ciezkie oleje opatowe, benzyny lakowe i przemystowe,
biopaliwa ptynne (ciekte), smary — okreslone w zatgczniku B rozdziaty 4 i 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1099/2008 z 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie statystyki energii, ktérych szczegdtowy wykaz ustanawiajg przepisy
wydane na podstawie art. 32 ust. 6 ww. ustawy.
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5) objeciem obowigzkiem ztozenia zabezpieczen majgtkowych  okreslonych  naleznosci
publicznoprawnych w wysokosci 10 min zt??) przez koncesjonariuszy posiadajacych koncesje na
wytwarzanie paliw ciektych lub ubiegajacych sie o koncesje na obrét paliwami ciektymi z zagranica
przedsiebiorcow wykonujgcych obrét z zagranicg oraz wytwarzanie gazu ptynnego LPG.

Te szybko wprowadzone zmiany skutkowaty koniecznoscig ztozenia w okreslonych terminach

kolejnych wnioskéw przez podmioty objete obowigzkiem koncesyjnym. Niedotrzymanie ktéregos

z tych termindw skutkowato z reguty wygasnieciem posiadanej koncesji na paliwa ciekfe.

Spowodowato to duze zaniepokojenie rynku, a do Urzedu w ciggu miesigca wptyneto prawie

6 500 wnioskow,

6) likwidacji uprawnienia dla Prezesa URE do wymierzania kar pienieznych w zwigzku
z wykonywaniem dziafalnosci w zakresie wytwarzania paliw ciektych, obrotu paliwami ciektymi
lub obrotu paliwami ciektymi z zagranicg przez osoby prawne albo jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, bez wymaganej
konces;ji,

7) zmianie organu wtasciwego do obstugi zabezpieczerh majgtkowych z Prezesa URE, na naczelnikéw
wtasciwych urzedow celnych (obecnie naczelnicy urzedéw skarbowych),

8) wprowadzeniu rejestru podmiotéw przywozgcych,

9) natozenie na przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie magazynowaniem, przetadunkiem,
przesytaniem lub dystrybucjg paliw ciektych prowadzenie wykazu przedsiebiorstw zajmujgcych sie
wytwarzaniem, obrotem w tym obrotem z zagranicg paliwami ciektymi, podmiotéw przywozacych
odbiorcéw koncowych, ktérym swiadczyli w ciggu ostatnich 12 miesiecy odpowiednio ustugi
magazynowania, przetadunku, przesytania lub dystrybucji, w terminie do 7 dni od ostatniego dnia
miesigca,

10) przyznanie Prezesowi URE kompetencji w zakresie dziatalnosci kontrolnej, wspieranej przez inne
organy wyszczegdlnione w art. 23r uPe,

11) natozenie na Prezesa URE obowigzku ogtaszania kwartalnie w Biuletynie Urzedu Regulacji
Energetyki catkowitej wielkos$ci produkcji i przywozu poszczegdlnych paliw ciektych na terytorium
Polski, stosujac nazwy oraz klasyfikacje Nomenklatury scalonej (kody CN), w terminie 45 dni od
zakonczenia kwartatu, na podstawie miesiecznych sprawozdan o rodzajach oraz ilosci
wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu,

12) natozenie obowigzku zgtoszenia do Prezesa URE informacji o catej eksploatowanej lub trwale
wytaczonej z eksploatacji infrastrukturze paliw ciektych,

13) wprowadzeniu obowigzku sktadania sprawozdan:

— comiesiecznych, o rodzajach oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw
ciektych, a takze ich przeznaczeniu — w terminie 20 dni od dnia zakoriczenia miesigca, ktérego
dotyczy sprawozdanie;

— comiesiecznych zawierajgcym informacje o podmiotach zlecajgcych ustugi magazynowania,
przetadunku, przesytania lub dystrybucji paliw ciektych, w terminie 14 dni od dnia zakonczenia
miesigca, ktorego dotyczy sprawozdanie.

Jedng z najistotniejszych zmian byto wprowadzenie definicji paliw ciektych w uPe oraz okreslenie
szczegdtowego wykazu paliw ciektych, ktérych wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek,
przesyfanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicg, wymaga koncesji oraz ktdérych przywéz
wymaga wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych. Przedsiebiorcy wykonujacy dziatalnos¢
w zakresie paliw ciektych mieli miesigc czasu na wnioskowanie o udzielenie lub zmiane koncesji zgodnie
znowym rezimem prawnym. Oznaczato to przeprowadzenia przez Regulatora (realizujgcego ten obszar
swoich prerogatyw gtéownie przez oddziaty terenowe Urzedu) obowigzek przeprowadzenia szeregu

22) W formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, poreczenia banku, weksla z poreczeniem wekslowym banku,
czeku potwierdzonego przez krajowy bank wystawcy czeku, zastawu rejestrowego na prawach z papieréw wartosciowych
emitowanych przez Skarb Paristwa lub Narodowy Bank Polski, upowaznienia Prezesa URE do wytgcznego dysponowania
srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku lokaty terminowe;j.
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postepowan w sprawie zmiany udzielonych koncesji. Nalezy podkresli¢, ze postepowania te pozwolity
zweryfikowa¢ prawidtowos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tym zakresie. Przedmiotem
analiz prowadzonych przez oddziaty terenowe URE w catej Polsce byta ocena wszystkich warunkéw do
otrzymania koncesji przez dany podmiot. Skutkiem podjetych dziatan byto zmniejszenie liczby
udzielonych koncesji 0 30% przy wzroscie wolumenu sprzedanych paliw o 30% w 2016 r. i kolejne
10% w 2017 r.

Nastepstwem tego procesu byty takze postepowania w sprawie wymierzenia kar pienieznych tym
przedsiebiorcom, ktérych dziatania lub zaniechania nosity znamiona naruszenia warunkdéw
koncesyjnych lub wynikato to z przepiséw obligujacych Prezesa URE na natozenia kary. Dziatania te
przyniosty pozytywny efekt regulacyjny w postaci wzmozonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
majgcych na celu dostosowanie eksploatowanej infrastruktury do obowigzujacych przepiséw prawa
w zakresie chociazby prowadzonej na stacjach paliw ptynnych gospodarki wodno-$ciekowej,
przestrzegania przepisdOw przeciwpozarowych czy dostosowania tych obiektéw do wymogdéw prawa
dotyczacych warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiadac bazy i stacje paliw ptynnych.

Warto podkreslic takze stanowczg postawe Regulatora w odniesieniu do stwierdzonych
przypadkéw braku legalizacji uzytkowanych w obrocie paliwami ciektymi urzadzen pomiarowo-
rozliczeniowych, czy ich nieprawidtowej pracy. Znaczaca czes¢ wymierzanych sankcji dotyczyta
wprowadzania do obrotu paliw ciektych niespetniajgcych obowigzujgcych norm jakosciowych, o czym
Prezes URE byt informowany przez jednostki Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Szereg
postepowan dotyczyto tez naruszenia przez koncesjonariuszy ich obowigzkéw informacyjno-
ewidencyjnych, a takze prowadzania dziatalnosci gospodarczej w szerszym zakresie anizeli okreslonych
w tresci decyzji koncesyjnych.

W zwigzku z wejsciem w zycie nowych obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych, ktérych
wzér w drodze rozporzadzenia okreslit minister energii, przedsiebiorstwa dziatajgce w branzy
paliwowe] zostaty zobligowane do sktadania szczegétowych informacji dotyczacych prowadzonej
dziatalnosci. Zagregowane dane zawarte w sprawozdaniu o rodzajach oraz ilosci wytworzonych,
przywiezionych i wywiezionych paliw ciektych, atakie ich przeznaczeniu, w sprawozdaniu
zawierajgcym informacje o podmiotach zlecajacych ustugi magazynowania, przetadunku, przesyfania
lub dystrybucji paliw ciektych oraz w informacji o catej eksploatowanej lub trwale wytgczonej
z eksploatacji infrastrukturze paliw ciektych, stuzg Prezesowi URE m.in. do przygotowywania raportu
kwartalnego, prowadzenia kontroli lub postepowania wyjasniajgcego w sprawie naruszenia warunkdéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej objetej koncesjami oraz do realizacji czynnosci sprawdzajgcych
polegajgcych na weryfikacji zgodnosci informacji zawartych w sprawozdaniach przesytanych przez
wspotpracujgcych przedsiebiorcéw. Stanowig réwniez podstawowe Zrodto biezgcych informacji
o funkcjonowaniu konkretnych przedsiebiorcow na rynku paliw ciektych. Analiza przekazywanych
danych pozwala na zbadanie zgodnosci prowadzonej przez przedsiebiorcow dziatalnosci
z uprawnieniami wynikajgcymi z posiadanej koncesji lub wpisu do rejestru podmiotéw przywozacych
i niezwloczne reagowanie w przypadku wykrycia nieprawidtowosci poprzez prowadzenie
postepowania wyjasniajgcego, majgcego na celu sprawdzenie czy istniejg podstawy do ztozenia
zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. Ponadto stuzg do wszczecia z urzedu postepowania przez
Urzad, zmierzajgcego do wykreslenia z rejestru podmiotu przywozgcego, ktdry w okresie kolejnych
6 miesiecy nie dokonat przywozu paliw ciektych.

Realizacja przez Prezesa URE obowigzkéw doprowadzita takie do wyeliminowania
z koncesjonowanego rynku paliw ciektych tych przedsiebiorcéow, ktérzy w sposéb ewidentny nie
spetniali przypisanych temu rynkowi wymogdw, przez co nie dawali rekojmi prawidiowego
wykonywania tego rodzaju dziatalnosci koncesjonowane;j.

Monitorowanie rynku biokomponentow, paliw ciektych i biopaliw ciektych

W latach 2014 — 2017 na podstawie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Prezes URE
realizowat proces monitorowania rynku biokomponentéw, paliw ciektych, biopaliw ciektych,
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wykorzystywanych w transporcie. W 2014 r. z zakresu tego monitoringu wytgczony zostat rynek
biokomponentéw, ktérego obserwacja przypadta Agencji Rynku Rolnego (obecnie Dyrektorowi
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa).

Co kwartat, do Urzedu sptywaty sprawozdania uczestnikéw tego rynku, na podstawie ktérych
powstawaty raporty kwartalne przekazywane m.in. ministrom wtasciwym do spraw: finanséw
publicznych, gospodarki (obecnie: energii), rynkéw rolnych oraz s$rodowiska. Czestotliwosé
sporzadzania tych raportéw ulegta zmianie z poczatkiem 2018 r., kiedy to w wyniku zmian w ustawie
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, miejsce czterech raportéw kwartalnych zajat jeden raport
roczny.

Rozliczanie realizacji Narodowych Celéw Wskaznikowych

Na poczatku kadencji zostata znowelizowana ustawa o biokomponentach i biopaliwach ciektych.
Wprowadzita ona przepisy regulujgce zasady nabycia wewngtrzwspdlnotowego iimportu
biokomponentéw oraz poswiadczania spetniania kryteriow zrdwnowazonego rozwoju i kwestie
dotyczace zasad certyfikowania.

W latach 2014 - 2018, na podstawie ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, Prezes URE
realizowat takie proces rozliczania uczestnikdéw rynku paliw ciektych z obowigzku zapewnienia
okreslonego udziatu biokomponentdéw lub innych paliw odnawialnych w paliwach transportowych, tj.
obowigzku realizacji Narodowych Celéw Wskaznikowych. Wymagany poziom tego udziatu, liczony
wedtug wartosci energetycznej, wynosit 7,10% w latach 2013 — 2017 i 7,50% w 2018 r. Mdgt on zostac
obnizony do poziomu 5,82% —6,45% po spetnieniu przez podmiot zobowigzany okreslonych warunkéw
dotyczacych pochodzenia biokomponentéw. W wyniku kolejnych zmian w ustawie
o biokomponentach i biopaliwach ciektych, zasady realizacji Narodowych Celéw Wskaznikowych,
ulegaty na przestrzeni lat co raz dalej idgcej komplikacji. Od 2015 r. obowigzkowe stato sie spetnianie
przez biokomponenty tzw. kryteridw zréwnowazonego rozwoju, a od 2017 r. konieczne stato sie takze
dodawanie biokomponentédw do benzyn silnikowych i olejow napedowych, a nie tylko oferowanie ich
jako samoistne paliwa. Natomiast z poczatkiem 2018 r. cze$é obowigzku mogta zosta¢ zrealizowana
poprzez wniesienie opfaty zastepcze;.

Konsekwencjg komplikacji obowigzku realizacji Narodowych Celéow Wskaznikowych byfa wysoka
ztozonosc rozliczen tego obowigzku. Rozliczenia stawalty sie coraz trudniejsze i czasochtonne. Wspieraty je
przygotowywane w URE elektroniczne formularze sprawozdawcze, regularnie przygotowywane w URE
i udostepnianie na stronie internetowej Urzedu, ktdére wykonywaty cze$¢ obliczen, co utatwiato
uczestnikom rynku paliw ciektych odnajdywanie sie w zawitosciach realizacji NCW.

Rezultatem dziatan podejmowanych przez sektor paliw ciektych oraz Prezesa URE na rzecz realizacji
Narodowych Celéw Wskaznikowych byto osiggniecie tych celéw przez sektor rozpatrywany jako catosc,
na wymaganym poziomie. Nieuniknione byto przy tym wymierzanie przez Prezesa URE kar pienieznych
za brak realizacji tego obowigzku. W latach 2014 — 2018 wymierzono ich na taczng kwote prawie
380 min zt.

Obecnie w 2019 r. toczg sie prace nad nowelizacjg ustawy o biokomponentach i biopaliwach
ciektych, ktéra ma obnizy¢ poziom NCW, a tym samym pomac firmom paliwowym w realizowaniu tego
celu. Firmy realizujgce NCW — producenci i importerzy — majg bowiem trudnosci z realizowaniem NCW.
Powodem jest dynamicznie rosngca konsumpcja paliw w Polsce, przez ktérg muszg dodawac coraz
wiecej biokomponentéw.

Monitorowanie realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego

W 2018 r. Prezes URE rozpoczat monitorowanie realizacji Narodowego Celu Redukcyjnego na
podstawie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, tj. osiggniecia 6%
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ograniczenia emisji gazow cieplarnianych w cyklu zycia paliw ciektych i gazowych oraz energii elektrycznej,
stosowanych w transporcie. Obwigzek ten spoczywa na okreslonych uczestnikach rynkéw paliw i energii
elektrycznej, zas powinien by¢ osiggniety do korica 2020 r. Wéwczas tez nastgpi jego rozliczenie przez
Prezesa URE. Jednak juz od 2018 r., co roku, nalezy sprawozdawac do Prezesa URE o postepach w realizacji
tego celu. Na podstawie pierwszych sprawozdan, ktére wptynety do URE za 2017 r. od okoto
40 respondentéw, Prezes URE sporzadzit raport roczny dotyczacy ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w cyklu zycia paliw i energii elektrycznej, stosowanych w transporcie, ktéry przedstawit Radzie Ministrow,
a nastepnie przekazat KE za posrednictwem Europejskiej Agencji Srodowiska.

WSPIERANIE KONSUMENTOW. DZIALANIA NA RZECZ ROZWOJU
KONKURENCII NA RYNKACH ENERGII ELEKTRYCZNEJ | GAZU

Misjg Prezesa URE jest réwnowazenie intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw
i energii. | cho¢ zadania i kompetencje Prezesa URE tylko w uPe zajmujg kilkanascie stron (kilkanascie
innych ustaw naktada dodatkowe obowigzki), to wspdlnym mianownikiem wiekszosci dziatan Prezesa
URE jest wtasnie rownowazenie intereséw firm energetycznych i konsumentéw energii.

Energetyka to bardzo specyficzny obszar gospodarczy, w ktorym stykajg sie duze firmy, czesto
o pozycji monopolistycznej z konsumentami indywidualnymi i o niewielkiej sile rynkowej oraz czesto
ograniczonej wiedzy co do swoich praw. Rolg Regulatora jest ochrona odbiorcéw, w szczegdlnosci
odbiorcéw indywidualnych, ktérych sita rynkowa nie wystarcza do efektywnego radzenia sobie
z mogacymi pojawiaé sie na rynku energii nieprawidtowos$ciami. Rolg Regulatora jest rola straznika,
sygnalisty zagrozen, rozjemcy. — Nie wszystko moze zatatwic , niewidzialna reka rynku. Nie mam
wgtpliwosci, ze z racji sity oddziatywania tego sektora, musi on by¢ poddany nadzorowi ze strony
panstwa. — mowit Prezes Bando. Totalnie wolny rynek jest dobry dla wtasciciela, dla akcjonariusza, ale nie
dla konsumenta. Po to sq Regulatorzy, zeby mogli reprezentowac konsumentow, a nawet zastepowac
konsumentdw i pokazywac, Ze nie zawsze skuteczne modele biznesowe sq korzystne dla konsumentow.

NIK pozytywnie o dziataniach Prezesa URE chronigcych konsumentow

Promowanie konkurencji i wzmocnienie pozycji odbiorcy Prezes URE

realizuje poprzez:

» Zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci — Kodeksy sieciowe

* Zatwierdzanie programoéw zgodnosci operatorow systemow dystrybucyjnych
—OSDEiOSDG

* Monitorowanie mechanizmdw bilansowania systemu i zarzgdzania ograniczeniami

* Kontrolowanie realizacji ,obliga” gietdowego w zakresie sprzedazy energii elektrycznej i gazu
* Monitorowanie warunkow przytgczania podmiotéw do sieci

* Monitorowanie warunkow swiadczenia ustug magazynowych paliw gazowych

* Monitorowanie prawidtowosci alokacji transgranicznych zdolnosci przesytowych

* Wprowadzenie nowego modelu taryfowego na rynku energii elektrycznej opartego
na ,regulacji jakosciowej”

* Wspdlna polityka regulacyjna na obszarze kraju i uproszczone taryfy na rynku ciepta

* Nadzoér nad przebiegiem procedury zmiany sprzedawcy i realizacji umow kompleksowych
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Poniewaz w Polsce panstwo jest w sposdb posredni lub bezposredni dominujgcym wtascicielem
wiekszosci przedsiebiorstw energetycznych, zaréwno w zakresie wytwarzania, dystrybucji i obrotu —
paliw i energii, dziatania rzgdu w interesie tych przedsiebiorstw sg naturalnym rezultatem struktury
wtasnosciowej w polskiej energetyce. O drugiej stronie medalu czyli trosce o interesy konsumentéw
energii, ciekawych obserwacji wnioskdw dostarcza raport Najwyziszej lzby Kontroli opublikowany
w listopadzie 2018 r. ,,Ochrona praw konsumenta energii elektrycznej”. Zaprezentowana przez NIK
w Raporcie, generalnie pozytywna ocena realizacji przez Prezesa URE jego ustawowych obowigzkdéw
oraz inicjatyw zwigzanych z ochrong praw konsumenta energii elektrycznej w latach 2014 - 2017,
wynikata przede wszystkim z docenienia nastepujacych dziatan Prezesa URE:

— Wprowadzenie przez Prezesa URE regulacji jakosciowej. Zostata ona zapoczatkowana w 2015 r.
i obejmuje okres 2016 — 2020. Gtdwnym celem regulacji jest poprawa jakosci ustug dystrybucji
energii elektrycznej swiadczonych odbiorcom poprzez m.in. zmniejszanie wskaznikow SAIDI i SAIFI.
Pozytywne efekty regulacji nastgpity i ciggle nastepuja dzieki modernizacji sieci realizowanej przez
OSD na podstawie uzgodnionych z Prezesem URE planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczna.

— Rezultatem regulacji jakosciowej byty zwiekszone inwestycje spétek w infrastrukture energetyczna.
Spoétki dystrybucyjne zaczety zwiekszac zakres inwestycji i modernizacji sieci, przez co zmniejszyta
sie ich awaryjnos¢. W badanym przez NIK okresie w kazdym OSD zaobserwowano takze skrécony
czas realizacji tych inwestycji. Jak podkreslono w Raporcie ,,URE wymuszat na Operatorach
Systemow Dystrybucyjnych zwiekszenie niezawodnosci dziatania sieci elektroenergetycznych”.

— Walka z nieuczciwymi dziataniami przedstawicieli handlowych niektérych sprzedawcow. Prezes URE
wielokrotnie reagowat na to zjawisko m.in. prowadzac postepowania wyjasniajgce, przekazujac
skargi odbiorcow do Prezesa UOKiK, a takze poprzez dziatania edukacyjne i informacyjne
nakierowane na zwracanie konsumentom uwagi na mogace sie pojawia¢ nieuczciwe praktyki
handlowe. W kilku przypadkach Prezes URE skierowat do wtasciwych organéw zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

— Ufatwienia dla odbiorcéw energii dotknietych brakiem dostaw energii. Prezes URE wskazat, ze
odbiorcy energii elektrycznej, poszkodowani wskutek niedotrzymania standardéw i parametrow
jakosciowych nie powinni byé obcigzani dodatkowym obowigzkiem sktadania wniosku
podlegajacego ocenie przedsiebiorstwa. W listopadzie 2017 r. Prezes URE zgtosit uwagi do projektu
rozporzadzenia taryfowego, m.in. dotyczace tej kwestii. Uwaga Prezesa URE zostata uwzgledniona
przez ministra energii w nowym rozporzadzeniu taryfowym z grudnia 2017 r.

— Uregulowanie zasad sprzedazy rezerwowej. W 2017 r. Prezes URE wystapit do Ministra Energii
z opracowanym w URE projektem kompleksowego uregulowania zasad sprzedazy rezerwowej na
rynku gazu ziemnego i rynku energii elektrycznej. Dotychczasowa praktyka ujawnita potrzebe
doprecyzowania zasad sprzedazy rezerwowej, w tym m.in. dotyczgcych dtugosci trwania takiej
sprzedazy i transparentnosci warunkéw handlowych.

Niestety inicjatywy Prezesa URE zbyt czesto nie znajdywaty odzewu w Ministerstwie Energii. Tak
byto m.in. w przypadku stosowania nieuczciwych praktyk wobec odbiorcéw koricowych, gdzie ryzyka
identyfikowane przez Prezesa URE, prezentowane w raportach, sprawozdaniach i bezposredniej
korespondencji kierowanej do ME nie spowodowaty aktywnosci legislacyjnej ministerstwa. Prezes URE
kilkukrotnie zwracat sie do ministra z propozycjami zmiany prawa, w tym wprowadzenie zakazu
sprzedazy w formie bezposredniej akwizycji.

Podobnie bylo w przypadku niedotrzymywania ustawowych terminéw w procesie zmiany
sprzedawcy. Jednym z powodéw byt brak automatyzacji tego procesu, ktéra miata by¢ zapewniona
przez Centralny System Wymiany Informacji (CSWI). Prace nad tym systemem zostaty wstrzymane.
Pomimo podejmowanych dziatan przez spotki dystrybucyjne i Prezesa URE nie zapewniono odbiorcom
koncowym wysokiej gwarancji nieprzerwanych dostaw energii elektrycznej o okreslonej jakosci. Teraz
prace ponownie wznowiono. Konsumenci energii poniesli takze najwieksze koszty wstrzymania prac
nad Centralnym Systemem Wymiany Informacji. Wstrzymanie na péttora roku prac skutkowato nie
tylko koniecznos$cia powtdrzenia czesci dziatan majgcych na celu aktualizacje dokumentacji

42 Podsumowanie kadencji Prezesa URE 2014-2019



przetargowej, ale stanowito réwniez ingerencje w uprawnienia Prezesa URE. Niepetna automatyzacja
procesu zmiany sprzedawcy czy obstugi rynku detalicznego, zdaniem Najwyzszej lzby Kontroli,
przyczyniata sie do wystepowania takich negatywnych zjawisk jak: podwdjne fakturowanie odbiorcéow
energii, dtugi termin zmiany sprzedawcy, nieterminowe rozliczenie sie sprzedawcéw z odbiorcami czy
dtugotrwata rezerwowa sprzedaz energii elektrycznej.

Zmiana sprzedawcy energii i gazu — miernik dojrzatosci i konkurencyjnosci rynku?

Miarg wolnosci i praw konsumenta jest mozliwo$¢ wyboru najkorzystniejszej oferty dostepnej na
rynku. Zasada ta od 2007 r. dotyczy takze energii, ktdra jest towarem i stata sie przedmiotem handlu.
Zgodnie z obowigzujacg w krajach Unii Europejskiej zasadg TPA (Third Party Access), zwang zasadg
dostepu strony trzeciej do sieci, odbiorcy koicowi w Polsce mogg korzystac z sieci lokalnego dostawcy
w celu dostarczenia gazu lub energii kupionej u dowolnego sprzedawcy. Na decyzje o ewentualnej
zmianie sprzedawcy wptywa m.in. tatwos¢ dokonania zmiany czy liczba konkurencyjnych ofert
dostepnych na rynku.

Urzad przez wiele lat pracowat z podmiotami rynkowymi w celu wypracowania Generalnej Umowy
Dystrybucji dla Ustugi Kompleksowej (GUD-K), oferowanej od 2014 r. przez dystrybutoréow energii.
Dzieki GUD-K, ktdra jest zawierana pomiedzy dystrybutorem energii elektrycznej na danym obszarze
a sprzedawcg energii, klient podpisuje jedng umowe, chociaz sprzedazg i dystrybucjg energii zajmujg
sie inne podmioty. Generalna Umowa Dystrybucji dla Ustugi Kompleksowej umozliwita dokonywanie
rozliczen z odbiorcg na podstawie jednej faktury, co znacznie utatwia podjecie decyzji o zmianie
sprzedawcy. Jest to takze wyraz realizacji najbardziej pozadanego dla konsumenta europejskiego
standardu Supplier Centric Model (Customer Centric Model).

Wykres 15. Dane dotyczgce zmiany sprzedawcy w wybranych miesigcach za okres od grudnia 2007 r. do lutego 2019 r.
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Jeszcze wiekszg dynamike w ostatnich 5 latach mozna zaobserwowaé wsréd konsumentéw
podejmujacych decyzje o zmianie sprzedawcy gazu.

Woykres 16. Dane dotyczace zmian sprzedawcy gazu
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Wykres zmian sprzedawcy nie obejmuje uruchomionej na rzecz odbiorcéw w Il kwartale 2018 r. sprzedazy
awaryjnej.

Jednakze ostatnie zmiany na rynku energii i gazu, wtérna monopolizacja rynkdw, nie sprzyjaja
rozwojowi konkurencyjnosci. Po wprowadzeniu ustawy pradowej pod koniec 2018 r. Prezes URE
stwierdzit, ze — mozemy mowic o koricu rynku energii elektrycznej. W jednej chwili cofnelismy sie
0 30 lat, podczas ktdrych obserwowalismy jego powolngq liberalizacje.

Bezpieczny port

Z drugiej strony, z podejmowanymi przez konsumentéw decyzjami o zmianie sprzedawcy zwigzane
jest pojecie ,Bezpiecznego portu” czyli prawo powrotu indywidualnego Konsumenta do tzw.
sprzedawcy z urzedu. Od poczatku swojej kadencji ustepujacy Prezes URE podkredlat, ze zwykty
»,Kowalski” nie zawsze jest zainteresowany rozwigzaniami proponowanymi przez rynek. Odbiorca
w gospodarstwie domowym zawsze ma mozliwos¢ powrotu z rynku do zatwierdzanej przez URE taryfy
swojego tzw. sprzedawcy z urzedu. Taka mozliwos¢ powrotu czy tez trwania przy Sprzedawcy z urzedu
zapewnia odbiorcy pewne poczucie bezpieczenrstwa, tworzqc tzw. ,,bezpieczny port”.

W 2015 r. sprzedawcy energii elektrycznej, ktérzy petnig funkcje sprzedawcy z urzedu zostali
uprawnieni do przedstawiania ofert rynkowych wszystkim obiorcom, w tym odbiorcom grupy
taryfowej G przytgczonym do sieci operatora, na obszarze ktérego sprzedawcy realizujg zadania
sprzedawcy z urzedu pod warunkiem jednak, ze sprzedawcy ci uprzednio poinformowali odbiorce
o wysokosci cen energii elektrycznej okreslonej w aktualnie obowigzujacej taryfie. Zmiany te miaty na
celu doprecyzowanie obowigzkéw informacyjnych sprzedawcéw z urzedu poprzez zwiekszenie
Swiadomosci odbiorcéw, co do ich decyzji zwigzanej z wyborem rozliczert w oparciu o zatwierdzong
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taryfe przez Prezesa URE (tzw. ,bezpieczny port”) lub swiadomym wyborem przez odbiorce oferty
wolnorynkowej proponowanej przez sprzedawce z urzedu. Zmiany te znaczgco uporzadkowaty rynek
ofert dla konsumentéw w Polsce.

Sprzedaz rezerwowa na rynku energii elektrycznej i sprzedaz awaryjna paliw gazowych

Sprzedaza rezerwowg (awaryjng) jest sprzedaz paliw gazowych lub energii elektrycznej, ktora jest
podejmowana w przypadku zaprzestania sprzedazy przez dotychczasowego sprzedawce z przyczyn
lezgcych po stronie tego sprzedawcy (np. bankructwa). Od poczatku swojej kadencji Prezes URE
zabiegat o uregulowanie sytuacji i wprowadzenie sprzedazy awaryjnej na rynku gazu analogicznie do
rynku energii elektrycznej. Sprzedaz rezerwowa stanowi bowiem dla odbiorcéw gwarancje ciggtosci
dostaw energii elektrycznej w przypadku zaprzestania sprzedazy energii przez dotychczasowego
sprzedawce. Od 2016 r. liczba odbiorcow, ktdérzy stykajg sie ze sprzedazg rezerwowg wzrasta. W 2016 r.
sprzedaz rezerwowa, zgodnie z danymi przekazanymi przez pieciu najwiekszych operatoréw, zostata
uruchomiona na rzecz 15 667 odbiorcéw w gospodarstwach domowych. W 2017 r. takich odbiorcow
byto juz 30 084. Natomiast tylko na jesieni 2018 r. dwie firmy, ktére poinformowaty o zakorczeniu
swojej dziatalnosci, miaty razem ok. 100 tys. odbiorcéw energii w gospodarstwach domowych, ktorzy
z dnia na dzien musieli skorzystac z oferty sprzedawcy rezerwowego.

W takiej sytuacji potrzeba uregulowania zasad sprzedazy rezerwowe] (awaryjnej) w sektorze gazu
ziemnego, jak rdwniez doprecyzowania zasad sprzedazy rezerwowej w sektorze energii byta kluczowa.
Prezes URE wielokrotnie podnosit ten problem w korespondencji kierowanej do Ministra Energii,
przedktadajgc proponowane projekty legislacyjne wraz z uzasadnieniem.

Ostatecznie w 2018 r. zostaty opracowane i wdrozone w sposdéb kompleksowy postanowienia
dotyczace sprzedazy rezerwowej w ustawie o zmianie ustawy — Prawo energetyczne z listopada 2018 r.
Osobno zostat rowniez uregulowany tryb szczegdlny uruchomienia sprzedazy rezerwowej
przewidziany dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych. We wrzeéniu 2018 r. pojawito sie takze
rozporzadzenie, ktére powotato sprzedawce rezerwowego gazu. Aktualne przyjete regulacje chronia
odbiorcéw w przypadku probleméw sprzedawcdw na rynku gwarantujgc odbiorcom zapewnienie
ciggtosci sprzedazy do czasu wyboru nowego sprzedawcy.

Niemniej, z analizy umoéw sprzedazy rezerwowej energii elektrycznej przeprowadzonej przez URE
pod koniec 2018 r. wynika, Zze warunki sprzedazy rezerwowej rdznig sie w sposéb znaczacy
u poszczegdlnych sprzedawcoéw. W licznych skargach kierowanych do URE odbiorcy wskazujg, ze ceny
stosowane w ramach sprzedazy rezerwowej, w ocenie odbiorcdw oscylujg w granicach cen i stawek
stosowanych w ramach nielegalnego poboru. Dlatego na jesieni 2018 r. Prezes URE prowadzit
postepowanie wyjasniajgce majgce na celu sprawdzenie prawidtowosci zasad, ktérymi kierujg sie
najwieksi sprzedawcy przy ustalaniu warunkéw sprzedazy rezerwowej. W ocenie Regulatora
zgromadzone informacje mogg $wiadczy¢ o naduzywaniu pozycji dominujgcej w odniesieniu do
ksztattowania warunkow sprzedazy energii elektrycznej — tj. bardzo wysokich cen energii sprzedawanej
w ramach sprzedazy rezerwowej — zawartych w Umowie Rezerwowej Sprzedazy Energii Elektrycznej.

Dlatego tez w grudniu 2018 r. Regulator — majgc na wzgledzie kompetencje Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w zakresie ochrony konkurencji ikonsumentéw polegajace na
prowadzeniu postepowan antymonopolowych w sprawach praktyk ograniczajgcych konkurencje
poprzez naduzywanie pozycji dominujacej na rynku — przestat zgromadzone materiaty do UOKIiK. Celem
jest zbadanie przez ten organ, czy sprzedawcy rezerwowi w odniesieniu do rynku, na ktérym dziataja
jako sprzedawcy rezerwowi, posiadajg pozycje dominujacg i czy tej pozycji naduzywajg w kontekscie
stosowanych cen w ramach sprzedazy rezerwowe;j.
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Postepowania w sprawie cofniecia koncesji

W ramach dziatarh majgcych na celu ochrone intereséw odbiorcéw w trakcie tej kadencji Prezesa
URE prowadzono postepowania w sprawie cofniecia koncesji podmiotom, w przypadku ktdrych
zachodzito podejrzenie, ze razgco naruszajg warunki okreslone w koncesji lub inne warunki
wykonywania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami prawa.

| tak np. w czerwcu 2018 r. Prezes URE, dziatajgc z urzedu, cofnat koncesje na obrét paliwami
gazowymi spoéfce Energetyczne Centrum. Przedsiebiorca ten wprowadzat odbiorcéw w bfad, co do
warunkdow dostarczania odbiorcom gazu, a takze nie udzielat im petnych, rzetelnych i wyczerpujgcych
informacji dotyczacych ich uprawnien i obowigzkow.

W zwigzku z podejrzeniem zaistnienia m.in. powyzszych nieprawidtowosci u przedsiebiorcy Polski
Prad i Gaz Prezes URE w sierpniu 2018 r. wszczat z urzedu postepowanie w sprawie cofniecia konces;ji
OPG takze tej spotce.

W 2019 r. Prezes URE poinformowat juz o prowadzeniu w tym czasie kilkunastu postepowan
administracyjnych w sprawie cofniecia koncesji — na obrdt paliwami gazowymi (10 dla OPG) i dwa na
obrdt gazem ziemnym z zagranicg (0GZ).

Rozpatrywanie skarg konsumentow

Duzym i czasochtonnym obszarem dziatalnos¢ Urzedu jest rozpatrywanie skarg konsumentéw. Do
samych oddziatéw terenowych w latach 2014 - 2018 wptyneto ponad 12 tys. skarg na dziatania
przedsiebiorstw energetycznych w zakresie energii elektrycznej, gazu, ciepta i paliw ciektych.

Tabela 3. Skargi ztozone do OT URE w latach 2014 - 2018

Rok Energia Gaz Ciepto Paliwa ciekte Razem
elektryczna
2014 1897 162 120 7 2 186
2015 2512 279 108 6 2 905
2016 2 350 178 98 1 2627
2017 2223 166 64 14 2467
2018 1815 257 58 4 2134
2014 - 2018 10797 1042 448 32 12 319

Tabela 4. Realizacja kompetencji Prezesa URE w zakresie rozstrzygania sporéw na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo
energetyczne w latach 2014 - 2018

. Odmowa zawarcia
Odmowa zawarcia X
. Odmowa zawarcia umowy
. umowy sprzedazy .
Wstrzymanie L, . . umowy o przytaczenie do
Rok o $wiadczenie ustug . .. Razem
dostaw .. .. o przytaczenie do sieci — sprawy dot.
przesytania i dystrybucji, .. .
umowy kompleksowej stect przyfaczenia
instalacji OZE
2014 39 27 49 33 148
2015 73 22 53 30 178
2016 46 28 128 16 218
2017 24 14 29 8 75
2018 37 10 26 28 101
2014 - 2018 219 101 285 105 710
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Wykres 17. Rozstrzyganie spraw spornych na podstawie art. 8 ust. 1 uPe w latach 2014 - 2018
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POZASADOWE ROZWIAZYWANIE SPOROW KONSUMENCKICH

Od maja 2017 r. przy Prezesie URE rozpoczat dziatalno$¢ Koordynator ds. negocjacji. Jego
dziatalno$¢ wynika z ustawy z wrzesnia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu sporéow konsumenckich.
Wprowadzita ona nowe narzedzie zapewniajace konsumentom mozliwos¢ sktadania wnioskéw
0 rozwigzanie sporow z przedsiebiorcami do podmiotéw oferujacych bezstronne, przejrzyste,
skuteczne i szybkie metody ich alternatywnego rozwigzywania. Stanowi alternatywe dla ewentualnego
wytoczenia powddztwa przed sgdem powszechnym w przypadku sporu.

W pierwszym, niepetnym roku dziatalnosci do Koordynatora wptyneto blisko 400 spraw, cho¢ do
dalszego procedowania przyjeto ponad 150. Najwiecej, bo prawie 90% wnioskéw dotyczyto rynku
energii elektrycznej, a pozostate rynku paliw gazowych. W 100% postepowan strony doszty do
porozumienia. Sredni czas trwania zakoriczonych postepowan wyniést ponad 70 dni.

W nastepnym 2018 r. byto juz znacznie wiecej interwencji Koordynatora, ale takze wiecej
dotyczacych rynku gazu — blisko 15%. Wptyneto do niego 620 spraw, z czego zajeto sie prawie
500 przypadkami. Strony doszty do porozumienia w ponad 50% przypadkéw.

Najczesciej powtarzajgcym sie przedmiotem sporu byty kwestie dotyczace rozliczen
z przedsiebiorstwem energetycznym lub wprowadzenia konsumenta w btgd przy podpisywaniu
umowy z przedsiebiorstwem energetycznym.

Programy zgodnosci
Dziatania Prezesa URE w tym zakresie miaty
na celu przede wszystkim wzmocnienie Trzeba pamietaé, ze praca Regulatora w zakresie

pOZijI / nieza/ez'nojci Operatordw 5/6Clowych ksztattowania konkurencji i Ochrony praw konsumenta,
ich to przede wszystkim wspdtpraca z rynkiem, w tym takze

z przedsiebiorstwami energetycznymi. URE przygotowat
takze nowe wytyczne dotyczace Programow zgodnosci.
Programy te maja zapewni¢ niedyskryminacyjne
traktowanie  uzytkownikéw  systemu. Korzystajgc
z dotychczasowego, kilkuletniego doswiadczenia, kiedy

i magazynowych w  wykonywaniu
dziatalnosci operacyjnej w sposdb niedyskry-
minacyjny wobec wszystkich uzytkownikdw
systemu.
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to operatorzy stosowali opracowane przez Urzad Ramowe wytyczne do Programdw zgodnosci, a takze
bioragc pod uwage zmiany, jakie zaszty na rynku energii i gazu w ciggu kilku ostatnich lat, Prezes URE
zaprosit w maju 2018 r. Inspektoréw ds. zgodnosci do dyskusji nad aktualizacjag Wytycznych. Juz
w lutym 2019 r. Prezes URE opublikowat dokument, ktdry stanowi oczekiwang zmiane w kierunku
dobrze funkcjonujgcego rynku energii i paliw gazowych.

W nowych Wytycznych rozszerzono zakres tematyczny Programu zgodnosci tj. dodano kwestie
zarzadzania infrastrukturg sieciowq i jej rozwojem — w tym obszarem ICT; zasady dzielenia sie wiedzg
z uczestnikami rynku, dziatania marketingowe i sponsoring operatora; funkcjonowanie operatora
W przedsiebiorstwie zintegrowanym pionowo; centralizacja lub outsourcing ustug i zakupdéw
operatora. Wskazano rowniez, ze Programy zgodnosci powinny odnosi¢ sie réwniez do bardziej
ogolnych kwestii, zwigzanych z regutami prawidtowo przeprowadzonego unbundlingu tj. kwestii
zwigzanych z niezaleznoscig, z oddzielng markg, logo czy oddzielnymi siedzibami i odrebng obstugg
klienta, gdzie posrednio moze ujawniac sie dyskryminacja.

WYZWANIA NA PRZYSZtOSC

Energetyke zmieniajg trendy globalne. Zapotrzebowanie na energie ro$nie. Ros$nie takie
Swiadomosc ekologiczna i koniecznosé realizacji celéw Srodowiskowych. Dlatego przed rynkami energii
czas peten wyzwan.

Prezes URE reguluje dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych zgodnie z politykg energetyczng
panstwa, ktdra jest pochodng polityki gospodarczej. Stabilne i przewidywalne Srodowisko regulacyjne
jest podstawg rozwijajacej sie i konkurencyjnej gospodarki. Na pewno bowiem ten krwiobieg
gospodarki, jakim jest energetyka, potrzebuje spdjnej, dtugofalowej strategii, ktéra bedzie opierad sie
na ptaszczyznie wyznaczonej przez bezpieczenstwo energetyczne, promowanie konkurencji oraz
zrownowazony rozwoj.

Do szczegotowych wyzwan stojqcych przed energetykq nalezafoby zaliczyc:
koniecznosc przyjecia catosciowych regulacji dot. ubdstwa energetycznego
koniecznos¢ wzmocnienia pozycji konsumentow na rynku energii
mozliwosc stworzenia regionalnego hubu gazowego

mozliwosci wykorzystania wodoru jako paliwa alternatywnego dla paliw kopalnych
— stworzenie ewentualnych ram prawnych dla rozwoju, transportu i wykorzystania
paliwa wodorowego

mozliwosci rozwoju paliw CNG (Compressed Natural Gas) i LNG (Liquid Natural Gas)

konieczne jest wzmocnienie pozycji prosumenta — w ocenie URE, bez silnej pozycji
prosumenta i rozwoju tego segmentu wytwarzania, zakfadany przyrost mocy elektrowni
opartych na OZE nie bedzie mozliwy

optymalne wykorzystanie zasobow i potencjatu sektora ciepfowniczego

potrzeba dyskusji na temat kosztow transformacji energetycznej w Polsce
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Prezes URE zwraca takie uwage na konieczno$s¢ wzmocnienia skfonnosci do inwestowania
w sektorze energetycznym. Przyjeciu dokumentu okreslajgcego polityke energetyczng Polski
w dituzszym horyzoncie czasowym powinny towarzyszy¢ bardziej szczegdétowe programy taktyczno-
operacyjne, zawierajgce impulsy inwestycyjne dla wszystkich sektoréw energetyki.

W debacie o rozwoju krajowego sektora energetycznego Regulator eksponuje trzy zasadnicze
watki. Zdaniem Prezesa URE najwazniejsze jest uwzglednienie rozwoju gospodarczego, opartego
o fundament stabilnych i przewidywalnych rozwigzan. Rozwdj ten stanowi punkt wyjscia dla
ksztattowania polityki gospodarczej, z ktérej wynikajg regulacje prawne dla funkcjonowania rynku
energii w Polsce. Kolejny wazny watek dotyczy zréwnowazonego rozwoju oznaczajgcego szeroko
pojetg wspodtprace wszystkich gatezi krajowego sektora energetycznego. To podejscie, ktére
przewiduje tyle samo uwagi i staran dla podejmowania dziatann zmierzajgcych do rozwoju wytwarzania
energii z OZE co ze zrédet konwencjonalnych. | wreszcie, niezwykle istotng role odgrywa odpowiedni
czas implementowania nowych procedur w porozumieniu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Polityka energetyczna powinna byé oparta na triadzie wartosci — bezpieczenistwo, konkurencja,
ochrona srodowiska. W ocenie Regulatora aspekty: techniczny, ekonomiczny i ekologiczny powinny
by¢ uwzgledniane na réwni z bezpieczenstwem energetycznym.

Sektor energetyczny pod wptywem nowych technologii i rozwigzan zmienia sie znacznie bardziej
dynamicznie, niz kilkanascie lat temu moglismy przewidywac. Wraz z tymi zmianami korygowany
bedzie zakres dziatan Regulatora oraz kierunek i waga jego wyzwan na rynku energetycznym.
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Poczawszy od 2014 r. Prezes URE uczestniczy w pracach Komitetu Statego Rady Ministrow.

W potowie 2014 r. Prezes URE wspart dziatania podejmowane wspdlnie przez operatora systemu
przesylowego PSE oraz krajowg gietde energii TGE, majgce na celu petne uczestnictwo tych
podmiotéw w europejskim obrocie energig i efektywny transgraniczny obrét gietdowy energia.
URE opracowat Zbiory Praw Konsumenta Energii Elektrycznej i Paliw Gazowych, ktore sprzedawcy
sg zobowigzani dostarczaé do odbiorcéw w gospodarstwach domowych.

Nowe regulacje prawne zwiekszajg zakres kompetencji Prezesa URE: konieczno$é ztozenia
zabezpieczenia majgtkowego, by uzyskaé koncesje na wytwarzanie i obrét paliwami ciektymi
z zagranicg, sankcje za prowadzenie dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu lub obrocie paliwami
ciektymi bez wymaganej konces;ji.

Prace nad projektem nowelizacji ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw
statych. Celem projektowanych regulacji byto wprowadzenie kontroli jakosci wegla kamiennego
importowanego do Polski oraz znajdujacego sie na sktadach w handlu detalicznym. Projekt ten
przewidywat wyposazenie Prezesa URE w kompetencje dotyczagce koncesjonowania
i kontrolowania dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu weglem kamiennym. Nie doszedt do
skutku.

Nowelizacje ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych wprowadzajg przepisy regulujace
zasady nabycia wewngatrzwspdlnotowego i importu biokomponentéw oraz poswiadczania
spetniania kryteriéw zrownowazonego rozwoju i kwestie dotyczgce zasad certyfikowania.
Zaangazowanie URE w prace Agencji ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) nad
harmonizacjg europejskich zasad funkcjonowania rynkéw energii elektrycznej oraz gazu ziemnego.
W 2014 r. wdrozono m.in. zasady zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi oraz mechanizmy
alokacji zdolnosci przesytowych.

Na hurtowym rynku gazu istotny wzrost ptynnosci obrotu w punkcie wirtualnym. Obrét na
Towarowe] Gietdzie Energii zwiekszyt przejrzystosé rynku hurtowego i wiarygodnos¢ sygnatow
cenowych dla wszystkich jego uczestnikdw.

Maj — Prezes URE gospodarzem spotkania Gazowej Inicjatywy Regionalnej Rynku Europy
Potudniowej/Potudniowo-Wschodniej. Prezes URE wspdtprzewodniczyt spotkaniu regulatorow
w ramach Regionalnego Komitetu Koordynacyjnego oraz posiedzeniu Grupy Uczestnikdw Rynku
Europy Potudniowej/Potudniowo-Wschodniej, ktdre odbyto sie w Warszawie.

Czerwiec — Prezes URE wydat decyzje w sprawie transgranicznej alokacji kosztéw projektu
potgczenia gazowego Polska — Czechy. Pofaczenie jest czescig Korytarza Gazowego Pétnoc-
Potudnie, zainicjowanego przez Grupe Wyszehradzka. Projekt otrzymat od Komisji Europejskiej
status Projektu Wspdlnego Zainteresowania (PCl — Project of Common Interest). Zaktadany termin
rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych zadan projektu to 2019 r.
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v Prezes URE zaakceptowat sposdb rozliczania i uwzgledniania w taryfach przesytowych Operatora
Gazociggdéw Przesytowych Gaz-System wzajemnych gwarancji, ktérych celem jest ograniczenie
ryzyka inwestycyjnego dotyczacego budowy potaczenia po obydwu stronach granicy. Symetryczna
decyzja, uzgodniona z Prezesem URE, zostata réwniez wydana przez Regulatora Republiki Czeskiej
w odniesieniu do czeskiego operatora systemu przesytowego gazowego — Net4Gas s.r.o.

v 0d 1 sierpnia 2014 r. obowigzek rozliczania odbiorcow za dostarczone im paliwa gazowe
w jednostkach energii zastgpit dotychczas stosowane jednostki objetosci. Ufatwia to
poréwnywalnos¢ optat za gaz z innymi nosnikami energii, a takze z optatami ponoszonymi przez
uzytkownikdéw gazu w innych krajach.

v’ Listopad — Prezes URE wydat decyzje w sprawie transgranicznej alokacji kosztéw projektu
potgczenia gazowego Polska — Stowacja. Celem pofaczenia systemodw przesytowych gazu ziemnego
Polski i Stowacji jest zapewnienie dywersyfikacji zrodet, tras oraz stabilno$ci dostaw gazu dla obu
krajéw. Projekt zwiekszy zintegrowanie wewnetrznych i regionalnych rynkéw gazu w regionie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej Europy, a takze zapewni ogdlng elastyczno$é dla catego
regionu tworzac dynamiczny i dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny oraz promujac
konkurencyjnosé w obu sieciach. Zaktadany termin rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych zadan
projektu to 2020 r.

v" URE uczestniczyt w pracach nad skoordynowanymi decyzjami dotyczacymi potgczen krajowego
systemu przesytowego gazowego z systemami Czech, Stowac;ji i Litwy. Realizacja tych projektéw
przyczynia sie do dywersyfikacji Zrodet dostaw gazu ziemnego do Polski i ma pozytywny wptyw na
bezpieczenstwo energetyczne Polski.

v" Wspdlne warsztaty ACER i ENTSOG w siedzibie URE. Agencja ds. Wspétpracy Organéw Regulacji
Energetyki (ACER) i Europejskie Stowarzyszenie Operatoréw Systemoéw Przesytlowych Gazu
Ziemnego (ENTSOG) zorganizowaty warsztaty na temat wdrozenia kodeksu sieci dot. bilansowania
gazu — Gas Balancing Network Code.

2015

v 20 lutego 2015 r. uchwalono ustawe OZE — otwierajgcg nowy rozdziat wsparcia instalacji OZE.
Wprowadzita ona bardziej rynkowg metode wsparcia zielonej energii w postaci systemu
aukcyjnego. Zadaniem Urzedu byto przygotowanie i przeprowadzenie pierwszych aukcji.

v' Weszty w zycie przepisy, ktére wyposazyty Prezesa URE w narzedzia umozliwiajgce egzekwowanie
przepisdw rozporzadzenia REMIT. Prezes URE bedzie stat na strazy prawidtowego funkcjonowania
rynkéw i podejmowat dziatania zapobiegajace manipulacjom cenowym oraz nieuprawnionemu
wykorzystywaniu informacji wewnetrznych. Dla podmiotéw naruszajgcych zasady REMIT
przewidziano surowe restrykcje, podobne do tych, ktére obowigzywaty na rynku finansowym.
Wszystkie transakcje zakupu i sprzedazy energii elektrycznej i gazu ziemnego zawierane na
Towarowej Gietdzie Energii, jak rowniez informacje o funkcjonowaniu systeméw energetycznych,
maja byé raportowane.

v Uruchomiono krajowy rejestr uczestnikdw hurtowego rynku energii oparty na europejskim
rejestrze CEREMP.

v" Utworzenie Ministerstwa Energii.

v" Rozpoczeto raportowanie transakgji i zlecen ztozonych przez uczestnikéw hurtowego rynku energii
na zorganizowanych miejscach obrotu zgodnie z wymogami rozporzgdzenia REMIT.

v" URE zakoriczyto prace nad tzw. regulacja jako$ciowa — nowy model regulacji zostat wypracowany
z myslag o konsumencie jako odbiorcy najwyzszych standardow jakosci towaréw i ustug
elektroenergetycznych. Prace nad regulacjg jakosciowg trwaty od potowy 2013 r. W 2014 r. Prezes
URE zobowigzat pieciu najwiekszych OSD do zainstalowania bilansujgcych licznikdw w stacjach
transformatorowych Sn/nN w takiej ilosci, aby na koniec 2015 r. obstugiwaty one reprezentatywna
grupe odbiorcow, tj. tak, aby na poczatku okresu regulacji obja¢ tym opomiarowaniem 51%
odbiorcéw w kraju, a nastepnie sukcesywnie na koniec 2018 r. co najmniej 80% tej populacji. Na tej
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podstawie bedzie mozliwe zmierzenie m.in. czasu trwania przerw w dostawach po stronie niskiego
napiecia i w konsekwencji podjecie dziatan przez OSD, ktérych celem bedzie dalsze podniesienie
jakosci ustug.

v" ACER wydata opinie w sprawie nieplanowanych przeptywéw energii, zgodnie z ktdra zaleca sie
wdrozenie w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej metody faczenia rynkéw krajowych,
z uwzglednieniem rzeczywistych przeptywdw energii w sieci tzw. Flow-Based Market Coupling.

v' W pierwszej potowie grudnia 2015 r. rynkowy mechanizm taczenia rynkéw stosowany dotychczas
na potgczeniu SwePol Link tgczacym rynki Polski i Szwecji zostat rozszerzony o nowe potfgczenie
statopradowe LitPol Link tgczace rynki Polski i Litwy.

v Zmiana modelu bilansowania rynku gazu ziemnego zgodnie z postanowieniami przyjetego w 2014 r.
kodeksu sieci w sprawie zasad bilansowania w sieciach przesytowych w UE. Wdrozenie tych zasad
przyczyni sie do wzrostu ptynnosci hurtowego rynku gazu, szczegdlnie rynku spot.

v" W kwietniu 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Komisji (UE) nr 312/2014 ustanawiajgce kodeks
sieci dotyczacy bilansowania gazu w sieciach przesytowych. Rozporzadzenie to zawiera wytyczne
odnosnie zasad bilansowania systemu przesytowego, w tym sieciowe zasady dotyczace procedur
nominacji, optat za niezbilansowanie, procedur rozliczeniowych zwigzanych z optatg za
niezbilansowanie. Operatorzy Systemoéw Przesytowych w Unii Europejskiej zostali zobligowani, by
od 1 pazdziernika 2015 r. stosowac zasady bilansowania zgodne z przepisami rozporzadzenia.

v" Grudzier — Prezes URE wyznaczyt Nominowanego Operatora Rynku Energii Elektrycznej (angielski
skrét: NEMO). To krok w kierunku przeprowadzenia jednolitego tgczenia rynkéw dla obszaru
rynkowego danego kraju. Decyzjg regulatora pierwszym NEMO na polskim rynku zostata Towarowa
Gietda Energii. W postepowaniu prowadzonym przez URE, TGE dowiodta m.in., ze posiada
niezbedne zasoby, zaawansowang technologie informacyjng, infrastrukture techniczng i procedury
operacyjne gwarantujgce skoordynowane przeprowadzenie taczenia rynkéw dnia nastepnego oraz
dnia biezacego.

2016

v" Wszedt w zycie tzw. Pakiet paliwowy dotyczacy rynku paliw ciektych, ktéry wprowadzit wiele zmian,
w szczegdlnosci w zakresie koncesjonowania rynku paliwowo-energetycznego oraz szereg nowych
rejestréw upublicznianych na stronach internetowych URE.

v’ Istotne zmiany dotyczace rynku gazu — nowelizacja ustawy Prawo energetyczne wprowadzita
harmonogram rezygnacji z regulowania cen gazu ziemnego. Uwalnianie cen dla poszczegdlnych
grup odbiorcédw bedzie nastepowac sukcesywnie w réznych terminach, przygotowujac kolejne
grupy odbiorcéw na zmiany. Ceny gazu dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych zostang
uwolnione dopiero od 1 stycznia 2024 r. Ten odlegty termin ma da¢ czas gospodarstwom domowym
na stopniowe przystosowanie sie do rynku i nauczy¢ korzystania z przystugujgcych im praw na
konkurencyjnym rynku gazu.

v’ Rozpoczecie raportowania transakcji przez uczestnikdw hurtowego rynku zawartych na OTC
zgodnie z wymogami rozporzgdzenia REMIT.

v Kolejnymi Nominowanymi Operatorami Rynku Energii Elektrycznej (NEMO) na terenie Polski
zostaty spétki: EXPEX SPOT SE oraz Nord Pool Spot AS.

v" Maj — udzielenie koncesji na skraplanie gazu ziemnego i regazyfikacje skroplonego gazu ziemnego
oraz przyznanie statusu operatora systemu skraplania gazu ziemnego spodfce Polskie LNG S.A.,
bedacej wtascicielem terminalu regazyfikacyjnego w Swinoujéciu. Swoimi decyzjami Prezes URE
umozliwiat spdtce Polskie LNG rozpoczecie wykonywania dziatalnosci gospodarczej polegajgcej na
regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego z uzyciem swinoujskiego terminala.

v' 20 maja 2016 r. uchwalono ustawe o efektywnosci energetycznej — zmodyfikowata ona
dotychczasowy model wspierania dziatan w zakresie efektywnosci oraz dostosowata go do unijnych
wymagan okreslonych dyrektywg o efektywnosci energetycznej. Nowe prawo naktada na
niektérych przedsiebiorcdw obowigzek sporzadzania audytu energetycznego przedsiebiorstwa.
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Poza tym zmiany nastgpity w systemie tzw. biatych certyfikatdw (koniec przetargéw na swiadectwa
efektywnosci energetycznej).

v 2 czerwca Prezes URE zatwierdzit pierwszg taryfe dla ustug regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego
dla spoétki Polskie LNG. W taryfie zostaty ustalone stawki optat za pakietowe ustugi regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego obejmujace: wytadunek LNG z tankowca, procesowe sktadowanie
w zbiornikach, regazyfikacje i oddanie paliwa gazowego do systemu przesytowego oraz stawki za
ustugi dodatkowe w zakresie przetadunku LNG na autocysterny.

v’ Ustawa z 23 wrze$nia 2016 r. o pozasgdowym rozwigzywaniu sporéw konsumenckich wprowadzita
narzedzie zapewniajace konsumentom mozliwosé sktadania wnioskdw o rozwigzanie sporéw
z przedsiebiorcami do podmiotdw oferujgcych bezstronne, przejrzyste, skuteczne i szybkie metody
ich alternatywnego rozwigzywania. Przy Prezesie URE funkcjonowac bedzie Koordynator ds.
negocjacji.

v 30 grudnia 2016 r. przeprowadzono w URE pierwsze aukcje OZE za posrednictwem Internetowej
Platformy Aukcyjne;j.

2017

v’ 1 stycznia zniesiono nadzér regulatora nad taryfami na sprzedaz gazu do odbiorcdw hurtowych,
sprzedaz gazu LNG i CNG oraz na sprzedaz gazu do odbiorcéw koricowych dokonujgcych zakupu
tego paliwa w punkcie wirtualnym lub w trybie przetargdw, aukcji lub zaméwien publicznych; od
1 pazdziernika 2017 r. uwolnione zostaty ceny dla pozostatych odbiorcéw, poza odbiorcami
w gospodarstwach domowych.

v" Nowe regulacje zwigzane z walkg z szarg strefg (wdrazanie Pakietu paliwowego); przedsiebiorstwa
zostaty zobowigzane m.in. do zgtaszania Prezesowi URE comiesiecznego sprawozdania o rodzajach
oraz ilosci wytworzonych, przywiezionych i wywiezionych paliw ciektych, a takze ich przeznaczeniu.

v Przeprowadzono kolejne aukcje OZE. Pilotazowe aukcje OZE w 2016 r. pokazaty, ze sesje nie
powinny by¢ kumulowane i naktadac sie na siebie w czasie, zatem w 2017 r. kolejne aukcje
odbywaty sie w réznych terminach i przebiegaty bez zastrzezen.

v" W maju Prezes URE powotat Koordynatora ds. negocjacji. To konsekwencja wprowadzania regulacji
unijnych i krajowych, bedacych wyrazem dbatosci i podkreslenia pierwszoplanowej roli konsumenta
energii. Ustawa o pozasgdowym rozwigzywaniu sporow konsumenckich wprowadzita narzedzie
zapewniajgce  konsumentom mozliwo$¢ sktadania wnioskdw o rozwigzanie sporéw
z przedsiebiorcami do podmiotéw — takich jak Koordynator ds. Negocjacji — oferujgcych bezstronne,
przejrzyste, skuteczne i szybkie metody ich alternatywnego rozwigzywania.

v’ Prace nad ustawg o rynku mocy, ktéra zostata przyjeta 8 grudnia 2017 r. Nastepuje zmiana
polskiego modelu rynku energii z jednotowarowego na rynek dwutowarowy. Celem ustawy jest
wprowadzenie rozwigzania regulacyjnego, ktére ma za zadanie zaspokoi¢ niedobdér mocy
wytworczych, wynikajacy — z jednej strony — z przewidywanego wzrostu zapotrzebowania
szczytowego na moc i energie elektryczng, z drugiej — ze znacznego zakresu planowanych wycofan
jednostek wytworczych z eksploataciji.

2018

v" Wejscie w zycie ustawy o rynku mocy.

v’ Lipiec — wejscie w zycie nowych form wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet energii — tzw. system taryf gwarantowanych FIT (feed-in-tariff) oraz system doptat do ceny
rynkowej FIP (feed-in premium). Taryfy FIT oraz FIP dotyczg dwdch technologii: biogazowni
i elektrowni wodnych.

v" Wprowadzenie tzw. awaryjnego sprzedawcy w obrocie gazem (nowelizacja rozporzadzenia ministra
energii), w przypadku zaprzestania dostarczania paliw gazowych do odbiorcy w gospodarstwie

Podsumowanie kadencji Prezesa URE 2014-2019 53



domowym. Do momentu podpisania umowy z nowo wybranym sprzedawcy, obowigzki takie beda
realizowane przez sprzedawce awaryjnego. Zgodnie z rozporzadzeniem sprzedawcg awaryjnym
zostat PGNiG Obrét Detaliczny.

v’ Prezes URE przyznat po raz pierwszy nagrode ,Moc porozumienia” w ramach gietdowego projektu
Respect Index spdtce energetycznej za osiggniecia w obszarze polubownego zatatwiania sporéow
z klientami.

v Postepowanie wyjasniajgce prowadzone przez Prezes URE w zwigzku ze znacznym wzrostem cen
energii elektrycznej na hurtowym rynku energii. Pierwsze postepowanie dotyczyto skoku cen
w kontraktach notowanych w pierwszej potowie 2018 r. i miato na celu ustalenie czy zachodzi
uzasadnione podejrzenie manipulacji na rynku okreslone w przepisach rozporzgdzenia REMIT.
Postepowanie zakonczono w grudniu 2018 r. Dokumentacja zgromadzona w postepowaniu zostata
skierowana do Prokuratury.

v' Pod koniec 2018 r. zostato wszczete kolejne postepowanie w ramach rozporzadzenia REMIT,
dotyczace dziatan uczestnikdéw rynku na TGE w odniesieniu do kontraktéw z dostawami energii
elektrycznej na 2019 r. W ocenie URE wzrost cen energii notowany na TGE moze nie by¢ wyfacznie
wynikiem wzrostu cen wegla kamiennego i uprawnien do emisji CO,.

v 15 listopada — pierwsza aukcja mocy. W jej wyniku 160 Jednostek Rynku Mocy (JRM) zawarto
umowy mocowe, a sumaryczna wielko$¢ zakontraktowanych obowigzkéw mocowych wyniosta
22 427,066 MW.

v Kolejne aukcje OZE. — Wyniki tych aukcji potwierdzajg ogélnoeuropejski trend pokazujgcy, ze cena
energii wytwarzanej w OZE zrownuje sie z cenq energii konwencjonalnej, czego dowodem jest
Srednia cena jakq zaoferowaty duze lgdowe instalacje wiatrowe. Niewielki udziat dodatkowych
instrumentow wsparcia potwierdza, Zze energia odnawialna staje sie coraz bardziej konkurencyjna
i winna stanowic istotny sktadnik polskiego ,,mixu energetycznego” — podkreslat ogtaszajgc wyniki
listopadowych aukcji Maciej Bando Prezes URE.

v' Wygaszenie systemu opartego na $wiadectwach pochodzenia. Nowg ustawg o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji wprowadzono zgodny z regulacjami UE system wsparcia
dla energii elektrycznej ze zirédet kogeneracyjnych. Na rachunkach za energie elektryczng
wyodrebnione zostang wysokosci optaty kogeneracyjnej, a od 2019 r. odbiorcy bedg ponosic
mniejszy koszt wsparcia kogeneracji.

2019

v’ Zmniejszenie akcyzy na energie elektryczng z 20 do 5 zt za MWh oraz obnizenie o 95% optaty
przejsciowej od poczatku 2019 r.

v' Prezes URE zwrdcit sie do Ministra Energii oraz Prezesa UOKIK z prosba o podjecie dziatah w zwigzku
z problemami odbiorcéw koricowych zwigzanych z brakiem ofert sprzedazy energii elektryczne;j.
Sytuacja ta spowodowana zostata wejsciem w zycie ustawy z 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym, ktérej celem byto powstrzymanie wzrostu kosztéow energii dla odbiorcéw
koncowych.

v Kolejne postepowania URE w sprawie cofniecia koncesji na obrét paliwami gazowymi lub obrét
gazem ziemnym z zagranicg (12 postepowan w toku).

v Nowe systemy wsparcia w ustawie o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawne;j
kogeneracji (ustawa o CHP). Ustawa, ktdra weszta w zycie 25 stycznia ma ograniczy¢ niekorzystne
zjawiska srodowiskowe, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw ciepta i energii
elektrycznej, a takze ma poprawié¢ efektywnos$¢ wykorzystania nosnikow energii poprzez rozwaj
wysokosprawnej kogeneracji.

v' Maj — ztozenie przez Prezesa URE zawiadomienia do Prokuratury o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa manipulacji lub préby manipulacji na hurtowym rynku energii elektrycznej. To drugie
postepowanie regulatora dotyczgce wzrostu cen energii i dziatan podmiotéw na rynku hurtowym,
ktore zostato zakoriczone ztozeniem zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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