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Charakterystyka wybranych wspoélnotowych aktow prawnych poswigconych zagadnie-
niom z pogranicza energetyki, ochrony srodowiska i trwalego rozwoju

Unia Europejska podejmuje intensywne dziatania majace na celu stworzenie ram praw-
nych umozliwiajacych realizacj¢ dazen znajdujacych si¢ na pograniczu polityk z zakresu
energetyki, ochrony $rodowiska i1 trwalego rozwoju. Podejmowane kolejne inicjatywy usta
wodawcze w tym zakresie wynikaja z deklaracji politycznych UE oraz z ratyfikowania przez
Wspolnote Protokotu z Kioto.

Dazenia Unii Europejskiej w zakresie ochrony $rodowiska i trwatego wzrostu uzasad-
niaja zamiary wsparcia na liberalizujacym si¢ rynku energii technologii charakteryzujacych
si¢ oszczednym zuzyciem paliw oraz wykorzystania alternatywnych zrodel energii.

Wspodlnota stawia rowniez wysoko poprzeczke panstwom cztonkowskim odnosnie ogra-
niczenia emisji gazéw cieplarnianych, wspomagajac je proba wprowadzenia jednolitego in-
strumentu ulatwiajacego realizacj¢ zamierzen.

Pierwsza z omawianych dyrektyw potwierdzajacych zaangazowanie Wspolnoty w za-
gadnienia ochrony $rodowiska, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/80/WE
z 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych zanieczyszczen do
powietrza z duzych obiektéw energetycznego spalania paliw (Directive 2001/80/EC of the
European Parliament and of the Council of 23 October 2001 on the limitation of emissions of
certain pollutants into the air from large combustion plants, OJ L 309, 27/11/2001), dotyczy
emisji ze zrodel spalania, ktorych moc cieplna spalania jest réwna lub wigksza niz 50 MW,
niezaleznie od rodzaju wykorzystywanego paliwa. Nie obejmuje ona zrodet, w ktorych pro-
dukty spalania sa wykorzystywane bezposrednio w procesach wytworczych oraz w ktorych
spalane sq odpady, a takze procesow spalania w silnikach spalinowych?.

Celem dyrektywy jest stopniowa redukcja rocznych emisji dwutlenku siarki i tlenkow
azotu z istniejacych zrodet oraz zaostrzenie limitéw emisji w przypadku nowych.

Postanowienia odnos$nie istniejacych zrédet, ktore uzyskaty pozwolenie na budowg lub
uzytkowanie przed 1 lipca 1987 r., wskazuja, ze w zalezno$ci od zanieczyszczenia i mocy od
1 stycznia 2008 1. lub od 1 stycznia 2016 r. obiekty te powinny spetnia¢ indywidualne normy
emisji jak dla zrédel ,,nowych” lub zosta¢ objete Krajowym Planem Redukcji Emisji, w ra-
mach ktorego taczna emisja powinna by¢ istotnie ograniczona do 1 stycznia 2008 r. Wobec
nowych zrodel, dla ktérych uzyskano pozwolenie na budowg (lub na uzytkowanie) po 1 lipca
1987 1. lub pozniej, badz w odniesieniu do ktorych wystapiono z wnioskiem o pozwolenie na
budowe (na uzytkowanie) przed 27 listopada 2002 r. i ktére zostaty oddane do uzytkowania
nie pézniej niz 27 listopada 2003 r., panstwa cztonkowskie sa zobowigzane stosowac¢ dopusz-
czalne, wymienione takze w dyrektywie, wartosci emisji SO, NO i pytu.

Zrédta istniejace, ktore ze wzgledu na stan techniczny przeznaczone sg do likwidacji po 1
stycznia 2008 r. (ale nie dtuzej niz do 31 grudnia 2015 r.) moga by¢ eksploatowane przez
maksymalnie 20 tys. godzin bez obowigzku dostosowania si¢ do wymagan dyrektywy. W
przypadku, gdy zrodla te byly objete Krajowym Planem Redukcji Emisji, ich wycofanie nie
moze powodowa¢ zwiekszenia limitu catkowitej rocznej emisji dla pozostatych zrodet obje-
tych planem.

Aktem, ktory wprowadza nie tyle wymagania jako$ciowe czy ilosciowe (czyni to posred-
nio), co raczej instrument majacy zapewni¢ efektywnos¢ ekonomiczna, jest Dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych na terenie Wspdélnoty i
zmieniajaca Dyrektywe Rady 96/61/WE (Directive 2003/87/EC of the European Parlia-

! Tym zagadnieniom poswiecone sa odrebne, nie omawiane tutaj dyrektywy.



ment and of the Council of 13 October 2003 establishing a scheme for greenhouse gas emis-

sion allowance trading within the Community and amending Council Directive 96/61/EC, OJ

275, 25/10/2003 P. 0032-0046). Nowelizuje ona Dyrektywe 96/61/WE?, okreslajaca jedno-

lite zasady zapobiegania i kontroli proceséw oddzialywania na srodowisko naturalne przez

emisje przemystowe. Celem zmienionej dyrektywy bytlo wprowadzenie systemu pozwalaja-
cego na state dostosowywanie planowania i prowadzenia produkcji do wymogéw zasad
trwalego 1 zrownowazonego rozwoju. Realizacj¢ tego celu ma umozliwia¢ stosowanie Najlep-
szych Dostgpnych Technik (ang. Best Available Techniques — BAT). Dyrektywa wymagala,
aby kazda nowa instalacja, proces oraz ,,znaczaca zmiana” bedacego w zastosowaniu procesu

musiata uzyskaé zintegrowane pozwolenie, bez ktorego nie jest mozliwe ich zastosowanie i

prowadzenie dziatalnosci.

Opublikowana w pazdzierniku 2003 r. nowelizacja dyrektywy przewiduje wprowadzenie
nowego instrumentu — Wspoélnotowego systemu obrotu emijami

Nowe rozwigzanie bedzie dotyczy¢ pigciu sektoréw: elektroenergetyki i cieptownictwa,
rafinerii ropy naftowej, hutnictwa zelaza 1 stali, sektora papierniczego i sektora materiatow
budowlanych (bg¢da dotyczy¢ jedynie obiektéw powyzej okreslonego poziomu mocy lub po-
ziomu produkciji). System zostanie wprowadzony dwuetapowo:

- etap [ (2005-2007) — handel bedzie dotyczy¢ jedynie emisji CO,, a panstwa cztonkowskie
beda mialy prawo stara¢ si¢ o wylaczenie niektérych obiektow do 31 grudnia 2007 r.,

- etapll (2008-2012) — handel begdzie dotyczy¢ emisji takze innych gazoéw cieplarnianych
(zgodnie z Protokotem z Kioto); panstwa cztonkowskie beda mogly wiaczaé¢ do systemu
inne obiekty i sektory.

Obrotowi bedzie podlegac uprawnienie do emisji (jedno uprawnienie bgdzie przypadac
na 1 ton¢ emisji ekwiwalentu CO;). Uprawnienia, w zaleznosci od rozwiazania przyj¢tego
przez poszczegolne panstwo cztonkowskie, beda wazne w pierwszym lub w obu etapach.

Dyrektywa przewiduje kary pieni¢zne za niewypelnienie lub za zlamanie wymogow.

Uprawnienia do emisji beda wazne w innych krajach wymienionych w Protokole z Kioto,
o ile stosowne porozumienia zostang zawarte.

Innemu celowi, istotnemu z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw, ma stuzy¢ opubli-
kowana wiosna 2003 r. dyrektywa promujaca wykorzystanie biopaliw”. CelemDyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/30/WE z 8 maja 2003 r. w sprawie promowania
uzywania biopaliw lub innych odnawialnych paliw stosowanych w transporcie (Directive
2003/30/EC of the European Parliament and of the Council of 8 May 2003 on the promotion
of the use of biofuels or other renewable fuels for transport, OJ 123, 17/05/2003 P. 0042-
0046) jest promocja nie tylkabiopaliw, ale tez .,innych odnawialnych paliw”, wraz z
uwzglednieniem kontroli jakosci i wplywu na srodowisko naturalne. Nie wprowadza obo-
wigzkowego mieszania paliw z biopaliwami w okreslonym stosunku procentowym, pozosta-
wiajac decyzj¢ panstwom cztonkowskim. Dyrektywa zobowigzuje jednak do okreslenia do-
celowego udzialu biopaliw w rynku paliw. Cele ilosciowe beda opieraty si¢ na wskaznikach
stosowaniaiopaliw: w 2005 r. wskaznik ten wyniesie 2% wszelkich paliw znajdujacych si¢

2 Directive 96/61/EC of the Council of 24 September 1996 concerning intergrated pollution prevention and con-
trol, OJ 257, 10/10/1996 P. 0026-0040.

3 Sposréd panstw czionkowskich dotad jedynie Dania (1999) i Wielka Brytania (2002) wprowadzily wlasne
systemy handlu emisjami. Oba systemy charakteryzuje mata ptynnos¢. W przypadku Danii, handel ograniczat
brak decyzji w sprawie np. zachowywania uprawniefi, w Wielkiej Brytanii za§ dobrowolnosci uczestnictwa i
kompleksowosci regut systemu. Od 2007 r. wspolnotowy system handlu emisjami zastapi istniejace systemy i
stanie si¢ podstawowym instrumentem w tym zakresie, Przewodnik po handlu emisjami dla przedsi¢biorstw,
Center for Clean Air Policy, Lipiec 2003.

* W Zielonej Ksiedze i W Kierunku europejskiej strategii bezpieczeristwa dostaw (2000) zaproponowano ambitny
program promocji tego rodzaju paliw, ktorego celem jest 20% ich udzial w ogélnym zuzyciu paliw do roku
2020. Unia Europejska ma réwniez nadziej¢, ze zgodnie z zapisami Zielonej Ksiegi, biopaliwa pozwola na dy-
wersyfikacje Zrodet energii i czgéciowe uniezaleznienie od importu paliw i tym samym ustrzezenie gospodarki
Wspdlnoty przed skutkami mozliwych wahan cen ropy naftowej na swiecie.



na rynku panstwa cztonkowskiego, a w 2010 r. — 5,75%. Wartos¢ wskaznika bedzie obliczana
na podstawie wartosci energetycznej paliwa wprowadzonego na rynek transportu. Kraje, ktore
ustanowig cele nizsze niz wskazane, beda musialy uzasadni¢ swojg decyzje.

Panstwa cztonkowskie muszg oglosi¢ po raz pierwszy do lipca 2004 r., a w 2006 r. po raz
drugi, cele krajowe dotyczace udzialu biopaliw. Okreslajac je, beda braly pod uwage m.in.
potencjal wytwdrczy oraz uwarunkowania techniczne i klimatyczne kraju.

Ostateczna wersja dyrektywy pozwala sadzi¢, ze stanowi ona dobre narzedzie umozli-
wiajace tagodny wzrost udzialu biopaliw narynku energii UE.

Deklaracje Wspoélnoty potwierdza réwniez Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2002/91/WE z 16 grudnia 2002 r. w sprawie wydajnos$ci energetycznej budynkow
(Directive 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2002
on the energy performance of buildings (OJ L 001, 4/01/2002)). Akt ten ustala zakres dziatan
majacych stuzy¢ podniesieniu standardu energetycznego budynkow nowych, jak réwniez juz
istniejacych poprzez wprowadzenie minimoéw energetycznych oraz certyfikacji energetyczne;j
budynkow.



