5.2. Branzowe organizacje i inicjatywy o charakterze regulacyjnym

Konieczno$¢ wspdlpracy pomigdzy wszystkimi uczestnikami procesu transformacji ryn-
kowej energetyki spowodowala wyjscie poza ramy formalnych wi¢zi taczacych instytucje
unijne z krajowymi i doprowadzita do zaistnienia nieformalnych ptaszczyzn prowadzenia
stalego dialogu pomiedzy Komisja Europejska, na ktorej spoczywa gros obowiazkéw regula-
cyjnych a rozmaitymi organizacjami branzowymi o charakterze mi¢dzynarodowym. Instytu-
cje te 1 ich cztonkowie sa zywotnie zainteresowani wieloma regulacjami majacymi wptywac
na zachowania uczestnikéw rynku energii. Dochodzenie do wspolnych pogladéw na tematy
tak zasadniczych spraw, jak m.in. dost¢p do sieci, taryfikacja, traktowanie ustug pomocni-
czych, obowiazek §wiadczenia ushug przesylowych itd., ogromnie utatwia pokonywanie wielu
barier antyrynkowych i zbliza do wewnetrznego rynku energii. Komisja Europejska, nie ma-
jaca obowigzku korzystania z tego typu opinii i zarazem $wiadoma wagi opiniotworcze] po-
szczegoOlnych organizacji wobec ich cztonkéw, traktuje taka wspolprace jako istotny instru-
ment regulacyjny. Do najwazniejszych instytucji czy organizacji majacych swoj udziat w
tworzeniu adu regulacyjnego naleza: CEER, Karta Energetyczna, Europejskie Forum Regu-
lacji Sektora Energii Elektrycznej, Europejskie Forum Regulatorow Gazu oraz Stowarzysze-
nie Operatorow Sieci Przesytowych.

5.2.1. CEER

Rada Europejskich Regulatorow Enerdiv{ncil of European Energy Regulators — CE-
ER) powotana zostata 7 marca 2000 r. w Brukseli. Porozumienie w sprawie utworzenia CEER
podpisane zostato przez regulatorow z 10 panstw cztonkowskich UE oraz Norwegii. Obecnie
CEER skupia regulatorow z 15 panstw Unii Europejskiej oraz Europejskiej Strefy Ekono-
micznej. Odgrywa rol¢ centrum reprezentujacego regulatorow w kontaktach z Komisja Euro-
pejska (Dyrekcja ds. Energii i Transportu), bierze aktywny udziat w Forum Florenckim i Ma-
dryckim (wiegcej o tych inicjatywach w dalszej czesci rozdziatu), ponadto wspotpracuje blisko
z regulatorami z Ameryki Pétnocnej i z panstw przystepujacych do UE.

Glownym celem utworzenia CEER byto zachg¢canie panstw cztonkowskich do poddawa-
nia krajowych rynkow warunkom konkurencji oraz wspierania wszelkich przedsigwzig¢ przy-
czyniajacych si¢ do konsolidacji europejskiego rynku energii elektrycznej i gazu. Cel ten jest
osiagany poprzez dziatania oznaczajace m.in.:

— popieranie pelnej implementacji dyrektyw energetycznych,

—  kompatybilnos¢ otwierania rynkéw krajowych z procesem tworzenia rynku wewngtrzne-
go przy uwzglednieniu regulacji paneuropejskich, w tym takze zmierzajacych do umig-
dzynarodowienia systemu regulacji w energetyce,

— promowanie efektywnosci energetyczne;,

— wspieranie procesu liberalizacji oraz konkurencji na podstawie przejrzystych i nie dys-
kryminujacych zasad,

— podejmowanie badan jak i analiz prawnych, ekonomicznych oraz technicznych w zakre-
sie funkcjonowania i regulacji systemow energetycznych oraz przygotowywanie reko-
mendacji na potrzeby UE, rzadoéw i Forum Regulatorow,

— promowanie wspotpracy technicznej 1 wymiany informacji pomiedzy cztonkami.

Potrzeby efektywnego dzialania spowodowaty utworzenie w ramach CEER dwupozio-
mowego systemu Grup Roboczych (GR) 1 Zespotow Zadaniowych (Z7). W jego strukturze
funkcjonuje pig¢ grup roboczych:

— GR ds. energii elektryczne] — w szczegdlnosci odpowiada za przygotowanie i1 $ledzenie
spotkan w ramach Forum Florenckiego,

— GR ds. gazu — w szczegdlnosci odpowiada za przygotowanie i $ledzenie spotkan w ra-
mach Forum Madryckiego,
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— GR ds. analiz poréwnawczych migdzynarodowych cen energii,
— GR ds. jakosci dostaw,
— GR ds. podatkéw 1 ochrony srodowiska.

Grupa Robocza ds. energii elektrycznej podzielona jest na pie¢ Zespoldw Zadaniowych:
— /7 ds. zarzadzania przecigzeniami,

— ZZ ds. handlu transgranicznego,

— ZZ ds. infrastruktury elektroenergetycznej,

— 77 ds. obcigzenia szczytowego i energii na potrzeby bilansowe,

— ZZ ds. harmonizaciji taryf.

W ramach Grupy Roboczej ds. gazu funkcjonujg cztery Zespoty Zadaniowe:
— 77 ds. zarzadzania przecigzeniami i alokacji zdolnos$ci przesytowych,

— ZZ ds. handlu transgranicznego,

— ZZds. infrastruktury gazowej,

— ZZ ds. harmonizaciji taryf.

Powotano takze Zespoly Zadaniowe do spraw: Krajow Kandydackich, Infrastruktury
Energetycznej, Bezpieczenstwa Dostaw oraz Regulacji Rynkéw Energii w Krajach Potu-
dniowo-Wschodniej Europy. CEER prowadzi réwniez dziatalno$¢ zwigzang z organizacja
szkolen 1 warsztatow przeznaczonych dla regulatorow zaréwno z panstw UE, jak i tych zrze-
szonych w ERRAKnergy Regulators Regional Association).

Do obszaréw, w ktorych CEER wykazuje szczegolng aktywnosé, naleza handel transgra-
niczny i infrastruktura energetyczna.

Transgraniczny handel energia

Czlonkowie CEER uwazaja, ze otwarcie 1 $cislejsza integracja europejskich rynkow
energii elektrycznej i gazu jest ich wspdlnym celem. Warunkiem koniecznym realizaciji takie-
go celu jest przede wszystkim wdrozenie systemu handlu transgranicznego.

Za efekt szczegolnego zainteresowania CEER tym zagadnieniem uzna¢ mozna opracO-
wanie w marcu 2002 r. we wspotpracy z ETSO (European Transmission System Operators)
przejsciowego mechanizmu Taryfikacji Handlu TransgranicznegaUBT mechanism). Mecha-
nizm ten stal si¢ podstawa do pracy nad rozwiazaniem bardziej trwatym, a efektem prac nad
nim uzna¢ nalezy przyjecie 26 czerwca 2003 r. przez Parlament Europejski i Rad¢ Rozporza-
dzenia 1228/2003 w sprawie warunkéw dostepu do sieci w transgranicznej wymianie energii
elektryczne}. Rozporzadzenie to wejdzie w zycie 1 lipca 2004 r.

Infrastruktura

Odpowiednia infrastruktura oraz dost¢p do niej na warunkach nie dyskryminujacych, jest
tak samo kluczowym warunkiem kreowania wewngtrznego rynku gazu i energii elektrycznej,
co samo jego otwarcie. Realizacja tego wymaga skoordynowania — pod egida Komisji Euro-
pejskiej — dziatan wielu stron, w tym rzadow krajow cztonkowskich, krajowych organow re-
gulacyjnych i antymonopolowych, przedsi¢biorstw energetycznych oraz CEER. W zwiazku z
tym Komisja Europejska zaproponowata CEER, aby przedstawita ,,wytyczne w sprawie re-
gulacji 1 finansowania infrastruktury sieciowej z uwzglednieniem art. 7 Dyrektywy
2001/77/EC w odniesieniu do energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii”. Realizacja
ww. celu wymagata od CEER wzmozenia wysitkow na tym obszarze, co doprowadzito do

! Regulation (EC) no 1228/2003 of the European Parliament and the Council of 26 June 2003 on conditions for
access to the network for cross-border exchanges in electricity, OJ L 176, 15/07/2003 P. 0001-0010.
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opracowania przez t¢ instytucj¢ w marcu 2003 r. dokumentu o nazwie ,,Zasady regulacji i
finansowania infrastruktury”Rrinciples on regulatory control and financial reward for infra-
structure).

W 2003 r. CEER wzmogta swoja aktywnos¢ nie tylko z powodu prac nad nowelizacja
dyrektyw energetycznych oraz opracowywania regulacji w sprawie warunkow dostgpu do
sieci na potrzeby wymiany transgranicznej energii elektrycznej, lecz przede wszystkim w
zwigzku z formalnym ukonstytuowaniem si¢ organizacji, ktorego finat nastapil w pazdzierni-
ku 2003 ¥ a poczatkiem bylo, zawarte w Brukseli 10 czerwca 2003 r., porozumienie w
sprawie nadania prawnej formy stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci Radzie Europejskich
Regulatoréw Energetyki (podstawowe tresci tego porozumienia zawarte sa w ramce ponizej).
Zmiany te niewatpliwie pozytywnie przyczynia si¢ do wypelniania przez CEER misji
wspottworzenia wspolnego rynku energii w Europie.

Statut Rady Europejskich Regulatoréw Energetyki (CEER)

Sygnatariusze:

- AUTORITA PER L’ENERGIA ELETTRICA E IL GAS (Wtochy),

- COMISION NACIONAL DE ENERGIA (Hiszpania),

- COMMISSION DE REGULATION DE L’ENERGIE (Francja),

- COMMISSION FOR ENERGY REGULATION (Irlandia),

- DIENST UITVOERING EN TOEZICHT ENERGIE (Holandia),

- ENERGIAMARKKINAVIRASTO (Finlandia),

- ENERGIE-CONTROL GESELLSCHAFT FUR DIE REGULIERUNG DES ELEKTRIZITA
TS-UND ERDGASMARKTES IN OSTERREICH MIT BESCHRANKTER HAFTUNG MBH
(Austria),

- ENERGITILSYNET (Dania),

- ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS ENERGETICOS (Portugalia),

- NORGES VASSDRAGS-OG ENERGIDIREKTORAT (Norwegia),

- RYTHMISTIKI ARCHI ENERGIAS fv (Grecja),

- STATENS ENERGIMYNDIGHET (Szwecja).

Cele Rady:

1. Promowanie rozwoju efektywnych i konkurencyjnych wewngtrznych rynkow energii i gazu w
Europie, poprzez tworzenie stosownych mechanizméw.

2. Wspieranie wspotpracy na rzecz osiagnigcia konkurencyjnych wewngtrznych rynkow energii i
gazu w Ewopie, zapewniajacych realizacj¢ zasad przejrzystosci i rownosci.

3. Wspieranie wspdtpracy, wymiany informacji i wzajemnej pomocy migdzy cztonkami Rady w
celu wspolnego ustalania stanowiska ekspertow do rozméw z instytucjami Unii Europgjskiej,
w szczegolnosci z Komisja Europejska, jak rowniez z innymi organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi.

4. Wkiad w postgp badan zwiazanych z problematyka regulacji.

5. Gromadzenie spojnej, eksperckiej wiedzy i analiz w taki sposob, by instytucje, z ktoérymi
Czionkowie CEER pragna nawiaza¢ dialog, mogly konsultowaé si¢ z Cztonkami na bardzo
wstepnym etapie ksztaltowania polityk.

6. Zapewnienie ram dyskusji o sprawach regulacji i warunkéw do wymiany informaciji.

7. Zapewnienie niezbgdnych elementow na rzecz rozwoju regulacji w dziedzinie energii elek-
trycznej i gazu.

8. Uzgadnianie wspolnych stanowisk wobec migdzynarodowych przedsigbiorstw energetycz-
nych, ktére dzilja na odrebnych regulowanych rynkach badz moga na nie wptywac.

9. Promowanie ksztalcenia personelu.

10. Podtrzymywanie stosunkow z instytucjami o zblizonym charakterze, dziatajacymi w ramach
Unii Europejskie;j.

11. Wspotpraca, w ramach dostgpnych srodkow, zmierzajaca do ustalenia wspdlnej polityki
Cztonkow Rady w ustalonych kwestiach.

2 Agreement for the incorporation of the Council of European Energy Regulators. Annexes to the Belgian State
Gazette, 21.10.2003.
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Warunki czlonkostwa:

Cztonkiem CEER moze by¢ organ zajmujacy si¢ regulacja energetyki (lub jego przedstawiciel) z
kraju cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Or-
gan ten zdefiniowany jest jako ciato regulacyjne majace co najmniej zapewni¢ poszanowanie za-
sady niedyskryminacji, efektywna konkurencje i sprawne funkcjonowanie rynkéw energii ele
trycznej i/lub gazu, wyznaczone do pelnienia tych zadan przez pafnstwo cztonkowskie UE lub
EOG i catkowicie niezalezne od interesow przemystu energii elektrycznej i/lub gazu. Obowiazuje
przy tym zasada, ze dany kraj moze by¢ reprezentowany przez wylacznie jeden taki organ.

=
1

Zgromadzenie ogodlne:

Wszyscy cztonkowie CEER wchodza w sktad Zgromadzenia Ogolnego. W jego obradach uczest-
niczy¢ moze takze, lecz bez prawa glosu, przedstawiciel Komisji Europejskiej. Obrady zgroma-
dzenia odbywa¢ si¢ maja co najmniej 4 razy do roku i zwotywane sg przez Zarzad. Podjecie decy-
zji odbywa si¢ na zasadzie konsensusu badz, w przypadku jego braku, wyniku gtosowania. Do
podjecia decyzji wymagana jest wigkszos¢ 2/3 glosow, z wyjatkiem przypadkow okreslonych
prawem, gdzie wystarcza zwykla wigkszos¢ glosow. Glosy poszczegdlnych czlonkéw wazone sa
zgodnie z zasadami stosowanymi w Radzie Ministréw UE.

Zarzad (Conseil d’Administration):

Zarzad zapewnia biezace funkcjonowanie Rady i jej zewngtrzng reprezentacje. W jego sklad
wchodzi przewodniczacy i dwoch wiceprzewodniczacych. Decyzje podejmowane sa zwykta wigk-
szoscig gloséw. Przewodniczacy i dwaj wiceprzewodniczacy wybierani sg przez Zgromadzenie
Ogolne na okres 2 lat, z mozliwoscig przedtuzenia kadencji na dodatkowy rok.

Aktualny Zarzad tworza:
Przewodniczacy:

Antonio Jorge Viegas de Vasconcelos (Portugalia)
Wiceprzewodniczacy:

Callum McCarthy (Wielka Brytania)

PippoRanci (Wlochy)

Kraje czlonkowskie UE: Inni czlonkowie EOG: Kraje kandydujgce (poczaw-
szy od daty ich akcesji):

Niemcy 29 Norwegia 7 Polska 27
Wielka Brytania 29 Islandia 4 Rumunia 14
Francja 29 Lichtenstein 4 Czechy 12
Wtochy 29 Wegry 12
Hiszpania 27 Bulgaria 10
Holandia 13 Stowacja 7
Grecja 12 Litwa 7
Belgia 12 Lotwa 4
Portugalia 12 Stowenia 4
Szwecja 10 Estonia 4
Austria 10 Cypr 4
Dania 7 Malta 3
Finlandia 7
Irlandia 7
Luksemburg 4

5.2.2. Karta energetyczna

Proces Europejskiej Karty Energetycznej bedacy na poczatku polityczng deklaracja UE o
potrzebie stworzenia instytucjonalnej struktury porozumienia energetycznego pomig¢dzy
Wschodem a Zachodem, przybrawszy pdzniej forme Traktatu, uzyskat kilka cech przypisy-
wanych regulagji.
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Jednym z instrumentow regulacyjnych procesu Karty Energetycznej jest promowanie re-
form sektoréw energetycznych w krajach cztonkowskich. Wiodaca role w tym procesie od-
grywa Sekretariat Karty Energetycznej (SKE), ktory koordynuje wszelkie dziatania w tym
zakresie. Na czele Sekretariatu KE (zgodnie z art. 35 TKE) stoi Sekretarz Generalny (SG),
ktorego kadencja moze trwa¢ maksymalnie 5 lat. Jego glownym zadaniem jest wypelnianie
zatozen nakreslonych przez Konferencj¢ Karty Energetycznej, ktéra obraduje dwa razy w
ciagu roku. W ramach struktury Sekretariatu dziataja dwa Dyrektoriaty: ds. Handlu i Tranzytu
oraz ds. Inwestycji i Efektywnosci Energetycznej, odpowiadajace za merytoryczne przygoto-
wanie materialéw dla poszczegdlnych tematycznych Grup Roboczych, ktore zostaly powota-
ne przez Konferencj¢ Karty Energetyczne;.

Grupy te na biezagco monitoruja i oceniajg sytuacj¢ sektoréw energetycznych, jak réwniez
caloksztatt systemdéw gospodarczych krajow sygnatariuszy traktatu, szczegdlnie tych w fazie
transformacji. Wnioski i rekomendacje przygotowywane sa w duchu zapiséw Traktatu Karty
Energetycznej, ktorych zrédltem sa porozumienia GATT/WTO.

Ponadto cennym narzedziem regulacyjnym sa publikacje Sekretariatu, w ktérych m.in.
wskazywane sg zrodia problemow w handlu surowcami energetycznymi. Sekretariat wydaje
praktyczne przewodniki ,restrukturyzacyjne”, ktorych tresé jest bardzo pomocna w tworzeniu
planéw przeksztatcen przedsiebiorstw energetycznych, jak rowniez publikuje wlasne analizy
dotyczace przysztosci rynkow energii elektrycznej i gazu w panstwach regionu euroazjatyc-
kiego.

Obecnie wielkim wyzwaniem dla stron traktatu jest doprecyzowanie w formie protoko-
larnef’ kwestii tranzytd nosnikéw energetycznych. Podstawa toczacych si¢ negocjacii jest
zapis zawarty w art. 7 TKE (szerzej na ten temat w rozdziale 3). Warto w tym miejscu wspo-
mnie¢ o arbitralnym charakterze stanowiska Sekretarza Generalnego w kwestii rozstrzygania
sporow dotyczacych tranzytu. Chociaz uprawnienia Sekretarza Generalnego ograniczaja si¢
jedynie do wyznaczenia rozjemcy sporu, to dotychczasowa praktyka potwierdza teze, iz bar-
dzo wiele zalezy od koncyliacyjnej polityki SG, ktory stara si¢ rozstrzygaé spory w oparciu o
zasad¢ kompromisu.

Wydaje si¢ wige, iz dzigki regulacyjnemu charakterowi procesu Karty Energetycznej
zjednoczona Europa uzyskata prawny instrument wspotpracy, szczegdlnie w takich sprawach
jak: otwieranie rynkéw dla inwestycji zagranicznych, zwigkszanie konkurencji na rynku pa-
liw, energii 1 ustug energetycznych, utatwianie dostepu do zasobdw energetycznych i ich eks-
ploatacji na zdrowych zasadach handlowych, popieranie dostgpu do kapitaléw, czy tez pro-
mocja efektywnos$ci energetyczne;.

5.2.3. OECDi IEA

Nadrzedna ideg Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) jest uznanie
w zyciu polityczno-gospodarczym trzech zasad, ktére zarazem stanowig niepisane, podsta-

3 Negocjacje tocza si¢ w ramach Grupy ds. Tranzytu.

4 W terminologii UE rozréznia sie pojecia ,transport” i ,.tranzyt” energii w systemach energetycznych. Pod po-
jeciem transportu rozumie si¢ przesylanie energii od dostawcy wewnetrznego lub zewngtrznego do odbiorcy
wewnatrz systemu, natomiast pod pojeciem tranzytu rozumie si¢ przesylanie energii przez dany system od do-
stawcy zewnetrznego do odbiorcy zewnetrznego. M. Duda, Aktualne problemy rozwoju jednolitego rynku konku-
rencyjnego energii elektrycznej w Europie, Biuletyn URE nr 1/2003.

® OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) zostala powotana do zycia na mocy Kon-
wencji Paryskiej, podpisanej 14 grudnia 1960 r. Jest bezposrednig sukcesorka Organizacji Europejskiej Wspot-
pracy Gospodarczej (OEEC), powstalej w 1948 r. dla integrowania odbudowujacych sig¢ ze zniszczen wojennych
gospodarek panstw europejskich, korzystajacych z pomocy w ramach Planu Marshalla. Panstwami zalozyciel-
skimi OECD bylo 20 najbardziej rozwinigtych panstw $wiata, m.in. Francja, Holandia, RFN, Stany Zjednoczo-
ne, Szwajcaria, Wielka Brytania i Wlochy. Obecnie organizacja skupia 30 panstw, ktore dostarczaja 2/3 global-
nej produkeji towarowej, 3/5 $§wiatowego eksportu i 4/5 ogétu publicznej pomocy rozwojowej, $wiadczonej na
rzecz krajow gospodarczo stabo rozwinigtych. Polska zostata cztonkiem OECD 22 listopada 1996 .
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wowe kryteria dla panstw ubiegajacych si¢ o jej cztonkostwo. Sg to: demokracja, poszanowa-
nie praw czlowieka i swobod obywatelskich oraz stabilny wzrost gospodarczy w ramach
otwartej gospodarki rynkowsey.

Dla stabilnego wzrostu gospodarczego nieodzowna jest polityka ekonomiczna, ktéra
opiera si¢ na przestrzeganiu: takich samych zasad i srodkéw wobec wszystkich krajéw czton-
kowskich @on-discrimination), narodowego traktowania podmiotoéw zagranicznyehi¢nal
treatment) orazniewprowadzaniu nowych barier, ktéore mogltyby zahamowa¢ rozwdj konku-
rencji i przedsi¢biorczosci. Wykorzystujac te zasady OECD promuje, wsrod swoich czton-
koéw, takie propozycje przeksztalcen krajowych systeméw regulacyjnych, ktore jak najlepiej
sprzyja¢ beda wolnosci ekonomicznej i utatwia¢ migdzynarodowa wspodtprace gospodarcza.
Najczgsciej stosowang przez OECD forma promocji sa publikacje, tj. raporty, tematyczne
przeglady krajowe oraz sektorowe analizy. Ponadto coraz cz¢scie] OECD jest organizatorem
konferencji, szkolen oraz seminariow.

Raporty przygotowywane przez OECD maja wspomagaé dziatania poszczegdlnych rza-
doéw przede wszystkim w podnoszeniu jakosci prawa, ,,czyli takie zreformowanie systemow
prawnych, aby wspieraly konkurencj¢, innowacyjnos¢, wzrost gospodarczy oraz realizacj¢
waznych celow spotecznych™®. Glownym przestaniem raportéw jest koniecznosé prowadze-
nia polityki przez rzady panstw cztonkowskich, konsekwentnej transformacji systemu regula-
cyjnego adekwatnego potrzebom realnego sektora, a przede wszystkim potrzeba kontynuaciji
reform.

Przeglqdy krajowe przygotowywane sa w oparciu o podejscie multidyscyplinarne? Kaz-
dy taki dokument sktada si¢ z dwdch czgséci. W pierwszej przedstawiona jest ogdlna ocena, w
kontekscie makroekonomicznym, osiagni¢¢ regulacyjnych i wyzwan w wielu dziedzinach, np.
w polityce konkurencji, otwartosci rynku czy w kluczowych sektorach sieciowych m.in. ener-
getycznym. Druga cze$¢ to podsumowanie przegladow szczegdtowych i rekomendacje dla
kierunkéw polityki ekonomicznej wraz z identyfikacja obszaréw wymagajacych szczegolnej
uwagi.

Przeglady OECD stanowia kompleksowsg i szczegotowa analizg polityki makroekono-
micznej, przemian strukturalnych i tendencji rozwojowych. Sa one traktowane jako miarodaj-
ne i rzetelne zrédlo informacji o rozwoju ekonomicznym danego kraju. Formutowane w nich
whnioski i proponowane rekomendacje maja sprzyja¢ powstawaniu, rozwijaniu i umacnianiu
rynkéw konkurencyjnych. W przypadku sektora energetycznego polega to na usunigciu
utrudnien w wolnym handlu (np. dyskryminacji importu energii elektrycznej i gazu), znosze-
niu barier w dostepie do sieci dla stron trzecich, restrukturyzacji oraz prywatyzacji gléwnych
branz energetycznych oraz wzmocnieniu pozycji instytucji niezaleznego regulatora. W opinii
OECD nieodzowne jest rowniez podtrzymywanie dobrej wspotpracy miedzy regulatorem a
krajowymi organami ochrony konkurencji.

Dopelnieniem wypetniania funkcji informacyjnej OECD jest dziatalno$¢ Migdzynarodo-
wej Agencji Energii (IEAY, ktérastanowi obecnie gtowne zrédto danych statystycznych o
energetyce na swiecie. IEA regularnie przygotowuje i publikuje raporty na temat polityki
energetycznej swoich cztonkéw i pozostalych wybranych krajow. W raportach tych wielo-
krotnie powtarzana jest teza o koniecznym zmniejszeniu uzaleznienia gospodarki swiatowej
od ropy naftowej, poprzez dywersyfikacj¢ zuzywanych paliw 1 zrodet ich pochodzenia. Zda-

® Cytat pochodzi z dokumentu ,,Zalecenia Rady OECD w sprawie podnoszenia jakosci regulacji rzadowych” z
1995r.

" Przeglady regulacyjne krajéw sa koordynowane przez Departament Administracji Publicznej OECD. Analiza
powstaje na podstawie otrzymanych materialow oraz spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami organdéw
administracji rzadowej zainteresowanych krajow. Rocznie OECD publikuje ok. 2-3 takich przegladow.

8 Miedzynarodowa Agencja Energii (International Energy Agency) zostata zatozona w listopadzie 1974 r., jako
organizacja afiliowana przy OECD, w odpowiedzi na kryzys naftowy z lat 70. Statut cztonkow IEA uzyskato 26
krajow nalezacych do OECD, w tym kraje UE oraz Australia, Czechy, Japonia, Kanada, Korea, Norwegia, Nowa
Zelandia, Szwajcaria, Turcja, USA, Wegry.
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niem [EA niezbg¢dne jest oszczedzanie i efektywne uzytkowanie energii, a takze rozwdj alter-
natywnych jej zrodel. W tym celu IEA, w ramach dtugofalowej polityki ochrony srodowiska,
podejmuje badania nad nowymi rodzajami energii i technologiami jg wykorzystania. Podej-
mowane przez nig badania statystyczne cen energii maja nie tylko informowaé o ich pozio-
mie, ale réwniez utatwiaé prawidtowe funkcjonowanie rynkéw energii.

5.2.4. Forum Florenckie

Kolejnym przejawem oddzialywania — i dobrym przyktadem perswazji regulacyjnej — na
rzecz zblizania stanowisk w procesie budowania rynku energii elektrycznej Unii Europejskiej
sa prace Europejskiego Forum Regulatoréw Sektora Energii Elektrycznej, tzw. Forum Flo-
renckiego”. Sa to regularne spotkania, w ktérych uczestnicza przedstawiciele instytucji euro-
pejskich, krajowych urzedow regulacyjnych, oraz organizacji elektroenergetycznych i prze-
mystowych.

Inicjatywa powotania forum wyszta od Komisji Europejskiej, ktora zdajac sobie sprawe,
ze implementacja w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej postanowien dyrektywy elek-
troenergetycznej bgdzie procesem ztozonym i wzbudzajacym wiele probleméw, a takze wi-
dzac potrzebg dialogu na rzecz porozumienia w integracji rynku, zainicjowata to przedsig-
wzigcie, jako miejsce rozwiazywania probleméw wspolnego rynku elektroenergetycznego'”.

Pierwsze spotkanie miato miejsce we Florencji w 1998 r. W nastepnym roku forum, sku-
piajace poczatkowo tylko przedstawicieli urzgdow regulacyjnych krajow cztonkowskich UE,
przeszto istotng ewolucje przeksztalcajac si¢ z forum konsultacyjnego dla Komisji Europej-
skiej w miejsce, gdzie sa analizowane warunki i projektowane zasady prowadzenia réznych
przedsiewzigé¢ ulatwiajacych migedzynarodowy handel energia elektryczng w ramach wspol-
nego rynku. W tym celu poszerzono sktad forum o przedstawicieli sektora z poszczegdlnych
panstw 1 miedzynarodowe organizacje branzowe, takie jak Stowarzyszenie Europejskich Ope-
ratorow Systemow Przesylowych (ETSO) oraz Uni¢ Sektora Elektroenergetycznego (EURE-
LECTRIC)'"Y.

Juz w czasie pierwszych spotkan ustalony zostal tryb dziatan oraz podstawowy zakres
problematyki forum. Przedstawiane i analizowane materialy przygotowywane sg przez
wszystkie zainteresowane strony i dotycza m.in. takich kwestii, jak stanowienie oplat trans-
granicznych, alokacja kosztOwransgranicznego przesylania elektrycznosci, zarzadzanie
przeciazeniami w systemie, czy tez alokacja zdolnosci polaczen migdzysystemowych. Jedno-
czesnie poruszane sg ekonomiczne i techniczne aspekty przeptywow transgranicznych, szcze-
gblnie w sytuacji, gdy ograniczone moce przesylowe laczy miedzysystemowych wptywajg na
przeplywy energii, a w wielu przypadkach oddziatuja na systemy krajow sasiednich. Nastep-
nie podejmowane sa wspdlne ustalenia'? stanowiace o dalszym kierunku dziatan prowadzo-
nych przez uczestnikow forum pomiedzy kolejnymi sesjami plenarnymi. Wigekszos$¢ wyjscio-
wych materiatlow prezentowanych na forum przygotowywana jest przez ETSO i CEER.

W celu efektywnego wykorzystywania prac forum zostaty uzgodnione podstawowe zasa-
dy, ktére powinny by¢ przestrzegane w formutowanych propozycjach rozwigzan. Po pierw-
sze, jest to przejrzystos¢ dziatan, a po drugie, niedyskryminacja oraz rownos$¢ podmiotow.

Okreslono takze, jaki zakres rozwigzan powinien podlega¢ catkowitej harmonizacji, a
kiedy wystarczy tylko jednolito$¢ przyjmowanych zalozen przy jednoczesnej réznorodnosci

® Spotkania forum odbywaty sie we Florencji, w siedzibie Instytutu Uniwersytetu Europejskiego (European
University Institute), stad nazwa forum. Od 2002 r. spotkania organizowane s3 w Rzymie.

19 Okreslenie — wspolny rynek elektroenergetyczny — obejmuje nie tylko kraje cztonkowskie UE, ale rowniez
Norwegig i Szwajcarig, tj. kraje nie nalezace do UE, ktorych prawo krajowe odpowiada podstawowym zasadom
Dyrektywy 96/92/EC. Oba kraje reprezentowane sa na forum posrednio poprzez organizacje UCTE i Nordel.

1 posiedzeniom w ramach forum przewodniczy przedstawiciel Komisji Europejskiej, ktory przygotowuje tez
oficjalne konkluzje ze spotkania, co w efekcie powoduje wzrost rangi podejmowanych naforum decyzji.

12 Gtéwnie formulowane przez regulatoréw i Komisje Europejska.
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dziatan w poszczegolnych krajach. Uwaza sie, iz pelna harmonizacja jest pozadanym celem,
ale 1 wielkim wyzwaniem, dlatego na razie nie jest w pelni mozliwa. Wynika to ze zbyt duzej
krajowej réznorodnosci uwarunkowan ekonomicznych i technicznych poszczegdlnych syste-
mow elektroenergetycznych.

Wiasnie dlatego, podczas ostatniego X Forum', podkreslono znaczenie harmonizacii
krajowych zasad opracowywania taryf sieciowych w celu ich przejrzystosci i niedyskrymina-
cyjnego charakteru wobec jakiegokolwiek odbiorcy.

»Proces Florencki”, bo tak powszechnie nazywane sa spotkania forum, stanowi istotne
uzupetienie sformalizowanych procedur (formalne spotkania pomigdzy poszczegdlnymi
krajami cztonkowskimi a Komisja Europejska odbywaja si¢ w Brukseli), tworzac dogodna
plaszczyzng dyskusji i wymiany doswiadczen. Korzyscia z takiego sposobu dziatania ma by¢
ulatwianie i przyspieszanie wprowadzenia okreslonych rozwigzan do systeméw regulacyj-
nych panstw cztonkowskich.

5.2.5. Forum Madryckie

Odpowiednikiem Forum Florenckiego, a tym samym nast¢pnym przyktadem wykorzy-
stywania perswazji jako instrumentu wplywania na tok realnych zmian, jest ustanowione w
1999 r. Europejskie Forum Regulatorow Gazu (tzw. Forum Madryckie), bedace platforma
wymiany opinii i dyskusji mi¢dzy uczestnikami rynku gazu w Europie, w tym operatorami
systemu European Gas Transporters Association — EGTA) i regulatorami zrzeszonymi w
CEER". Spotkania w ramach Forum Madryckiego odbywaja si¢ dwa razy w roku. Ich zada-
niem jest ocena dotychczasowych, podjetych przez panstwa cztonkowskie, dziatan zmierzaja-
cych do utworzenia jednolitego rynku gazu oraz rekomendowanie dalszych rozwigzan maja-
cych na celu postgpujaca harmonizacje regut dostepu do krajowych systemoéw przesytowych i
tranzytowych, analogicznie jak ma to miejsce w przypadku Procesu Florenckiego.

W wyniku dotychczasowych ustalen i rekomendacji Forum Madryckiego, panstwa
cztonkowskie zgodzily si¢ stopniowo ujednolica¢ swoje taryfy przesylowe, przyjmujac za
rozwiazanie model entry/exit', ktory z czasem powinien upowszechni¢ si¢ jako jednolity
model europejski. Uwaza si¢ to za istotny postep na drodze do jednolitego rynku.

W kolejnej kwestii, stwarzajacej wiele problemdéw negocjacyjnych, a dotyczacej rezer-
wacji sieci przesylowych, roéwniez powoli dochodzi do uzgodnien i zaczyna by¢ upowszech-
niana zasadause it or lose it "'?, postrzegana jako jedno z rozwiazan umozliwiajacych nada-
nie wigkszej przejrzystosci informacjom o wolnych zdolno$ciach przesylowych sieci i ich
efektywniejszym wykorzystaniu na konkurencyjnym rynku. Trwajg tez dyskusje na temat
harmonizacji metod szacowania mozliwosci przesylowych sieci tranzytowych oraz jednoli-
tych regut w zakresie udzielania informacji o wolnych mocach przesytowych.

Whioski formutowane przez uczestnikow forum nie maja charakteru wigzacego, lecz
pomimo stanowienia przez nie jedynie szeregu zalecen i rekomendacji, to autorytet instytucji
sprawia, ze kraje dobrowolnie je wdrazaja, co niewatpliwie przyspiesza powstanie wspolne-
go, europejskiego rynku energii i gazu.

Bx Europejskie Forum Regulacji Elektroenergetyki odbyto si¢ w dniach 7-8 lipca 2003 r. w Rzymie.

4 Wiecej informacji o Forum Madryckim wraz z dokumentami zrédlowymi znajduje si¢ na stronach Komisji
Europejskiej, www.europa.eu.int/comm/energy/gas/madrid/index_en.htm.

1> Szerzej opisany w rozdziale 4.2.3.

18 Porownaj rozdziat 3.3.
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5.2.6. UCTE

Historia tego stowarzyszenia siega 1951 r., kiedy to utworzona zostala Unia dla Koordy-
nacji Wytwarzania Energii Elektrycznej i Przesytu (UCPTE)'”. Jej pierwotna rola byto wnie-
sienie wktadu w powojenny rozwoj gospodarczy, dzigki poprawie eksploatacji zasobdéw ener-
getycznych i jednoczesnemu polaczeniu systemoéw elektroenergetycznych. W owym czasie w
sktad UCPTE wchodzity wtadze 1 przedsigbiorstwa odpowiedzialne za funkcjonowanie wy-
twarzania energii elektrycznej 1 systemow przesylowych z Belgii, Niemczech, Francji, Wto-
szech, Luksemburga, Holandii, Austrii i Szwajcarii.

Obecnie UCTE stowarzysza Operatorow Sieci Przesylowych z 20 europejskich panstw;
koordynuje ich wysitki 1 zainteresowania zmierzajace do jak najlepszego zarzadzania syste-
mami.

Piecdziesiat lat polaczonych wysitkow stworzylo podstawy do wypracowania przez Eu-
rope czolowej pozycji w zakresie jakosci pracy synchronicznej polaczonych systemow elek-
troenergetycznych. Za posrednictwem sieci przesylowych wchodzacych w sktad UCTE, w
energi¢ elektryczng zaopatrywanych jest 400 mln ludzi, zas roczne zuzycie energii elektrycz-
nej wynosi ok. 2 100 TWh'®.

Tabela 5.4. Czlonkowie UCTE

Kraj Przedsigbiorstwa czlonkowskie Skro.t nazwy
przedsi¢biorstwa
Austria — Tiroler Regelzone AG - TIRAG
— Verbund-Austrian Power Grid — VERBUND APG
— VKW-Ubertragungsnet AG —  VKN-UN
Belgia Elia S.A./NV Elia
Bos$nia-Hercegowina Joint Power Coordination Center JPCC
Chorwacja Hrvatska Elektroprivreda HEP
Czechy CEPS CEPS a.s.
Dania ELTRA ELTRA
Francja RTE Gestionnaire du Reseau de Transport RTE
d’Electricite
Macedonia Elektrostopastvo na Makedonija ESM
Niemcy — EnBW Transportnetze AG — EnBW
— E.ON Netz Gmbh — E.ON Netz
— RWE Net AG —  RWE Net
— Vattenfall Europe Transmission — Vattenfall Europe
Grecja Hellenic Transmission System Operator HTSO
Wegry Magyar Villamos Muvek Rt. MVM Rt.
Wiochy Gestore della Rete di Transmissione Nazionale GRTN
Luksemburg Compagnie Grand Ducale d’Electricite du LuxemCEGEDEL
burg
Holandia TenneT bv TENNET
Polska Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA PSE
Portugalia Rede Electrica Nacional, SA REN
Stowacja Slovenska elekrizacna prenosova sustava SEPS a.s.
Stowenia Elektro Slovenija ELES a.s.
Hiszpania Red Electrica de Espana REE
Szwajcaria — Aare-Tessin Ltd. for Electricity — ATEL
— BKW FMB Energie AG/BKW FMB Energie SA |- BKW FMB Energie
— Elektrizitats-Gesellschaft Laufenburg Grid AG— EGL Grid AG
— Energie Ouest Suisse - EOS

¥ The Union for the Co-ordination of Electricity Generation anghsmission (UCPTE). W kofcu lat 90., pod-
czas spotkania Zgromadzenia, zostala zmieniona nazwa na ,,Unia dla Koordynacji Przesytu Energii Elektrycz-
nej”’ (Union for the Co-ordination of Electricity Transmission — UCTE).

8 patrz:Half-Year Report 11/2002, UCTE.
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— Etrans Ltd. — ETRANS
— Nordostschweizerische Kraftwerke AG — NOK

Zrédlo: www.ucte.org stan na poczatek 2003 r.

Glownym celem dziatania UCTE jest zapewnienie bezpiecznego dziatania potaczen mie-

dzynarodowych w strefie zsynchronizowanego systemu przesytania energii elektryczne;.
Na misj¢ UCTE sktada si¢ realizacja nastepujacych zadan'”:;

— techniczna i funkcjonalna koordynacja potaczen w strefie synchronicznej pracy UCTE,

— monitorowanie i kontrola krotkoterminowej niezawodnosci systemu w odniesieniu do
obcigzenia, kontroli czgstotliwosci, stabilnosci itp.,

— $rednioterminowe prognozowanie rownowagi pomiedzy popytem i podaza (3 letnie pro-
gnozy bilansu mocy),

— badanie i monitorowanie rozwoju strefy pracy synchronicznej, jako warunku wstepnego
do funkcjonowania platformy rynkowe;j.

Rysunek 5.2. Schemat struktury organizacyjnej UCTE

Biuro UCTE — Zgromadzenie = Sekretariat
Prezes Prezes Sekretarz Generalny
Wiceprezes 30 czlonkéw z 20 krajow
Sekretarz Generalny ||
Przewodniczacy Komitet | Komitet Sterujacy Grupy Robocze
Sterujacego

Przewodniczacy GR ds. Sterowaniai

Komitetu Sterujacego Bezpieczenstwa

GR ds. Rozwoju Systemu

GR ds. Statystyki

GR ds Polityki Komurikagji

Sie¢ ekspertow prawnych

Zrédlo: www.ucte.org.

Od momentu zapoczatkowania liberalizacji europejskiego rynku energii elektryczne;,
UCTE kontynuuje opracowywanie planéw promowania konkurencji w sektorze elektroener-
getycznym. Celem tych dziatan jest wspieranie takiego rozwoju rynku energii, ktory nie pro-
wadzi do obnizenia bezpieczenistwa dostaw i standardow §wiadczonych ustug. Realizacja ww.
celow prowadzona jest przez wypelnianie nastepujacych, bardziej szczegdtowych zadan®”:

— zapewnienie niezawodnosci 1 bezpieczenstwa pracy potaczonego systemu przesytowego,

— jak najwigksza mozliwa redukcja kosztoéw przesytu przez koordynowanie przeptywow
energii 1 wspotdzielenie rezerw mocy przez panstwa,

— ulatwianie funkcjonowania rynku energii przez zapewnianie hiedyskryminacyjnego do-
stgpu do sieci krajowych i transgranicznych,

— dzialanie na rzecz zwigkszania stopnia otwarcia krajowych systemow przesylowych na
potrzeby wymiany mi¢dzynarodowej,

19 7rodto: www.ucte.org.
%0 | bidem.
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— powigkszenie obecnego rynku energii elektrycznej poprzez rozszerzenie strefy potaczo-
nych systemow przesylowych w kierunku Europy Potudniowo-Wschodniej oraz sasia-
dujacych regionow,

— wywieranie nacisku, w imieniu swych czlonkéw, na instytucje UE, regulatoréw i inne
stowarzyszenia dzialajace w obszarze rynku energii elektrycznej w celu zapewnienia
utrzymania niezawodnosci oraz rozwoju systemu elektroenergetycznego w warunkach
otwartego rynku energii elektrycznej.

Osiaganie wszystkich celow i realizowanie kolejnych zadan przez UCTE byltoby nie-
mozliwe bez aktywne] wspolpracy z Komisja Europejska, EURELECTRIC, ETSO oraz CE-
ER.

UCTE jest zdecydowane adekwatnie reagowaé na przyszte wyzwania techniczne, ktore
moga si¢ pojawi¢ w nastepstwie postepujacej liberalizacji rynku energii elektrycznej®". To
za$ zgodne jest z zaleceniami Komisji Europejskiej i europejskich regulatoréw (wypracowa-
nymi podczas Forum Florenckiego) w tematach ,,Bezpieczenstwa i pewnosci” oraz ,,Europej-
skiej infrastruktury”. CEER zobowiazal UCTE do wydania kompletu wspolnych standardéw
technicznych, ktore bylyby prawomocne dla wszystkich zainteresowanych stron. Standardy te
zebrane zostang w formie ,,Poradnika Uzytkownika” (Operational Handbook).

Sumujac te podstawowa charakterystyke jednej z wielu organizacji branzowych dziataja-
cych w obszarze energii, nalezy podkresli¢ jej szczegdlna misje regulacyjna na ptaszczyznie
technicznej.

5.3. Przedsi¢wzigcia regionalne

Powstawaniu jednolitego rynku energii stuza tez inicjatywy budowy rynkow regional-
nych, tworzonych na obszarach wychodzacych poza granice jednego kraju. Obserwacja do-
$wiadczen ich funkcjonowania, analiza pojawiajacych si¢ probleméw moze by¢ wielce po-
uczajaca dla unijnego rynku jako catosci. Z tego tez powodu Komisja Europejska dokonuje,
zwlaszcza ostatnio, licznych poréwnan systemow i rynkéw energii w roznych zreszta prze-
krojach.

Przedstawione ponizej dwa przyklady europejskich rynkow regionalnych, iberyjskiego i
nordyckiego, z jednej strony podkreslaja odmiennos¢ zatozen i zlozonos$¢ samego procesu
tworzenia wspolnego rynku, z drugiej za$ pokazuja, jak duze sg r6znice w zaawansowaniu
konkurencji na tych rynkach. W powaznym stopniu nalezy to widzie¢ w kontekscie zaréwno
klimatycznym, geograficznym, jak i tradycji instytucjonalnych, czy nawet obyczajowych.

5.3.1. Rynek nordycki

Na przebieg procesu tworzenia zintegrowanego rynku energii na Polwyspie Skandynaw-
skim z pewnoscia miata wpltyw wieloletnia tradycja wspotpracy migedzy panstwami regionu,
siegajaca lat 50. i 60. Powstaly wowczas Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministrow®”, sta-
nowiace forme wspotpracy migdzyparlamentarnej i migdzyrzadowej. Na tych forach porusza-
na jest problematyka sektora energetycznego, szczeg6lnie zas aspekty tworzenia rynku energii
elektrycznej w kontekscie zmian klimatycznych 1 wspdtpracy regionalne;.

2 Celem dzialan o ktorych mowa jest to, by nie dopusci¢ do blackout-u, ktory moze by¢ efektem obnizania
kosztow w sferze infrastruktury, spowodowanego silna gra o pozycj¢ rynkowa pomigdzy przedsigbiorstwami
energetycznymi. Przyktadem takiego blackout-u jest awaria wloskiego krajowego systemu energetycznego z 28
wrzesnia 2003 r., o czym wigcej na str. 71 Biuletynu URE nr 6/2003.

2 W sktad Rady Nordyckiej i Nordyckiej Rady Ministréw wchodza przedstawiciele Danii, Finlandii, Norwegii,
Szwecji i Idandii.
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Specyfika integracji regionu nordyckiego jest wykorzystywanie inicjatyw oddolnych i
unikanie tworzenia organizacji centralnych i ponadnarodowych. Wyraznie dowodzi tego libe-
ralizacja rynkow energii krajow skandynawskich, ktora przebiegata wpierw niezaleznie w
kazdym z nich, poczawszy od Norwegii w 1991 r., przez Finlandi¢ w 1995 r. oraz Szwecj¢ i
Dani¢ w 1996 r. Zmiany zachodzace wowczas w panstwach skandynawskich, z ktdérych
wszystkie z wyjatkiem Norwegii sa cztonkami Unii Europejskiej, wyprzedzaly rozwigzania
przyjmowane przez Wspolnote. Reforma szybko doprowadzita do zapewnienia wszystkim
odbiorcom, przemystowym i indywidualnym, prawa swobodnego dost¢pu do sieci 1 wyboru
dostawcy. Proces ten zakonczyl si¢ w 2003 r., kiedy to Dania, stopniowo uprawniajaca od
1999 r. kolejne grupy odbiorcéw, jako ostatni kraj rynku nordyckiego ostatecznie otworzyta
rynek energii elektryczneg.

Sprzedaz energii elektrycznej w poszczegdlnych krajach i na rynku nordyckim odbywa
si¢ na podstawie kontraktow dwustronnych, ktére obejmuja wicksza czgs¢ energii elektrycz-
nej podlegajacej obrotowi, lub za posrednictwem gietdy energii.

Zatozony w 1993 r. skandynawski Nord Pool, bedacy pierwsza migdzynarodowa gietda
energii elektrycznej, stanowi wilasnos¢ dwoch firm przesylowych: norweskiej Statnett i
szwedzkigj Kraftnat (kazda z firm posiada po 50% udziatow). Glowna siedziba gieldy znaj-
duje si¢ w Norwegii, w Oslo, natomiast w Szwecji (w Sztokholmie) i w Danii (w Odense)
maja swe siedziby jej przedstawicielstwa. W Finlandii Nord Pool reprezentowany jest od
1998 r. przez finska gielde energii EL-EX w Helsinkach, $wiadczacq ustugi na rynku transak-
cji natychmiastowych. Eltra — dunski operator systemu dla zachodniej czg¢sci kraju (Jutlandii),
dotaczyl do struktury Nord Pool’'u w 1999 r., natomiast Elkraft System — operator dla
wschodniego regionu Danii w 2000 r.

Z praktycznego punktu widzenia NoPdol publikuje ceny energii elektrycznej dla cale-
go rynku nordyckiego, obejmujacego Norwegie, Szwecj¢, Finlandie i Dani¢. W transakcjach
przeprowadzanych za posrednictwem gieldy bierze udziat ok. 300 podmiotéw. Oprocz krajow
nordyckich, z ktérych najwigksza aktywnos$cia charakteryzujq sie uczestnicy norwescy (55%
catkowitej liczby uczestnikow), z dziatalnosci gietdy korzystaja podmioty z Wielkiej Brytanii,
Niemiec, Stanéw Zjednoczonych, Francji, Wloch i Holandii. Obroty gieldy systematycznie
rosng — w 2001 r. wzrost w porownaniu do 2000 r. wyniost 15% na rynku Elspot i 155% na
rynkach finansowycH.

Rok 2001, po przylaczeniu do struktur wschodniej Danii, byt pierwszym rokiem funkcjo-
nowania cze$ciowo zintegrowanego rynku nordyckiego. Zlikwidowano wszelkie optaty zwia-
zane ztransgranicznym handlem energia elektryczng — ostatnia tego rodzaju przeszkoda zo-
stata zniesiona w marcu 2002 r., kiedy to rzad szwedzki zdecydowal o zniesieniu taryf prze-
sylowych na obroét z Dania. Jednak kazdy z krajow posiada wlasnego operatora sieci przesy-
towej 1 odrebng strukture taryf przesytowych.

7 tego wzgledu bardzo wazna role w usuwaniu przeszkdd stojacych na drodze stanowie-
nia w pelni jednolitego rynku energii odgrywa wspotpraca pomiedzy poszczegodlnymi krajo-
wymi uczestnikami rynkoéw energii. Odbywa si¢ ona na kilku plaszczyznach, z ktérych naj-
wazniejsze to:

—  wspdlpraca operatoréw sieci przesylowych®? zrzeszonych w organizacji Nordel; w jej
ramach, po podpisaniu oficjalnego porozumienia w 2000 r. w sprawie wspotpracy, opra-
cowywane sa zagadnienia dotyczace harmonizacji taryf przesylowych, zasad tranzytu, fi-
nansowania strat polaczen miedzysystemowych, zasad zarzadzania przecigzeniami sieci,
wymiany informacji migdzy operatorami, a takze pelnienia przez Nordel roli jednego
wspolnego operatora sieci dla catego rynku nordyckiego,

2 Fact Sheet 2002, The Energy Sector and Water Resources in Norway.
% Na rynku nordyckim dziatalno$¢ prowadzi pigciu operatoréw sieci: Svenska Kraftnat w Szwecji, Fingrid w
Finlandii, Statnett w Norwegii, Eltra w zachodniej Danii i Elkraft System we wschodniej Danii.
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— wspolpraca instytucji regulacyjnych, ktora w 2002 r. nabrata bardziej formalnego cha-
rakteru — powstato wowczas Forum Regulatorow Rynkéw Energii (ang. Forum of Nordic
Energy Regulators — FNER); stluzy ono przede wszystkim wymianie opinii i wypracO-
wywaniu wspolnego stanowiska wobec zagadnien dotyczacych samego rynku nordyckie-
go, jak tez przemian o szerszym unijnym konteks$cie,

— wspdlpraca krajowych instytucji zajmujacych si¢ zagadnieniami konkurencji; z uwagi na
postepujaca koncentracje przedsiebiorstw energetycznych na rynku nordyckim, zakres
wspdlnych dziatan skupia si¢ przede wszystkim na kwestiach naduzywania dominujace;j
roli na rynku.

W przypadku panstw nordyckich trudno jest mowié¢ o réwnie rozwinietym rynku gazu
ziemnego. Zuzycie tego zrodla energii w regionie nie jest tak wysokie, jak sugerowatyby
wielkosci wydobycia (Norwegia, Dania), przeznaczane gtownie na eksport. Ma na to wpltyw
zaréwno tradycja wykorzystania poszczegdlnych zrodet energii, jak rowniez izolacja geogra-
ficzna 1 brak potaczen z sieciami pozostalej czesci kontynentu.

5.3.2. Rynek iberyjski

Hiszpania i Portugalia zdecydowaly si¢ na stworzenie Iberyjskiego Rynku Elektrycznego
(IBELM), a protokot w tej sprawie zostal podpisany 14 listopada 2001 r. Poczatkowo Iberyj-
ski Rynek Elektryczny miat rozpoczac¢ swoja dziatalnos¢ 1 stycznia 2003 r., jednak termin ten
ulegt przesunieciu na 1 stycznia 2004 .29

Zgodnie z art. 5 protokotu®® opracowanie modelu rynku zostato powierzone regulatorom
z Hiszpanii i Portugalii; dokument taki zostat przygotowany w marcu 2002 r.

Zgodnie z zatozeniami, funkcjonowanie IBELM pozwoli na stopniowe przystosowanie
podmiotéw hiszpanskich i portugalskich do dzialania na jednolitym rynku, zwigkszy dziatanie
konkurencji w sektorze, spowoduje uproszczenie zasad dzialania podmiotow na rynku i
zwigkszy efektywnos¢ wykorzystania energii elektrycznej.

W celu realizacji zalozen konieczne jest zapewnienie wszystkim podmiotom dziatajacym
na rynku réwnego, przejrzystego i obiektywnego dostepu do rynku, a takze zapewnienie
funkcjonowania rynku zgodnie z zasadami wolnej konkurencji, przejrzystosci i wydajnosci.
Oczywiécie zabezpieczenie dziatania rynku w sposob plynny nie obejdzie si¢ bez konieczno-
$ci ustanowienia mechanizmow monitoringu i kontroli, ktére pozwola na zagwarantowanie
zaspokojenia potrzeb konsumentow oraz bezpieczenstwa krotko- i dtugoterminowych dostaw.
Mechanizmy te beda musialy spowodowac zwigkszenie efektywnosci energetyczne] oraz
promocj¢ odnawialnych zrodet energii w obydwu krajach. Konieczne bgdzie rowniez dosto-
sowanie taryf do funkcjonowania nowego rynku.

Potaczenie rynku hiszpanskiego i portugalskiego jest stosunkowo proste dzieki wielu po-
dobienstwom sektorow obu krajow (pomijajac oczywiscie udziat poszczegdlnych rynkéw na
potwyspie Iberyjskim 5:1), w tym: podobny procentowy udzial poszczegdlnych sektoréw w
konsumpcji energii elektryczrfdl, szybszy wzrost konsumpcji energii elektryczme; capita
niz w pozostatych krajach Unii Europejskiej. Dodatkowo wigkszo$¢ przedsigbiorstw wytwor-
czych dzialajacych na polwyspie Iberyjskim jest objeta pomoca panstwa®. W Hiszpanii do
2010 r. bedzie udzielana pomoc przyznana w ramach ,,Kosztow przejscia do konkurencji”. W
Portugalii za$ zostaly zawarte dtugoterminowe kontrakty pomi¢dzy elektrowniami a jedynym
operatorem systemu.

% Patrz: www.erse.pt.

% Dokument opublikowany jest na stronie regulatora hiszpanskiego: Www.cne.es.

" Gospodarstwa domowe — 25%, przemyst — 40%, ustugi — 30%, rolnictwo i transport — 5%. Zrédlo: Iberian
Electricity Market Organisational Model, Comision Nacional de Energia, March 2002.

B Electricity Information 2002 with 2001 data, \nternational Energy Agency, Paris 2002.
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Pomimo tego, ze ramy prawne oraz dziatania regulatoréw w Hiszpanii i Portugalii prze-
widujg mozliwos¢ zawierania dwustronnych kontraktéw na zorganizowanym rynku badz
gietdzie (gietda OMEL w Hiszpanii oraz zarzadzajacy systemem REN w Portugalii), to jed-
nak niektére normy prawne wskazujg na faworyzowanie pewnych rozwiazan. W Hiszpanii
preferowane sa kontrakty zawierane na gietdzie, podczas gdy umowy dwustronne majg wigk-
sze zastosowanie w Portugalii.

Konieczne jest takze przyspieszenie budowy nowych potaczen i wzmocnienie dotychcza-
sowych, zarowno na granicy hiszpansko-francuskiej jak i hiszpansko-portugalskiej. Istniejace
polaczenia sa niewystarczajace nie tylko dla pelnego i sprawnego funkcjonowania jednolitego
europejskiego rynku energii elektrycznej, ale réwniez dla IBELM.

Na potwyspie Iberyjskim funkcjonuja 4 duze grupy energetyczne (holdingi), ktére nawet
przed podpisaniem protokotu rozpoczely wlasny proces integrowania rynkéw poprzez inwe-
stycje w nowe moce produkcyjne, hurtowy handel transgraniczny oraz sprzedaz energii od-
biorcom koncowym.

Uwzgledniajac powyzsze, CNE 1 ERSE opracowaty model organizacyjny IBELM zakta-
dajacy:
— jednakowe traktowanie kontraktow zawieranych na gietdzie i kontraktéw dwustronnych,
— zapewnienie przejrzystosci funkcjonowania IBELM oraz pltynnosci gieldy,

—  zapewnienie wszystkim konsumentom jednakowych mozliwosci®”,
— wprowadzenie systemu zachecajacego do inwestowania w nowe moce produkcyjne po-

przez ustalenie optaty dla producentow okreslanej jako ,,optata za nowe moce (ang. capa-
city payment)*,

— uniknigcie zaktocenia konkurencji przez ustalenie sposobu pokrywania ,,.kosztow osiero-
conych”,

— zagwarantowanie IBELM stabilnosci 1 przewidywalnosci w dziataniu w poczatkowym
czteroletnim okresie).

Organizacja rynku zaproponowana przez CNE i ERSE przewiduje, ze handel energig
elektryczng bedzie miat miejsce przy wykorzystaniu kontraktow bilateralnych, oraz gietdy
zarzmdzanej przez operatorébérian Market Operator — IMO).

Wspdlny rynek bedzie posiadat jednego IMO, wypelniajacego swoje obowiazki na pod-
stawie porozumienia. Jego dziatalno$¢ bedzie regulowana i zgodna z zasadami przejrzystosci,
obiektywnosci i niezaleznosci.

Operatorzy systemoéw przesylowych, dziatajacy obecnie w Hiszpanii 1 Portugalii, bedg
kontynuowa¢ swojg dziatalno$¢ i odpowiadaé za: techniczne zarzadzanie systemami oraz ich
bezpieczenstwo, wazno$¢ harmonogramu produkcji, weryfikacje oraz zarzadzanie przeciaze-
niami systemu i potaczeniami pomig¢dzy systemami, zarzadzanie ustugami sieciowymi.

Ponadto bgda informowani przez IMO o wielko$ci kontraktéw w momencie zakonczenia
przyjmowania zlecen.

Agenci systemu przesytowego to grupa uczestnikéw rynku, ktora w nowym modelu ryn-
ku bedzie odpowiadac za przesyt energii elektrycznej (nie moze przy tym bra¢ udziatu w ob-
rocie energia elektryczna). Sa to wlasciciele instalacji sredniego 1 wysokiego napiecia, majacy

2 Wiaze sie to z koniecznoscig ustalenia rownego poziomu uprawnionych odbiorcéw w obydwu krajach.

% Wzrost konsumpcji na potwyspie Iberyjskim, przy jednoczesnej malej przepustowosci sieci transgranicznych
powoduje, Ze nie ma mozliwosci wykorzystania nadwyzki mocy wytworczej jaka wystepuje w Europie Srodko-
wej. Konsekwencja jest konieczno$¢ budowy nowych mocy wytworczych.

3L CNE i ERSE uzgodnily, ze IBELM potrzebuje w poczatkowych latach swego istnienia okresu, w ktorym nie
zostang zmienione zasady funkcjonowania z wyjatkiem srodkow przewidzianych w projekcie i ktorych wprowa-
dzenie jest konieczne dla zapewnienia poprawnego funkcjonowania rynku. Podczas czteroletniego okresu
wstgpnego taryfy, ktorymi obciazani sg odbiorcy oraz oplaty zwigzane z kosztami osieroconymi, jak rowniez
,,oplaty za nowe moce”, powinny pozostaé¢ na niezmienionym poziomie.
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wylacznos¢ na rozbudowe sieci oraz zarzadzajacy systemem od strony technicznej. Do nich
beda musialy zwracaé si¢ podmioty zamierzajace skorzystaé z ustug przesytowych.

Kolejnymi uczestnikami rynku bgda koncesjonowane podmioty zajmujace si¢ obrotem
energig elektryczng oraz podmioty, ktorych taryfy beda ustalane przez regulatora.

Ostatnig grupa uczestnikow rynku beda tzw. zewngtrzni agenci, ktéorym zostanie przy-
znane prawo do dostarczania z zewngetrznych systemow, lub wprowadzania do nich, energii
elektrycznej. Przyznanie dostgpu do rynku tym agentom bgdzie odbywaé si¢ na zasadzie
wzajemnosci.

Dodatkowo w protokole zostaty opracowane zarysy nowego systemu taryfikacji, monito-
ringu, zarzadzania systemem i systemu informacji konsumentéw.

Trudno jest oceni¢, jak bedzie funkcjonowatl przyszly rynek energii elektrycznej na pét-
wyspie Iberyjskim, jednakze juz sam fakt podjecia wspolpracy przez dwa panstwa i1 dazenie
do ujednolicenia systemow pokazuje, jaki kierunek dziatan moga przyjmowac inni regulato-
rzy (czy tez panstwa). Stworzenie regionalnego rynku energii elektrycznej przygotuje jego
uczestnikow do udziatu w jednolitym europejskim rynku energii elektrycznej oraz pozwoli na
stopniowe oswagjanie konsumenta z funkcjonowaniem konkurencji na rynku energii elek-
trycznej w ujgciu ponadgranicznym.

Brak jest obecnie analogicznej inicjatywy obejmujacej iberyjski rynek gazu. W rozdziale
1 zostaly przedstawione dane nt. zuzycia gazu przez Hiszpani¢ i Portugali¢ (rozdziat 1 tabela
4 i 5). W poréwnaniu do rynkéw: angielskiego, francuskiego czy niemieckiego, rynki hisz-
panski i portugalski nie sa rozwinigte. Gaz jest w catosci importowany, przy czym kazde z
panstw ma innego gtdwnego dostawce (Portugalia — Algieri¢, Hiszpania — Norwegi¢). Import
odbywa si¢ réwniez poprzez terminale LNG. Stosunkowo niskie zuzycie gazu moze by¢
gldéwna przyczyna braku podobnej inicjatywy, gdyz koszt przygotowania i wprowadzenia
wspolnego rynku méglby by¢ zbyt wysoki w stosunku do potrzeb.

Ide¢ tworzenia regionalnego rynku energii elektrycznej czy tez gazu zaczely réwniez re-
alizowaé, przy wspolpracy Komisji Europejskiej, panstwa potudniowo-wschodniej Europy™?.
Pierwsze Porozumienie (anflemorandum of Understanding) zostalo podpisane w listopa-
dzie 2002 r. w Atenach i dotyczylo rynku energii elektrycznej. Kolejne — 10 listopada 2003 r.
réwniez w Atenach; tym razem dotyczylo glownie funkcjonowania wspdlnego rynku gazu
ziemnego, ale uwzglednialo rowniez zmiany wynikajace z przyjecia Dyrektyw 2003/54/WE i
2003/55/WE. Porozumienie w sprawie regionalnego rynku energii elektrycznej i jego stop-
niowej integracji z wewnetrznym unijnym rynkiem energetycznym do 2005 r. (ang. Memo-
randum on the Regional Electricicty Market in South — East Europe and its gradual integre-
ation into the EU’s internal energy market by 2005) zostato okreslone jako ,,Atenskie Poro-
zumienie 2003” (ang?003 Athens Memorandum). Jego podstawowym celem jest stworzenie
(tam, gdzie to konieczne) i zharmonizowanie mechanizmow regulacyjnych na rynkach energii
elektrycznej i gazu w potudniowo-wschodniej Europie®.

5.4. Konkluzje

Proces tworzenia jednolitego rynku energii, stanowiacy jedng z drég realizacji traktato-
wych zalozen o tworzeniu rynku wewngtrznego i1 petnej integracji panstw cztonkowskich, to z
jednej strony proces liberalizacji, majacy prowadzi¢ do poprawy konkurencji w sektorze
energetycznym, z drugiej zas harmonizacja zasad regulacji i warunkow dziatania przedsig-
biorstw energetycznych na poszczegdlnych rynkach krajowych. W procesie tym, w zaleznosci

2 Stowenia, Chorwacja, Bo$nia i Hercegowina, Serbia i Czarnogora, Kosowo, Albania, Rumunia, Bulgaria,
Motdawia, Wegry, Macedonia i Turcja.

3 European Commission: Memorandum of Understanding on the regional energy market in South — East Euro-
pe, Energy Europe, November 14, 2003 — 635.
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od tego czy jest to etap ustalania zalozen polityki, etap stanowienia prawa, czy tez ostatni etap
— realizacji 1 wcielania w zycie zapiséw aktow prawnych, biorg udziat réznorakie instytucje
zaréwno unijne, jak i krajowe.

Jest to proces skomplikowany nie tylko ze wzgledu na problemy zwigzane z wypracowa-
niem konsensu w trakcie procesu legislacyjnego w Unii, lecz przede wszystkim ze wzgledu
na dazenie panstw (co jest naturalne) do zapewnienia krajowym gospodarkom (przedsigbior-
stwom) najlepszych rynkéw zbytu lub zachowania pozycji na krajowych rynkach. Problemem
jest takze réznorodno$¢ instytucji regulacyjnych w panstwach cztonkowskich oraz sposob
organizacji rynkéw krajowych. Dlatego tak wazne sa wszystkie dziatania podejmowane na
forum paneuropejskim sklaniajace poszczegdlne kraje do bardziej zdecydowanego urynko-
wych celéw polityki energetycznej: bezpieczenstwo, konkurencja, srodowisko.

Wydaje sig, ze to wlasnie Komisja Europejska stala sie ta instytucja UE, ktora w oparciu
o dostgpne jej narzedzia, przyjete ogolne zasady funkcjonowania i procedury Wspolnoty oraz
po czgsci w wyniku specyfiki regulacji i jej celu, przyjeta rolg koordynatora procesu liberali-
zacji rynku energii na poziomie ponadnarodowym.

7 wielu inicjatyw, przedsiewzi¢¢, praktyki funkcjonowania réznych instytucji i organiza-
cji, autorzy starali si¢ wybrac to, co jest w ich opinii zapowiedzia bardziej sformalizowanych
instytucji i procedur regulacyjnych na poziomienadkrajowym, niz dotychczasowa praktyka
dos¢ jeszeze luznej wspolpracy miedzynarodowe;.

Dla systematyzacji funkcji regulacyjnych, petnionych przez poszczegdlne instytucje
przedstawione w niniejszym rozdziale wobec rynkéw energii elektrycznej i gazu, zastosowa-
no ujecie schematyczne przedstawione w tabeli 5.5.

Tabela 5.5. Regulacja paneuropejska energetyki

Charakter regulacji Regulator Podstawowe obszary

Prawny Komiga Inicjatywa ustawodawcza,

komunikaty, stanowiska (tzw. soft law —
migkkie prawo)

Rada Unii Europejskiej Wspotudzial w procesie legislacyjnym
Rada Europejska
Parlament Europejski
ETS Orzecznictwo, interpretacje przepiséow

Administracyjny Komisja Analiza danych, do przestania ktorych zobo-
wiazane sg panstwa czlonkowskie, kontrola
implementacji dyrektyw, monitorowanie roz-
woju rynkéw energii elektrycznej i gazu

UCTE Harmonizacja standardéw obstugi sieci, norm
technicznych
Sekretariat Karty Energetycznej Monitorowanie implementacji postanowien

Traktatu Karty Energetycznej, analiza rozwpju
wspolpracy w ramach traktatu; pomoc w ne-
gocjacjach

Ekonomiczny Komisja Wydawanie decyzji w sprawie uznania kasz-
tow okresu przejsciowego za uzasadnione (art.
24 Dyrektywy 96/92/WE)

ETS Naktadanie kar pienigznych w przypadku
nieimplementowania dyrektyw w wyznaczo-
nym terminie
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Perswazj&’ Komisa Upomnienia dla panstw cztonkowskich

Konferencja Karty Energetycznel Propozycje nowych rozwiazan prawnych
Forum Florenckie Propozycje nowych rozwiazan prawnych,
Forum Madryckie decyzje co do wysokosci optat transgranicz-

nych, wspélpracy miedzynarodowej, harmoni-
zacji systemow prawnych

CEER Przygotowywanie projektow rozwiazan, dzia-
lanie glownie na zlecenie Komisji

OECD Promowanie reform regulacyjnych, wska
wanie kierunkéw rozwoju polityki, identyf
kacja obszarow, ktére wymagaja dalszych
prac

Zrédlo: opracowanie wiasne DIEISP URE na podstawie: Mobroczynska, L. Juchniewicz, B. ZaleskRegula-
¢ja energetyki w Polsce, Wydawnictwo Adam Marszatek, Warszawa-Torun 2001.

Pewnym potwierdzeniem dazenia do instytucjonalizacji paneuropejskiej regulacji ener-
getyki jest formalna inicjatywa Komisji Europejskiej: ,,Decyzja Komisji w sprawie powotania
Grupy Regulatoréw Europejskich dla energii elektrycznej i §4zu\ktem tym powotano do
zycia niezalezng grupg doradcza w sprawach energii elektrycznej 1 gazu (European Regula-
tors Group for Electricity and Gas — ERGEG)®®, ktorej misja jest doradztwo w konsolidacji
wewngetrznego rynku energii.

Do gléwnych zadan ERGEG naleze¢ bedzie pomaganie Komisji Europejskiej w spra-
wach zwigzanych z tworzeniem i umacnianiem wewngtrznego rynku energii. W szczegolno-
Sci oczekuje si¢ aktywnosci Grupy podczas przygotowywania projektéw wdrazania postano-
wienn w obszarze energii elektrycznej 1 gazu oraz innych kwestii zwiazanych z wewngetrznym
rynkiem gazu i energii. Grupa powinna utatwia¢ takze konsultacje, koordynacj¢ dzialan i
wspdtprace pomigedzy narodowymi urzgdami regulacyjnymi panstw cztonkowskich oraz mig-
dzy tymi urzgdami a KE. Powotanie grupy, w pierwszej kolejnosci, powinno przyczynia¢ si¢
do konsekwentnego wdrazania, przez wszystkie panstwa cztonkowskie, postanowien wyni-
kajacych z Dyrektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE oraz Rozporzadzenia (WE) 1228/2003, jak
rowniez innych mozliwych przysztych aktow prawnych UE w tym obszarze. Najprawdopo-
dobniej bgdzie si¢ to odbywaé w drodze ustalania wytycznych i tworzenia zasad najlepszej
praktyki.

Przy czym jest mato prawdopodobnym, aby Grupa w najblizszym czasie otrzymata ja-
kiekolwiek wladcze uprawnienia wobec narodowych rynkow energii. Dlatego wydaje sie¢, ze

# Pojecie to obejmuje wplywy i naciski, jakie wywierane sg na panstwa cztonkowskie przez Komisjg, ale row-
niez mozliwo$ci oddzialywania na ksztalt przysztych regulacji i instrumentdw, ktore maja by¢ wprowadzone we
wszystkich panstwach cztonkowskich przez same panstwa, wlasnie poprzez udziat w pracach organizacji ponad-
narodowych.

% Commission Decision of 11 November 2003 on establishing the European Regulators Group for Electricity
and Gas; OJ L 296/34 (2003/796/EC).

% Cztonkami ERGEG sa przewodniczacy krajowych organdéw regulacyjnych lub ich reprezentanci. We wszyst-
kich spotkaniach grupy uczestniczy wysokiej rangi przedstawiciel Komisji. Sposrdd cztonkow ERGEG wybiera
si¢ przewodniczacego. W miare potrzeb powolywane moga by¢ w ERGEG eksperckie grupy robocze. W obra-
dach uczestniczy¢ moga, w roli obserwatoréw, przedstawiciele Komisji i eksperci z krajow EOG oraz krajow

kandydujacych do UE. Podjecie decyzji odbywa si¢ na zasadzie konsensu badz, w przypadku jego braku, w

wyniku glosowania. Do podjgcia decyzji wymagana jest wigkszos$¢ 2/3 glosow. Obstuge ERGEG (sekretariat)
zapewnia Komisja, ktora pokrywa takze koszty podrozy iinne koszty zwiazane z dzialalnoscia ERGEG. Spra-
wozdanie z rocznej dziatalno$ci ERGEG przedstawia Komisji, ta za$ parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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przytoczone wczesniej w tekscie stwierdzenie, ze Komisja Europejska petni funkcje koordy-
natora procesu liberalizacji rynku energii na poziomie paneuropejskim — jest aktualne.

Reasumujac zawartos¢ niniejszego rozdzialu nalezy przede wszystkim podkresli¢ to, ze
pomimo zidentyfikowania wielu elementéw wspolnotowej regulacji, nie tworza one spdjnej
catosci. Przedwczesne byloby zatem stosowanie terminu system, bowiem system paneuropej-
skiej regulacji energetyki jeszcze nie istnieje. Jednakze ilo$¢ i1 intensywno$¢ zdarzen w tym
obszarze pozwala na stwierdzenie, ze regulowanie energetyki na poziomie unijnym jest pro-
cesem dynamicznym, ktérego finatem bedzie calo$ciowa instytucjonalizacja, a nie tylko po-
przestaie na pewnych tego zalazkach.

Po pierwsze, w zwigzku z przy$pieszeniem tempa liberalizacji krajowych rynkéw energii,
prawdopodobnie w najblizszym czasie wzrosnie znaczenie prawa konkurencji, zwlaszcza w
zakresie prawa antytrustowego i pomocy publicznej. Planowane zmiany, polegajace na prze-
niesieniu w duzym stopniu na krajowe instytucje odpowiedzialne za kwestie konkurencji cie-
zaru wykonywania zadan z zakresu polityki konkurencji UE, beda oznaczaé¢ zwickszong
wspotprace pomiedzy nimi a Komisjg. Wspotpraca ta powinna zosta¢ rozciggnigta rOwniez na
krajowe instytucje regulacyjne, ktore pelnig decydujaca role w realizacji deregulacji sektora
energetycznedd.

Po drugie, interesujacych zmian, oznaczajacych kolejny etap ewolucji regulacji w kie-
runku systemu, nalezy spodziewac¢ si¢ wraz z implementacja do krajowego prawa nowych
dyrektyw energetycznych oraz rozporzadzenia dotyczacego warunkéw dostgpu do sieci przy
transgranicznych wymianach energii elektrycznej i jego stosowania. Jednakze najwazniej-
szym elementem dyrektyw z tego punktu widzenia jest to, ze na ich podstawie Komisja Euro-
pejska zostala wyposazona w nowe narzgdzia wspdlpracy z krajowymi instytucjami regula-
cyjnymi oraz narz¢dzia bezposredniego oddzialywania na polityke energetyczng panstw
cztonkowskich.

Po trzecierosnie swiadomos¢ i zarazem wola polityczna miedzynarodowego wspoldzia-
fania na rzecz unikania kryzysu/awarii w ciaglosci zaopatrywania w energi¢. Kryzys we Wio-
szech® pokazal, ze scista wspotpraca pomigdzy pafistwami jest konieczna.

3" Report on Competition Policy, Brussels 2002.
* przerwa w dostawie energii, 28 wrzesnia 2003 r.

% Wiecej na ten temat w informacji: Awaria wloskiego krajowego systemu energetycznego z dnia 28 wrzesnia
2003 r., Biuletyn URE nr 6/2003.
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