Zespol

Rozdzial 5. Regulacja paneuropejska

Doswiadczenia panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (przedstawione w roz-
dziale 4) w poddawaniu sektora energetycznego regutom rynkowym, ukazuja zwigzek,
jaki istnieje pomiedzy postgpem w liberalizacji na rynkach krajowych a stosowanymi
regulacjami. Otwarte krajowe rynki energii maja stworzy¢ wspdlnote europejskiego
rynku energii elektrycznej i gazu, co jest przeciez celem unijnej polityki energetycznej.
Traktat Europejski® ustanawiajacy Uni¢ Europejska wskazat kierunek rozwoju tj. daze-
nie do pelnej integracji panstw cztonkowskich.

Realizacja misji regulacyjnej tylko przez dane panstwo jest w tym dazeniu nie-
odzowna, przy czym jest ona inspirowana (prawo wspolnotowe) i przede wszystkim
wspomagana dziataniami instytucji unijnych. Jakie to sa instytucje, czy unijne, instytu-
cjonalne rozwiazania wyczerpuja zagadnienie, umownie moéwiac, zewnetrznego otocze-
nia regulacyjnego wobec panstw czlonkowskich? Czy tez, ze wzglgdu na ogromne zna-
czenie z jednej strony i1 ztozono$¢ materii regulacyjnej z drugiej, nie nalezy na tym po-
przestawac i promowac wszystkie mozliwe formy wspomagania procesu tworzenia jed-
nolitego rynku energii? W odpowiedzi na to pojawiajg si¢ zarbwno pewne branzowe
przedsi¢wzigcia (chociazby typu Europejskiego Forum Regulacji Sektora Energii Elek-
trycznej, tzw. Forum Florenckie) jak i1 ciekawe regionalne inicjatywy. Zatem 1 ich role
nalezy objasnic.

Jedng z silnych dominant ksztattowania si¢ europejskiego rynku energii jest kwestia
bezpieczenstwa i ciaglosci dostaw energii. To powoduje koniecznos¢ objecia wspotpra-
cg energetyczng takze panstw nie wchodzacych w sktad UE, m.in. w ramach Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego czy Karty Energetycznej. Czego konkretnie to dotyczy i
w jaki sposob sie to odbywa, to kolejne zagadnienia interesujace autoroéw.

Sq jeszcze takie migdzynarodowe przedsiewzigcia, jak np. Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Miedzynarodowa Agencja Energii (IEA), ich
analizy i raporty, ktére maja rowniez regulacyjne konsekwencje.

Na koniec kluczowe pytanie: czy te wszystkie wymienione instytucje, porozumie-
nia 1 organizacje — formalne 1 pozaurzedowe przedsiewzigcia — mozna traktowac jako
swoisty ,panauropejski system regulacji” i jaka moze by¢ jego przysztos¢?

Wszystkie te kwestie sa przedmiotem kolejnej czesci ksiazki, ktorej celem jest
przyblizenie Czytelnikowi zasad funkcjonowania paneuropejskiego systemu regulacji
energetyki, cho¢ uzyte okreslenie zasad jest, by¢ moze, w tym miejscu okresleniem zbyt
daleko idacym. Zamiarem autorow jest bowiem przedstawienie réznych istniejacych
zaleznosci pomig¢dzy instytucjami struktur UE i instytucjami o innym charakterze, ktore
nalezy traktowac jako trwate elementy tworzonego europejskiego tadu regulacyjnego. Z
tego punktu widzenia interesujace sa formy wzajemnego oddziatywania oraz zakres
zagadnien be¢dacych przedmiotem rozwigzan ujednolicajacych europejski rynek energii.

5.1. Wspoélnoty Europejskie i ich organy oraz instrumenty

Podstawowymi instytucjami Wspélnot EuropejsRicka: Rada Unii Europejskiej,
Rada Europejska, Parlament Europejski, Europejski Trybunal Sprawiedliwosci oraz

10Jz24.12.2002r., C 325.
2 Charakter, sposob dzialtania i zakres kompetencji poszczegdlnych instytucji nie bedg szczegblowo pre-
zentowane, gdyz nie jest to celem niniejszego opracowania. Wigcej informacji nt. zagadnien systemo-
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Komisja Europejska (w jej strukturach umiejscowione sg takie jednostki jak np. Dyrek-
cja ds. Transportu i Energetyki, Dyrekcja ds. Konkurencji oraz Dyrekcja ds. Podatkéw).

Rada Unii Europejskiej (RUE) to organ, ktérego zadaniem jest sprawowanie
ogélnego kierownictwa politycznefo W jego sktad wchodza ministrowie rzadow
panstw cztonkowskich (w zaleznosci od omawianego problemu panstwo cztonkowskie
reprezentowane jest przez odpowiedniego ministra). Posiada wylaczna kompetencje
prawodawcza, jednak nalezy pamigtaé, ze dziatalno$¢ prawotworcza RUE uzalezniona
jest od inicjatywy ustawodawczej Komisji.

W sklad Rady Europejskiej wchodzg szefowie panstw i rzadow. Rada Europejska
okresla na podstawie sprawozdan Rady Unii Europejskiej wytyczne dla polityki gospo-
darczej panstw cztonkowskich.

RolaParlamentu Europejskiego jest zasadniczo ograniczona do udziatu w proce-
sie legislacji. W ten sposob Parlament Europejski wywiera wplyw na ksztalt przysztych
uregulovan. Jego rola wzrasta®).

Kolejnym organem, ktéry odgrywa olbrzymia rolg¢ w funkcjonowaniu Wspdlnoty
Europejskiej jesEuropejski Trybunal Sprawiedliwosci (ETS). Podstawowym zada-
niem ETS jest zapewnienie jednolitego stosowania prawa wspoélnotowego we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich. Sprawuje on rowniez kontrolg nad waznos$cia i legalno-
$cig aktow prawa wtdrnego, oraz interpretuje traktaty zalozycielskie.

Komisja Europejska jest przede wszystkim straznikiem traktatow zatozycielskich
i prawa wtérnegd (art. 211 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska)®, jednak
jej rola nie ogranicza si¢ do funkcji wykonawczych. Jako jedyna instytucja w UE posia-
da wylaczne prawo inicjatywy ustawodawczej”, tak wicc wplyw Komisji na ksztatto-
wanie polityki WE jest bardzo duzy. To na niej spoczywa rola ,,koordynatora” dziatan
podejmowanych przez fistwa cztonkowskie.

Waga dzialan poszczegdlnych organow czy tez instytucji jest zréznicowana nie tyl-
ko ze wzgledu na site oddziatywania, ale réwniez ze wzgledu na obszar, na ktory wy-
wierany jest wptyw. System zaleznosci pomig¢dzy organami oraz instytucjami, a takze
zréznicowanie w oddziatywaniu na podsektory zaczyna tworzy¢ juz pewien system re-
gulacji, w ktorym bardzo duza (jesli nie najwieksza) role odgrywa Komisja. Istota pod-
stawowych relacji zostata przedstawiona na rysunku 5.1.

wych Unii Europejskiej znajduje sie m.in. w: Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe pod red.
J. Barcza, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2002.

® Do obowiazkéw RUE nalezy podejmowanie decyzji w sprawach realizacji celéw traktatowych oraz
koordynacja polityk gospodarczych panstw cztonkowskich (art. 145 TWE), zwlaszcza w zakresie gospo-
darki rynkowej, konkurencji oraz wymogéw unii gospodarczej i walutowej.

* Patrz art. 28 Dyrektywy 2003/54/WE i art. 31 Dyrektywy 2003/55/WE (obowiazek sktadania sprawoz-
dan Parlamentowi Europejskiemu przez Komisjg).

® Prawo wtorne to przepisy wydawane na podstawie upowaznien zawartych w traktatach (ktore nazywane
Sg prawem pierwotnym).

® Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, red. J. Barcz, Wydawnictwo Prawo i Praktyka Go-
spodarcza, Warszawa 2002, str. 166.

"'Rada Unii Europejskiej moze zazada¢ od Komisji podjecia prac nad okre§lonym zagadnieniem oraz
przedstawienia stosownego aktu prawnego.
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Rysunek 5.1. Schemat glownych instytucji unijnych

Rada Europejska

l

Rada Unii Europejskiej Komiga
—
Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci
Parlament

\ 4

Panstwa czlonkowskie

Zrédlo: opracowanie whasne DIEiSP URE.

Traktat ustanawiajacy Wspdlnot¢ Europejska w art. 3 (1) (u) wlaczyt do polityk
wspolnotowych energetyke, co w praktyce oznacza szczegdlne zainteresowanie Wspol-
noty, a w szczegolnosci Komisji Europejskiej ta dziedzina.

W obszarze energii identyfikowanie wplywoéw regulacyjnych na zachowania
panstw cztonkowskich UE jest szczeg6lnie trudne, ze wzgledu chociazby na znaczne
opdznienia we wlaczaniu energii w wewnetrzny rynek, niedawno wprowadzone pod-
stawowe regulacje prawne, czy tez silne narodowe opory przed rezygnacja z wysokiej
autonomii energetycznej.

W wigkszosci panstw czionkowskich ksztaltowanie polityki energetycznej zwykle
nalezy do parlamentu lub rzadu. Podobny uktad mozna zaobserwowaé w przypadku
instytucji unijnych. Decyzje o charakterze politycznym zapadaja na poziomie Rady Unii
Europejskiej. Komisja Europejska — pelniaca de facto funkcj¢ regulatora — jest zwykle
wykonawcs idei Rady®, aczkolwiek to przekladanie idei na jezyk prawa i pozniejsze
jego egzekwowanie stanowi o kluczowej pozycji tego organu.

Dyrektywy tworzace ramy prawne funkcjonowania jednolitego rynku energii elek-
trycznej i gazu naktadaja na Komisj¢ szereg obowiazkow, co w potaczeniu z uprawnie-
niami Komisji wynikajacymi z traktatow zalozycielskich doprowadzito do funkcjono-

8 Zaleznos¢ ta bardzo dobrze widoczna jest przy konstrukeji projektu dyrektywy w sprawie opodatkowar
nia energii i produktéw energetycznych. Rada na spotkaniu w marcu 2002 r. w Barcelonie zwrdcita uwa-
g¢ na konieczno$¢ réwnolegltego prowadzenia prac nad projektami dyrektywy w sprawie opodatkowania
energii i produktow energetycznych oraz nowela dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad wewngtrznego
rynku elektroenergetycznego. Komisja zastosowata si¢ do powyzszych zalecen.
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wania tego organu w ramach jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu jako admini-
stratora czy tez moze raczej regulatora posiadajacego gltownie funkcje kontrolno-
analityczne. Przyznanie Komisji ww. uprawnien okazato si¢ konieczne, gdyz jak poka
zaly dotychczasowe do$wiadczenia, nie tylko same przedsiebiorstwa dazg do zachowa-
nia status quo; problemy z implementacja dyrektyw wystepuja rdwniez po stronie orga
néw panstw cztonkowskich.

Dyrektywy energetyczne ustanowity generalne ramy i wprowadzity zasady konku-
rencji na rynku energii, ale zgodnie z zasada subsydiarnosci, pozostawily panstwom
cztonkowskim wiele szczegotowych kwestii o charakterze wykonawczym 1 technicz-
nym do interpretacji. Powoduje to zawsze wiele trudnosci, szczegdlnie jezeli wigze si¢ z
przypisaniem krajowym instytucjom regulacyjnym zrdéznicowanych zakreséw kompe-
tencyjnych. Ponadto mimo decyzji o utworzeniu jednolitego rynku energii, wbrew po-
wszechnym oczekiwaniom, w dyrektywach niewiele miejsca poswigcono kwestii trans-
granicznej wymiany energii. Wszystko to zwigkszato ryzyko fragmentaryzacji i wyto-
nienia si¢ nie jednego, lecz kilkunastu rynkéw energii. Komisja widzac koniecznos¢
wspotpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w ramach nowego obszaru dziatalnosci,
jakim stata si¢ regulacja rynkow energii, jako priorytet swych dziatan przedstawita
stworzenie odpowiednich warunkéw umozliwiajacych wymiang opinii i dos§wiadczen
majacych udziat w procesie stron oraz komunikowanie si¢ z nig .

Mozna uznaé, ze idea wspdtpracy wynikata z czystego pragmatyzmu i potrzeby
sytuacji. Dazenie to przyje¢to na tyle konkretng forme, ze zaczeto okresla¢ stosowang
przez Komisj¢ Europejska metode koordynacji procesu liberalizacji rynku energii jako
regulacje poprzez wspélprace. Dowodzi tego powstanie, m.in. z inicjatywy Komisji,
nieformalnych plaszczyzn dialogu pomi¢dzy Komisja, a uczestnikami procesu liberali-
zacji — krajowymi instytucjami regulacyjnymi, operatorami sieci, przedsi¢biorstwami
energetycznymi i ich organizacjami (CEER, Fora Florenckie i Madryckie i in.). Poru-
szane sg tam kwestie zasadnicze dla tworzenia jednolitego rynku energii, jak dostep do
sieci, taryfikacja, traktowanie ustlug pomocniczych, obowigzek $wiadczenia ustug prze-
sylowych. Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze Komisja Europejska formalnie
nie zobligowana do korzystania z przedstawianych jej w ten sposob opinii, bardzo po-
waznie je traktuje, aktywnie bierze udzial w tego rodzaju spotkaniach i uwaza je za nie-
zwykle wazny instrument realizacji polityki energetycznej.

Liberalizacja rynkow energii oznacza koniecznos¢ spelniania zasad rynku we-
wnetrznego oraz unijnego prawa konkurencji. Oznacza takze konieczno$¢ wspétdziala-
nia wewngtrz Komisji W procesie regulacji. OprOd2yrektoriatu ds. energii i transpor-
tu, zagadnieniami rynku energii zajmuja si¢ rowniez Dyrektoriaty ds. podatkow orazds.
konkurencji. Duza moc oddziatywania posiada zwlaszcza ostatni z nich, gdyz na pod-
stawie unijnego prawa konkurencji, pelniagcego komplementarng role w procesie libera-
lizacji rynkéw energii, dysponuje bardzo silnymi narzedziami ingerowania, a decyzje
wydawane na tej podstawie odnosza si¢ nie tylko do ogdlnych zatozen funkcjonowania
rynkoéw energii, ale tez do dziatalno$ci poszczegdlnych przedsiebiorstw energetycznych.

Wsrdéd uprawnien udzielonych Komisji na mocy traktatow zalozycielskich warto
wymieni¢ wspolnotowa polityke konkurencji, ktora realizowana jest w czterech glow-
nych obszarach kompetencyjnyeglityka antytrustowa (zapobieganie porozumieniom
ograniczajacym konkurencj¢ i zapobieganie wykorzystywania pozycji dominujacej),
kontrola fuzji i przejeé (zapobieganie uzyskiwania dominujacej pozycji na rynku w dro-
dze fuzji i przej¢l), liberalizacja rynkéw (wprowadzanie mechanizméw konkurencji w

® 2" Forum of European Electricity Regulation, Florence, October 8" and 9", 1998.
10 b Cameron, Competition in Energy Markets. Law and Regulation in the European Union, Oxford

University Press, Oxford 2002, str. 53.
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sektorach monopolistycznych), kontrola pomocy parstwa (kontrola instrumentow poli-
tyki wewngtrznej krajow czlonkowskich, ktére moglyby wypacza¢ konkurencj¢ na
wspdlnym rynku). W okresie wzmozonych wysitkow zmierzajacych do liberalizacji
rynkOw energii i gazu w krajach Unii Europejskiej, Komisja w coraz szerszym zakresie
wykorzystuje przyznane jej kompetencje do dziatan o charakterze regulacyjnym wobec
sektora energii 1 gazu. Przyklady takich zachowan wobec sektora zawarte s3 w poniz-
szej ramce. Wynika z nich, iz wptyw na funkcjonowanie sektora elektroenergetycznego
czy tez gazowniczego jest realnie wigkszy niz mogloby si¢ wydawac z samej lektury
przepisdOw, przez co nastepuje powolna ewolucja Komisji w kierunku rzeczywistego
regulatora rynku. Dodatkowo, jak wynika chociazby z pierwszego przyktadu zamiesz-
czonego w ramce, wpltyw dziatan Komisji rozciaga si¢ rowniez na panstwa nie bedace
cztonkami UE.

Przyklady realizacji polityki konkurencyjnej wobec przedsigbiorstw sektora energii
elektrycznej i gazu

W lipcu 2001 r. Komisja rozpoczgta postgpowanie wobec 30 norweskich producentow ga-
zu, argumentujac niezgodnosé zawartych porozumiefi z europejskim prawem o konkuren-
cji. W lipcu 2002 r. Komisja Europejska zawarta porozumienie z norweskim zrzeszeniem
eksporteréw gazu Gas Negotiation CommiIeU w sprawie taczonej sprzedazy norwe-
skiego gazu na rynek UE. Norsk HydrStatoil, stali cztonkowie GFU, zobowiazali si¢ do
zaprzestania laczonej sprzedazy gazu i przeznaczenia 15,2 mid n? (13 mld ni Statoil i 2,2
mld n? Norsk Hydro) do sprzedazy wylacznie nowym odbiorcom w okresie 4 lat (do wrze-
$nia 2005 r.), co odpowiada ok. 5% wolumenu obrotu norweskim gazem. Norwegia odpo-
wiada za 10% catej konsumpcji gazu w UE.

*kk

Podobne porozumienie zawarte zostalo w kwietniu 2003 r. z dunskim przedsigbiorstwem
gazowniczymDONG i zrzeszeniem producentO®WUC (Danish Underground Consor-
tium), w sktad ktoérego wchodza m.in. Shell, AP Moller, Chevron Texaco. Oba podmioty
kontroluja 90% produkcji na dunskim rynku. Porozumienie przewiduje zaprzestanie wspol-
nej sprzedazy oraz zniesienie klauzul wylaczno$ci (pierwszenstwa) dostaw gazu dla
DONG, ktory jest monopolista w Danii oraz eksporterem na rynki Niemiec i Szwecji. DUC
zaoferuje 7 mld fhgazu wylacznie nowym klientom w ciggu 5 lat poczawszy od stycznia
2005 r. (1,4 mld rhrocznie, czyli 17% catkowitej produkcji). DONG zobowiazal si¢ po-
nadto usunaé zapisy w kontraktach, ktére przewidywaty mozliwo$¢ zmniejszenia odbioru
gazu od DUC gdyby ten zaczat sprzedawac gaz bezposrednio. Porozumienie z Komisja Eu-
ropejska utatwia dostgp gazu z dunskich zt6z na morzu pétnocnym na rynki panstw UE
oraz otwiera rynek dunski na konkurencyjny gaz z Europy. DONG uzyska tatwiejszy do-
step do informacji w sprawie korzystania z sieci rurociagdw ztozowych.

*kk

W kwietniu 2003 r. zakonczone zostalo postgpowanie w sprawie skargi US Oil (oddziat

norweski) na holenderski koncern gazo@ysunie za odmowe dostepu do sieci. Gasunie
zobowiazalo si¢ publikowac za posrednictwem internetu wielkosci mocy przesylowych w

punktach wejscia i wyjscia z sieci systemowej oraz informacje o wolnych mocach przesy-

towych, co zmniejszatoby koszty bilansowania systemu. Ponadto Gasunie zobowiazuje si¢

umozliwi¢ zawieranie krotkoterminowych (jednodniowych) kontraktow transportowych,

umow na dostawy przerywane oraz udostgpni¢ tablicg ofert umozliwiajaca spotkom han-

dlowym sktadanie zagregowanych wnioskow dostepu do sieci i bilansowania.

*k%
W marcu 2002 r. Komisja umorzyta postgpowanie w sprawie naduzycia pozycji dominuja-

cej przez spotke Interconnector UK Ltd. zarzadzajaca polaczeniem migdzysystemowym
pomiedzy Wielka Brytania i Belgia. Komisja uznala, ze wzrost cen w Wielkiej Brytanii po
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uruchomieniu tacznika migdzysystemowego (tzw. interkonektora) wynikat z uwarunkowan
strukturalnych (r6znica w stopniu zliberalizowania rynku Wielkigj Brytanii i UE). Poste-
powanie wyjasniajace dotyczylo sytuacji ze stycznia 2001 r., kiedy to operator przez 9 dni
uniemozliwial import gazu z kontynentu na rynek brytyjski, mimo ze ceny w Wielkiej
Brytanii byty juz wyzsze niz na kontynencie. Komisja sprawdzata trzy aspekty: (1) czy an-
gielskie spotki handlowe, z ktorych czgs¢ prowadzi rowniez dziatalno$¢ wydobywceza, we-
szty w zmowg, aby odciaé¢ brytyjski rynek od tafiszego gazu z Europy; (2) czy wymagania
techniczne zwiazane z eksploatacja tacznika rzeczywiscie wymagaja tak restrykcyjnych i
doktadnych procedur przydziatu przepustowosci, (3) czy belgijski operator sieciowy (WOW-
czas byt nim jeszcze DISTRIGAZ) blokowal mozliwos$¢ przesylu gazu z kontynentu do
Anglii. Komisji nie udato si¢ znalez¢ wystarczajacych dowodoéw, ze do zmowy rzeczywi-
$cie doszlo, ale w wyniku postgpowania Interconnector UK Ltd. wprowadzit bardziej ela-
styczne warunki kontraktowania przeplywow gazu migdzy systemami brytyjskim i konty-
nentalnym (krotsze okresy rezerwacji, mozliwo$¢ poddzierzawienia zakontraktowanych
przepustowosci).

*k %

We wrzesniu 2002 r. Komisja sklonita francuskie EdF Trading i niemiecki WINGAS
(spotka BASF i GAZPROM) do zmiany swoich dlugoletnich uméw na dostawy gazu do
Niemiec, ktore przewidywaly klauzule utrudniajace sprzedaz gazu przez EdF Trading no-
wym graczom na rynku niemieckim, co prowadzito do nieréwnych warunkow konkurencji
i tworzenia barier wejscia na niemiecki rynek.

* %%

W 2001 r. w wyniku postepowania Komisji Europejskiej uwolniono zarezerwowane wcze-
$niej moce przesylowe potaczen migdzysystemowych Niemiec, Danii i Norwegii, ktore
umozliwiaty spotkom takim jak E.ON, Statkraft i Elsam utrzymanie dominujacej pozycji na
rynkach Niemiec i Danii. Rezerwacja przez Statkraft i Elsam kabla energetycznego tacza-
cego systemy Norwegii i Danii miata obowiazywac 20 lat i obejmowa¢ 60% mocy przesy-
towych, rezerwacja dla E.ON i Statkraft obejmowata okres 25 lat i pozostate 40% mocy.

* %%

W czerweu 2000 r. Komisja uwarunkowata zgod¢ na fuzj¢ niemieckich operatorow syste-
mowych VEBA i VIAG od uwolnienia rezerwacji mocy przesylowych na potaczeniach
miedzysystemowych. Bez interwencji Komisji potaczenia miedzysystemowe w Niemczech
bytyby zablokowane w 80% przez duopol VEBA/VIAG i RWE/VEW.

*k %

Komisja badata rowniez metodologi¢ stosowana w przydziale mocy przesytowych na pota-
czeniu systemow Wielkiej Brytanii i Francji. Potaczenie uzywane byto na potrzeby EdF,
ktory eksportowat energi¢ elektryczna do Wielkiej Brytanii (EdF zaopatruje w energie
elektryczna Londyn). Po wygasnigciu umowy migdzy operatorami potaczenia, spolki te
same zwrocily si¢ do Komisji o opinig, po ktorej ustalono, ze przydzial mocy przesylowych
od 2001 r. odbywac si¢ bedzie w drodze ofert (przetargu) — 1 500 MW na trzy lata w blo-
kach 50 MW, 350 MW rocznie w blokach 1 MW, a 150 MW w licytacjach dziennych w
blokach 1 MW. Obecnie Komisja bada zasady rezerwacji mocy przesylowych polaczen
systemow pomigdzy Niemcami i Belgia, Francja i Hiszpania oraz Belgia i Holandig. W tym
ostatnim przypadku polaczenie ma ogromna przepustowos¢, ale wysokie ceny na rynku
wewngetrznym Holandii powoduja presj¢ na import z Belgii, co prowadzi do zatorow prze-

sytowych.
* k%
W kwietniu 2002 r. Komisja wszczgla postgpowanie wyjasniajace w sprawie przyznania

uprzywilejowanego statusu (nieograniczonych gwarancji panstwowych) francuskiemu po-
tentatowi na rynku energii elektrycznej EdF. Komisja stara sie wyjasni¢, czy zaangazowa-

174



| nie panistwa jest proporcjonalne do zakresu zobowiazai publicznych nalozonych na EdF. W |
| szczegolnosci zastrzezenia Komisji budza gwarancje pafistwowe na dziatalno$é nie majaca |
| charakteru zobowiazania publicznego (np. wytwarzanie i dystrybucja energii poza grani-
} cami Frangji).
|

Zrodto: European Commission Press Room.

Bardzo istotng sferg oddzialywania regulacyjnego Komisji na panstwa cztonkow-
skie jest sprawdzanie stopnia implementacji poszczegolnych dyrektyw w terminach w
nich okreslonych. W sytuacji stwierdzonego uchylania si¢ panstw cztonkowskich od
tego obowiazku, Komisja kieruje sprawe do ETS.

Kolejnym przykladem wigzi regulacyjnych taczacych Wspolnote z jej cztonkami sa
obowiqzki informacyjne. Jednym z pierwszych obowiazkdéw pafistw cztonkowskich
wzgledem Komisji i innych instytucji wspdlnotowych byl obowiazek — spoczywajacy
na przedsi¢gbiorstwie energetycznym — przekazywania danych o wysokosci cen energii
elektrycznej i gazu dostarczanych do poszczegélnych grup odbidtcBaewolito to
oceni¢ stopien zroznicowana tych cen w poszczegdlnych krajach oraz umozliwito oceng
dystansu istniejagcego zaréwno pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi, jak i innymi pan-
stwami, m.in. Stanami Zjednoczonymi.

Szczegolna rola regulacyjna Komisji Europejskiej w tworzeniu rynku energii
trycznej widoczna jest w przypadku uprawnien sformutowanych w art. 24 Dyrektywy
elektroenergetycznej 96/92/WE. Komisja otrzymata kompetencje do oceny zasadnosci i
wysokosci kosztow okresu przejsciowego (ang. stranded costs) W poszczegolnych pa
stwach cztonkowskich. Odbywa si¢ to w formie decyzji, ktore nastgpnie publikowane sg
w Oficjalnym Dzienniku Wspélnot Europejskich (an@fficial Journal of the European
Communities). Jest to jedna z trudniejszych kwestii, nalezy bowiem rozstrzygnaé za-
rowno pewne sprawy cywilno-prawne, jak tez, przede wszystkim, ekonomiczne pole-
gajace na kompensowaniu strat naleznych korzysci z tytulu zawarcia kontraktow diu-
goterminowych, ktore to umowy tworzac barier¢ konkurencyjnego rynku, sg rozwigzy-
wane z mocy prawa.

Komisja Europejska przyjeta 26 lipca 2001 r. ,,Komunikat odnoszacy si¢ do meto-
dologii przyjetej dla potrzeb analizy pomocy panstwa zwigzanej z kosztami okresu
przejsciowego” (Commission Communication relating to the methodology for analysing
State aid linked to stranded costs).

Wydaje si¢, ze to uprawnienie Komisji jest jednym z wazniejszych, gdyz bezpo-
srednio wpltywa na poziom cen za energi¢ elektryczng i gaz, istniejacy w danym pa-
stwie cztonkowskim. Ponadto uznanie kosztow okresu przejSciowego za uzasadnione
powoduje dopuszczenie do wykorzystania przez sektor pomocy panstwa, co zawsze
powoduje znieksztatcenie rynku konkurencyjnego.

Duze znaczenie dla rozwoju rynkdéw energii maja réwniez sporzadzane przez Ko-
misje raporty'®, wymagane przez przepisy kilku dyrektw pozwalajace ocenié¢ po-
step w restrukturyzacji sektora i liberalizacji rynku energii oraz zdiagnozowaé pojawia-
jace sie¢ przeszkody. Sa one sporzadzane gltownie na podstawie informacji uzyskiwa-
nych od panstw cztonkowskich, zobligowanych przepisami dyrektyw do ich dostarcze-
nia.

1 Obowiazek ten wynika z Dyrektywy Rady 90/377/EWG z 29 czerwca 1990 r. w sprawie procedur
Wspoélnoty majacych na celu zwigkszenie przejrzystosci cen gazu i energii elektrycznej dla przemysto-
wych i indywidualnych odbiorcow.

2 przykladem moze by¢ benchmarking.

3 Np. Dyrektywy 90/377/EWG i 96/92/WE.
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Obowiagzki informacyjne panstw cztonkowskich wzgledem Komisji sa bardzo ob-
szerne, nie mniej jednak jest to jeden z podstawowych instrumentdw pozwalajacych na
sprawdzenie wypelniania przez panstwa czlonkowskie roznych powinnosci i tym sa
mym pozwalaja Komisji na monitorowanie rozwoju konkurencyjnosci rynkéw. W tabeli
5.1 dokonano zestawienia tych obowiazkéw zawartych w roznych dyrektywach i rozpo-
rzadzeniu.

Tabela 5.1. Obowiqzki informacyjne panstw wobec Komisji Europejskiej: Zrodio prawa
i zakres informacji

Energia elektryczna Gaz
Dyrektywa 96/92/WE Dyrektywa 98/30/WE
- informacja nt. zdolno$ci informacja nt. obowiazkéw publicznych nato-
wytworczych/przesylowych zonych na przedsigbiorstwa
- kryteria uprawnionych wytwércow - odmowy udzielenia koncesji
Dyrektywa 90/547/EWG - normy i przepisy techniczne
- ztozone wnioski o przesyt energii - kryteria odnoszace si¢ do uprawnionych odbior-
- zawarte umowy na przesyt energii cow
- przyczyny niepowodzenia negocjacji Dyrektywa 91/296/EWG
Dyrektywa 2003/54/WE - zapotrzebowanie na gaz ziemny
- wszystkie $rodki przyjete w celu realizacji z0- |- rozpoczgcia negocjacji w sprawie przesylu
bowiazan publicznych wlaczajac w to ochrong |- zawarcia kontraktéw na dostawe
konsumenta - niemoznosci zawarcia kontraktu na dostawe
- wyniki nadzoru nad bezpieczenstwem zaopa- Dyrektywa 2003/55/WE
trzenia - wszystkie srodki przyjete w celu realizacji zo-
- informacja o przyjetych przepisach technicz- bowigzan publicznych wlaczajac w to ochrong
nych konsumenta
- zastosowanie $Srodkow ma wypadek kryzysuna |- uzasadnienie odmowy wydania pozwolenia na
rynku energetycznym budowe lub eksploatacjg¢ gazu ziemnego
- import energii elektrycznej w kategoriach fi- |- wyniki nadzoru nad bezpieczenstwem zaopa-
zycznego przeptywu z krajow trzecich (w ciagu trzenia
ostatnich trzech miesigcy) - informacja o przyjgtych przepisach technicz-
Rozporzqdzenie 1228/2003 nych
- informacja o wylaczeniu stosowania przepisow |- informacja o decyzji o odstgpstwie od stosowa-
rozporzadzenia w stosunku do nowych potaczen nia przepiséw dyrektywy do nowej infrastruktu-
- informacje przekazywane na zadanie Komisji w ry
zwiazku z art. 3 ust. 41 8 - zastosowanie srodkow ma wypadek kryzysu na
rynku energetycznym
- informacja o podjeciu decyzji o odstgpstwie od
kontraktu typu ,take or pay”
- decyzje o odstgpstwie w stosowaniu przepisow
dyrektyw w stosunku do rynkéw wchodzacych i
izolowanych

Zrédlo: opracowanie whasne DIEISP URE.

Informacje te dotycza nie tylko rozwoju jednolitego rynku, ale rowniez obejmujg
swoim zasi¢giem warunki, na jakich przedsiebiorstwa prowadza poszukiwania, eksplo-
atacje i produkcje weglowodorow'?

Omowione dotychczas kompetencje i uprawnienia Komisji nie wyczerpuja mozli-
wosci regulacyjnych tego organu UE wobec sektora i rynku energii. Te dodatkowe wy-
nikajg przede wszystkim z przepiséw TWE uprawniajacych Komisje do wystapienia z

14 Dyrektywa 94/22/WE z 30.05.1994 r. dotyczaca udzielania i korzystania z autoryzacji w celu poszuki-
wan, eksploatacji i produkcji weglowodorow.
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pozwem do ETS przeciwko panstwu cztonkowskiemu, ktore nie implementowato dy-
rektywy w wyznaczonym terminie lub do rozpoczgcia postgpowania przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktérego dzialanie w jakikolwiek sposob narusza funkcjonowanie ryn-
ku konkurencyjnego™.

Komisja, oprécz wymienionych form i narzedzi oddziatywania na ksztalt rynku
energii elektrycznej i gazu, posiada wiele innych instrumentéw (np. podatki czy pomoc
publiczna zwigzana z rozwojem transeuropejskich sieci) zastugujacych na szersze
omowienie.

Podatkowe instrumenty

Istotny element procesu ksztattowania si¢ jednolitego rynku energii stanowia proby
stworzenia wspdlnotowego systemu podatkowego, obejmujacego szeroko rozumiane
produkty energetyczne oraz zapewniajacego statos¢ warunkow dziatania przedsie-
biorstw i1 sprzyjajacego zdrowej konkurencji na rynku wewngtrznym.

Harmonizacja podatkowa wobec produktow energetycznych na poziomie unijnym
dotyczy podatkdéw posrednich: podatku od wartosci dodanej (VAT) oraz akcyzy. Pod-
kresli¢ nalezy, ze w przypadku VAT, wspdlnotowe rozwigzania obejmujace swym za-
kresem produkty energetyczne istnieja juz od lat 70. i podlegaja pewnym zmianom,
wynikajacym z ewolucji polityk unijnych oraz wymagan rynku. Natomiast jednolite
ramy dla oplat akcyzowych, ktore miatyby by¢ stosowane dla pelnego zakresu produk-
tow energetycznych, po dlugim okresie uzgodnien pomigdzy panstwami cztonkowski-
mi, wkrotce wejda w zycie.

VAT

Postepujacy proces liberalizacji rynkéw energii zmusza do blizszego przyjrzenia si¢
stosowanym obecnie zasadom naktadania podatku od wartosci dodanej (VAT) na prze-
syt i dystrybucje energii elektrycznej i gazu ziemnego.

Zgodnie zSzdstq Dyrektywa (77/388/EWG) w sprawie harmonizacji przepisow
panstw czlonkowskich, dotyczqcych podatkéw obrotowych — wspdlny system podatku od
wartosci dodanej: ujednolicona podstawa opodatkowania'®, energia elektryczna i gaz
ziemny traktowane sa jako dobra materialne. W zwigzku z tym dostawy tychze no$ni-
kéw energii powinny odbywaé si¢ wedlug powszechnie stosowanych zasad dostarcza-
nia wszelkich innych towarow. Praktyka jednak wskazuje, Zze istniejace rozwigzania
stwarzaja dwie zasadnicze trudnosci. Pierwsza z nich dotyczy definicji miejsca dostawy
towarow, druga kosztow przesytu.

Miejsce dostawy towardéw
Artykut 8 wspomnianej dyrektywy daje dwie mozliwosci:

— miejsce dostawy jest tam, gdzie towary znajduja si¢ w czasie rozpoczecia wysytki
lub transportu do nabywcy,

> Dziatanie panstwa czlonkowskiego moze polega¢ np. na ustanowieniu prawa, ktore blokuje dziatanie
wybranych przedsigbiorstw na danym rynku. Tak bylo w przypadku Hiszpanii, ktéra zostatla ukarana za
uchwalenie tzw. prawa antyfrancuskiego.

16 Sixth Council Directive of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the Member States relat-

ing to turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis of assessment, OJ L 145,
13/06/1977.
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— w przypadku towardéw nie wysytanych ani nie transportowanych jest to miejsce,
gdzie towary znajduja si¢ w momencie dostawy.

Odmiennewlasciwosci obu rodzajéw nosnikéw energii powoduja, iz trudno jest
powigzaé zawarcie transakcji z fizycznym ich przeptywem, a obowigzujace zapisy
prawne budza wiele watpliwosci 1 sprzyjaja niejednolite] interpretacji pojecia miejsca
dostawy. Problem poglebiajg takze réznorodne w tym zakresie rozwigzania w ramach
prawa cywilnego poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Do czasu rozpoczecia reform rynkéw energii, problem zakwalifikowania dostawy
energii elektrycznej lub gazu w zasadzie nie istniat'”. Obecnie okolo 200 przedsie-
biorstw zajmuje si¢ dostarczaniem gazu lub energii elektrycznej na teren innego pan-
stwa cztonkowskiego 1 prawdopodobnie liczba ich bedzie stale rosta (przewiduje sie¢, ze
nawet 10-krotnie) w ciagu najblizszych lat'®, co wymaga stosownych regulacii

Dlatego w grudniu 2002 r. zaproponowano nastepujace zmiany w zapisach Szoste]
Dyrektywy'”, odnoszace si¢ do miejsca dostaw:

— dostawy energii elektrycznej i gazu do innego panstwa cztonkowskiego, o ile ku-
pujacy zajmuje si¢ obrotem, beda opodatkowane w kraju kupujacego (to na niego
zostanie nalozony obowiazek uiszczenia podatku); sprzedajacy nie musi rejestro-
waé si¢ w kraju kupujacego™,

— w przypadku dostaw od dystrybutora do odbiorcéw koncowych (nie prowadzacych
dzialalnosci zwigzanej z handlem energia elektryczng i gazem) VAT naktadany jest
na sprzedajacego w miejscu faktycznego wykorzystania energii; oznacza to, ze w
przypadku, gdy odbiorca znajduje si¢ w innym kraju niz sprzedajacy, dystrybutor
bedzie musial zarejestrowaé swa dziatalnos¢ w kraju kupujacego; jednakze, jesli
odbiorca bgdzie zarejestrowany w swoim kraju dla celow podatkowych, wiladze
krajowe moga przenies¢ obowiazek podatkowy ze sprzedajacego na kupujacego (w
tym wypadku sprzedajacy uniknie uciazliwej koniecznosci rejestrowania sig).

W trakcie opiniowania projektu pojawily si¢ uwagi krytyczne odnoszace si¢
zwlaszeza do tego ostatniego rozwigzania™” — watpliwosci budzito pozostawienie swo-
body panstwom cztonkowskim we wskazaniu osoby, ktéra zostanie obcigzona podat-
kiem.

Koszty przesytu

Eksporterzy energii ponosza oplate (pobierang przez operatoréw systemow) poO-
krywajaca catkowite koszty przesytu, ktorg w kategoriach podatku VAT nalezy trakto-
wac jako optat¢ za ustugi. Jesli oplata jest obciazony podmiot pochodzacy z innego pan-
stwa cztonkowskiego niz kraj operatora sieci, zdefiniowanie miejsca swiadczenia ustug
dla celéw podatkowych ponownie staje si¢ istotne’?. Brak jednolitej interpretaciji tej

YW wigkszosci pafistw cztonkowskich wytwarzanie, przesylanie i dystrybucja odbywaty sie w obrebie
kraju, a obrdt migdzynarodowy pojawiat si¢ sporadycznie. Takie incydentalne przypadki nie stwarzaty
zreszta wigkszych problemdéw, bowiem kiedy dochodzito do sprzedazy poza granice danego panstwa,
dostawca (sprzedajacy) rejestrowal swg dziatalno$¢ w kraju, w ktérym dokonywano zakupu.

'8 Energy Europe Nr 622, April 8, 2003, p. 11.4.

19 COM/2002/688.

% System ma zosta¢ wsparty przez wprowadzenie mechanizmu obowiazkowej oplaty zwrotnej (ang.
compulsory reverse charge).

Y Opinion of the European Economic and Social Committee on the Proposal for a Council Directive
amending Directive 77/388/EEC as regards the rules on the place of supply of electricity and gas,
ECO/102.

% Jesli oplata traktowana jest jako naleznosé za przesyt w granicach Wspélnoty, VAT zostanie pobrany w
kraju siedziby odbiorcy (sa to koszty transportu i w zwiazku z tym za miejsce $wiadczenia ustug uwaza
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kwestii skutkowal podwdjnym opodatkowaniem lub nie obj¢ciem podatkiem VAT

przesytu nosnikow energii.
W celu zharmonizowania i uproszczenia systemu Komisja zaproponowata:

— w przypadku, gdy operator i jego klient pochodza z tego samego kraju, podatek
nakladany jest na operatora,

— w przypadku, gdy operator i podmiot korzystajacy z sieci pochodza z dwoch réz-
nych krajéw, VAT uiszcza drugi z nich w kraju, gdzie znajduje si¢ jego siedziba,

— jesli dostawca jest spoza UE, VAT nakladany jest na odbiorce we wlasciwym dla
niego panstwie cztonkowskim.

Zastosowanie obu propozycji wydaje si¢ by¢ przesadzone, tym bardziej, ze oficjal-
nie zostaly przyjete i opublikowane w ostatnim czasie™, a nowe zasady paristwa czton-
kowskie beda zobligowane stosowac od 2005 r.

Akcyza

Wprowadzenie jednolitego systemu podatkow posrednich stanowito temat obrad
organdéw 1 instytucji unijnych od przeszto dziesigciu lat. Znaczne réznice krajowych
pozioméw oplat akcyzowych®? wplywaja niekorzystnie na funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego 1 poglebiaja wypaczenia konkurencji. W 1992 r. i w 1995 r. powstaly
wstepne wersje zatozen dyrektywy dotyczacej wspdlnotowego systemu opodatkowania
produktow energetycznych, ale dopiero w 1997 r. Komisja Europejska opracowata pro-
jekt dyrektywy, co do ktérego porozumienie uzyskano w marcu 2003 r.

Nowa dyrektyw®’ — rozszerzajaca zakres przedmiotowy dotychczasowych roz-
wiazan wspolnotowych, ktore znajdowaty si¢ w dwoch dyrektywach z 1992 .29 i doty-
czyly jedynie olejéw mineralnych — zaktada wprowadzenie obowiazku opodatkowania,
z okreslona minimalna stawka, wszystkich produktow energetycznych (wegiel kamien-
ny, gaz ziemny, oleje itd.) oraz energi¢ elektryczng. Produkty energetyczne, z wyjat-
kiem energii elektrycznej, podlegaja opodatkowaniu w toku wytwarzania energigdy sa
wykorzystywane jako paliwa silnikowe lub opatowe (nie sa opodatkowane ani jako su-
rowce, ani w procesach redukcji chemicznej lub elektrolizy). Energia elektryczna bedzie
natomiast opodatkowana na etapie finalnego zuzycia.

si¢ to, do ktorego odbywa si¢ transport). Jesli natomiast koszty te zostang potraktowane jako optata za
dostgp do sieci, VAT zostanie natozony w kraju operatora sieci (niektdre panstwa czlonkowskie traktuja
koszty przesytu jako optate za wykorzystanie sieci i $wiadczenie ustug zwigzanych z majatkiem nieru-
chomym — tego rodzaju ustugi sa opodatkowywane w migjscu isthienia sieci).

2 Council Directive 2003/92/EC of 7 October 2003 amending Directive 77/388/EEC as regards the rules
on the place of supply of gas and electricity (Dyrektywa Rady 2003/92/WE z 7.10.2003 r. nowelizujaca
Dyrektywe 77/388/EWG w zakresie zasad dotyczacych miejsca dostaw gazu ziemnego i energii elek-
trycznej — thumaczenie autorow).

% Np. wysokosé stawek dla benzyny Eurosuper waha si¢ od 296 do 742 EUR/1000 1 (Europe Energy No
608, July 26, 2002, str. 1.6).

®Dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. restrukturyzujaca wspolnotowe ramy opodatkowania
produktow energetycznych oraz energii — ttumaczenie autorow (Council Directive 2003/96/EC of 27
October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of energy products and electricity,
OJL 283, 31/10/2003).

% Dyrektywy 92/81/EWG i 92/82/EWG z 19.10.1992 r. w sprawie harmonizacji struktur optat akcyzo-
wych od olejow mineralnych oraz w sprawie zblizania stawek optat akcyzowych od olejéw mineralnych
(Council Directive 92/81/EEC of 19 October 1992 on the harmonisation of the structures of excise duties
on mineral oils, Council Directive 92/82/EEC of 19 October 1992 on the approximation of the rates of
excise duties on mineral oils).
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Dyrektywa wprowadza mozliwos¢ stosowania licznych ulg i zwolnien podatko-
wych, przy zalozeniu, ze nie b¢da one wplywac niekorzystnie na rynek wewngtrzny i
powodowaé¢ wypaczen konkurencji.

Zapisy dyrektywy, ktore zaczng obowigzywaé od 1 stycznia 2004 r., oprdcz zapew-
nienia rownych warunkéw konkurencji migdzy rynkami poszczegdlnych krajéw czton-
kowskich poprzez ujednolicenie stawek podatkowych, maja na celu stworzenie warun-
kow do efektywniejszego wykorzystania energii (wykorzystanie technologii energoosz-
czgdnych), zmniejszenia uzaleznienia od energii importowanej spoza UE oraz ograni-
czenia emisji dwutlenku wegla i innych substancji szkodliwych dla srodowiska natural-
nego. Stad tez mozliwo$¢ zastosowania wylaczen podatkowych (lub stosowania niz-
szych stawek) dotyczacych m.in. energii elektrycznej (wytwarzanej przez odnawialne
zrédla energii i, po spetnieniu okreslonych warunkéw, przez elektrocieptownie) oraz
biopaliw.

Dyrektywa, uwzglgdniajac potrzebg zachowania konkurencyjnosci gospodarek
Wspoélnoty wzgledem krajow trzecich, pozwala na zmniejszenie obciazen podatkowych
firm dziatajacych w najbardziej energochtonnych obszarach gospodarki, ktére poczy-
nity najwigksze naktady na ograniczenie zuzycia energii. Przedsi¢biorstwa takie beda
mogly uzyska¢ nawet calkowite zwolnienie podatkowe, a firmy dziatajace w obszarach
uznawanych za szczegdlnie energochtonne, beda mogly uzyska¢ do 50% zwolnienia
podatkowego.

W trakcie okresow przejsciowych wskazanych w dyrektywie kraje cztonkowskie
beda zobowiazane sukcesywnie zapewnia¢ zgodnos¢ stawek podatkowych z nowymi
minimalnymi stawkami wspolnotowymi. Jesli r6znica migdzy stawka krajowa a stawka
minimalng nie bedzie przekraczac¢ 3% stawki minimalnej, kraj bedzie mdgl dostosowac
krajowe stawki na koniec obowigzywania okresu przej$ciowego. Panstwa beda mialy
prawo stosowaé derogacje, podlegajace okresowym przegladom dokonywanym przez
Radg, do konca 2006 r. W przypadku trudnosci w implementacji zapiséw dyrektywy,
panstwa czlonkowskie beda mogly uzyskiwaé okresy przejsciowe do 1 stycznia 2007 r.

7, pewnos$cia mozna stwierdzié, ze polityczny konsens uzyskany w wyniku przedtu-
zajacych si¢ uzgodnien migdzy panstwami cztonkowskimi, okupiony zostal wprowa-
dzeniem licznych wyjatkow i okresow przej$ciowych. Zgodzi¢ nalezy si¢ jednak z opi-
nig Komisji Europejskiej okreslajaca dyrektywe jako znaczacy postep w stosowaniu
jednolitych, realistycznych i o szerszym zakresie stawek podatkdych

Programy promocji i pomocy
Transeuropejskie sieci

Waznym elementem rozwoju wspdlnego rynku energii elektrycznej i gazu sa sieci
transeuropejskie. Konieczno$¢ ich rozwoju zostata podkreslona w art. 154 i 155 Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska. Dodatkowe wytyczne zostaly ustalone w
art. 10 Decyzji 1254/96/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 5 czerwca 1996 r. usta-
nawiajacej zbiér wytycznych dla transeuropejskich sieci energetycznych® oraz w art. 5
Decyzji Rady 96/391/WE z 28 marca 1996 r. ustanawiajacej zbior srodkéw majacych

" Na podstawie wypowiedzi Komisarza ds. Podatkéw, F. Bolkestein'a, Commission Press Room, ME-
MO/03/64.

% Decision No 1254/96 of the European Parliament and the Coundfl hirfe 1996 laying down series

of guidelines for Trans-European energy networks, OJ L 161/147, 29.06.1996.
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na celu stworzenie bardziej korzystnych warunkow dla rozwoju sieci europejskich w
sektorze energetycznyth

W czerwcu 1996 r. Rada Europejska zaakceptowata 10 projektow budowy sieci
transeuropejskich obejmujacych swoim zasi¢ggiem nie tylko kraje czlonkowskie, ale
réwniez np. Maroko, Rosje, Biatorus i Polske®”.

Program rozwoju ENs (sieci transeuropejskie) na terenie Wspolnoty obejmowat w
2001 r. 90 projektéw wspolnego zainteresowania (&ngjects of Common Interest).
Projekty te zostaly podzielone na nastepujace kategorie, ktore w przypadku energii
elektrycznej dotycza:

a) potlaczen terendw izolowanych — 6 projektow,

b) rozwoju polaczen migdzy panstwami cztonkowskimi — 14 projektow,

C) rozwoju polaczen krajowych zwigzanych z potaczeniami transgranicznymi — 13
projektéw,

d) rozwoju polaczen z krajami trzecimi — 11 projektow

a w przypadku gazu zostaly wyodrebnione nastepujace kategorie:

e) doprowadzenie sieci do nowych regionéw — 4 projekty,

f)  polaczenie izolowanych sieci gazowych — 15 projektow,

g) zwigkszenie zdolnosci odbioru ptynnego gazu naturalnego (LNG) i pojemnosci
magazynow — 13 projektow,

h) wzrost zdolno$ci transportowych (dostawa gazu poprzez sieci) — 14 projektow.

W celu utatwienia rozwoju sieci transeuropejskich Decyzja Rady 96/391/WE zo-

staly wskazane instrumenty wspomagajace:

— promocja technicznej wspotpracy pomig¢dzy operatorami,

— promocja wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi w sprawie procedury
autoryzacjt",

— przyznanie pomocy finansowej w ramach finansowego wsparcia regulacji TENs

(ang.financial support regulation),

— wspieranie Projektéw Wspodlnego Zainteresowania przez wspoélnotowe instrumenty
finansowe.

Roéwniez w tym przypadku Komisja jest koordynatorem i bezposrednio kontroluje
przebieg prac.

Komisja zdecydowala si¢ przeznaczy¢ 123 min EUR w latach 1995-2001 na
wsparcie rozwojul'ENs. W tabeli 5.2 zaprezentowane zostaty wydatki poniesione na
poszczegoblne kategorie projektow.

Rozwydj sieci transeuropejskich to tylko jeden z wielu programéw energetycznych,
jakie realizowane sa w Unii Europejskie;j.

# 96/391/EC: Council Decision of 28 March 1996 laying down a series of measures aimed at creating a
more favourable context for the development of Trans-European networks in the energy sector, OJ L
161/154, 29.06.1996.

% Dotyczy to przede wszystkim rozwoju transeuropejskich sieci gazowych.

31 W ocenie Komisji procedury autoryzacji w poszczegélnych panstwach czlonkowskich trwaja bardzo
dlugo. Komisja 14 grudnia 1998 r. przyjeta rekomendacje skierowane do panstw cztonkowskich w spra-
wie usprawnienia procedur autoryzacyjnych stosowanych przy budowie transeuropejskich sieci energe-
tycznych (OJ L 8, 14.01.1999). W dokumencie Komisja zaleca wspdtpracg i uproszczenie procedur,
zwlaszcza przy projektach transgranicznych, w szczegélnosci dotyczy to przejrzystosci, wczesnych
uzgodnien co do ksztaltu projektu, wspdlng jego prezentacj¢ z uwzglednieniem techniczno-
ekonomicznych aspektow oraz ochrony §rodowiska.
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Szczegdlne sfery wspolpracy energetycznej

Proces budowy wewngtrznego rynku energii Unia Europejska stara si¢ promowac i
wspiera¢ wieloma celowymi programami, ktdre ukazuja znaczenie, jakie przypisuje si¢
poszczegblnym sprawom w dziele realizacji wspolnotowej polityki energetyczngj. Wi
cej na temat programow realizowanych przez UE w rozdziale 3.4.

Tabela 5.2. Wielkos¢ pomocy finansowej udzielonej przez Komisje w ramach projektow
TEN-s (wtys. EUR)

Rok
Rodzaj projektu

Lacznie lata
1995-1999 2000 2001 1995-2001

Budowa potaczen z 2 407,0 - 2 000,0 4 407,0
izolowanymi syste-
mami elektrycznymi

Rozwdj potaczen 3562,7 4 235,4 2 355,0 10 153,1
pomigdzy panstwa-
mi cztonkowskimi

Rozwdj wewnetrz- 5949,8 527,0 102,5 6 579,3
nych polaczen zwig-
zanych z potacze-
niami migdzy pan-
stwami cztonkow-
skimi

Rozwoj potaczen z 26 221,5 2704,7 3 966,0 32 892,2
krajami trzecimi

Projekty realizowane 38141,0 7 467,1 8 423,5 54 031,6
w sektorze elektro-
energetycznym

Doprowadzenie siegi 4 654,5 - 1043,5 5698,0
gazowych do no-
wych regionéw

Potgczenia izolowa- 3620,5 911,4 — 4531,9
nych systeméw
gazowych

Wzrost mozliwosci 35 604,9 1502,6 9 392,0 46 499,4
przyjecia i magazy-
nowania (LNG)

Wzrost zdolnosci 8179,3 3 886,0 — 12 065,3
transportowych
gazowych sieci
przesylowych

Projekty realizowane 52 058,9 6 299,9 10 435,5 68 794,3
w sektorze gazowyn

=

Ogodtem 90 199,9 13767,0 18 859,0 122 825,9

Zrédto: Report on the implementation of the guidelines for Trans-European Energy networks in the pe-
riod 1996-2001, European Commission, Brussels 14.12.2001.

Obecnie Komisja Europejska zintensyfikowala dziatania na rzecz rozwoju sieci
transeuropejskich. W dniu 11 listopada 2003 r. Komisja przyjeta liste priorytetowych
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projektow, ktérych gléwnym celem ma byé stymulacja wzrostu™. Sa to tzw. Projekty
szybkiego startu® (ang. Quick — start pojects), ktore maja by¢ finansowane w 60% ze
srodkow publicznych, a w 40% ze srodkow prywatnych.

Tabela 5.3. Projekty szybkiego startu
R . Koszt
Projekt Kraj Poczzll{tek Zakonckzeme (mln Etap Uwagi
(I'O ) (ro ) EUR34)

EL. 1 Francja — Belgia — Holandia Ta kategoria

Niemcy; przebudowa sieci energe- przedsiewzigé

tycznych w celu wyeliminowania moze by¢ finanso-

przecigzen wana z funduszy

Linia: Avelin — Avelgem FR-BE| 2003 2005 13 P )/W*® | Europejskiego
Banku Inwestycyj-

Linia: Moulaine — Aubange FR-BE| 2005 2007 30 P/W nego dostgpnych
dla sieci transeuro
pejskich

EL. 2 Granica Wloch z Francja, Au-

stria, Stowenia i Szwajcaria; zwigk-

Szenie przepustmsci potaczen

Linia: Robbia — St. Fiorano CH-IT | 2003 2005 25 P/W

Instalacja dopasowania Fazy IT-SI | 2004 2005 40 P/W

EL. 3 Francja — Hiszpania — Portugg-

lia; zwigkszenie przepustowosci

polaczen pomigdzy ww. krajami oraz

Potwyspem Iberyjskim, a takze roz-

woj sieci przesylowych na wyspach

Linia: Sentemenat — Bescano — Ba: ES-FR| 2004 2006 100 P/W

ixas

Linia: Aldeadavila — Douro — Valdi-| ES-PT | 2006 2008 11 P/W

gem

EL. 4 Grecja — Kraje Balkanskie —

UCTE; rozwoj infrastruktury ener-

getycznej w celu potaczenia Grecji z

UCTE

Linia: Philippi — Hamidabad GR- | 2004 2006 50 P/W Przygotowanie d

TR spelnienia kryte-

riow UCTE

[®]

EL. 5 Wielka Brytania — Europa
Kontynentalna oraz Pétnocna; zato-
zenie/zwigkszenie przepustowosci
polaczef oraz integracja przybrzeznej

% Energy Networks: Lists of priority Quick — start projects to boost growth, Energy Europe, November

14, 2003 - 635.

% Komisja Europejska ustalita kryteria do speienia, aby projekt zostal uznany za Projekt szybkiego

startu:
- rozpoczecie projektu nastapi w ciagu

3 lat,

- musi dotyczy¢ transgranicznego przeptywu towardw,
- musi wptywaé na wzrost i innowacje,
- musi wywiera¢ pozytywny efekt na srodowisko.

¥ Wedtug cen z 2003 r.
% Rozpoczecie nastapi przed 2006 r.
% Prace nad projektem w toku.
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energetyki wiatrowej; kabel podmor-
ski

NL-
UK

2004

2006

480

P/W

EL. 7 Dania — Niemcy — Pier$cief
Baltycki (Norwegia, Szwecja, Fin-
landia, Dania, Niemcy); zwigkszenie
przepustowosci potaczen oraz inte-
gracja przybrzeznej energetyki wia-
trowej

Skagerak 4 kabel podmorski
Harku — Espoo (EASTLINK)

Alytus — EIK

DK-
NO
EE-FI

LT-PL

2005

2005

2006

2008

2007

2008

400

110

434

P/W

P/W

P/W

EL. 7 Dania — Niemcy — Pierscief
Baltycki (Norwegia, Szwecja, Fin-
landia, Dania, Niemcy); zwigkszenie
przepustowosci potaczen oraz inte-
gracja przybrzeznej energetyki wia-
trowej

Skagerak 4 kabel podmorski

Harku — Espoo (EASTLINK)

DK-
NO
EE-FI

2005

2005

2008

2007

400

110

P/W

P/W

NG. 1 Wielka Brytania — Europa
Poétnocna, w tym: Holandia, Dania,
Niemcy (W powiazaniu z panstwami
Basenu Meza Baltyckiego) — Rosja:
rurociag gazowy laczacy niektore
glowne zrodla gazu w Europie; po-
prawa funkcjonalnosci sieci; zwiek-
szenie bezpiechstwa dostaw
North Transgas Pipeline

RU-
DE
NL-
UK

2006

2010

5000

P/W

EBI przystapit do
odcinka UK-NL

NG. 2 Algieria — Hiszpania — Wlochy
— Francja — Europa Pétnocna; kon-
strukcja nowego gazociagu z Algierii
do Hiszpanii, Francji i Wloch, oraz
zwigkszenie mocy przesytowych
pomigdzy Hiszpania, Wiochami i
Francja

Gazociag: Algieria — Hiszpania —
Francja

Algieria — Libia — Wlochy

Dz-
ES-FR

Dz-
LY-IT

2004

2004

2008

2008

1500

540

P/W

P/W

Wedlug szacun-
kéw EBI

NG. 3 Kraje Basenu Morza Kaspij-
skiego — Srodkowy Wschod — Unia
Europejska z nowych zrodet, w tym
Turcja — Grecja

Grecja — Wlochy i Turcja — Austria
rurociag gazowy

Turcja — Grecja — Wlochy

TR-
GR-IT

2004

2010

900

P/W

Wymagane przy-
gotowanie analizy
wykonalnosci
projektu
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Zrédto: Energy Networks: List of priority Quick — start projects to boost growth, Energy Europe, Novem-
ber 14, 2003 — 635.

Ogolny koszt niezbgdnych projektow w sektorze energetyki wyniesie ponad 10 mid
EUR. Wsparciem dla projektow ma by¢ udziatl Europejskiego Banku Inwestycyjnego —
EBI (ang. European Investment Bank), ktory zamierza uruchomi¢ dodatkowe instru-
menty specjalnie opracowane dla projektéw sieci transeuropejskich.

W przypadku funkcjonowania jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu, Komi-
sja Europejska — oczywiscie we wspotdziataniu z innymi organami Wspolnot Europej-
skich — nie jest jedyna instytucja, ktora nadaje ksztatt i kierunek rozwojowi rynku. Poza
nig duzy wptyw na tok tego procesu — charakter i tempo — maja prace wielu instytucji,
w tym szczegdlnie branzowych.
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