Zespol

Rozdzial 4. Systemy regulacyjne energetyki w krajach Unii Europejskiej

Misja regulacyjna wladz publicznych wobec energetyki

Do niedawna podstawowym wyrdznikiem funkcjonowania energetyki, a takze innych
ushug infrastrukturalnych, byl monopolistyczny sposob organizacji zaopatrzenia w dobra i
ustugi tej sfery potaczony z publicznym nadzorem (w niektorych krajach europejskich — nadal
tak to wyglada). Od blisko dwudziestu lat ten stan rzeczy ulega zmianie; jej genezy, przypo-
mnijmy (o czym szerzej w rozdziale 2) nalezy szuka¢ m.in. w niechgci odbiorcow paliw i
energii do ponoszenia rosnacych kosztow ich dostarczania oraz w potrzebie zwigkszenia bez-
pieczenistwa energetycznego (zywe sa jeszcze obawy przed powtdrka lekcji tzw. szoku nafto-
wego z poczatku lat 70.). Znaczacy udzial w tej zmianie miaty réwniez katastroficzne pro-
gnozy o wyczerpywaniu si¢ zasobéw konwencjonalnych paliw oraz postrzeganie sektora
energetycznego jako bariery wzrostu gospodarczego, czyli obawa spowolniania przez sektor
energetyczny ekspangji gospodarczej i wzrostu dobrobytu.

Proces, ktdrego celem jest wprowadzenie do energetyki konkurencji dla poprawy efek-
tywnosci funkcjonowania sektora i obnizki cen energii nabiera $§wiatowego wymiaru, a jego
promotorem musza by¢ wtadze publiczne, na ktérych cigzy niezbywalna odpowiedzialnos$¢ za
bezpieczenstwo energetyczne. Dlatego aktywnos$é ekonomiczna panstwa lub takich instytucji
integracji miedzynarodowej jak Unia Europejska, przybiera wobec energetyki forme¢ wyspe-
cjalizowanejregulacji® podporzadkowanej celom polityki energetycznej. Stosuje si¢ rézne
mechanizmy 1 narzedzia, powotywane sg takze — w ramach aparatu wladzy lub administracji
panstwowej — autonomiczne instytucje regulacyjne (tzw. regulator®). Dzialaniom tym czgsto
towarzyszy wzmacnianie roli instytucji antymonopolowych i to zarowno w obszarze wtadzy
wykonawczej jak i sadowniczej. Dla procesu transformacji rynkowej energetyki nie bez zna-
czenia jest postawa odbiorcow energii, ktorzy coraz bardziej swiadomie korzystaja z nalez-
nych im praw i tym samym przyczyniaja si¢ do wymuszania koniecznych reform, poglebiajac
stuzebng role energetyki wobec siebie.

Trudnosci misji regulacyjnej w energetyce polegaja na koniecznosci stosowania specy-
ficznych regul wptywajacych na funkcjonowanie sektora energii, tak aby to, co jest pewnym
odstepstwem od warunkow powszechnie obowigzujacych na innych rynkach towaréw i ustug,
miato charakter przejsciowy. Mdéwiac umownie, od monopolu do rynku poprzez regulacj¢
bedaca pewnym substytutem rynku konkurencyjnegd Pamictajmy, ze sprawa dotyczy rynku
czego$, co nie przestanie by¢ dobrem fundamentalnie cywilizacyjnym; aby mdc nalezycie
petnié¢ swoja funkcje¢, musi mie¢ cechy towaru, czyli racjonalng cen¢. Regulacje swoiste po-
dejmowane sa bowiem wtedy, kiedy zachodzi koniecznos¢ szczegolnej ochrony interesu pu-
blicznego.

W Unii Europejskiej fundamentem prawnym dla okreslenia celow, instytucji i narz¢dzi
regulacyjnych wobec energetyki sa dyrektywy energetyczne (omowione w poprzednim roz-

! Regulacja obejmuje wszystkie formy i sposoby oddziatywania na zachowania podmiotéw gospodarczych,
bedace w dyspozycji podmiotdw polityki gospodarczej, dlatego uzywa si¢ np. termindéw: regulacja fiskalna,
monetarna, administracyjna, ekonomiczna itd. Od blisko dwudziestu lat termin regulacja jest uzywany najcze-
$ciej w odniesieniu do transformowania monopoli naturalnych.

2 Jlekro¢ w tekscie pojawi si¢ termin regulator, oznacza¢ bgdzie wyodrgbniona prawnie instytucj¢ powotang do
stosowania specyficznych regulacji wobec sektora energii.

3 Wiecej np. w ksiazce: Jaki model rynku energii, pod red. M. Okolskiego, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
— Biblioteka Regulatora, Warszawa, grudzien 2001.
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dziale) a ich krajowymi odpowiednikami sg specjalne ustawy stanowiace tzw. prawo energe-
tyczne (w dalszej czesci rozdzialu bedg przywotane stosowne przyktady).

System regulowania energetyki

Regulacja rynkéw energetycznych oznacza realizacje zupetnie nowych zadan nie wyko-
nywanych dotad w wymaganym ksztalcie przez istniejace instytucje. Jednym z gléwnych
impulsow gwattownie przebiegajacego w ostatnich latach procesu ustanawiania w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich organéw regulacyjnych, byto zamieszczenie w dyrektywie
elektroenergetyczng® obowiazku wyznaczenia wiadz odpowiedzialnych za rozstrzyganie
sporow pomiedzy odbiorcami i dostawcami energii, posiadajagcymi jednoczesnie prawo do-
stepu do sprawozdan finansowych przedsigbiorstw energetycznych. Stopniowo zakres kom-
petencji regulatorow byt coraz wiekszy.

Nalezy podkresli¢, ze nowo tworzone — w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej —
instytucje regulatoréw, stanowia jedynie czg$é ogdlnego mechanizmu ksztattujacego sektor
energetyczny. Wspdlttworza go bowiem takze inne instytucje, ktorych zakres kompetencyjny
pozwala na udziat w tym procesie. Dlatego tez mowiac o systemach regulacji nalezy bra¢ pod
uwage wszystkie organy, ktore realnie oddzialujg na zachowania przedsigbiorstw energetycz-
nych.

Nie istnieja dwa identyczne systemy regulacyjne w krajach Unii Europejskiej. Przygla-
dajac si¢ im blizej zauwaza si¢ ich duze zréznicowanie ale i jednocze$nie podobienstwo w
wystepowaniu pewnych ogdlnych tendencji. Z jednej strony systemy regulacyjne musza
dziata¢ spojnie z tradycja polityczng kraju i ogdélnymi zasadami, na ktoérych oparte jest prawne
dziatanie panstwa, z drugiej zas stuzy¢ celom regulacyjnym, wynikiem ktdérych sg specyficzne
przeksztalcenia czgsci gospodarki. Nie bez znaczenia jest wyjsciowa charakterystyka sektora
w danym kraju.

Proces zmian instytucjonalnych wiazat si¢ z koniecznoscia podj¢cia decyzji o podziale
funkcji 1 zakresOw odpowiedzialnosci pomigdzy istniejacymi i tworzonymi organami. Zazwy-
czaj brano pod uwagg trzy mozliwosci powotania:

— nowej instytucji, czyli regulatora,

— ministra tzw. liniowego, ktory moze dziata¢ pod ré6znymi nazwami, ale zawsze ponosi
odpowiedzialnos$¢ za polityke energetyczng panstwa,

— organu do spraw konkurenciji.

Podstawowe znaczenie w ksztaltowaniu systemu regulacji posiada parlament, ktéry okre-
$la ramy prawne dotyczace m.in. uprawnien i obowiazkéw regulatora. Nie mozna pominaé
innych instytucji, ktérych kompetencje leza czgsto na granicy zadan wykonywanych przez
organy regulacyjne, a dotyczacych m.in. ochrony $rodowiska, zmian wilascicielskich przed-
siebiorstw energetycznych, ochrony najbiedniejszych grup spotecznych.

Zobrazowaniu ztozonosci i jednoczesnie specyfiki funkcjonowania kazdego z systemoéw
regulacyjnych stuzy schemat struktury instytucjonalnej procesu regulacji zamieszczony na
rysunku 4.1. Na schemacie celowo nie zaznaczono mozliwych drég oddziatywania pomig¢dzy
poszczegbdlnymi elementami tworzacymi system regulacji, podkreslajac w ten sposob wielo-
rako$¢ mozliwych rozwiazan. Niemniej, efektem dziatania systemu w kazdym przypadku jest
ksztaltowanie rynkow energii.

* Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council concerning common rules for the internal
market in electricity, OJ L 27, 30/01/1997.
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Rysunek 4. 1. Struktura instytucjonalna procesu regulacji

CELE POLITYCZNE
Parlament
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CELE STRATEGICZNE
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Decyzje
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Organ regulacyjny Inne organy
Instrukcje

Regulacje

S L T A

Odbiorcy i przedsi¢biorstwa energetyczne

Zrédlo: opracowanie wiasne DIEiSP URE.
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Gros zadan zwigzanych z realizacja celow regulacji sektorow elektroenergetycznego i
gazowego, pozostaje jednak w domenie nowo powstatych instytucji, czyli regulatorow. Z tego
wzgledu warto wige przyjrzec sie problemom, przed jakimi stanely panstwa czionkowskie w
budowaniu systemow regulacyjnych, oraz zasadom i wynikom ich dziatan.

Cele i zakres dzialalno$ci regulatora

Panstwa czlonkowskie podejmujac decyzj¢ o wylonieniu organu regulacyjnego, musza
przede wszystkim rozstrzygnaé o jego usytuowaniu w strukturze instytucjonalnej panstwa.
Proces ten jest ztozony 1 wymaga analizy roznorakich aspektéw oraz dokonania wielu wybo-
réow, poczawszy od odpowiedzi na pytanie po co i w jaki sposéb ma by¢ powotany regulator,
poprzez definiowanie kompetencji a konczac na okresleniu, w jakie instrumenty zostanie wy-
posazony. Ilustracja zagadnien, jakie powinny by¢ brane pod uwage w toku projektowania
systemu regulacyjnego, decydujacych o umiejscowieniu organu regulacyjnego wobec innych
instytucji w panstwie, jest ponizsza tabela.

Tabela 4.1. Projektowanie systemu regulacyjnego

Obszar Element systemu regulacyjnego Wybér wariantow

Miga Cele jeden czy kilka sposrdd:

- ochrona odbiorcy,

- ochronainwestora,

- efektywno$¢ ekonomiczna,
promowanie konkurencji

Uprawnienia wylacznie uprawnienia regulacyjne
czZy rowniez:
- prawo konkurencji,
- polityka wydawania koncegji i
pozwolen,
- inwestycje,
- prywatyzacja,

- przejgcia firm

Zakres jeden sektor czy kilka

Administrowanie Struktura podejmowania decyzji - regulator w postaci ciata kole-
gialnego czy jednoosobowy,

- parzysta czy nieparzysta liczba
czlonkow ciata kolegialnego

Mianowanie regulatora - przez parlament, czy przez pre-
miera/ministra,

- oparte o kryteria kompetencyjne
czy nie

Zabezpieczenie niezaleznosci - kadencja,

- nie taczenie funkcji regulatora z
praca w regulowanych przedsig-
biorstwach,

- stale, niezalezne finansowanie
dziatalnosci

Dziatalno$¢ regulacyjna Funkcje jedna czy wiele spoérod:

- regulacjaceni taryf,

- jakos¢ dostaw,

- monitorowanie rynku,

- rozstrzyganie sporéw,

- wspomaganie decyzji adu
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Procedury i odwotania - procedury:

- uwzgledniajace negocjacje z
przedsigbiorstwami;

- promujace jawnos$¢ procesu
podejmowania decyzji (spotka-
niai konsultacje publiczne),

- powotanie (lub nie) niezaleznego
organu ds. odwotan

Wspblpraca z innymi organami mechanizmy umozliwiajace prze-

prowadzenie formalnych lub nie-

formalnych konsultacji

Zarzadzanie i kontrola Finansowanie - z budzetu panstwa czy z opflat

Zzewngtrzna przedsigbiorstw,

- wielko$¢,

- stabilizacja

Sktadanie raportu i przeprowadzanie - sktadanie sprawozdan parla-

kontroli mentowi czy ministrowi linio-
wemu,

- kontrole przeprowadzane przez
podmioty zewngtrzne

Zrédto: Trends in the Management of Regulation: A Comparison of Energy Regulators in OECD Member Co-
untries, Carlos Ocana and Energy Diversification Division of the IEA, Septemeber 2002.

Zagadnienia, schematycznie ujete w powyzszej tabeli, posiadaja charakter propozycji i
jedynie sugeruja, w jaki sposéb powinien powsta¢ i co uwzglednia¢ optymalny system regu-
lacyjny. Praktyka w wielu miejscach rozmija si¢ z sugerowanymi rozwigzaniami, czego do-
wodzg istniejace systemy, rzadko uwzgledniajace wszystkie wymienione w tabeli elementy.

Zasadniczo cele dzialalnosci regulatora moglyby si¢ ogranicza¢ jedynie do kwestii eko-
nomicznych. Do najczesciej bowiem spotykanych spraw nalezg takie, jak wplywanie na
wzrost efektywnosci ekonomicznej przy jednoczesnej ochronie odbiorcy i inwestora, co w
rezultacie polega na rownowazeniu interesdw obu stron. W praktyce okazuje si¢ jednak, ze
nie sposob pomina¢ takich celow jak oddzialywanie energetyki na cztowieka i jego srodowi-
sko. Mozna je okresli¢ jako spoteczne. Na regulatora mogg zosta¢ natozone dodatkowe obo-
wigzki, ktorych celem jest monitorowanie i promowanie konkurencji. Udzial regulatora w
tego rodzaju sprawach wydaje si¢ by¢ jak najbardziej zasadny, niemniej czgsto petni on role
wylacznie wspomagajaca i uzupetniajaca. Dos¢ powszechny jest rowniez w tym zakresie brak
jednoznacznego rozdzialu uprawnien regulatora od uprawnien odrgbnego organu zajmujacego
si¢ konkurencja. Wynikajg z tego powodu liczne nieporozumienia i konflikty kompetencyjne.

Organy regulacyjne w pierwszym etapie swego dzialania w wigkszosci przypadkow zaj-
mowaly sie sektorem elektroenergetycznym, lub nawet okreslonymi podsektorami — przesy-
lowym i dystrybucyjnym. Wraz z wejsciem w zycie dyrektywy w sprawie wspdlnych zasad
dotyczacych wewngtrznego rynku gazu ziemnego™ 1 w miarg¢ postepujacych zmian na rynku
tego gazu, niemal automatycznie byly im przypisywane réwniez zadania regulacji sektora
gazoweg®. W Danii i Norwegii organy regulacyjne zajmuja si¢ ponadto sektorem cieptow-
niczym.

Chcac pokaza¢ rozwigzania dotyczace funkcjonowania systemow regulacji energetyki w
Unii Europejskiej, jak rowniez miejsca zajmowanego w nich przez instytucje regulatora oraz
probujac uzasadni¢ twierdzenie o roznorodnosci przyjetych rozwiazan i jednoczesnie zbiez-

® Directive 98/30/EC of the European Parliament and of the Council concerning common rules for internal mar-
ket in natural gas, OJ L 204, 27/01/1998.

® Pewien wyjatek stanowi przyktad Wielkiej Brytanii, gdzie wpierw istnialy dwa organy regulacyjne, odrebne
dla sektora gazowego i dla sektora elektroenergetycznego. W 1999 r. doszlo jednak do ich potaczenia i powsta
nia wspdlnego regulatora dla obu sektordw (patrz rozdziat 4).
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nosci pod wzgledem celow jakim stuza, przygotowane zostaty charakterystyki systemow wy-
branych panstw czionkowskich.

4.1. Regulacja instytucjonalna w poszczeg6lnych krajach

Hiszpania

Ogodlne zasady funkcjonowania rynku energetycznego oraz zasady funkcjonowania re-
gulatora w Hiszpanii, wyznaczaja dwa akty: ustawa w sprawie hiszpanskiego rynku elek-
trycznego 54/1997 z 27 listopada 1997 araz ustawa w sprawie weglowodorow 34/1998 z 7
pazdziernika 1998 r.¥

Gloéwny ciezar regulacji rynku spoczywa na Ministrze Gospodarki, w kompetencjach kto-
rego lezy wydawanie koncesji oraz zatwierdzanie taryf. W swoich dzialaniach Minister Go-
spodarki wspomagany jest przez Krajowa Komisje Energetyczng (hisz. Comision Nacional de
Energia — CNE), ktora zostala powotana w ustawie w sprawie weglowodorow a sposéb jej
dzialania zostal uszczegdtowiony w Dekrecie Krolewskim 1339/1999 z 31 czerwca 1999 r.”),
zmienionym nastepnie Dekretem Krolewskim 3487/2000 z 29 grudnia 2000 r.'” Na CNE
natozono obowiazki, ktore wg dyrektywy elektroenergetycznej mialy by¢ wykonywane przez
instytucje regulatora.

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze CNE jest bardzo $cisle zwigzana z Ministrem GospO-
darki monitorujacym sprawno$¢ jej dziatania.

CNE i Minister Gospodarki nie sg jedynymi organami wptywajacymi na regulacje sekto-
ra. Rysunek 4.2 prezentuje powigzania pomi¢dzy poszczeg6lnymi instytucjami.

" Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.

8 Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos.

° Real Decreto 1339/1999, de 31 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la CNE.

10 Real Decreto 3487/2000, de 29 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 1339/1999, de 31 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la CNE.
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Rysunek 4.2. Schemat modelu regulacyjnego w Hiszpanii
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Zrédlo: opracowanie whasne DIEiSP URE.

CNE jest organem administracyjnym kierowanym kolegialnie. Jego zadaniem jest za-
pewnienie istnienia efektywnej konkurencji w hiszpanskim systemie energetycznym — na
rynku energii elektrycznej oraz rynku wegglowodoréw plynnych i gazowych, a takze obiek-
tywnego 1 przejrzystego dziatania tych rynkow w celu uzyskania korzysci przez wszystkie
podmioty dzialajace na nich ze szczegdlnym uwzglgdnieniem konsumentow.

Pracami CNE kieruje Zarzad Komisarzy, ktorego cztonkowie wybierani sa przez rzad
(formalnie akty powotania wrgczane sa przez Krola) na wniosek Ministra Gospodarki, co po-
przedza dyskusja nad kandydaturami w odpowiednim komitecie nizszej izby parlamentu
hiszpanskiego. Komisarze wybierani sa na 6 lat sposrod kandydatéw wyrdzniajacych si¢ wie-
dza techniczng i profesjonalizmem i nie moga podejmowac zadnej dziatalnosci zawodowe;j
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zwiazane] z sektorem energetycznym w ciagu kolejnych dwdch lat po uptywie ich kadencji

badz po rezygnacji ze stanowiska.

CNE w swoich pracach jest wspomagane przez dwa organy doradcze: Elektryczng Radg
Konsultacyjng i We¢glowodorowa Rade Konsultacyjna.

Elektryczna Rada Konsulatacyjna moze mie¢ maksymalnie 36 czlonkéow. W jej skiad
wchodza przedstawiciele: rzadowej administracji centralnej, Autonomicznych Regiondow,
Autonomicznych Miast Ceulty i Melilly, przemystu elektrycznego, operatorow rynku i syste-
mow, konsthentdw, instytucji socjalnych, ochrony srodowiska.

Weglowodorowa Rada Konsultacyjna moze mie¢ maksimum 34 cztonkéw. W jej sklad
wchodza przedstawiciele: rzadowej administracji centralnej, Autonomicznych Regiondow,
Autonomicznych Miast Ceulty Melilly, przemystu gazowego i petrochemicznego, dystry-
butorzy i wlasciciele urzadzen, Korporacji Strategicznych Rezerw Produktéw Petrochemicz-
nych, konsumentow, instytucji socjalnych, ochrony $rodowiska.

W celu utatwienia pracy Rad Konsultacyjnych, ustanowiono State Komitety dla kazdej z
Rad. Staty Komitet Elektrycznej Rady Konsultacyjnej ma 12, a Staly Komitet Weglowodo-
rowej Rady Konsultacyjnej — 13 cztonkow.

Rady Konsultacyjne dostarczaja raporty dotyczace zadan wykonywanych przez CNE.
Raporty takie sa obowigzkowe w przypadku przygotowywania projektow aktoéw prawnych
wplywajacych na rynek energetyczny, w szczegdlnosci gdy moze mie¢ to wpltyw na regula-
cj¢, plany rozwoju energetyki, zatozenia projektow taryf i raporty sporzadzane na Zadanie
Autonomicznych Regionow.

Zgodnie z prawem CNE przygotowuje propozycje lub dostarcza raporty dogycz
— przygotowywania generalnych zatozen funkcjonowania rynku,

— planowania rozwoju energetyki,

— przygotowania propozycji taryf, rat i wynagrodzenia za ustugi energetyczne (ktore na-
stepnie zatwierdzane sa przez Ministra Gospodarki).

Raporty w ww. sprawach CNE musi obowiazkowo dostarczy¢, a ponadto:

— peli funkcje doradcze podczas postepowania administracyjnego przeprowadzanego
przez Ministra Gospodarki w sprawie udzielenia koncesji na budowg nowych mocy wy-
twoérczych (wyraza swoja opini¢ w formie raportu w tej sprawie),

— dostarcza raporty na prosbe Autonomicznych Regionéw w przypadku, gdy sprawa doty-
czy ich kompetencji w obszarze energetyki,

— przygotowuje raporty w sprawie dziatan zwigzanych z koncentracja przedsigbiorstw lub
przejeciem jednej lub wickszej ilosci przedsi¢cbiorstw przez inne przedsi¢gbiorstwo, row-
niez zaangazowane w dziatalno$¢ w tej samej galezi przemystu energetycznego, w przy-
padku, gdy zatwierdzeniekiiah operacji lezy w kompetencjach rzadu.

CNE jest zobowigzane do przygotowywania interpretacji rozwijajacych oraz wprowa-
dzajacych zasady i standardy zawarte w Dekretach Krolewskich lub rozporzadzeniach wyda-
wanych przez Ministerstwo Gospodarki, w celu rozwoju prawa zwigzanego z energetyka.

Bezposredni wptyw na funkcjonowanie sektora energetycznego CNE wywiera poprzez:

— wskazanie podmiotéw dziatajacych na rynku, odpowiedzialnych za dziatania podejmo-
wane w celu zapobiegania niedoborom dostaw energii elektrycznej do odbiorcow,

— wyrazanie zgody na wszczgcie postepowania dyscyplinarnego i przeprowadzenie ustnej
procedury, gdy nalezy to do zakresu kompetencji centralnej administracji panstwowe;j,

— wyrazanie zgody na przejmowanie udzialow przez przedsiebiorstwa prowadzace dziatal-
nos¢ bedaca przedmiotem regulacji, w jakimkolwiek innym przedsigbiorstwie,

— ustalanie statych kosztow dziatania systemu,

— kontrolowanie dzialania podmiotéw na rynku, w szczegdlnosci przestrzeganie przez nie
przepisow prawa,
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— rozstrzyganie sporéow dotyczacych dostepu strony trzeciej do systemu przesylowego i
dystrybucyjnego na zasadach okreslonych w regulacjach (odwotanie przystuguje stronom
do sadu administracyjnego)'”,

— rozstrzyganie sporow zwiazanych z ekonomicznym i technicznym zarzadzaniem syste-
mem i przesylem w przypadku przemystu elektroenergetycznego,

— rozstrzyganie sporéw zwigzanych z zarzadzaniem systemem w przypadku sektora gazo-
wego,

— arbitraz w przypadku sporow, ktére moga zaistnie¢ pomigdzy podmiotami dzialajacymi
w przemysle elektroenergetycznym i weglowodorowym,

— przeprowadzanie kontroli, na wniosek centralnej administracji panstwowej lub Autono-
micznych Regionéw, dotyczacej:

- technicznego stanu instalacji;

- wypelniania wymagan zawartych w koncesjach;

- ekonomicznych warunkéw dzialania podmiotow, tak daleko, jak moga one wptywad
na stosowanie taryfy i kryteria wymienione w koncesji;

- wypelnianie obowigzku rozdzielenia dziatalnosci.

Decyzja przyjeta przez CNE, ktora wplywa na wykonywanie przez operatora systemu je-
go funkcji lub dotyczy rozstrzygnigcia sporu zwiazanego z zarzadzaniem systemem, konczy
postepowanie.

W hiszpanskim systemie regulacji CNE pelni gltéwnie funkcje doradcze. Takie umoco-
wanie mogloby sugerowaé staba pozycje regulatora, jednak gdy blizej przyjrzymy si¢ funk-
cjonowaniu CNE to okazuje si¢, ze rola w funkcjonowaniu sektora jest bardzo istotna, czego
wyrazem jest np. opracowanie wraz z regulatorem portugalskim zasad funkcjonowania
wspoIngo rynku iberyjskiego (patrz rozdziat 5).

Niemcy

Aktem prawnym o kluczowym znaczeniu z punktu widzenia sprawowania kontroli nad
rynkiem energii w Niemczech jest Act on the Supply of Electricity and Gasy Industry
Act — Energiewirtschaftsgesetz/EnWG) z kwietnia 1998 r.

" Inne spory zwiazane z dostawa energii elektrycznej (np. przylaczenie do sieci) rozstrzygane sa przez wladze
lokalne.
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Rysunek 4.3. Struktura organow o uprawnieniach regulacyjnych wobec energetyki w Niem-
czech

Federalny Minister Gospodarki
Bundesministerium fiir
Wirstchaft und Arbeit

Polityka energetyczna
i czesciowo funkcje
kontrolne

Parlament
Bundestag, Bundesrat

Realizacja polityki
energetyczngj, funkcje Wiadze landow
kontrolne i w zakresie

rozstrzygania sporéw

I nstytucje antymonopol owe
Federalnai landowe

Przedsigbiorstwa
energetyczne

Zrédlo: opracowanie whasne DIEiSP URE.

W konteks$cie niemieckiego prawa energetycznego gldéwnym organem regulacyjnym jest
Federalny Minister Gospodarki (niem. Bundesministerium fiir Wirstchaft und Arbeit)*®, beda-
cy kreatorem polityki energetycznej oraz podmiotem o najwickszej wladzy wobec sektora
energetycznego. W jego gestii lezy polityka energetyczna. Federalny Minister Gospodarki jest
uprawniony do wydawania, za zgoda Bundesratu, rozporzadzen wykonawczych do ustawy —
Prawo energetyczne. W Niemczech funkcjonuje negocjowane TPA, dlatego brak jest regula-
cji w zakresie warunkéw dostepu do sieci oraz taryf przesylowych. Maja one charakter umow
dwustronnych. Federalne Ministerstwo Gospodarki moze jednak za zgoda Bundesratu okre-
$li¢, w drodze rozporzadzenia, strukture taryf przedsiebiorstw elektroenergetycznych. Nie-
mniej jednak taryfy dla odbiorcow z grup gospodarstw domowych i rolnych oraz drobnych
firm, podlegaja zatwierdzaniu przez organ nadzorujacy ceny (na ogdét Ministra Gospodarki).
Federalny Minister Gospodarki nie wydat dotychczas stosownego rozporzadzenia w sprawie
warunkow regulujacych dostep do sieci. Ponadto odpowiada on za zagadnienia zwigzane ze:
wspotpraca miedzynarodowsa, ochrong srodowiska, racjonalnym uzytkowaniem energii, bada-
niem rynku eneii, energetyka odnawialng oraz wylaczaniem elektrowni atomowych.

Za kontrole¢ umow dostepu do sieci oraz kwestii zwigzanych z ochrong konkurencji, w
tym szczegdlnie z naduzyciem dominujacej pozycji, odpowiedzialne sg urzedy antymonopo-
lowe — federalny orafandowe. Sprawom zwigzanym z naduzywaniem dominujacej pozycji

2 Patrz: Sustainable Energy Policy to Meet the Needs of the Future, Bundesministerium fiir Wirstchaft und
Technologie, Berlin, June 2002 (stara nazwa ministerstwa).
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wiele uwagi po$wieca ,,fundamentalna doktryna energetyczna” wprowadzona ostatnio w ra
mach niemieckiego prawa przeciwko ograniczeniom w konkurencji.

Kwestie sporne w zakresie dost¢gpu do sieci oraz naduzycia pozycji dominujacej rozstrzy-
gaja urzedy antymonopolowe oraz sady powszechne. Funkcje kontrolne wobec uczestnikow
rynku lezg w gestii zarowno urzedéw antymonopolowych jak i Federalnego Ministra Gospo-
darki.

Wiadze lokalne odpowiadaja za implementacje prawa federalnego. Wydajg one koncesje
na zaopatrywanie odbiorcéw koncowych w energi¢ jak réwniez zezwolenia na budowe no-
wych mocy wytwérczychOptaty koncesyjne z tytulu prawa do zaopatrywania odbiorcow
wnoszone sa do kas wladz lokalnych. Landy moga podejmowac takze dziatania w odniesieniu
do polityki energetycznej, w tym promocji zrodel odnawialnych i efektywnosci energetycz-
nej.

Tylko Niemcy, jako jedyny kraj UE, nie posiadaja regulatora rynku energii, ale wedtug
najnowszych informacji ten stan rzeczy zmieni si¢ niebawem. Obecnie w Niemczech trwa
dyskusja w sprawie utworzenia organu odpowiedzialnego za regulacj¢ rynku energii. Planuje
sie, ze urzad regulatora rozpocznie dziatalnos¢ w lipcu 2004 r. Nie zdecydowano jeszcze o
stopniu jego niezaleznosci i mozliwym usytuowaniu w systemie prawnym; rozwazane sg na-
stepujace mozliwosci: po pierwsze, powotany regulator bedzie organem niezaleznym, po dru-
gie, dotaczony zostanie do struktur urzgdu antymonopolowego i po trzecie, kompetencje
Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Ustug Pocztowych (Regulierungsbehorde fiir Telekom-
munikation und Post) rozszerzone zostang na obszar energetyki. Wydaje sie, ze stosunkowo
duze szanse na realizacj¢ ma trzeci projekt. Ponadto kraj ten szykuje si¢ do wdrozenia regula-
cji rynku gazu, ale obecnie trudno jest stwierdzi¢ z cata pewnoscia, czy za regulacje sektorow
elektroenergetyki 1 gazownictwa odpowiedzialna bedzie ta sama instytucja, czy tez dwa rdzne
urzedy'.

Jednak bez wzgledu na rozwiazanie, jakie zostanie ostatecznie przyjete widaé, ze funk-
cjonujacy dotychczas system nadzoru nad niemiecka energetyka potrzebuje wsparcia ze stro-
ny wyspecjalizowanego podmiotu. Kompetencje w tym zakresie sa bardzo rozdrobnione, brak
jest instytucji spinajacej niejako obszar regulacji a i sama formuta negocjowanego TPA wy-
daje si¢ przysparza¢ Niemcom ktopotow.

Austria
Do podstawowych aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie rynku energii oraz za-

sady dziatania i zakres kompetencji instytucji o uprawnieniach regulacyjnych wzglgdem sek-

tora energetyki naleza:

— Ustawa elektroenergetyczna (Elektrizititswirtschafts-und-Organisationsgesetz —
EIWOQG) — ustawa federalna okreslajaca nowe zasady organizacji sektora elektroenerge-
tycznego,

— Ustawa o organach regulacyjnych (Regulierungsbehirdengesetz) — ustawa federalna
regulujaca zadania instytucji regulacyjnych w sektorze energii elektrycznej oraz ustana-
wiajaca Elektrizitats-Control GmbH i Elektrizitats-Control Kommission,

— Ustawa o gazownictwie (GWG) 2002 Gaswirtschafisgesetz — Novelle 2002) — noweli-
zacja ustawy z 2000 r., ktadaca podstawe prawna pod catkowita liberalizacje austriackie-
go rynku gazu; czynniki takie jak utworzenie organu regulacyjnego dla rynku gazu ziem-
nego 1 polepszona ochrona prawna odbiorcéw, reprezentuja nowe mechanizmy majace
usprawni¢ wdrozenie prawa.

3 Informacje nt. wdrozenia regulacji rynku energii w Niemczech opracowano na podstawie: Europe Information
Service, Nr 622 (8.04.2003), Europe Information Service, Nr 626 (3.06.2003) oraz odpowiedzi CEER na zapyta-
nie DIEISP URE w tej sprawie.
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Rysunek 4.4. Struktura organow o uprawnieniach regulacyjnych wobec sektora energetyki w

Austrii
Wiadze lokalne reprezentowane Federalne Ministerstwo
przez rzady Gospodarki i Pracy
poszczegolnych prowincji Bundesminister fiir Wirtschaft
und Arbeit
Komisja E-Control Rada Nadzorcza
E-CONTROL Regulator E-CONTROL
KOMMISSION E-CONTROL GMBH AUFSICHTSRAT

Rada konsultacyjna ds.
energii elektrycznej
ELEKTRIZITATSBEIRAT

Rada konsultacyjna ds. gaZ
ERDGASBEIRAT

c

Zrédto: strukturainstytucji regulacyjnych, www.e-control .at.

7 przedstawionego powyzej rysunku widac, ze Austria jest panstwem o znacznej liczbie
podmiotow posiadajacych uprawnienia regulacyjne wobec sektora energetycznego. Ponizej
przedstawiono podstawowe kompetencje tych instytugji.

Federalne Ministerstwo Gospodarki i Pracy'? (niem. Bundesminister fiir Wirtschaft
und Arbeit) jest najwyzszym urzedem/wladza ds. elektroenergetyki oraz gazownictwa, w
szczegblnosei odpowiedzialnym za:

1) kontrolowanie dziatalnosci organu regulacyjnego,

2) zarzadzanie udziatami akcyjnymi rzadu federalnego w Energy Control Ltd.,

3) wladze sadownicza/jurysdykcje w odniesieniu do dziatalnos$ci prowadzonych przez E-
Control Ltd., ktéra wykonywana jest czg$ciowo poprzez wydawanie rozporzadzen a
czgs$ciowo poprzez ustalanie zasad,

4) wydawanie i wdrazanie przepisow (gdy zajdzie taka potrzeba) w celu finalizacji kon-
traktow migdzynarodowych, jak réwniez zasad zarzadzania transgranicznym handlem
energia,

5) decydowaniew sprawach zawartych w art. 12 [3] Konstytucji Federalngj,

6) decydowanie w sprawach prawa drogi, jezeli urzadzenie zlokalizowane jest na obszarze
dwoch lub wiecej prowincii,

Komisja E-Control (E-Control Kommission) jest cialem kolegialnym cze$ciowo o cha
rakterze sadowniczym w rozumieniu art. 20 [2] Konstytucji Federalne;j.

Sktada si¢ ona z trzech czlonkdéw, z ktorych jeden musi by¢ sedzia, zas dwaj pozostali
muszg mie¢ stosowne wyksztalcenie techniczne, prawne badz ekonomiczne. W wykonywaniu
swoich obowigzkdw nie sa oni ograniczeni przez ministerialne instrukcje

Do najwazniejszych obowiazkéw tej instytucji nalezy m.in.:

4 Wiecej informacji nt. regulacji sektora energetycznego w Austrii znajdziesz w: Annual Report 2002, E-
Control GmbH, Viena oraz na www.e-control.at.
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1) zatwierdzanie ogélnych warunkoéw uzytkowania sieci przesylowych i dystrybucyjnych
przez operatorow sieciowych,

2) ustalanie taryf przesylowych oraz innych taryf zgodnie z § 25 EIWOG (Electricity Act)
oraz ustalanie taryf i zasad rozliczania dostaw energii elektrycznej przez strefy regulacyj-
ne,

3) zakazywanie stosowania warunkow negatywnie wplywajacych na odbiorce koficowego
badz naruszajacych prawo lub dobre obyczaje,

4) decydowanie w sprawach odmowy dostepu do sieci zgodnie z § 20 sekcja 2 EIWOG,

5) rozstrzyganie sporow pomig¢dzy uczestnikami rynku zaréwno na rynku energii elektrycz-
nej jak i gazu ziemnego,

6) rozstrzyganie sporow dotyczacych fakturowania energii na potrzeby bilansowe,

7) ustalanie optat dodatkowych, poza taryfy przesytowa, zgodnie z § 34 sekcja 5 EIWOG,
8) udzielanie/cofanie pozwoleni na prowadzenie dziatalnosci przedsi¢biorstwu zajmujacemu
si¢ tranzytem lub dystrybucja zgodnie z § 13 i 38a GWG (Gas Management Act),

9) ustalanie udzialu gazu ziemnego jaki ma by¢ zakupiony zgodnie z § 22 sekcja 112 GWG,

10)podejmowanie dziatan w celu zapewnienia dostaw gazu ziemnego,

11)ustalanie taryf (8§ 23a i 23d GWG),

12)zatwierdzanie ogdlnych warunkow i okolicznos$ci udzielania przez operatorow sieci prze-

sytlowych i dystrybucyjnych dostepu do sieci,

13)ustalanie optat za dostep do sieci,

14)arbitraz w sporach odnoszacych si¢ do rozliczania bilansowania,

15)przyjmowanie odwotan od decyzji E-Control Ltd.

Regulator (E-Control GmbH) jest spotka prawa handlowego, ktora wypelnia prawnie
zapisane obowiazki przy uzyciu zasobow panstwowych. Kompetencje E-Control (jako regu-
latora) obejmuja wszystkie obowigzki wyznaczone przez prawo w nastepujacych aktach:
Electricity Act, Clearing House Act, Gas Act, Energy Regulatory Authority Act, Green Power
Act. Najwazniejsze obowiazki E-Controlobejmujg pie¢ obszaréw w odniesieniu do rynkdéw
energii elektrycznej jak i gazu ziemnego, a sg to.

1) funkcje zwigzane z monitorowaniem i nadzorem — obejmuja nadzorowanie konkurencji,
sporzadzanie i publikowanie analiz porownawczych cen energii elektrycznej, monitoro-
wanie procesunbundlingu oraz importu energii z panstw trzecich,

2) funkcje regulacyjne — do najwazniejszych zadan regulacyjnych nalezy sformutowanie
propozycji regut funkcjonowania rynkéw oraz Zasad Technicznych i Organizacyjnych
jak réwniez okreslenie warunkow tzw. wzajemnosci,

3) certyfikaty na ,,zielong energi¢” i z matych elektrowni wodnych — E-Control zobowiaza-
ne zostalo do monitorowania wypetniania obowiazku zakupu energii ,,zielonej” 1 z ma-
tych elektrowni wodnych; regulator okresli¢ musi graniczng warto$¢ zakupu energii
elektrycznej pochodzace] z ,,zielonych” elektrowni; jezeli pobdr ,,zielonej energii” jest
ponizej poziomu ustalonego w odnosnie wdrazanych aktach, E-Control musi poinformo-
wa¢ o tym odpowiednie wladze lokalne i opublikowaé nazwy tych operatoréw systemow
rozdzielczych, ktorzy nie wypetnili ustawowo przewidzianego minimum,

4) uregulowanie/ustalenie oplat wyrownawczych pomigdzy operatorami sieciowymi — E-
Control ma obowigzek ustanowienia optat bilansujacych, ktore pojawiaja si¢ jako rezultat
konsolidacji sieci przy udziale réznych wiascicieli; E-Control musi wyda¢ zarzadzenie
regulujace formalno$ci z tym zwigzane,

5) inne funkcje — zawieraja pobieranie i administrowanie wplatami na rzecz pokrycia kosz-
tow osieroconych, wykonywanie opracowan statystycznych i nadzor nad grupami bilan-
sujacymi; E-Controlpelni takze funkcje sekretariatu Komisji (E-Control Kommission).
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Wyzej wymienione instytucje maja bezposredni wpltyw na przedsi¢biorstwa energetyczne
oraz funkcje zwigzane z regulacja sektora. Trzy kolejne wspomagaja zas instytucje bezpo-
srednio zaangazowane w proces regulacji: Rada Nadzorcza E-Control (E-Control Aufsicht-
srat), Rada konsultacyjna ds. energii elektrycznej (Elektrizitiitsbeirat) oraz Rada konsul-
tacyjna ds. gazu (Erdgasbeirat) pelnia funkcje doradcze wobec Ministerstwa Gospodarki i
Pracy w zakresie polityki wzgledem sektorow elektroenergetyki i gazownictwa. Ponadto do-
radzaja one regulatorowi w niektdrych sporach rozstrzyganych przez te instytucje badz pelnia
wobec nigj funkcje rady nadzorczej.

Wiladze lokalne, poza wydawaniem koncesji na prowadzenie dziatalnosci dla elektrowni
i koncesjonowaniem operatorow systemow dystrybucyjnych, maja szczegdlne uprawnienia w
stosunku do odnawialnych zrodel energii. Obejmuja one wyznaczenie ,,zielonych™ elektrowni,
matych elektrowni wodnych oraz zarzadzanie funduszami srodowiskowymi. Wiadze lokalne
uprawnione sga do ustalania minimalnych cen ,,zielone] energii” wprowadzanej do sieci oraz
tam, gdzie to jest mozliwe, energii elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu z cieplem, a takze
do ustalania doptat do optat podstawowych za dostep do sieci, co stanowi kompensate dodat-
kowych wydatkow zwiazanych z obowiazkiem zakupu energii ,,zielonej” i wytworzonej w
skojarzeniu z cieptem dla operatoréw sieciowych.

Podsumowujac system regulacji sektora energetycznego w Austrii mozna stwierdzi¢, ze
znaczaca rolg odgrywaja tu wladze lokalne, a caly system pomimo ztozonej struktury jest

efektywny.

Wielka Brytania

Rynek energii w Wielkiej Brytanii funkcjonuje w formie trzech oddzielnych rynkow:
Anglii i Walii, Szkocji oraz Irlandii P6inocne;.

Zasady funkcjonowania rynku energii elektrycznej i gazu w Wielkiej Brytanii reguluja
nastepujace akty prawne: ustawa w sprawie rynku gazu z 1986 r."¥ (znowelizowana w 1993
r.1® i w 1995 r'”) oraz ustawa w sprawie rynku energii elektrycznej z 19890bie ustawy
zostaty dodatkowo i do$¢ gruntownie znowelizowane w 2000 r. przez ustawg o przedsiebior-
stwach uzytecznosci publicznej'. Nalezy takze wspomnie¢ ustawe o konkurencji z 1980 r.,
znowelizowang nastepnie w 1998 r.20

W Wielkiej Brytanii kompetencje regulacyjne w odniesieniu do rynku energii przystu-
guja nastepujacym podmiotom: Ministerstwu Handlu i Przemystu (ang. Department of Trade
and Industry — DTI), Urzedowi Rynkéw Energii i Gazu (ang. Office of Gas and Electricity
Markets — OFGEM), Komisji ds. Konkurencji (angCompetition Commission) oraz Radzie
Konsumentéw Gazu i Energii Elektrycznej (a@us and Electricity Consumer Council —
Energywatch).

® Gas Act 1986.

16 Gas Act 1993.

1 Gas Act 1995.

18 Electricity Act 1989.

19 Utilities Act 2000.

% Competition Act 1980 i Competition Act 1998.
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Rysunek 4.5. Schemat systemu regulacyjnego w Wielkiej Brytanii

Ministerstwo Przemystu i Handlu
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Organ ds. Rynku Gazu
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Zrédlo: opracowanie wlasne DIEiSP URE.

DTI jest ministerstwem odpowiedzialnym za ksztaltowanie polityki energetycznej kraju,
opiniujacym wszystkie najwazniejsze decyzje w zakresie regulacji rynku energii i gazu.
OFGEM jest niezaleznym organem regulacyjnym dla rynkéw Anglii, Walii i Szkocji*", zas
Energywatch spetnia rolg¢ organizacji konsumenckiej finansowanej z funduszy rzadowych
(grant z DTI), z kompetencjami w zakresie udzielania informacji na temat funkcjonowania
konkurencyjnego rynku i z prawem rozpatrywania skarg i wnioskéw odbiorcéw, ale bez
uprawnien decyzyjnych. Komisja ds. Konkurencji jest instancjg odwotawcza od decyzji wy-
danych przez OFGEM.

Urzad regulatora OFGEM zostal utworzony w 1999 r. z polaczenia dwoch osobnych re-
gulatoréw rynku energii (ang)ffice of Electricity Regulation — OFFER) oraz rynku gazu
(ang. Office of Gas Supply — OFGAS). Funkcje planowania strategicznego oraz nadzorcze
wobec OFGEM pehni organ kolegialny — Komisja ds. Rynku Gazu i Energii (ang. Gas and
Electricity Markets Authority). Pigciu z jedenastu jej cztonkdéw stanowi jednoczesnie Komitet
Zarzadzajacy OFGEM odpowiedzialny za wszelkie dzialania operacyjne urzedu. OFGEM
posiada kompetencje w czterech podstawowych obszarach regulacyjnych: koncesjonowaniu i
kontroli cen, dostepie do sieci, promowaniu konkurencji 1 monitorowaniu rynku, oraz ochro-
nie odbiorcow.

W pierwszym obszarze kompeten@jizielanie koncesji na dzialalno$¢ energetyczng i
kontrola cen) OFGEM monitoruje wypetnianie warunkéw konces;ji 1 przestrzeganie zapisow
ustawy regulujacej rynek energii i gazu, oraz dokonuje okresowej kontroli cen i1 stawek optat
przedsiebiorstw sieciowych. Koncesje wymagane sa na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
wytwarzania, przesylania i dystrybucji a takze obrotu energia elektryczna oraz przesytania i

2 Irlandia Potnocna ma whasny urzad regulacyjny — Urzad Regulacji Energii i Gazu (ang. Office for Regulation
of Electricity and Gas — OFREG).
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dystrybucji oraz obrotu gazem (ang. transmission, shipping and supply). Wydawane sa przez
OFGEM po uprzednim zaopiniowaniu przez DTI (ministerstwo).

OFGEM zatwierdza metodologie kalkulowania taryf przesytlowych i inne warunki na za-
sadzie ex-ante dla: spolki przesylowej operujacej na terenie Anglii i Walii, dwoch spotek
przesytowych w Szkocji oraz regionalnych spdtek dystrybucyjnych. W oparciu o przyjeta
metodologi¢ 1 ustalone wspdlczynniki korekcyjne, operatorzy sieci przesytowych i spotki
dystrybucyjne ustalaja taryfy. OFGEM zatwierdza rowniez taryfy dla przedsiebiorstw siecio-
wych prowadzacych dziatalnosé¢ w zakresie przesytu i dystrybucji gazu®®. W przypadku spé
ek dystrybucyjnych energii elektrycznej, stosowana jest bodzcowa regulacja cenowa (ang.
price cap) przy uzyciu indeksacji cen detalicznych (RPI-X). Ta sama metoda stosowana jest
w odniesieniu do kontroli przychodu (angvenue cap) spotki przesylowej™. Operator sys-
temu przesylowego poddany jest czteroletniemu okresowi regulacji (proponuje si¢ wydluze-
nie tego okresu do 5 lat) a spotki dystrybucyjne okresom pigcioletnim. Ograniczenie dtugosci
okreséw regulacji do 5 lat wydaje si¢ rozwiazaniem najbardziej optymalnym, pozwalajacym
na okresowe przenoszenie na odbiorcow korzysci wynikajacych ze wzrostu efektywnosci
regulowanych przedsbiorstw.

W zakresieregulacji dostepu do sieci OFGEM okresla warunki dostgpu i korzystania z
krajowego systemu przesytowego i1 regionalnych systemow dystrybucyjnych. W Anglii 1 Wa-
lii oraz Szkocji obowigzuje regulowany dostep do sieci przesylowych zarowno w przesyle
energii elektrycznej jak 1 gazu. Zasady dostepu do systemu przesytowego i ustug magazyno-
wania gazu sg okreslone w kodeksach dostgpu do sieci (ang. grid code). Optaty za magazy-
nowanie gazu oraz rezerwacje zdolnosci przesylowych okre$lane sa w drodze licytacji co
sze$¢ lub dwanascie miesigey oraz w drodze biezacych licytacji uzupetniajacych. Sieci Irlan-
dii Poétnocnej stanowig odrebny system przesylowy i rynek ten poddany jest regulacji przez
odrgbny organ regulacyjny.

Na OFGEM spoczywa rowniez obowiazek monitorowania rozwoju konkurencji i za-
chowan koncesjonowanych przedsi¢biorstw oraz zglaszania Komisji ds. Konkurencji praktyk
antykonkurencyjnych. Wielka Brytania jest jednym z nielicznych krajéw, w ktérym udato sig¢
osiagna¢ struktur¢ wiascicielskiego rozdziatu przedsigbiorstw zaangazowanych w prowadze-
nie poszczegolnych rodzajow dzialalnosci. Spotka przesylowa pelni funkcje operatora syste-
mu elektroenergetycznego. Rozdzielona jest takze dzialalno$¢ dystrybucyjna od dziatalnosci
polegajacej na dostawach (obrocie) gazu do odbiorcow konicowych. Na spotki dystrybucyjne
nalozone jest takze ograniczenie produkcji energii elektrycznej w taki sposob, by udzial wy-
tworzonej energii nie byl wigkszy niz 15% ich obrotu. W Szkocji funkcjonujg dwa zintegro-
wane pionowo przedsi¢biorstwa energetyczne, a w Irlandii Péinocnej czterech wytworcow
dostarcza energi¢ elektryczng jednemu, zintegrowanemu przedsiebiorstwu zajmujacemu si¢
przesytaniem, dystrybucja i obrotem energia.

W zakresieochrony odbiorcow OFGEM rozpatruje skargi i rozstrzyga niektére spory
migdzy koncesjonariuszami a odbiorcami, ustanawia standardy obstugi klientow, a takze
prowadzi dziatania promujace efektywne wykorzystanie energii, gromadzi i publikuje infor-
macje na temat funkcjonowania rynku energii i gazu.

Wraz z przyjeciem nowej ustawy regulujacej rynek ustug sieciowych (ang. Utilities Act
2000), zadania OFGEM w coraz wigkszym stopniu skupiajg si¢ na kwestiach spotecznych, tj.
ochronie najstabszych ekonomicznie grup spotecznych i ochronie srodowiska. OFGEM opra-
cowal i realizuje we wspotpracy z Energywatch program pod nazwa ,,Social Action Plan”,
polegajacy na monitorowaniu rynku konsumenckiego (detalicznego) poprzez seri¢ wskazni-

2 Rynek wytwarzania energii elektrycznej oraz dostaw gazu i energii elektrycznej poczawszy od kwietnia 2002
r. uznawany jest za w petni konkurencyjny i nie obowigzuje na nim kontrola cen.
2 W Irlandii Potnocnej stosowana jest metoda hybrydowa (koszty stale — revenue cap, koszty zmienne price

cap).
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koéw, takich jak: liczba gospodarstw, w ktorych udzial optat na energi¢ przekracza 10% do-

chodu netto; liczba gospodarstw korzystajacych z przedptatowego systemu rozliczen; rodzaje

taryf 1 metod ptatnosci; liczba gospodarstw, ktérym wstrzymano dostawy energii lub gazu;

poziom cen w poszczegollnych grupach odbiorcow. Celem tego programu jest zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw 1 wlasciwych standardow obstugi klienta przez spotki energetyczne.
Przedsiebiorstwa energetyczne opracowuja specjalne programy postepowania wobec najuboz-

szych grup odbiorcéw. OFGEM monitoruje dziatalno$¢ spotek w zakresie wypetniania usta-
nowionych standardéw, a w przypadku ich niespetnienia odbiorca uzyskuje rekompensatg
finansowa.

W wyniku zalecen formutowanych przez OFGEM przedsi¢biorstwa energetyczne reali-
zuja szereg programdow dla najubozszych grup spotecznych, takich jak: specjalne taryfy dla
0s0b starszych (emeryci i rencisci), gwarantujace stata ceng za energi¢ 1 gaz niezaleznie od
wielkosci zuzycia; taryfy zawierajace mozliwos$é czgsciowej refundacji kosztéw ogrzewania
domu za kazdy dzien, kiedy temperatura spada ponizej zera stopni; rejestry osob starszych,
niepetnosprawnych i przewlekle chorych, ktorym przystuguje prawo do bezptatnych wybra-
nych ustug; mozliwos¢ korzystania z przedptatowej formy rozliczen; szereg akcji informacyj-
nych, prowadzonych czg¢sto przy wspotpracy z instytucjami opieki spotecznej.

Dzialania podejmowane w ramach programu ochrony srodowiska zmierzaja do promo-
wania wykorzystania energii ze zrddel odnawialnych, poprzez ulgi i zwolnienia podatkowe,
nakladanie obowigzku zakupu energii ze zrédet odnawialnych, wspieranie rozwoju generacji
rozproszonej i zwigkszania efektywnosci energetyczne;.

OFGEM jest najwickszym z regulatorow wsrod krajow Unii Europejskiej zaréwno pod
wzgledem zatrudnienia, jak i budzetu. W 2001 r. OFGEM zatrudniatl ponad 300 pracowni-
kow, a budzet — zatwierdzany kazdego roku przez Parlament — wynosit ok. 103,9 min EUR.
Srodki finansowe na funkcjonowanie urzgdu pochodza glownie z rocznych optat koncesyj-
nych od przedsi¢biorstw energetycznych.

Brytyjski rynek energii elektrycznej i gazu uznawany jest za najbardziej konkurencyjny
rynek w Europie i jeden z najbardzigjberalizowanych rynkow energii na $wiecie. Wynika
to po czesci z faktu, ze Wielka Brytania najwczesniej podj¢ta reformy strukturalne swoich
sektorow energii i gazu. Rowniez fizyczne odizolowanie rynku brytyjskiego od kontynental-
nej Europy i bogate wlasne zasoby gazu naturalnego na Morzu Pélnocnym pozwolity na
przeprowadzenie brytyjskiego eksperymentu bez wigkszych implikacji dla rynkdéw pozosta-
tych panstw Unii. Jednoczesnie jednak wydaje si¢, ze ogromne znaczenie miala determinacja
kolejnych rzadow i wola polityczna, ktérej wyrazem stato si¢ nadanie duzej autonomii i dale-
kich kompetencji organowi regulacyjnemu sprawujacemu nadzor nad reformami sektora.
Niejednokrotnie $rodki podejmowane przez brytyjskiego regulatora miaty charakter daleko
idacych ingerencji w strukturg sektora i sposob jego funkcjonowania (podzial przedsig-
biorstw, narzucanie warunkéw handlowych). Z perspektywy czasu mozna oceni¢, ze cho¢
radykalne, decyzje te pozwolily na przelamanie silnego monopolu i poprawe efektywnosci
przedsiebiorstw zarowno w sektorze energii elektrycznej jak i gazu. Z pewnoscia Wielka
Brytania moze stanowi¢ przyktad kraju, w ktorym efektywna regulacja, wdrazana przez organ
regulacyjny wyposazony w daleko idace uprawnienia kontrolne i decyzyjne oraz o duzej au-
tonomii od rzadu i sektora, doprowadzila do zaistnienia pelnej konkurencji na rynku energii i
przyniosta wymierne korzysci konsumentom.

Norwegia

O politycznych ramach funkcjonowania sektora energii w Norwegii decyduje parlament
(Storting), natomiast odpowiedzialno$¢ za okreslanie ogdlnych celow polityki panistwa w tym
zakresie ponosi Minister ds. Ropy Naftowej i Energetyijd -og energidepartementet Stat-

srad).
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Ministrowi podlegaja cztery departamenty. Jednym z nich jest Departament Zasobdw
Wodnych i Energii (Vassdrags- og energidirektorat), petlniacy funkcje regulatora od wejscia
4. Zagadnienia sektora gazowego
znajduja si¢ w kompetencjach innej ministerialnej jednostki — Departamentu ds. Ropy Nafto-

w zycie (1991 r). ustawy regulujacej sektor energetyczny

weg (Oljediretoratet).

Kwestie konkurencji, takie jak przej¢cia 1 naduzywanie dominujacej pozycji na rynku, a
odnoszace si¢ do przedsiebiorstw energetycznych, regulowane sa odrgbng ustawg o konku-
rencji*; organem odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan w tym zakresie jest Urzad ds. Konku-

rencji (Konkurransetilsynet).

Rysunek 4.6. Schemat systemu regulacji w Norwegii
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Zrédlo: opracowanie whasne DIEiSP URE na podstawie stron internetowych norweskich instytucji rzadowych.

# Ustawa w sprawie wytwarzania, konwersji, przesylania, obrotu i dystrybucji energii (Prawo energetyczne)
(Lov om produksjon, omforming, overforing, omsetning, fordeling og bruk av energii m.m. (energiloven)), 1991.
% Ustawa o konkurencji (Ny konkurranselov), 1993.
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Kompetencje dotyczace $cisle regulacji norweskiego sektora elektroenergetycznego zo-
staty podzielone pomiedzy Departament (w szczego6lnosci jedna z jego jednostek zajmujaca
si¢ weryfikacja stosowanych przez przedsigbiorstwa przesytowe taryf) a ministra.

Norweskie prawo energetyczne deleguje wigkszo$¢ uprawnien do Departamentu Zaso-
bow Wodnych i Energii, do zadan ktérego nalezy: wydawanie réznego rodzaju koncesji (na
budowg sieci przesylowych, przesylanie energii elektrycznej, obrot energig elektryczna, doty-
czacych lokalnych sieci przesylowych ciepta), kontrola przedsiebiorstw przesytowych i sto-
sowanych przez nie taryf, kontrola jakosci dostaw, planowanie energetyczne. Wyjatek stano-

wi prawo do wydawania koncesji na import i eksport energii elektrycznej, ktére posiada mini-

ster.

Departament jest uprawniony do wydawania koniecznych instrukcji dotyczacych warun-
kéw spelniania przepisow ustawy. Przykladem jest wydana w 1999 r. regulacja w sprawie
przygotowywania raportow obejmujacych dane finansowe 1 techniczne, dozwolonych przy-
chodow z dziatalnosci sieciowej oraz taryf przesytlowych.

Departament okresla pulapy przychodow, jakie moga uzyskac ze swej dziatalnosci przed-
sigbiorstwa przesytowe oraz strukture taryf przesytowych, a o wysokosci putapu decyduje
indywidualnie dla kazdego z przedsigbiorstw. Dtugos¢ jednego okresu regulacyjnego wynosi
5 lat, ostatni przypada na lata 2002-2006 (poprzedni i zresztg pierwszy mial miejsce w latach
1997-2001; putapy zostaty okreslone na podstawie przedstawionych przez przedsigbiorstwa
kosztow z lat 1996-1999).

Specyfika norweskiego sektora energetycznego, w ktérym 99% energii elektrycznej

wytwarzane jest przez elektrownie wodne, spowodowata, ze wydawanie pozwolen na budowe
nowych mocy uwazane jest za kwestic wymagajaca specjalnej uwagi. Sama procedura jest

niezwykle skomplikowana i — oprécz Departamentu ds. Zasobow Wodnych i Energii koordy-

nujacego wigksza czes¢ procesu — wymaga zaangazowania Ministra ds. Ropy Naftowej i
Energetyki, Ministra Ochrony Srodowiska oraz wtadz lokalnych. Istotna cze$¢ procesu sta-
nowig publiczne konsultacje i spotkania dotyczace oceny wplywu projektu nie tylko z eko-
nomicznego punktu widzenia, ale tez z punktu widzenia ochrony $rodowiska i rozwoju spo-
lecznosci lokalnych. Konsultacje te maja wieloletnig tradycj¢ w systemie norweskim i sg po-
wszechnie stosowane w réznych dziedzinach zycia gospodarczego kraju.

Departament, po otrzymaniu stosownego wniosku, dokonuje analizy i ewaluacji
sigwzigcia, a nastgpnie przesyta do Ministra wraz z rekomendacjami. Na tej podstawie przy-
gotowywany jest material, nad ktérym rzad pracuje aby ostatecznie podja¢ decyzje publiko-
wang nastepnie w postaci krolewskiego dekretu. W przypadku duzych kontrowersji propozy-
cja przesylana jest do parlamentu, gdzie podejmowana jest stosowna debata, ktéra moze za-
konczy¢ si¢ wydaniem pozwolenia przez Kréla.

W przypadku malych hydroelektrowni, o0 mocy nie przekraczajacej 1 MW, pozwolenia
wydaje Departament.

Przedstawiony ponizej schemat udzielania koncesji na budowe sieci przesylowych jest
znacznie prostszy niz opisywany wczesniej proces wydawania pozwolen na budowe nowych
mocy. Znaczace w tym wypadku jest to, ze decyzje podje¢te przez Departament sa ostateczne i
moga by¢ rozpatrywane ponownie jedynie w przypadku odwolania. Nie istnieje mozliwos¢
przekazania sprawy pod obrady parlamentu i pozostawienie mu prawa decyzji. Od
podjetych przez Departament, odwotanie mozna ztozy¢ do ministra, natomiast w przypadku
decyzji podjetych przez Ministra instancja odwotawczg jest Krol.
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Rysunek 4.7. Procedura udzielania koncesji na budowe sieci przesylowych
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Zrédlo: The energy sector and water resources in Norway, published by Ministry of Petroleum and Energy,
2000.

Dania

Uprawnienia polityczne i administracyjne dotyczace dunskiego sektora energetycznego
zostaly powierzone Ministrowi ds. Gospodarki i Handlu (Okonomi- og Erhvervsministe-
riet)*®. Podlega mu Duniski Urzad ds. Energetyki (Energistyrelsen) istniejacy od 1976 r., po-
siadajacy szerokie kompetencje analityczno-projektowe i odpowiadajacy m.in. za przygoto-
wywanie projektow aktow prawnych, przeprowadzanie analiz i ocen realizacji rzadowych
polityk w zakresie energetyki, planowanie dostaw energii elektrycznej, gazu i ciepla oraz
wprowadzanie w zycie odno$nych przepisow.

Funkcje regulatora sektora pelni niezalezny organ — Dunska Rada ds. Energetyki (Ener-
gitilsynet), ktéra w oparciu aistawe o dostawach energii elektrycznej (2000§", rozpoczeta
dziatalnos¢ w 2000 r. Zakres zadan Rady okreslaja ponadto dwie inne ustawy wprowadzajace
zasady funkcjonowania sektorow gazowego i cieplowniczego: ustawa o dostawach gazu

ziemnego (2008Y i ustawa o dostawach ciepta (2000)*”.

% Do listopada 2000 r. znajdowaly si¢ one w gestii Ministra Ochrony Srodowiska i Energetyki.

T Ustawa o dostawach energii elektrycznej (Lovbekendigorelse nr. 151 af 10. marts 2000 af lov elforyning).

% Ustawa o dostawach gazu ziemnego (Lovbekendigorelse nr. 130 af 27. februrar 2000 af lov om naturgasfor-
syning).

# Ustawa o dostawach ciepta (Lovbekendtgorelse nr. 772 af 24. juli 2000 om varmeforsyning).
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Rysunek 4.8. Schemat systemu regulacji w Danii
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Zrédlo: opracowanie wiasne DIEiSP URE na podstawie stron internetowych dunskich instytucji rzadowych.

Czlonkéw Rady ds. Energetyki mianuje na 4-letnia kadencj¢ minister. Nie ma on jednak
wplywu na decyzje podejmowane przez Radg, ani mozliwosci przerwania kadencji, poniewaz
zasady mianowania i przyznawania uprawnien regulowane sg przez akt prawny o randze
ustawy. Rada podejmuje decyzje samodzielnie, petni funkcje nadzorcze wobec sektora i1 sta-
nowi organ odwotawczy w sprawach zwigzanych z sektorem energetycznym. Podkresli¢ na-
lezy wymog ustawowy méowiacy o obowigzkowej niezaleznosci cztlonkéw Rady (przewodni-
czacego 1 szesciu czlonkdéw) od sektora i posiadania przez nich wiedzy specjalistycznej z za-
kresu prawa, ekonomii, technologii, ochrony s$rodowiska i handlu. Przynajmniej jeden z
cztonkow musi spetnia¢ warunki, jakie wymagane sg od kandydatow na s¢dziéw sadu wyz-
szej instancji. Obsluge administracyjna zapewniaja Radzie wspomniany wyzej Dunski Urzad
ds. Energetyki oraz Dunski Urzad ds. Konkurencji (Konkurrencestyrelsen).

Do gléwnych zadan Rady nalezy:

— nadzér nad taryfami przesylowymi i dystrybucyjnymi oraz optatami przylaczeniowymi
do sieci elektroenergetycznych i gazowych; przedsiebiorstwa zajmujace si¢ przesylem,
dystrybucja i magazynowaniem sa zobowiazane przedstawia¢ Radzie informacje na temat
cen, taryf i warunkdw prowadzonej przez nie dzialalno$ci, ktéra w przypadku stwierdze-
nia nie spelniania zatozen moze zazada¢ ich zmiany,

— okresowe analizowanie i publikowanie informacji na temat przychodow i kosztéw spotek
przesytowych,

— okreslanie, w jaki sposob powinny by¢ publikowane informacje gwarantujace przejrzy-
sto$¢ cen, optat, znizek i warunkow zawierania umow,

— przyjmowanie skarg skladanych przez odbiorcow indywidualnych i przedsigbiorstwa
energetyczne, podejmowanie z wlasnej inicjatywy zgloszonych spraw.
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Ministrowi ds. Gospodarki i Handlu formalnie podlega Rada ds. Odwotan. Stanowi ona
instancj¢ apelacyjna dla decyzji podjetych zarowno przez regulatora jak i ministra. Od decyzji
Rady ds. Odwotan stluzy odwotanie do Trybunatu Odwotawczego, a nastgpnie do sadow.

Minister, Rada ds. Energetyki i Urzad ds. Energetyki nie sa zobowigzane do konsultowa-
nia si¢ miedzy soba. Minister ma prawo wydaé przepisy o duzym stopniu ogo6lnosci, na pod-
stawie ktorych regulator podejmuje niezaleznie decyzje w poszczegolnych sprawach. Problem
wystapienia konfliktu kompetencyjnego pomiedzy Urzedem ds. Konkurencji a Ministrem lub
Rada jest ograniczony dzi¢ki zapisom ustawy o konkurencji, stanowiacym, ze nie stosuje si¢
jej w przypadku, gdy naruszenie zasad konkurencji wynika z ogdlnie obowigzujacego przepi-
su. Problem zgodnosci z przepisem uzasadniajacym praktyki antykonkurencyjne bedzie roz-
strzygany przez organ, ktory wprowadzil dany przepis lub podjal budzaca kontrowersje decy-
zje. Wyjatek stanowia przepisy wprowadzone w drodze ustawy lub prawa unijnego; woéwczas
to sprawy beda rozstrzygane przez wlasciwego przedmiotowo ministra. Urzad ds. Konkuren-
cji moze jednak przedsigwzia¢ dodatkowe kroki przez wskazanie szkodliwego wpltywu na
koer;l(;urench i zalecenie podporzadkowania si¢ zasadom konkurencyjnosci w danej dziedzi-
ni .

Poréwnujac rozwigzanie duniskie z rozwiazaniami pozostatych panstw regionu nordyc-
kiego, uwage zwraca wzmocniona formalna niezaleznos$¢ regulatora dunskiego od cztonkow
rzadu oraz innych uczestnikow rynku. Pomimo bliskiej wspotpracy z innymi organami admi-
nistracji, dunska instytucja regulacyjna zostata wyodrebniona w oparciu o zapisy ustawowe,
uszczegdtawiajace zard6wno sposob powotania cztonkéw Rady ds. Energetyki, jak réwniez
gwarantujace okres, w ktorym funkcje t¢ beda petnic.

Szwecja

System regulacji energetyki w Szwecji tworza wraz z parlamentem (Riksdag) Minister
ds. Przemystu, Zatrudnienia i Komunikacji (Ndrings Departementet) oraz Szwedzka Agencja
Energii (Energimyndigheten), petiaca funkcj¢ regulatora. Minister wyznacza ogdlne cele
polityki energetycznej i nadzoruje w pewnym stopniu Agencje, ktora zobowigzana jest przed-
stawia¢ mu roczne raporty ze swej dziatalnosci. Niemniej, w podejmowaniu decyzji przypisa-
nych regulatorowi, Agencja jest niezalezna.

Zadania stricte regulacyjne wykonuje Biuro Regulatora Energii Elektryczneg i Gazu
Ziemnego (Insynsrad for nétverksamheten), bedace czgs$cia Agencji. Biuro dziata na podsta
wie dwoch ustaw: o energii elektrycznej (1997) gazie ziemnym (2006) oraz odnose
cych si¢ aktow wykonawczych.

% Raport koncowy PHARE, Harmonizacja polskiego prawa energetycznego, wrzesief 2000 r.
3! Ustawa 0 energii elektrycznej (Elberedskapslag 1997:228).
¥ Ustawa 0 gazie ziemnym (Naturgaslag 2000:599).
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Rysunek 4.9. Schemat systemu regulacji w Szwecji
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Zrédlo: opracowanie whasne DIEiSP URE na podstawie stron internetowych szwedzkich instytucji rzadowych.

W proces regulacji wlaczony jest rowniez Szwedzki Urzad ds. Konkurencji (Konkurren-
sverket) odpowiedzialny za wdrozenie ustawy o konkurencji stosowanej wobec wszystkich
sektorow przemystowych, w tym takze energetycznego (w zakresie np. sprzedazy energii
elektrycznej). Zajmuje si¢ sprawami dotyczacymi dyskryminacji i naduzywania dominujace;j
pozycji na rynku. Granice pomig¢dzy kompetencjami Regulatora i Urzedu nie sa wyraznie
rozdzielone, w zwigzku z czym pojawiaja si¢ czgsto spory kompetencyjne, rozwigzywane
mlrg) poprzez organizowanie konferencji uzgadniajacych, w ktorych biorg udzial obie instytu-
cje™.

W 1997 r. parlament wskazat Agencj¢ jako organ odpowiedzialny za wprowadzenie w
zycie ,,Programu Polityki Energetycznej” oraz koordynacj¢ procesu restrukturyzacji sektora.
Ponadto Agencja odpowiada za monitorowanie zmian w zakresie energetyki i ochrony $ro-
dowiska oraz zbieranie informacji natemat struktury sektora energetycznego, cen energii oraz
podatkow energetycznych. Agencja wypetnia rowniez zadania z zakresu planowania energe-
tycznego w jednostkach lokalnych, ustalania programéw na wypadek wystgpienia standw
wyjatkowych, oraz bierze udzial w planowaniu wykorzystania zasobéw naturalnych. Do re-
alizowanych przez Agencj¢ zadan nalezy takze wspomaganie i promocja prac badawczo-ro-
zwojowych w zakresie energetyki.

3 Raport koncowy PHARE, Harmonizacja polskiego prawa energetycznego, wrzesien 2000.
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Podobnie jak we wszystkich krajach nordyckich, regulator werytikujac poziom stosowar
nych taryf przesylowych stosuje regulacje ex-post. Zgodnie z zapisami w prawie szwedzkim
taryfy powinny by¢ oparte na rozsadnych i obiektywnych kryteriach, ze zwroceniem uwagi na
interes odbiorcéw oraz uzasadniong stope zwrotu. Prawo nie decyduje z jakich komponentow
powinna sktada¢ sie taryfa (statych lub zmiennych).

Odbiorcy sa klasyfikowani do poszczegdlnych grup ze wzgledu na odmienne struktury
kosztéw, a do kazdej z kategorii stosuje si¢ odpowiednig taryfe.

Dotychczas poziom taryf okreslany byt na podstawie sumy kosztow prowadzenia dziatal-
nosci sieciowej danego podmiotu. Wiosng 2002 r. Parlament postanowil wprowadzi¢ zmiany
w zakresie kryteriow decydujacych o tym, czy taryfy ksztattuja si¢ na ,,rozsadnym” poziomie.
Na tej podstawie od 2003 r. ocena wysokosci taryf jest dokonywana na podstawie wynikow
dziatalnosci 1 efektywnosci przedsigbiorstwa przesytowego, a specjalna w tym celu metodo-
logia jest opracowywana przez Biuro Regulatora.

System regulacji energetyki w Szwecji charakteryzuje si¢ formalng podlegloscia instytu-
cji regulacyjnej wobec liniowego ministra, posiadajacej jednak szeroki zakres kompetencyjny,
umozliwiajacy jej ksztattowanie zachowan przedsigbiorstw energetycznych.

Finlandia

Funkcj¢ regulatora sektora przesylowego energii elektrycznej i gazu petni agenda mini-
sterialna — Urzad ds. Rynku Energii (Energiamarkkinavirasko), ktora podlega Ministrowi
Handlu i Przemystu (Handels- och industrministern). Urzad rozpoczat dziatalnos¢ w 1995 r.
wraz z wejsciem w zycie ustawy o energii elektrycznej®?. Zakres jego zadan rozszerzyt si¢ po
wejéciu w zycie ustawy wprowadzajacej zasady funkcjonowania rynku gazu ziemnego (sier-
pieti 2000 r.)*Y.

Podstawowym zadaniem regulatora jest sprawowanie nadzoru nad wypelnianiem posta-
nowien ustaw i1 aktéw wykonawczych odnoszacych si¢ do rynku energii elektrycznej 1 gazu.
Urzad publikuje systematycznie informacje na temat cen i optat przesylowych oraz monito-
ruje czy sa stosowane na rownych zasadach 1 nie powodujg dyskryminacji. Oprocz tego Re-
gulator udziela koncesji na przesytanie i dystrybucje energii elektrycznej i gazu oraz budowg
sieci krajowych o napigciu 110 kV 1 wyzszym.

Minister odpowiada za$ za kwestie budowy nowych elektrowni, transgranicznych linii
przesytowych, importu 1 eksportu energii elektrycznej oraz zmiany rodzaju paliw wykorzy-
stywanych przez istniejace elektrownie.

W grudniu 2002 r. rzad zakonczyl prace nad wprowadzeniem mechanizmoéw wspomaga-
jacych realizacj¢ narodowej polityki w zakresie zmiany klimatu i w zwiazku z tym rozszerzyt
kompetencje regulatora na kwestie zwigzane z ochrong srodowiska. Odpowiedzialny jest on
zatem za prowadzenie rejestru emisji gazéw cieplarnianych, a wraz z Ministrem — za wyda-
wanie praw do ich emisji.

Regulator rozstrzyga rowniez spory, a odwotania od jego decyzji moga zosta¢ wniesione
do Sadu Administracyjnego wyzszej instancji. Zapytania dotyczace kwestii konkurencji moga
by¢ kierowane zarowno do Regulatora jak i do Urzedu ds. Konkurencji (Kilpailuvirasto).

Rozwigzania finskie dotyczace regulacji sektora energetycznego sa zblizone do pozosta-
tych krajow regionu nordyckiego, zwlaszcza Norwegii i Szwecji. Regulator pomimo formal-
nej podlegtos$ci ministrowi liniowemu, posiada szeroki zakres kompetencji, zwigkszony ostat-
nio o kwestie ochrony srodowiska i efektywnego wykorzystania energii.

¥ Ustawa o rynku energii elektrycznej (Electricity Market Act), 1995.
% Ustawa o rynku gazu ziemnego (Natural Gas Market Act), 2000.
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Wilochy

Podstawa funkcjonowania wtoskiego systemu regulacji sektora energetycznego jest
ustawa nr 481/95 z 14 listopada 1995 r.*® System regulacji opiera si¢ na dwéch filarach: Mi-
nisterstwie Dziatalnosci Produkcyjnych®” oraz Urzedzie Regulacji Energii Elektrycznej i Ga-
zu. Rysunek 4.10 przedstawia schemat wtoskiego systemu regulacyjnego, wzajemne relacje
pomiedzy organami wtoskiej administracji panstwowej, Komisja Europejska 1 przedsi¢bior-

stwami energetycznymi.

Rysunek 4.10. Schemat systemu regulacyjnego we Wioszech
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Zrédlo: prezentacja ,Assessing the changes of the Italian gas market in the European context”, Sergio F. Garrib-
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ba, jeden z Komisarzy ds. Regulacji UREEIG.

% Legge 14 Novembre 1995, n. 481 — Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita.

Istituzione delle Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita.
3" Do czerwea 2001 r. wydawaniem koncesji na prowadzenie dziatalnosci w sektorze energetycznym zajmowato
si¢ Ministerstwo Przemystu. W ramach reformy administracji publicznej, ustawg nr 300 z 2000 r., Ministerstwo
Przemystu zostato przeksztalcone w Ministerstwo Dziatalnosci Produkeyjnych.
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Naczelnym organem wloskiej administracji rzadowej, wlasciwym w sprawach polityki
energetycznej, jest Ministerstwo Dzialalnosci Produkcyjnych, ktérego zadania w tym zakresie
obejmuja przygotowanie zalozef polityki energetycznej i koordynowanie jej realizacji®®. W
ramach wypehiania funkcji regulacyjnych ministerstwo udziela koncesji>” na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie przesylania i dystrybucji energii elektrycznej oraz magazynowania
paliw gazowych, a takze wydaje specjalne zezwolenia na import i sprzedaz paliw gazowych
przez indywidual ne podmioty gospodarcze.

Podstawowe uprawnienia w zakresie regulacji i kontroli sektorow energii elektrycznej i
gazu Urzad Regulacji Energii Elektrycznej i Gazu (UREEiG) przejat w 1996 r. od dwczesne-
go Ministerstwa Przemystu wraz z wejsciem w zycie ustawy nr 481/95. Zgodnie z jej zapisa-
mi urzad regulacyjny otrzymal szeroki zakres uprawnien regulacyjnych, do ktérych zaliczy¢
mozna m.in.:

— okres$lanie zasad ksztaltowania i kontroli taryf dla energii elektrycznej oraz paliw gazo-
wych,

— regulowanie dost¢pu stron trzecich do sieci,

— zatwierdzanie standardéow jakosciowych dostaw i obstugi odbiorcow w zakresie obrotu
paliwami gazowymi i energia elektryczna,

— monitorowanie stosowanych przez przedsiebiorstwa energetyczne standardow jakoscio-
wych ustug, z mozliwosécia wgladu do dokumentacji wewngtrznych przedsiebiorstw,
przeprowadzania inspekcji kontrolnych oraz naktadania sankcji,

— monitorowanie zachowan przedsigbiorstw energetycznych w ramach ochrony rynku kon-
kurencjf'?,

— tworzenie zasad ksiggowego i administracyjnego unbundlingu przedsiebiorstw energe-
tycznycH",

— rozwiazywanie sporow mi¢dzy dostawcami a konsumentami energii.

Urzad Regulacji Energii Elektrycznej i Gazu cechuje wysoki stopien niezaleznosci w
systemie organéw administracji panstwowej. W sktad kierownictwa wchodzi Prezes Urzedu
jako przewodniczacy oraz dwoch cztonkow, tzw. Komisarzy ds. Regulacji. Wszyscy czton-
kowie nominowani sa przez Prezydenta Republiki na okres 7 lat, po uprzednim uzyskaniu
akceptacji Rady Ministrow. Dziatania Regulatora oparte sa wylacznie na zapisach prawa i
wolne sg od politycznych wptywéw. Budzet Urzedu zasilany jest przez coroczne oplaty wno-
szone przez koncesjonowane przedsicbiorstwa energetyczne i obliczany jest wedlug 1/1000
uzyskanego dochodu za poprzedni rok finand8whjrzad zatrudnia lacznie 120 0s6b*.

Procedury zwigzane z podejmowaniem decyzji przez UREEiIG zawarte sa w regulacjach
wewnetrznych oraz dekrecie Prezydenta Republiki*® dotyczacym rozstrzygania sporow. W
przypadku skarg lub apelacji, w ktorytiREEIG jest strona, Urzad dziata w oparciu o kryte-
ria prezydenckiego dekretu nr 244/2001. Zapisy tego aktu prawnego definiujg procedury dla

¥ W rzadowym Documento di Programmazione Economico-Finanziaria publikowane sa najwazniejsze ele-
menty polityki energetycznej oraz pewne ,,wskazoéwki” dla urzedu regulacyjnego o celach jego dziatalnosci.

¥ Ministerstwo Przemyshu udzielito firmie ENEL dwudziestoletnia koncesje na przesyl energii elektrycznej.
Koncesje dla spotek dystrybuujacych energig elektryczng (udzielone przed i po 31 marca 2001 r.), obwigzujg do
31 grudnia2030 .

“OW przypadku razacych naruszef prawa konkurencji zawartych w ustawie nr 287 z 10.10.1990 r., UREEIG ma
prawo skladania do Urzgdu Antymonopolowego raportow na przedsigbiorstwa energetyczne dziatajace w sekto-
rze energetycznym.

4 Zgodnie z przyjetymi przez Urzad zasadami, unbundlig ma pomoc przedsigbiorstwom w uzyskaniu standar-
dow przejrzystosci dziatan, ujednolici¢ procedury ksiggowe, uzyskaé monitorowanie kosztow ustug, zapewnié
wlasciwa promocj¢ konkurencji i efektywnosci energetyczne;j.

2 Budzet roczny UREEIG na 2002 r. wyni6st 18 min EUR.

43 Zgodnie z regulaminem wewnetrznym Urzedu, zaden z pracownikéw nie moze mie¢ posrednich lub bezpo-
srednich zwiazkow z firmami, ktdre podlegaja regulacji.

“ Decreto del Presidente della Repubblica ai sensi dell’ art. 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400.
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sktadania zapytan, technicznych inspekeji, konsultacji i przestuchan oraz warunkéw zakon-
czenia procedur i adaptacji przepisow.

Bardzo waznym elementem w dzialaniach UREEIG jest zasada przejrzystosci dzialan. W
ramach tego procesu podejmowane sg otwarte konsultacje migdzy przedsigbiorstwami ener-
getycznymi a przedstawicielami zainteresowanych stron (konsumenci energii, stowarzyszenia
handlowe) w celu wspdlnej oceny omawianych dokumentéw, wypracowania kompromiséw
itp. PrezedJREEiG zobowiazany jest do publikowania swoich decyzji w wydawanym przez
Urzad biuletynie. Decyzje regulatora upowszechniane sa rowniez w oficjalnym monitorze
rzadowym™* oraz na stronaciternetowych Urzedu*®.

Przedsiebiorstwa energetyczne moga sklada¢ odwotania od decyzji wydanych przez
UREEIiG do Regionalnych Sadow Administracyjnych dla regionu Lombardii. Natomiast ape-
lacje od decyzji sadow regionalnych kierowane sa do Rady Stanu. Funkcje ustawodawcze i
kontrolne spelnia parlament, ktéry — co wynika ze specyfiki tej instytucji — jest takze arena
merytorycznych dyskus;ji i konsultacji. PreZ6REEiG corocznie sktada Parlamentowi oraz
Premierowi sprawozdanie ze swojej dzialalno$ci, formutuje réwniez swoje opinie i komenta-
rze odnosnie propozycji legislacyjnych.

Podobne funkcje koordynacyjne wypetnia Komisja Europejska, ktora z racji autorstwa
dyrektyw liberalizujacych rynek energii elektrycznej i gazu ma praktycznie bezposredni
wplyw na ksztaltowanie si¢ systemu regulacji. Odbywajace si¢ w ramach Forum Florenckiego
1 Madryckiego oraz CEER-UE bilateralne spotkania, pozwalaja na staly monitoring postepu
prac implementacyjnych — jakze wazna wymiang informacji — a co za tym idzie kontynuacj¢
dyskusji na temat przysztosci reform sektorow energii elektrycznej i gazu.

Reforma systemu taryfowego energii elektrycznej zostata zapoczatkowana w 1997 r.
wraz wejsciem w zycie ustawy nr 481/95. Po pierwsze, UREEIG uzyskalo uprawnienia w
zakresie ksztattowania i kontroli taryf, a po drugie, podj¢to decyzj¢ o implementacji mechani-
zmu pozwalajacego na identyfikacj¢ kosztow wytwarzania energii” ’, ktory zastapit metodg
przenoszenia kosztow wykorzystywana od 1961 r.*¥ Proces reform zostat zakoficzony w 2001
r., a wynikiem tego byto zdefiniowanie taryf dla odbiorcéw koncowych w oparciu o mecha-
nizm pulapu cenowego (ang. price cap). Wprowadzenie tego mechanizmu pozwolito przed-
siebiorstwom na ustalanie indywidualnych taryf dla konsumentow energii zgodnie z ich wia-
Sciwoséciami 1 oczekiwaniami oraz wyodrgbnienie tzw. ,regionalnego systemu wyrow-
nawczego”, ktory zostal stworzony dla zniwelowania réznic w dystrybucji i sprzedazy energii
mig¢dzy réznymi czg$ciami kraju.

W tym samym czasi®/REEiG zaangazowany byl rowniez w reform¢ taryf dla gazu
ziemnego. Zapoczatkowane w 1999 r. zmiany polegatly przede wszystkim na powigzaniu cen
ze $wiatowymi cenami ropy naftowej*”. Kolejne przeksztatcenia dotyczyly harmonogramu
otwarcia rynku gazowego co bylo odpowiedzia na zapisy dyrektywy gazowej™. Ostatnim
elementem procesu reform, zakoniczonego wiosng 2001 r., bylo zdefiniowanie tzw. taryf
transportowych.

Schemat systemu regulacyjnego wyraznie pokazuje, iz wloski regulator stanowi swoiste
centrum systemu regulacyjnego. Jego dziatania wyrdzniajg si¢ wysokim stopniem niezalezno-
$ci w relacjach z innymi organami administracyjnymi. Posiada bardzo silne narzg¢dzia regula-

% Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana

4 Adres oficjalng strony internetowej UREEIG: www.autorita.energiait.

4" Decreto Legislativo 16 marzo 1999, n. 79 Gazetta Ufficiale 31.03.1999. Attuazione della direttiva 96/92/CE
recante norme comuni per il mercato interno dell’energia elettrica.

* Taryfy dla energii elektrycznej dla gospodarstw domowych byly jednolite na terenie catego kraju. W sektorze
przemystowym na szeroka skale wystepowato subsydiowanie skrosne. Srednie i mate przedsiebiorstwa subsy-
diowaty najwigkszych odbiorcow.

“9 Pierwotnie ceny gazu powiazane byly z krajowymi cenami oleju opatowego.

* Decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, per il gas naturale.
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cyjne, takie jak mozliwo$é nakladania znaczacych kar finansowych®", czasowe zawieszenie
dziatalnosci produkcyjnej przedsigbiorstwa czy tez zadanie wyptaty odszkodowan dla konsu-
mentéw energii. Jest kreatorem rynku oraz arbitrem w sporach.

Francja

Odpowiedzialnos¢ za funkcjonowanie rynku energii elektrycznej i gazu oraz gazu plyn-
nego (iquefied natural gas — LNG) we Francji zostala podzielona pomi¢dzy Ministra Gospo-
darki a Komisje¢ Regulacji Energetyki (fr. Commission de Régulation de 1’Energie — CRE).
Podzial kompetencji pomigdzy CRE a ministra wymusza $cista wspotprace pomigdzy tymi
organami. Dodatkowo, jak wynika z przedstawionego ponizej rysunku, w procesie regulacji
udzial bierze Rada ds. Konkurencji (fr. Conseil da la Concurrence), jednak jej rola jest bardzo
ograniczona.

Rysunek 4.11. Schemat systemu regulacyjnego we Francji
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1

Zrédlo: opracowanie whasne DIEiSP URE.

CRE jest niezaleznym organem administracji, utworzonym na mocy ustawy nr 2000 —
108 z 10 lutego 2000 r. w sprawie modernizacji i rozwoju oraz publicznych ustug elektro-
energetykl”. Organ ten poczatkowo nosil nazwe Komisji Regulacji Elektroenergetyki (fr.
Commission de Régulation de [’Electricité), ale ha mocy ustawy nr 2003 — 8 z 3 stycznia
2003 r. w sprawie rynkow gazu, elektroenergetycznego oraz publicznych ustug energetycz-

°! Maksymalna wysoko$¢ kary wynosi 154 937 EUR.
%2 Loi relative a la modernisation et au développement du service public de Iélectricite — Journal Officiel
10.02.2000, 2000 — 108.
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nych™, zmieniono ja na Komisj¢ Regulacji Energetyki oraz rozszerzono jej uprawnienia na
rynek gazu w zwiazku z transponowaniem Dyrektywy Gazowej 98/30/WE.

CRE jest organem kolegialnym sktadajacym si¢ z 7 czlonkéw. Przewodniczacy oraz je-
den z cztonkow powotywany jest dekretem, po dwoch czionkéw mianuje przewodniczacy
Zgromadzenia Narodowego i przewodniczacy Senatu, jednego powoluje przewodniczacy
Rady Spoteczno-Gospodarczej. Cztonkowie CRE sg niezalezni, nie moga przyjmowac zad-
nych instrukcji od rzadu lub innych podmiotow.

CRE koordynuje dziatania zwigzane z polityka energetyczng rzadu, zobowigzaniami pu-
blicznymi oraz funkcjonowaniem rynku i dostepem do sieci. Kompetencje i uprawnienia CRE
mozna podzieli¢ na nastgpujace grupy:

1. Podejmowanie decyzji — uprawnienie to odnosi si¢ w zasadzie do zarzadzania systemami
przesytowym i dystrybucyjnym poprzez:

- zatwierdzanie rocznego planu inwestycyjnego operatora systemu przesytlowego,

- ustalanie zasad ksiegowania (unbundling) dla podmiotow prowadzacych wiecej niz

jeden rodzaj dziatalno$ci zwigzanej z zaopatrzeniem odbiorcow w energi¢ elektryczna,

- wyznaczanie podmiotow odpowiedzialnych za weryfikowanie ksiggowosci zwigzanej
z wydawaniem publicznych pieni¢dzy na publiczne ustugi,

- notyfikacje kontraktéw oraz protokotéw dostepu do sieci,

- ustalanie zasad dost¢pu do sieci,

- zatwierdzanie odmowy podpisania umowy w sprawie Swiadczenia ustug przesytowych
przez operatora systemu przesylowego (gaz) i dystrybucyjnego (gaz), lub umowy w
sprawie wykorzystaniainstalacji do LNG.

2. Uprawnienia w zakresie zglaszania propozycji (decyzje w sprawach dotyczacych propo-
zycji podejmowane sa zwykle przez rzad) obejmujacych:

- wysoko$¢ optat za dostep do sieci,

- zakres 1 wysokos$¢ optat zwigzanych ze wspieraniem funduszu zobowigzan publicz-
nych i produkgji,

- wysoko$¢ kar zwigzanych z niedotrzymaniem standardow jakosciowych obstugi od-
biorcow i1 bezpieczenstwa.

3. Uprawnienia wykonywane wspolnie z ministrem wlasciwym ds. energetyki (obecnie Mi-
nistrem Gospodarki).

Minister wlasciwy ds. energetyki podejmuje decyzj¢ w sprawie ogloszenia przetargu na

budowe nowych mocy wytworczych, nastepnie CRE odpowiada za przygotowanie i dys-

trybucje specyfikacji, zebranie ofert oraz przygotowanie opinii o kazdej z nich. Na tej
podstawie minister podejmuje decyzj¢ co do oferty, ktora bedzie realizowana.

4. Rozstrzyganie sporow na wniosek stron zwigzanych z dostepem do sieci gazowych i
elektroenergetycznych oraz instalacji LNG.

Spdr rozstrzygany jest na wniosek zainteresowanych stron. Po zakonczeniu postgpowania

1 wydaniu decyzji stronom przystuguje odwotanie do Sadu Apelacyjnego w Paryzu.

5. Nakladanie kar.

CRE posiada kompetencje do nalozenia kary w przypadku naruszenia zasad wynikaja-

cych z prawa, decyzji administracyjnych lub zasad ustalonych przez CRE a zwigzanych z

dostgpem 1 wykorzystywaniem sieci, dostawg energii i zasadami prowadzenia ksiggowo-

sci. CRE moze nalozy¢ sankcje polegajace na zakazie dostgpu do sieci publicznych

(maksimum przez rok) lub grzywne do wysokosci 3% przychodéw (w przypadku recy-

dywy kara moze wynie$¢ maksymalnie 5%).

Od decyzji CRE naktadajacej kare przystuguje odwotanie do Rady Panstwa.

6. Monitorowanie rynku — odbywa si¢ poprzez przyznanie CRE uprawnien do

%% Loi relative aux marchés du gaz et de lélecticité et au service public de Iénergie — Journal Officiel 4.01.2003,
2003 - 8.
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- kontroli stosowania przez przedsiebiorstwa przepisow dotyczacych subsydiowania
skrosnego, unbundlingu, dyskryminacji i naruszania zasad konkurencji (te uprawnie-
nia wykonywane sa we wspolpracy z Rada ds. Konkurencji (fr. Conseil de la Concur-
rence),

- udost¢pniania rocznego budzetu operatora systemu przesytowego na zadanie kazdego
podmiotu,

- wgladu we wszelkie dokumenty bgdace w posiadaniu podmiotéw zajmujacych si¢ za-
opatrzeniem w energi¢ elektryczna, gaz oraz LNG.

7. Uprawnienia doradcze:

- opiniowanie kandydatur operatoréw systemu przesylowego (CRE wskazuje jednego z
3 kandydatow przedstawionych rzadowi przez Electricité de France),

- opiniowanie instrukcji dzialania operatora systemu przesytowego, ktéra nastepnie jest
ustalana przez rzad w formie dekretu,

- opiniowanie planu rozwoju sieci przesylowych elektroenergetycznych i gazowych
oraz instalacji LNG,

- przygotowywanie programow zwigzanych z konsumpcja energii elektrycznej i gazu,

- opiniowanie projektéw odmownych decyzji wlasciwych organéw administracji, od-
powiedzialnych za wydawanie pozwolen na budowg prywatnych sieci,

- przedstawianie propozycji optat za korzystanie z sieci, ktore nast¢pnie sg zatwierdzane
przez ministra wlasciwego ds. energii,

- przygotowywanie opinii dla ministrow wlasciwych ds. budzetu oraz energii nt. wiel-
kosci optat ponoszonych przez producentéw i importeréw za utrzymanie sieci,

- opiniowanie wysokosci pomocy socjalnej, majacej na celu zagwarantowanie dostawy
energii 1 gazu dla oséb bedacych w trudnej sytuacji (przestanki, ktore musza by¢ spel-
nione aby otrzymac taka pomoc okreslone sa przez prawo),

- opiniowanie wysokos$ci oplat, jakie bedzie stosowato Electricité de France w stosunku
do producentow, ktorzy wystapia o dostawy energii w sytuacji, gdy ich produkcja wia-
sna zostanie z jakichs§ wzgledow przerwana.

Pomimo, iz CRE pelni gléwnie funkcje doradcze, a samodzielne podejmowanie decy-
zji przez regulatora obejmuje niewielki fragment funkcjonowania rynku, to jednak waga tych
decyzji powoduje, ze CRE ma bardzo silny wplyw na funkcjonowanie rynku energetycznego
we Franciji.

4.2. Matryca poréwnawcza systemow regulacji energetyki

Zadania regulacyjne, do ktérych najcze¢sciej naleza:

«  rozdzielenie dzialalnosci wytworczej, przesylowej i obrotu (unbundling),

«  weryfikacja taryf, okreslanie warunkéw dostepu do sieci oraz zasad dziatania systemu,

«  rozstrzyganie sporéow,

« udzielanie koncesji na prowadzenie dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przesylania i
dystrybucji energii elektrycznej oraz wydawania pozwolenn na budowg nowych mocy
wytworezych i budowg sieci przesytowych,

«  okreslanie standardéw jakosci dostaw,

«  monitorowanie rynku energii,

«  prowadzenie dzialalnosci doradczej wobec rzadu,

rzadko znajduja si¢ w pelni w zakresie kompetencji regulatora. Przykltadem zdecydowanego

podejécia 1 przypisania bardzo szerokich kompetencji jednej instytucji jest Wielka Brytania.

W pozostalych przypadkach, w zaleznosci chociazby od zasad regulacji i obecnej struktury

instytucjonalnej, nast¢puje podzial uprawnien do stosowania réoznego rodzaju form oddziaty-
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wania na przedsi¢biorstwa energetyczne pomig¢dzy regulatora i ministra. Zazwyczaj zagad-
nienia odnoszace si¢ do oceny zasadnosci cen i taryf, warunkow dostepu do sieci oraz kwestie
rozstrzygania sporéw, znajdujg si¢ w gestii organéw regulacyjnych. Sa one upowaznione do
wydawania ostatecznych decyzji, od ktérych przystuguje odwotanie do sadéw administracyj-
nych, specjalnie powolanych do tego celu organéw lub do ministra. W pozostatych przypad-
kach czgsto stosuje si¢ rozwigzania z udzialem ministra i pozostawieniem mu szerokich
uprawnien oraz prawa podejmowania niezaleznych decyzji.

Biorac pod uwage rézne mozliwe rozwigzania, mozna sprobowaé sklasyfikowac instytu-
cje, ktorym nadaje si¢ podstawowe w pafistwie kompetencje regul acyjne wobec energetyki*?:
—  funkcje regulatora pelni minister — taka sytuacja istnieje np. w Niemczech™, gdzie w

jako jedynym kraju UE nie wyodrebniono dotad instytucji regulatora; stosowany jest tu

negocjowany przez strony dostep do sieci, a koncesje i pozwolenia wydaja wladze lokal-
ne,

— agencje ministerialne (np. Norwegia, Szwecja, Finlandia) — organ regulacyjny tego ro-
dzaju czesto posiada szerokie kompetencje i prawo podejmowania niezaleznych decyzji,
jednakze formalnie stanowi on czg$¢ ministerstwa lub agencji i podlega ministrowi; na
czele tego rodzaju organu stoi zazwyczaj jedna osoba (dyrektor departamentu/dyrektor
generalny/prezes) powotywana bezterminowo zazwyczaj przez ministra, co oznacza
mozliwos¢ jej odwotania w dowolnym momencie,

— agencje niezalezne (np. Wielka Brytania, Wtochy, Dania) — odpowiadajg one zazwyczaj
za kontrol¢ cen i warunki dostgpu do sieci oraz za ochrong odbiorcy; czesto sa zobowia-
zane zajmowacé si¢ dodatkowymi kwestiami jak jako$¢ $§wiadczonych ustug oraz spra-
wami o szerszym wydzwieku, np. promocja efektywnosci energetycznej czy tez, wspo-
mniana wczesniej, konkurencja i zagadnienia ochrony srodowiska; sa uprawnione do po-
dejmowania samodzielnych decyzji; w wigkszosci przypadkéw tego rodzaju agencjami
kieruje ciato kolegialne, ktorego cztonkowie sa zazwyczaj mianowani na czas okreslony
bez mozliwosci ich odwotania przed zakoniczeniem kadencji; niezaleznos$¢ i ochrona re-
gulatora przed krotkotrwatymi wplywami politycznymi, dziatajacego jednoosobowo, jak
roéwniez w postaci ciala kolegialnego moze by¢ wzmocniona zapisami w akcie prawnym
o randze ustawy, gdzie podany jest sposob powolywania (przez kogo), czas trwania ka-
dencji, mozliwos¢ ponownego wyboru lub jej brak, a nawet wymagania kompetencyjne
wobec kandydatow,

— agencje doradcze (np. Hiszpania) — formalnie dziataja niezaleznie od ministra i posiadaja,
podobnie jak pozostale rodzaje organdéw regulacyjnych, wlasny budzet; celem ich dziata-
nia jest analiza rynku oraz doradzanie ministrowi — przedstawiaja opinie 1 rekomendacje,
na podstawie ktérych to wlasnie minister podejmuje decyzje; agencje doradcze moga nie
zgadza¢ si¢ z tymi decyzjami i oficjalnie przedstawia¢ wlasne stanowisko w okreslonych
sprawach, ni@niej minister nie ma obowiazku brania ich pod uwagg.

Site 1 skuteczno$¢ poszczegdlnych organdéw regulacyjnych mozna rozpatrywaé pod
wzgledem zakresu kompetencji i podejmowanych decyzji oraz pod wzgledem niezaleznosci
od wptywdw politycznych i1 uczestnikdw rynku. Analizujac przypisane poszczegdlnym regu-
latorom funkcje, mozna pokusi¢ si¢ o ocen¢ ich niezaleznosci i zdolnosci faktycznego od-
dziatywania na sektor. Istnieje zaledwie kilka instytucji regulacyjnych o duzej autonomii pod
wzgledem formalnym, potwierdzonej trybem powolywania regulatora, oraz uprawnieniem go

> Podobne wnioski mozna odnalezé w pozycjach poswigconych ewolucji i pordwnaniu organéw regulacyjnych
w Unii Europejskiej i pafistwach OECD: Trends in the Management of Regulation: A Comparison of Energy
Regulators in OECD Member Countries, Carlos Ocana and Energy Diversification Division of the IEA, Septe-
meber 2002 oraz Regulatory Institutions in Liberalised Electricity Markets, International Energy Agency, 2001.
% Rzad niemiecki, po szczycie w Barcelonie w kwietniu 2003 r. oglosil, ze najpoézniej od lipca 2004 r. rynek
energii bedzie nadzorowany przez organ regulacyjny.
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do podejmowania niezaleznych decyzji (Wielka Brytania, Wlochy, Dania). Za wyjatkiem
Danii sa to tez te kraje, gdzie instytucjom regulacyjnym powierzono szerokie uprawnienia
kompetencyjne, wykraczajace poza standardowy zakres wykonywanych zadan, polegajacy na
weryfikacji taryf przesytowych 1 rozstrzyganiu sporéw. Podobnie rozbudowane zakresy kom-
petencyjne posiadajg instytucje regulacyjne w Finlandii, Szwecji i Norwegii, ktore sa przy-
ktadem regulatoréw o dos¢ duzej realnej sile oddziatywania, pomimo braku tak wyraznego i
jednoznacznego formalnego wyodr¢bnienia od pozostatych struktur administracji, jak ma to
miejsce we wezesnie] wymienionych krajach. O faktycznym wplywie na rynek mozna mowic
rowniez w przypadku agencji doradczych, ktore posrednio poprzez ministra wpltywajaq na
ksztalt podejmowanych decyzji. O sile ich oddzialywania, ktérego miarg jest stopien wyko-
rzystania przez ministra opinii i rekomendacji regulatora, w duzej mierze decyduje poziom
przeprowadzanych analiz rynku energetycznego, oraz posiadane: baza informacyjna i wspar-
cie metodol ogiczne.

Dla uwypuklenia zar6wno tego, co powtarza si¢ w petnieniu misji przez regulatorow, jak
i dla podkreslenia osobliwo$ci, dokonano zestawienia porownawczego w postaci tzw. matry-
cy, utatwiajacego zorientowanie si¢ w tej dos¢ skomplikowanej materii.

Analizujac systemy regulacyjne energetyki poszczegolnych panstw czlonkowskich,
zwraca uwagg bogactwo stosowanych rozwigzan w obszarze instytucjonal no-organizacyjnym,
w tym kompetencji regulatora. Znacznie mniej roznorodnosci wystgpuje w zakresie stosowa
nych narzgdzi regulacyjnych. W celu usystematyzowania zaprezentowanych wczesniej infor-
macji, wskazania podobienstw i uwypuklenia odmiennos$ci, krajowe systemy regulacyjne zo-
staly przedstawione w formie tabelarycznej™, nazwana matrycq poréwnawczq systeméw re-
gulacji energetyki (dalej] zwana matryca). Poszczegolne kraje zostaly scharakteryzowane za-
réwno pod wzglgdem instytucji bioracych udziat w procesie regulacji, jak i pod katem pod-
stawowych zagadnien, z ktérymi zwigzana jest regulacja rynkow energii elektrycznej 1 gazu
ziemnego. Dla utatwienia postugiwania si¢ matryca zostala ona zamieszczona w ,.kieszeni” na
koncu ksigzki.

Ponizej — jako integralng czg$¢é matrycy, bedaca swoistym przewodnikiem w odczytywa-
niu zgromadzonych tam licznych informacji — przedstawiono syntetyczne komentarze do wy-
branych, najwazniejszych kwestii sktadajacych si¢ na tres¢ regulacji. Jako pierwsza zostanie
omowiona sprawa instytucji regulatora energetyki, jej stanowienie, kompetencje i funkcjono-
wanie. Nastepnie scharakteryzowane beda narzedzia, w jakie regulator moze zosta¢ wyposa-
zony do wypelniania swej misji.

4.2.1. Regulator
Powolywanie regulatora

Sposob powolywania regulatora decyduje o jego autonomii. Od strony formalnej mozna
stwierdzi¢, ze im tryb powolywania, dtugos¢ kadencji, jej ewentualna powtarzalnos¢ oraz
wymagania zakazujace pracy w regulowanym sektorze bezposrednio przed i po petnieniu tej
funkcji sa wyrazniej zaznaczone w podstawowych aktach prawnych jakimi sg ustawy, tym
regulator jest bardziej niezalezny od rzadu i uczestnikow rynku w podejmowaniu decyz;ji.
Takie umocowanie prawne stanowi o stabilnosci funkcjonowania regulatora i stworzeniu wa-
runkow sprzyjajacych podejmowaniu dtugoterminowych decyzji.

Regulator moze petni¢ swe funkcje indywidualnie badz w postaci ciala kolegialnego.
Analiza systemow regulacyjnych pokazuje, ze panstwa cztonkowskie czgsciej korzystaja z

% przy tworzeniu matrycy autorzy czesciowo opierali sie o strukture zaproponowana w: Regulatory Institutions
in Liberalised Electricity Markets, OECD/IEA 2001.
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drugiej mozliwosci. W wigkszosci przypadkdéw regulator funkcjonuje w postaci rady badz
komitetu sktadajacego si¢ z przewodniczacego oraz czlonkdéw. Najczesciej catkowita liczba
cztonkéw ciata kolegialnego w poszczegdlnych krajach, ze wzgledu na utatwienie w procesie
podejmowania decyzji, jest nieparzysta i waha si¢ od 3 do 11.

Zréznicowane s takze sposoby powotywania oséb petniacych funkcje regulatora, ktore
w zaleznosci od kraju moga by¢ mianowane przez ministra, szefa rzadu lub panstwa (czgsto
na wniosek ministra). W proces moze by¢ wilaczony takze parlament, ktory tak jak to sig¢
dzieje we Francji, wybiera czg$¢ cztonkéw ciata kolegialnego pelniacego funkcje regulatora
(wiece] na temat zlozonego procesu powotywania regulatora we Francji zob. rozdziat 4.1).
Powotanie moze by¢ bezterminowe lub moze dotyczy¢ okreslonego okresu (najczesciej 4-6
lat) z mozliwos$cig lub bez ponownego wyboru.

Budzet i zatrudnienie

Dziatalno$¢ organoéw regulacyjnych jest finansowana z dwoch podstawowych zrodet:
oplat ponoszonych przez przedsigbiorstwa energetyczne oraz budzetow centralnych panstw
cztonkowskich. Zmienna jest natomiast proporcja pomigdzy tymi sktadnikami, wahajaca sig¢
od catkowitego pokrycia kosztow funkcjonowania regulatora przez budzet centralny (Fran-
cja”’) do finansowania w pelni dziatalnosci z optat ponoszonych przez podlegajace regulacji
przedsigbiorstwa (Wielka Brytania, Austria, Hiszpania, Portugalia).

Zarowno wielko$¢ budzetu, jak i zatrudnienie sa bardzo zréznicowane w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Jest to uzaleznione przede wszystkim od zakresu zadan wykony-
wanych przez organ regulacyjny. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze w wigkszosci przy-
padkow sa to instytucje nowe, ktore prawdopodobnie beda si¢ rozwija¢. Tabela 4.2 przedsta
wia informacje pozwalajace przesledzi¢ réznice pomigdzy skala obowigzkow a wysokoscia
rozporzadzalnych budzetow™ poszczegdlnych instytucji regulacyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze
tabela obejmuje podstawowe instrumenty regulacji rynku (taryfy, rozstrzyganie sporow, kon-
cesje) i nie wyczerpuje zakresu kompetencji przyznanego poszczegolnym instytucjom regula-
cyjnym. Przyznanie regulatorowi szerokiego zakresu kompetencji i duzej niezaleznosci znaj-
duje swoje odzwierciedhée w wysokosci przyznanego budzetu.

Tabela 4.2. Zakres kompetencji oraz srodki jakimi dysponujq unijne instytucje regulacji

energetyki
. . Zmiana bu-
. Warunki Rozstrzyganie . Liczba Budzet za dzetu 2002 do
Kraj Taryfy | dost¢pu i Koncesje 2002 r.
N Sporéw zatrud. 2001 r.
do sieci (mln €)
(mln €)
Austria Ex-ante | R(elektr.) R/R H/H 45 9 +2,0
/R(gaz)
Belgia Ex-ante R/R R/R M/M 68 15 +5,5
Dania Ex-post R/R R/R M/M 30 3 +0,5
Finlandia Ex-post R/R R/R H/R 15 1 -

* Trends in the Management of Regulation: A Comparison of Energy Regulators in OECD Member Countries,

Carlos Ocana and Energy Diversification Division of the IEA, September 2002.

8 Zauwazy¢ nalezy, ze Prezes URE w odroznieniu od wigkszosci regulatoréw w UE, poza podobnymi sprawami

dotyczacymi gldwnie taryfowania ustug sieciowych w elektroenergetyce i gazownictwie, dziata w obszarach:

—cieptownictwa, gdzie odpowiedzialny jest za koncesjonowanie, taryfowanie i rozstrzyganie sporow,

—elektroenergetyki i gazownictwa w zakresie koncesjonowania dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych; w
innych panstwach kompetencje te sa przypisane szczeblowi ministerialnemu, badz regionalnemu oraz w zakre-
sie uzgadniania projektow plandw rozwoju przedsigbiorstw sieciowych,

—paliw w zakresie kontrolowania stanu zapasow.
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Francja Ex-ante | M/b.r. R/b.r. M/b.d. 80 9 —
Niemcy b.r. N/N K/K MiWL/M b.r. b.r. -
Grecja Ex-ante M/b.r. R/b.r. M/M 43 4 +0,5
Irlandia Ex-ante R/R R/R R/M 31 6 +1,0
Wiochy Ex-ante R/R R/R M/M 86 18 -
Luksemburg Ex-ante MiR R/R M/M 2 - —
Holandia Ex-ante R/H K/K M/M 55 6 +2,0
Portugalia Ex-ante R/b.r. R/b.r. M/M 52 7 +2,5
Hiszpania Ex-ante M/M R/R M/M 153 19 +2,2
Szwecja EXx-posi R/R R/R H/M 33 3 —
Wielka Brytania] Ex-antg R/R R/R R/R 330 58 -45,0
Polska* Ex-ante R/R R/R R/R 258 7,3 -1,2

* Ze ztotdwek przeliczono wg $redniego kursu EUR podanego przez NBP w tabeli kursow nr 33/A/NBP/2003 z
17.02.2003 r.

R — odpowiedzialny regulator, M — odpowiedzialny minister, K — odpowiedzialny Urzad Antymonopolowy, N —
nie regulowany, WL — odpowiedzialne wiadze lokalne, H — hybrydowy, b.r. — brak regulatora, b.d. — brak da-
nych.

Zrédto: Second benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas market, European
Commission, Brussels 2002irst benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas
market, European Commission, Brussels 2002 oraz edasne URE.

Analiza danych z matrycy, czy tez z tabeli 4.2 wskazuje, ze wszystkie panstwa czton-
kowskie, za wyjatkiem Niemiec, ustanowity odrebne budzety dla instytucji regulacyjnych.
Nienaruszalne podstawy finansowe, obok trybu powolywania, decyduja o autonomii regulato-
ra i stanowia jedng z tatwiej weryfikowanych cech systemoéw regulacji, potwierdzajacych jego
niezalezno$¢. Zaleznos¢ pomiedzy zakresem kompetencji, niezaleznoscig regulatora a wyso-
ko$cia budzetu, widoczna jest najlepiej na przyktadzie regulatora brytyjskiego, ktory posiada
bardzo silng pozycje w stosunku do regulowanych podmiotow, duzg niezalezno$¢ w stosunku
do rzadu, oraz najwickszy budzet.

4.2.2. Koncesje i pozwolenia

Koncesja jest instrumentem pozwalajacym z jednej strony na prowadzenie rejestru pod-
miotow prowadzacych okreslong dziatalnos¢, z drugiej zas ich kontrolowaniu. Koncesja
oznacza, ze dane przedsigbiorstwo energetyczne uzyskuje prawo prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, przy jednoczesnym ograniczeniu jego niezaleznosci w wyniku obowiazku spet-
nienia warunkéw koncesji.

Przyjete rozwiazania — w systemach regulacyjnych panstw cztonkowskich — w udzielaniu
koncesji na wytwarzanie, przesyt i dystrybucj¢ oraz, jak ma to miejsce w niektorych krajach,
wydawaniu pozwoleni na budowe nowych mocy wytwoérczych lub sieci przesytowych, sa dosé¢
zréznicowane. Najczesciej spotykamy si¢ z dwoma sposobami rozwigzania tego zagadnienia.
W czgscei krajow, tak jak we Francji, Wloszech, Danii, Hiszpanii i Portugalii, prawo wydawa-
nia pozwolen i udzielania koncesji w pelni pozostato w gestii ministrow odpowiadajacych za
sektor energetyczny. Natomiast w pozostalych krajach uprawnienia zostaty podzielone po-
migdzy ministra i organ regulacyjny. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku ostatniego ze
wspomnianych rozwigzan, w gestii ministrOw pozostaje czesto prawo do podejmowania de-
cyzji w sprawach o nadrzednym znaczeniu dla polityki energetycznej panstwa. Ministrowie
bowiem moga decydowac o udzieleniu koncesji na eksport i import energii elektrycznej oraz
o wydaniu pozwolen na budowe linii przesylowych transgranicznych i budowg¢ nowych mocy

*A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki w Polsce, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Warszawa-Torun 2001.
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wytworczych, zwykle powyzej pewnej wielkosci mocy zainstalowanej. Odr¢bnoscig charak-
teryzujg si¢ rozwiazania przyjete w Austrii i Niemczech, gdzie gldéwnie ze wzgledu na organi-
zacje panstwa, koncesji udzielaja wladze landowe.

Warto podkresli¢ wprowadzenie przez dyrektywe elektroenergetyczna zasad konkurencji
w zakresie budowy nowych mocy wytworczych. Panstwa cztonkowskie maja do wyboru dwie
procedury®: autoryzacji i przetargowa. Za wyjatkiem Portugalii, pafistwa czlonkowskie
wprowadzity do swoich ustawodawstw procedurg¢ autoryzacji. Portugalia wybrata system hy-
brydowy — w stosunku do budowy nowych mocy wytwoérczych przeznaczonych dla odbior-
cow uprawnionych stosowana jest procedura autoryzacji, w przypadku mocy wytworczych
budowanych na potrzeby pozostalych odbiorcow stosowana jest procedura przetargowa.

Istnieje mozliwo$¢ wykorzystania procedury przetargowej nawet w sytuacji, gdy dane
panstwo cztonkowskie wybrato procedurg autoryzacji. Wyjatkowo mozna wykorzysta¢ pro-
cedure przetargowsg dla celéw dtugookresowego planowania, w przypadku gdy moce wytwor-
cze nie s budowane w wyniku procedury autoryz&bji

4.2.3. Taryfowanie
Taryfy dla energii elektrycznej

Taryfy przesylowe i dystrybucyjne sa stosowane we wszystkich panstwach cztonkow-
skich (z wyjatkiem Niemiec), uwzglednionych w matrycy. Podlegaja zatwierdzeniu przez
organy regulacyjne.

Zréznicowanie systemow taryfikacyjnych jest stosunkowo duze. Istotnym w tym wzgle-
dzie elementem jeSiposdb zatwierdzania taryfy: ex-ante®® i ex-post®™. Pierwszy sposob
funkcjonuje w Austrii, Belgii, Francji, Grecji, Irlandii, Hiszpanii, Holandii, Portugalii, Wto-
szech 1 Wielkiej Brytanii. Natomiast formuta ex-post zostata wybrana przez Danig, Finlandig¢ i
Szwecj¢. W Niemczech ze wzglgdu na obowiazujacy negocjowany dostep do systemu nie ma
zatwierdzania taryfy przesylowej. Strony umowy same negocjujg wysokos$¢ optaty za ushuge
przesytowa.

Sposéb zatwierdzania taryfy nie wpltywa bezposrednio na charakter stosowania. Swiad-
czy natomiast o odr¢gbnos$ci rozwigzan w funkcjonowaniu kazdego z rynkow a w konsekwen-
c¢ji i o pewnych odmiennosciach sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa energetycznego.

Dyrektywa w sprawie wspolnych zasad rynku energii elektrycznej nie okreslita szczegd-
lowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf, dlatego tez stopien ich zréznicowania jest
znaczny?.

Zasadniczo we wszystkich panstwach taryfy przesylowe kalkulowane sa na podstawie
kosztow tzw. infrastruktury sieciowej, kosztow zarzadzania systemem oraz kosztéw ustug
dodatkowych. Koszty strat oraz zarzadzania obcigzeniami systemu — pomimo, iz oficjalnie
tylko w kilku krajach sa bezposrednio wkalkulowane w taryfy przesylowe — pokrywane sa

% 7ob. oméwienie dyrektywy.

61 7 mozliwosci takiej skorzystata Francja.

2 W modelu tym regulator nadzoruje caty proces tworzenia taryfy i ksztattowania warunkow dostgpu do sieci,
zachowujac kontrolg nad obrotem i dochodami czerpanymi przez przedsigbiorstwa z tej dziatalnosci.

8 Model ex-post polega na zatwierdzaniu taryf przedstawionych przez przedsigbiorstwa regulatorowi, ktory
moze posiada¢ kompetencje do ingerowania w przedstawione taryfy.

® Wplywa to na ich wysoko$¢ (rézne rodzaje przyjmowanych do kalkulacji kosztow), co utrudnia wymiang
transgraniczng i stanowi powazng barier¢ w tworzeniu jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej. Na
konieczno$¢ harmonizacji taryf wskazywali m.in. uczestnicy IX Europejskiego Forum Regulacji Energetyki
(EuropearElectricity Regulatory Forum). Wiecej na ten temat w artykule M. Dudy, Aktualne problemy rozwoju
Jednolitego rynku konkurencyjnego energii elektrycznej w Europie, Biuletyn URE nr 1/2003.
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przez odbiorcéw poprzez ré6zne mechanizmy i oplaty dodatkowe lub bezposrednio doliczane
sg do kosztow energii.

Czg$¢ panstw stosuje, zamiast oplaty za ushugi przesylowe, optate tzw. wejscia, czyli
oplate za wprowadzenie energii do sieci. Moze ona by¢ pokrywana zaréwno przez wytworce
energii elektrycznej jak i przez odbiorcg.

Dodatkowo w kosztach, na podstawie ktérych kalkulowane sg taryfy przesytowe, znaj-
duja si¢ koszty promowania zrédel odnawialnych lub tez czg$é kosztéw osieroconych (ang.
stranded costs).

Taryfy przesytowe stosowane sa nie tylko w stosunku do odbiorcow energii elektryczne;j,
ale rowniez w stosunku do producentow. Nie wszystkie bowiem koszty uwzgledniane w tary-
fach przesytowych, jak przedstawia to tabela 4.3, pokrywane sa przez odbiorcow energii
elektrycznej. W niektorych panstwach czes$¢ optat pokrywana jest przez producentéw energii.
Oplaty te uzaleznione sa m.in. od kosztow wejscia energii danego producenta do systemu i jej
wyjscia (Szwecja), istnienia specjalnych stref przesylowych i potozenia/umiejscowienia w
nich producenta (Anglia). Obliczane moga by¢ réwniez w stosunku do kosztéw utrzymania
systemu przesylowego (Austria) lub tez moga by¢ kalkulowane w oparciu o koszty strat ener-
gii, jakie powstaja podczas przesylu (Wtochy). Belgia, Francja, Niemcy, Portugalia oraz
Hiszpania nie stosuja zadnych optat wobec wytwércow energii elektrycznej. Dodatkowo w
Wielkiej Brytanii optata za przesyl uzalezniona jest od strefy, do jakiej ma by¢ przestana
energia. Dania i Finlandia uzalezniaja wysoko$¢ optaty od ilosci energii elektrycznej, ktéra
ma by¢ przestana.

Tabela 4.3. Udzial komponentow taryfy w oplacie koricowej (bez oplat zwiqzanych z regula-
cjq) w procentach

Oplata.za Oplata za Oplaty stale Oplata.za Oplata za

Krai Oplaty stale energie moc¢ ponoszone energie moc (pono-
raj Wytworeow (placona (placona przez (ponoszona szona przez
przez wy- PrZ€ZWy= | o dbioreow przez odbiorcg)
tworce) tworce) odbiorce)

Austria - - - - 63,9 27,1
Belgia - - - 0,2 32,0 67,8
Dania zachod - 20,7 - - 79,3 -
Dania wschad - — - - 100,0 -
Finlandia — 6,5 — — 93,5 -
Francja - - - 0,2 46,4 53,5
Hiszpania - - — — 71,6 28,4
Holandia 2,1 21,1 - 2,1 44,1 30,6
Irlandia - 1,9 17,0 — 47,2 33,9
Niemcy - - - - 19,2 80,8
Portugalia - - - - 40,9 59,1
Szwecja - 14,9 21,3 — 40,7 23,2
Anglia & Walia — 8,6 20,1 — 17,6 53,7
Wiochy - 12,8 - 1,2 61,0 25,0

Dodatkowo na zréznicowanie poszczegolnych taryf sktada sie¢ m.in.:
zroznicowanie w zaleznosci od okresu, w jakim energia jest przesytana (godzinowe,
dzienne, sezonowe),
odleglos¢ na jaka energia jest przesylana (stawki weztowe, strefowe).

Zrédto: Benchmark of Electricity Trasmission Tariffs, prepared for DG TREN/European Commission, Madrid
2002.
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Zréznicowanie taryf ze wzgledu na czas, w jakim odbywa si¢ przesyl przedstawia poniz-

sza tabela

Tabela 4.4. Zroznicowanie czasowe w taryfach przesylowych

ziny

Kraj Energia Przesyl | Uwagi

Austria + Stosowane tylko w Vorarlberg bedacego pod kontrolg niemieckiego
EnBW

Belgia Brak zréznicowania ze wzglgdu na czas

Dania + Trzy rézne okresy: niskiego, wysokiego i szczytowego obcigzenia

Finlandia + Zrbdznicowanie stosowane jedynie do tej czgsci taryfy, ktora opiera si¢ na
energii elektryczngj i dotyczy dni roboczych w sezonie zimowym

Francja + + Zroznicowanie pomigdzy zimowymi dniami roboczymi, zimowymi
weekendami i nocami oraz letnimi dniami roboczymi, letnimi weeken-
dami i nocami

Hiszpania + + Szes$¢ roznych okresow

Holandia + Istnieje mozliwo$¢ zakontraktowania rdznej mocy w kazdym miesigcu;
zakontraktowana ilos¢ jest brana pod uwage przy kalkulowaniu taryfy

Irlandia + +

Niemcy Brak rozrdznienia

Portugalia + Zima — 5 szczytowych godzin w dniu roboczym, lato — 3 god
szczytowe

Szwecja + + Zroznicowanie ustanowione pomigedzy wysokim obcigzeniem (zima) w
dniach roboczych i wysokim obciazeniem w pozostatych godzinach, a
niskim obciazeniem (lato) w dniach roboczych i niskim obciazeniem w
pozostatych godzinach. Nie ma rozrdznienia dla optaty za moc

Anglia & Walia Oplata jest proporcjonalna do obciazenia systemu w trzech szczytowych
okresach

Wiochy + Zroznicowanie pomigedzy szczytem, wysokimi, §rednimi i niskimi godzi-
nami, jest naliczane do energii kupowanej w kazdym z tych okresow.
[stnieje mozliwo$¢ rezerwowania zrdznicowane] mocy przesylowej w
réznych miesigcach

Zrédto: Benchmark of Electricity Trasmission Tariffs, prepared for DG TREN/European Commission, Madrid

2002.

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na zrdéznicowanie taryf jest potozenie przestrzenne,

ktore wystepuje w taryfach czterech panstw. W Irlandii taryfa uwzgledniajaca zroznicowanie
geograficzne odnosi si¢ tylko do producenta. We Wtoszech strefowe zrdéznicowanie stosuje
si¢ jedynie do pokrycia kosztéw strat i1 jest takze stosowane wylacznie wobec producenta;
optata jest redukowana w przypadku, gdy dystans pomi¢dzy wytwdrca a odbiorcag wynosi
ponizej 40 km. Zrdznicowanie geograficzne w taryfach przesylowych na terenie Anglii i Wa-
lii stosuje si¢ zarowno do producentow, jak i konsumentoéw energii elektrycznegy.

Panstwa cztonkowskie w rézny sposob rozwigzaty rowniez kwestie kosztow strat energii,
jakie wystepuja podczas jej przesylania. Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Holandia,
Niemcy i Wielka Brytania koszty strat wlaczaja w koszty na podstawie ktérych kalkulowane
sq taryfy. Odbiorcy obcigzani sg nimi na zasadzie ,,znaczka pocztowego”, czyli niezaleznie od
odlegtosci na jaka energia zostata przestana.

We Wiloszech, Irlandii i Portugalii koszty strat pokrywaja wytworcy, przy czym nastgpuje
zroznicowanie wysokosci tej oplaty w zaleznosci od odlegtosci®.

System zastosowany w Szwecji oparty jest na zasadzie ksztalttowania cen energii na ryn-
ku spot. Cena przestanej energii jest rézna w kazdym z weztow znajdujacych si¢ w systemie i

® portugalia nie stosuje tego systemu.
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wynika z polaczenia gieldowej ceny energii oraz ujednoliconej oplaty za straty, jakie wyste-
puja pomig¢dzy danymi weztami.

Trudnosci w poréwnywaniu — a tym samym w przyszlej harmonizacji — taryf energii
elektrycznej wynikaja rowniez z faktu przyjmowania réznego rodzaju kosztéw do kalkulacji
danej taryfy. Tabela 4.5 przedstawia rodzaje kosztow uwzglednianych w poszczegdlnych ta-

ryfach. Sa to koszty bezposrednio zwigzane z ustugami przesylowymi.

Tabela 4.5. Koszty przyjmowane do kalkulacji taryf przesylowych

Zarzy-
Koszty | Obsluga i Koszty' Koszty dzanie

. . operacyj- | Koszty dodatko- . Inne

Kraj infrastruk- | utrzyma- Straty obcigze-
. ne syste- | zarzadu wych LS koszty
tury nie %) niami
mu ustug
systemu

Austria + + + + + +
Belgia b.d.
Dania + + + + + + + +
Finlandia + + + + + + +
Francja + + + + + + + +59)
Hiszpania + + + + +87)
Holandia + + + + + + + +68)
Irlandia + + + + + + +
Niemcy + + + + + + + +
Portugalia + + + + +
Szwecja + + + + + + + +
Anglia + + BSUOS™ + BSUOS | BSUOS | BSUOS
& Walia
Wilochy + + + + + + +

*) W ustugi dodatkowe systemu wchodzi zarzadzanie rezerwami, kontrola napigcia, pomiary, czy tez np. wyko-
rzystanie migdzynarodowych potaczen (Finlandia).

Zrédto: Benchmark of Electricity Trasmission Tariffs, prepared for DG TREN/European Commission, Madrid
2002.

W czgscei panstw czlonkowskich koszty ustug dodatkowych ponoszg odbiorcy w optacie
za energie¢; nie sa one bezposrednio ujete w taryfach przesytowych. Mechanizm ten stosowa-
ny jest np. przez Hiszpani¢. Natomiast Francja, Portugalia i Szwecja wiaczaja koszty ustug
bezposrednio w taryfy przesylowe. W wiekszosci przypadkow nie jest jasne, w jaki sposob
okreslane sg ww. koszty. W niektorych krajach kalkulowane sa przy wykorzystaniu mechani-
zméw rynkowych (cena ustalana jest przez dostawce w oparciu o wartosé ushugi na rynku)’.
Portugalia stosuje odrgbny model, gdzie koszty ustug zatwierdzane sa przez regulatora.

W przypadku kosztow zwigzanych z zarzadzaniem obcigzeniem systemu rowniez ist-
nieja znaczace réznice migdzy panstwami. Portugalia i Wiochy nie uwzgledniaja ich w tary-
fach przesytowych. Przeciwnie postepuja Francja, Niemcy i Holandia — koszty te przyjmowa-
ne sa do kalkulacji taryf i ponoszone sa w konsekwencji przez odbiorcow. W przypadku An-
glii 1 Hiszpanii koszty zarzadzania obciazeniami systemu zaliczane sa do kosztow ustug”".

66 Czes¢ kosztow przylaczenia przeniesiona jest na operatora systemu przesytowego.
o Koszty dywersyfikacji i bezpieczenstwa dostaw, inne stale koszty (wlasciwe jedynie dla Hiszpanii), koszty
gsopierania odnawialnych zrodet energii.
Koszty osierocone wytwdrcow energii elektryczne;j.
% Koszty uwzglednione w optacie Balance Service Use of System.
" Anglia, Szwecja, Hiszpania i niektore spotki niemieckie.
™ Ponoszone sa przez odbiorcow jako cze$¢ oplaty za energie, ktora nie wychodzi w sklad taryfy przesylowe;.
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Niemcy, Dania, Wtochy, Holandia, Portugalia i Hiszpania wilaczaja w taryfy przesytowe
koszty regulacji. W przypadku Danii sa to koszty ustug swiadczonych w ogdlnym interesie
gospodarczym i wynoszg $rednio 3,7 EUR/MWh. Wioscy odbiorcy ponosza w taryfie prze-
sylowej cze$¢ kosztow osieroconych (stranded costs), wynoszacych ok. 4,36 EUR/MWHh,
Takze holenderska taryfa przesylowa zawiera w sobie czgs¢ kosztéw osieroconych — tutaj 2,2
EUR/MWh. W Hiszpanii dodatkowe koszty regulacji sa rezultatem wlaczenia do taryty
kosztow osieroconych wytwarzaniar@nded costs of generation) W postaci tzw. taryfy wej-
$cia dla uprzywilejowanych odbiorcow, co stanowi 11,7% wysokosci taryfy przesylowej”.

Praktyka, ktéra moglaby wypacza¢ ksztatt taryf przesylowych, byloby subsydiowanie po-
szczegoOlnych grup odbiorcow, jednak nie wystepuje ono w taryfach panstw cztonkowskich
UE.

Sprawne funkcjonowanie jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznep-uzale
nione jest od wielu czynnikéw, jednakze réznorodnosé taryf przesytowych niewatpliwie w
znaczacy sposob hamuje jego rozwoj. Dlatego sprawa o duzym znaczeniu jest koniecznos¢
podjecia prac nad ujednoliceniem taryf przesylowych. Wydaje si¢, ze ogromng rol¢ moga
odegra¢ w tym procesie prace Europejskiego Forum Regulatorow Energetyki.

Taryfy w gazownictwie

Przedsiebiorstwa gazowe w Unii Europejskiej podlegaja regulacji co do zasad oraz meto-
dologii ustalania optat taryfowych. Ze wzgledu na sposéb ksztaltowania wysokosci przycho-
déw przedsigbiorstw sieciowych wyrdzni¢ mozna dwa gléwne systemy ustalania poziomu
optat taryfowych: system oparty na wartosci rynkowej swiadczonych ustug przesytowych, dla
ktorych baza poréwnawcza jest cena paliw alternatywnych”™, lub system, w zakresie ktérego
przedsigbiorstwo zajmujace si¢ przesylem powinno w ramach swojej dzialalnosci pokry¢
koszty operacyjne oraz osiagnaé ustalong rynkowa stope zwrotu z zaangazowanych aktywow
bez dodatkowych korzysci wynikajacych z pozycji monopolistycznej”.

Wigkszos¢ przedsigbiorstw przesylowych ustala wysoko$¢ taryf przesylowych w oparciu
o rzeczywiste koszty eksploataciji sieci lub w oparciu o koszty odtworzeRloweprzypad-
ku niemieckiego rynku gazowego, taryfy ustalane sa w oparciu o ceny konkurencyjnych pa-
liw, np. oleju opalowego, wegla lub energii elektrycznej. Wysokosci oplat, ustalane w formie
negocjacji, okreslane sa z uwzglednieniem pozycji konkurencyjnej gazu na tle innych zrédet
energii, dodatkowych kosztow zastosowania paliw alternatywnych oraz réznicy wartosci ka-
lorycznej altenatywnych zrodet energii.

Zupeie inny system funkcjonuje na brytyjskim rynku gazowym, gdzie obowiazuje for-
muta dozwolonych catkowitych przychodéw okreslajaca maksymalng wielko$¢ przychodéw z
tytutu swiadczenia ustugi przesytu gazu, jaka moze zrealizowaé przedsigbiorstwo przesylowe.
W ramach tej formuly, optaty przesylowe ustalane sa w wysokosci umozliwiajacej pokrycie
kosztow operacyjnych oraz kosztoéw budowy infrastruktury wiacznie z zatozong stopa zwrotu
z zaangazowanego kapitatu.

Systemy taryfowe jakie funkcjonuja w UE charakteryzuja si¢ stosunkowo duzym stop-
niem réznorodnosci. Do podstawowych systeméw taryf przesytlowych zaliczy¢ mozna:

- system stawek jednolitych,
« system stawek dystansowych,
- system stawek strefowych,

2 Dane na podstawie Benchmark of Electricity Trasmission Tariffs, prepared for DG TREN/European Commi-
sion, Madrid 2002.

"8 Stosowany w Niemczech i Holandii.

™ Stosowany m.in. w Irlandii, Wielkigj Brytanii i Polsce.

" Tzw. replacement costs.
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« system stawek opartych namodelu entry/exit (wejscia/wyjscia).

System stawek jednolitych polega na tym, iz optaty za przesyl gazu ustalane sa na jed-
nym poziomie dla wszystkich odbiorcoOw gazu, bez zroznicowania ze wzglgdu na odlegtose,
na jaka przesylany jest gaz. Taryfy przesylowe ustalane sgq na poziomie zapewniajacym poO-
krycie kosztow operacyjnych eksploatacji sieci oraz kosztow rozwoju sieci, z uwzglednieniem
stopy zwrotu z zaangazowanych srodkow finansowych.

System ten nie w pelni odzwierciedla rzeczywiste koszty zwigzane z przesylaniem gazu,
poniewaz jednolity charakter optat, bez wzgledu na odlegtos¢, powoduje subsydiowanie po-
migdzy réznymi grupami odbiorcéw zlokalizowanymi w réznych odleglosciach od miejsca
wprowadzania gazu do sieci przesylowej, jak réwniez nie w pelni odzwierciedla koszty
$Swiadczonych ustug. System ten szczegolnie faworyzuje grupy klientéw znajdujacych si¢ w
znacznej odleglosci od zrédet pozyskiwania gazu.

7, drugiej strony w systemie tym nie wystepuja znaczace, czgsto spotecznie nieakcepto-
wane, zroznicowania wysokosci stawek dla poszczegolnych odbiorcow. Ponadto system ten
jest stabilny, prosty w zastosowaniu, umozliwia prognozowanie zmian wysokosci oplat oraz
promuje wzrost zuzycia gazu poprzez zapewnienie odbiorcom transportu gazu po srednich
najnizszych kosztach.

W systemie stawek dystansowych taryfy przesylowe ustalane sa w zaleznosci od odle-
glosci, na jaka przesylany jest gaz. Taryfa kalkulowana jest w oparciu o najkrotsza mozliwa
odleglo$¢ pomigdzy miejscem poboru i miejscem odbioru gazu. W rzeczywisto$ci gaz nie
musi by¢ transportowany dokladnie ta trasa, jednakze taryfa jest ustalana w taki sposob, aby
odzwierciedlata koszty zwigzane z transportem gazu najkrotsza mozliwa trasa. W zwiazku z
tym odbiorcy gazu znajdujacy si¢ najdalej od miejsca jego poboru beda ptaci¢ najwyzsze
optaty przesylowe.

Niewatpliwie system ten pozwala na ustalenie optat przesylowych w wysokosci odzwier-
ciedlajacej koszty $wiadczonych ustug oraz racjonalizuje ekonomiczny efekt korzystania z
sieci przesylowej, ktéry polega na pokryciu si¢ najkrotszej trasy przesylu gazu z faktyczna
trasa jego transportu do odbiorcy. Pewna modyfikacja tego systemu jest wprowadzenie ogra-
niczenia odleglosci, za jaka naliczana jest stawka dystansowa (tzw. distance cap). W przy-
padku zastosowania tego ograniczenia, stawka przesytowa dla odbiorcy potozonego daleko od
zrodla poboru gazu jest ograniczona do z géry okreslonej odleglosci’®.

Stosowanie stawek dystansowych moze powodowac tworzenie niepozadane] rozbiezno-
Sci w optatach przesylowych dla poszczegdlnych odbiorcow, ograniczenie zuzycia gazu na
niektorych obszarach wynikajace z ich znacznego oddalenia od zZrédet pozyskania gazu, jak
roéwniez moze spowodowac pogorszenie sytuacji ekonomicznej tych odbiorcow.

Podstawows cechg charakteryzujaca system stawek strefowych jest zasada grupowania
odbiorcow gazu w strefy ekonomiczne. Wszyscy odbiorcy znajdujacy sie¢ w tej samej strefie
placa taka samg oplat¢ przesylowa, oparta o koszty zwiazane z eksploatacja infrastruktury
gazowej w tej strefie powiekszone o cz¢$¢ kosztdw dotyczacych dostarczenia gazu do granic
strefy. System stawek strefowych moze zminimalizowaé niektore ze wspomnianych proble-
mow zwigzanych z systemem stawek dystansowych. Potaczenie odbiorcoéw w grupy oparte na
wspdlnej strefie geograficznej spowoduje bowiem usrednienie oplat taryfowych dla wszyst-
kich odbiorcéw znajdujacych sie¢ w danej strefie, jednakze zasi¢g stref musiatby uwzgledniaé
podobne odlegtosci od Zrédet pozyskiwania gazu.

W przypadku wyodrgbnienia stref w oparciu o poziom wymaganych inwestycji moze
doj$¢ do dyskryminacji odbiorcow znajdujacych sie w strefie o wiekszej potrzebie nakladow
inwestycyjnych. Ponadto w przypadku zmiany polozenia stref lub zmiany/likwidacji dotych-

® Np. w Hiszpanii jest to 500 km. Jednakze, dla zlikwidowania rozbiezno$ci w oplatach przesylowych, hiszpai-
scy odbiorcy gazu z odleglosci ponizej 100 km ptaca oplaty przesytowe kalkulowane dla odlegtosci 100 km.
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czasowych zrédel dostaw, system stawek strefowych moze nie zapewni¢ dlugookresowej sta-
bilnosci optat przesytowych.

System stawek strefowych opartych o odlegtos¢ od zrédet dostaw funkcjonuje we Francji
oraz cze$ciowo w Wielkiej Brytanii, gdzie punkty wyjscia w modelu entry/exit podzielono na
strefy, w celu uproszczenia i ulatwienia kalkulacji stawek taryfowych.

Ostatni ze wspomnianych systeméw taryfowych jest najbardziej rozbudowanym, opartym
na modeltentry/exit. System ten zostal wprowadzony w Wielkiej Brytanii i postrzegany jest
jako najbardziej efektywny w kwestii rozwoju sieci gazowej.

W systemie tym bardzo wazne jest okreslenie punktow wejscia do systemu przesylowego
(,entry™), w ktorych gaz moze by¢ zatlaczany do sieci oraz wyznaczenie punktow wyjscia
(, exit™), ktore oznaczaja miejsca poboru gazu z sieci’”.

Okreslenie wysokosci optat dla kazdego punktu ,,wejécia” i punktu ,,wyjscia” nastgpuje w
oparciu o metodologi¢ dlugoterminowych kosztow krancowych zwigkszenia przepustowosci
gazociagu na danej trasie. Kalkulacja kosztow krancowych dokonywana jest dla kazdej kom-
binacji punktéw ,,wejscia” oraz punktéw ,,wyjscia”. Metodologia kosztéw krancowych wiaze
wysoko$¢ optat przesytowych z wysokosciag dodatkowych kosztow zwigzanych ze zwigksze-
niem przepustowosci gazociggu o okreslong ilo$¢ gazu (np. o 1 min m3 rocznie). Koszty
zwigkszenia przepustowosci moga by¢ niewielkie, jesli zdolno$¢ przepustowa istniejacego
gazociagu nie jest w pelni wykorzystana i konieczne jest tylko zainstalowanie dodatkowych
urzadzen np. kompresorow. Koszty zwigkszenia przepustowosci moga by¢ jednak bardzo
wysokie w sytuacji maksymalnego wykorzystania zdolnosci przepustowej istniejacego gazo-
ciagu, co oznacza koniecznos¢ wybudowania nowego odcinka.

Kalkulacja dtugoterminowych kosztéw krancowych przeprowadzana jest z reguly na
okres 10 lat. Koszty kranicowe skalkulowane dla poszczegdlnych okreséw sa nastepnie odpo-
wiednio dyskontowane i dzielone przez ilo$¢ gazu, ktéra bedzie mogta zosta¢ przestana po
zwiekszeniu zdolnosci przesytowej. Okreslony w ten sposob koszt przesylu jednostki gazu
jest nastepnie dzielony na dwa sktadniki: oplate na ,,wejéciu” i oplate na ,,wyjsciu”.

System ten pozwala uzyskac¢ oszczgdnosci 1 uwzgledni¢ koszty wynikajace ze zr6znico-
wanego wykorzystania sieci przesylowych w poszczegolnych jej odcinkach.

Nietrudno zauwazy¢, iz metodologia kalkulacji taryf jest bardzo skomplikowana, co mo-
ze powodowac trudnosci ze zrozumieniem mechanizmu kalkulacji optat. Ponadto system ten
nie daje gwarancji stabilnosci w dtuzszym okresie czasu, poniewaz bardzo prawdopodobna
jest zmienno$¢ optat taryfowych ze wzgledu na niedostateczny rozwdj rynku gazowego i sta-
bo rozwinigta sie¢ przesylowa oraz mozliwos¢ pojawienia si¢ nowych punktéw ,,wejscia”.

Kolejna kwestia zwiazang z ksztaltowaniem taryf sg proporcje pomigdzy czgsécia stalg i
zmienng oplat przesylowych. W wigkszosci krajow UE udzial optat stalych w catkowitych
optatach przesytlowych dla odbiorcéw zblizony jest do proporcji 90:10. Powodem stosowania
takiego podziatu jest fakt, ze zdecydowana wigkszos$¢ kosztow dzialalnosci przesylowej to
koszty stale. W zwiazku z tym mozna przyjaé, iz proporcja optat statych do zmiennych
(90:10) umozliwia pokrycie kosztow stalych przez optaty przesytowe state, a kosztéw zmien-
nych przez oplaty przesylowe zmienne, oraz ulatwia unikanie subsydiowania pomig¢dzy gru-
pami odbiorcow. Oczywiscie ze wzgledow spolecznych czgsto udzial sktadnika statego w
oplatach przesylowych jest ograniczany i nie odzwierciedla doktadnie udziatu kosztow sta-
tych w prowadzonej dziatalnosci’™.

" Oplata stala przesylowa w tym modelu stanowi sume oplaty na ,,wejsciu” i oplaty na ,,wyjsciu”.
"8 Dla poréwnania polskie prawo energetyczne naklada na przedsigbiorstwa przesytlowe obowiazek skalkulowa-
nia stawek taryfowych w taki sposob, aby udziat optat statych w calkowitych optatach nie przekroczyt 40%.
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4.2.4. Dostep do sieci

Liberalizacja rynku energii elektrycznej czy tez gazu to przede wszystkim mozliwos¢
wyboru swojego wlasnego dostawcy, badz tez mozliwo$¢ zakupu powyzszych mediow bez-
posrednio u producenta. Jednak odbidr zamoéwionego ,,towaru” nie jest mozliwy bez wyko-
rzystania systemow przesytowych. Wprowadzono zatem (Dyrektywa 96/92/WE oraz Dyrek-
tywa 98/30/WE) mechanizm umozliwiajacy odbiorcom wystapienie do operatora systemu
przesytowego o udostgpnienie sieci, czyli przyznano im prawo dost¢gpu do sieci. Dyrektywa
elektroenergetyczna stwarza mozliwos¢ wyboru jednego z trzech modeli dostgpu do sieci:
systemu regulowanego dostgpu do sieci, negocjowanego dostepu do sieci oraz modelu jedne-
go nabywcy.

Negocjowany dostep do sytemu przesylowego polega na negocjowaniu warunkéw do-
stepu do sieci oraz wysokosci optaty przesylowej przez uprawniony podmiot z operatorami
systemdéw. W celu promocji przejrzystosci i umozliwienia negocjacji dotyczacych dostepu do
systemu, w pierwszym roku po wprowadzeniu dyrektywy operatorzy musza publikowaé za-
kres cen i optat za skorzystanie z systemdw przesyhu i dystrybucji. Ceny publikowane na ko-
lejne lata powinny opiera¢ si¢ na przeci¢tnej cenie uzgodnionej w negocjacjach we wezesniej-
szym 12-miesigcznym okresie. Regulowany doste¢p do systemu opiera si¢ na taryfach publi-
kowanych na uzytek systemow przesytu i dystrybucji.

Model negocjowanego dostepu do systemu funkcjonuje obecnie jedynie w Niemczech, w
pozostatych panstwach istnieje regulowany dostep do systemu. Model jednego nabywcy nie
funkcjonuje w zadnym z panstw cztonkowskich.

W celu harmonizacji funkcjonowania dostgpu systemdéw przesylowych Dyrektywa
2003/54/WE stanowi, iz w panstwach cztonkowskich moze by¢ stosowany jedynie regulowa
ny dostep do systemu, tak wigc Niemcy bedg musiaty zmieni¢ stosowany dotychczas model.

Dyrektywa gazowa okresla dwa warianty dost¢pu do sieci przesylowych: regulowany i
negocjowany”.

W ramach realizacji postanowien dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowigzane sg tak-
ze do okreslenia oraz podania do publicznej wiadomosci zasad dostgpu do swoich rynkéw
gazowych. Zasady te powinny w jednakowy sposéb odnosi¢ si¢ do wszystkich obecnych i
potencjalnych uczestnikow rynku, by¢ zrozumiate i nie powodowa¢ dyskryminacji jednych
podmiotéw kosztem innych.

4.2.5. Rozstrzyganie sporow

Dominujacym rozwigzaniem w zakresie rozstrzygania sporéw zwigzanych z dostgpem do
sieci przesytowych, lub innych kwestii spornych wystepujacych w relacjach przedsiebiorstw z
odbiorcami, pomimo braku jednolitych unormowan, jest powierzenie tych kompetencji in-
stytucji regulacyjndf’. Regulator rozstrzyga spory dotyczace zaréwno energii elektrycznej
jak i gazu.

W krajach takich jak Wielka Brytania, Francja, Finlandia, Szwecja, Dania, Norwegia,
Portugalia 1 Wlochy, to wlasnie organ regulacyjny rozpatruje skargi i rozstrzyga spory w za-
kresie dostgpu do sieci. W Austrii sprawy zwigzane z odmowg dostgpu do sieci rozpatrywane
sg przez ministra wlasciwego ds. gospodarki. Skargi w pozostalym zakresie rozpatrywane sa
zwykle przez regulatora (np. we Francji, Austrii, Finlandii, Danii, Norwegii, Portugalii i Wo-
szech), wtadze lokalne (Hiszpanii), lub organizacje o charakterze konsumenckim (np. Ener-

" Taki wariant TPA zostat wybrany m.in. w Niemczech.

8 Dyrektywy: elektroenergetyczna i gazowa odnosza sie ogolnie do tej kwestii, naktadajac na panstwa czton-
kowskie obowiazek wskazania wladz odpowiedzialnych za rozstrzyganie sporéw, pozostawiajac wladzom kra-
jowym decyzje o tym, jakie instytucje beda do tego celu wykorzystane.
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gywatch w Wielkigj Brytanii®"). W Niemczech, gdzie jak dotad nie funkcjonuje niezalezny
organ regulacyjny, rozstrzyganiem sporéw zajmujg si¢ urzedy antymonopolowe (federalny i
landowe) oraz sady powszechne.

4.2.6. Procedury odwolawcze

Od decyzji podejmowanych przez organy regulacyjne, czyli instancj¢ I stopnia, w kaz-
dym z analizowanych systemow regulacyjnych przystuguje prawo odwotania do wyzszej in-
stangji.

Istnieje dosy¢ duze zroznicowanie jesli chodzi o rodzaje organéw odwolawczych, bo-
wiem mogg nimi by¢ zarowno organy administracji publicznej (jak np. minister odpowiadaja-
cy za polityke energetyczng panstwa w Norwegii) i urzedy do spraw konkurencji (np. Komi-
sja ds. Konkurencji w Wielkiej Brytanii lub Rada ds. Skarg w Danii), jak rowniez sady admi-
nistracyjne i powszechne. W niektorych panstwach cztonkowskich obowiazuja ograniczenia
dotyczace czasu rozpatrywania sporow, na przyktad w Hiszpanii sprawy sporne powinny by¢
rozpatrywane w okresie nie dluzszym niz dwa miesiace, we Francji od trzech do sze$ciu mie-
siecy, w Wielkiej Brytanii — 28 dni w przypadku sporéw dotyczacych przesytu i 16 tygodni —
w przypadku dystrybucji®?.

4.2.7. Rozdzial dzialalnos$ci

W przypadku silnie zintegrowanych pionowo przedsi¢ebiorstw, prowadzenie dziatalnosci
konkurencyjnej odbywa si¢ wspolnie z dzialalnoscia o charakterze monopolu, co rodzi silne
bodzce do wykorzystania pozycji rynkowej, jaka dysponuje taki monopol, przeciwko swoim
konkurentom. W wigkszosci panstw UE prawo antymonopolowe zakazuje dyskryminacji, a
zachowania takie sg karane przez organy antymonopolowe. Jednakze samo prawo antymono-
polowe moze okaza¢ si¢ srodkiem niewystarczajacym do przeciwdzialania dyskryminacji,
dlatego w obu dyrektywach okreslajacych wspolne zasady rynku energii 1 gazu znalazly si¢
zapisy zobowiazujace kraje cztonkowskie do wprowadzenia rozdziatu dziatalnosci; w szcze-
gblnosci dotyczy to wytwarzania, przesytania i zarzadzania praca systemu i dystrybucji. Roz-
dziat prowadzonej dziatalnosci wynika réwniez z koniecznosci zapewnienia efektywnosci
regulacji i kontroli, czy ceny odzwierciedlaja koszty ustug sieciowych.

W wigkszo$ci krajow dokonano rozdziatu dziatalnosci przynajmniej na poziomie ksie-
gowania kosztéw. W przypadku sektora gazowego tylko Wielka Brytania, i od niedawna
Hiszpania, zdecydowaty si¢ na catkowity wtascicielski rozdziat dziatalnosci przesytowych od
funkcji handlowych. W sektorze elektroenergetycznym pelny rozdziat wiascicielski wystepuje
oprocz Wielkiej Brytanii rowniez w krajach skandynawskich (z wyjatkiem Danii) oraz Hisz-
panii i Wloszech. Generalnie nalezy zauwazy¢, ze formy rozdziatu dziatalnosci przesylowej
od handlowej sa silniejsze w przypadku sektora energii elektrycznej niz sektora gazowego
oraz w przypadku przedsi¢biorstw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie przesytu niz begda-
cych operatorami systemu dystrybucyjnego. Jest to jednak odzwierciedleniem zapiséw dy-
rektyw liberalizacyjnych, ktére w pierwszym rzgdzie nakladaja obowiazek rozdziatu w dzia-
lalnosci przesytowej, a dopiero pdzniej w dystrybucyjne;.

8 Jednak w tym ostatnim przypadku, jest to raczej wyrazem realizacji polityki informacyjnej i doradczej wobec
odbiorcy, bowiem brytyjski Energywatch nie ma uprawniefi decyzyjnych. Sprawy rzeczywistego naruszenia
przepisdw wymagajace wydania wiazacej decyzji administracyjnej i/lub jej egzekucji przekazywane sa do roz-
patrzenia przez regulatora.

% First benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas market, Commission Staff
Working Paper, Brussels 3.12.2001.
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Tabela 4.6. Rozdzial dzialalnosci

Forma rozdzialu (energia elektryczna) Forma rozdzialu (gaz)

Kraj
OSpP OSD OSpP OSD

Austria Prawny Ksiggowy Prawny Prawny
Belgia Prawny Prawny Prawny Prawny
Dania Prawny Prawny Prawny Prawny
Finlandia Wiascicielski Zarzadczy
Francja Zarzadczy Ksiggowy Ksiggowy Ksiggowy
Niemcy Prawny Ksiggowy Ksiggowy Ksiggowy
Grecja Prawny / Zarzadczy Ksiegowy
Irlandia Prawny / Zarzadczy Zarzadczy Zarzadczy Zarzadczy
Wiochy Whascicielski / Prawny Prawny Prawny Prawny
L uksemburg Zarzadczy Ksiggowy Ksiggowy Ksiggowy
Holandia Wiascicielski Zarzadczy Zarzadczy Ksiggowy
Portugalia Prawny Ksiggowy
Hiszpania Wiascicielski Prawny Wiascicielski Prawny
Szwecja Wiascicielski Prawny Ksiggowy Ksiggowy
Wielka Brytania Wiascicielski Prawny Wiascicielski Wiascicielski

Zrédto: Second benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas market, Commis-
sion Staff Working Paper, Brussels 7.04.2003.

Nalezy zauwazy¢, iz wiekszos$¢ panstw cztonkowskich nie stosuje jednakowych rozwia-
zan w przypadku rozdziatu dziatalnosci w obu sektorach. Réwniez bardzo czgsto odrgbne
rozwigzania zastosowane sa w stosunku do OSP i OSD.

4.3. Szczegolne narzedzia regulacyjne

Powyzej zostaly omowione gldéwne instrumenty, za pomoca ktorych ksztattowany jest
rynek energii elektrycznej i gazu. Jednak nie jest to pelen obraz. Wprowadzenie konkurencji
do tak newralgicznych sektorow jak elektroenergetyka czy gazownictwo nie moze zaklocic¢
funkcjonowania catej gospodarki, czy tez narazi¢ bezpieczenstwa danego panstwa. Specjalne
znaczenie sektorow dla gospodarki znalazlo swoje odzwierciedlenie w postanowieniach dy-
rektyw: elektroenergetycznej i gazowej. Zaréwno na przedsicbiorstwa elektroenergetyczne
jak 1 gazownicze panstw cztonkowskich moga zosta¢ natozone zobowigzania z tytulu spelia
nia funkcji przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej (zobowigzania publiczne).

Panstwa czlonkowskie na podstawie postanowien dyrektywy elektroenergetycznej i ga
zowej moga wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace prowadzenie polityki w zakresie zobo-
wigzan publicznych, zdefiniowane w pigciu kategoriach:

— ochrony $rodowiska,

— bezpieczenstwa dostaw,

— regularno$ci dostaw,

— jakosci dostaw,

— polityki cenowej w stosunku do poszczegolnych grup odbiorcow.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz jakikolwiek mechanizm zastosowany przez panstwo
cztonkowskie w celu realizowania zobowigzan publicznych nie moze ogranicza¢ handlu i
konkurencji bardziej niz jest to konieczne.

Najczeseiej spotykanymi zobowigzaniami publicznymi naktadanymi na przedsigbiorstwa
elektroenergetyczne sa: obowiazek dostaw energii elektrycznej do terenow izolowanych po roz-
sadnej cenie, nieprzerwane dostawy energii elektrycznej, ograniczenia we wstrzymaniu dostaw
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energii eektryczng w przypadku nieregulowania rachunkéw za dostarczong energi¢. Obowigzki
te muszg by¢ naktadane z zachowaniem przejrzystosci i w niedyskryminacyjny sposob.

Zasadniczo mozna wyodr¢bnié trzy kategorie zobowiazan nakladanych na przedsigbior-

stwa elektroenergetyczne:

1.

Ogolne zobowigzania dotyczace oferowania ustug zwigzanych z dostawa energii elek-
trycznej i ochrong konsumentéw (obowigzek przylaczenia odbiorcéw do sieci, regularne
dostawy energii elektrycznej do odbiorcéw, specjalne taryfy dla oséb starszych itd.).
Ograniczenia zwigzane z ochrong srodowiska (mechanizmy wspierajace produkcje ciepla

i energii elektrycznej w skojarzeniu).

Bezpieczenistwo dostaw (utrzymywanie rezerw, okreslanie warunkow technicznych, ja-
kim powinny odpowiada¢ obiekty przylaczane do sieci).

W przypadku przedsi¢biorstw gazowych panstwa cztonkowskie natozyly na nie obowia-

zek realizacji nastgpujacych zobowigzan publicznych:

1.
2.
3.
4.

Dostawy gazu do wszystkich odbiorcow przytaczonych do sieci.

Oferowanie takich samych cen dla odbiorcéw sklasyfikowanych w jednej grupie.
Ograniczenie w mozliwosci wstrzymania dostaw do najstabszych ekonomicznie odbiorcéw.
Wprowadzenie minimalnych standardéw jakosci.

Ochrona odbiorcéw

Dyrektywy 96/92/WE oraz 98/30/WE nie wymagaja ochrony najstabszych grup odbior-

cow, jednak panstwa czlonkowskie wprowadzity pewne zabezpieczenia:

specjalny system pomocy spotecznej (Austria, Niemcy, Holandia, Luksemburg oraz kraje

skandynawskie), ktéry swoim zakresem obejmuje rowniez oplaty za energi¢ elektryczna,

tak wigc brak jest w samych przepisach (lub taryfach) zasad odnoszacych si¢ do regulo-
wania oplat za energi¢ elektryczng przez najubozszych,

natozenie na przedsi¢biorstwa energetyczne roznego rodzaju obowiazkéw zwigzanych z

ochrong najstabszych ekonomicznie grup odbiorcow, i tak:

— w Belgii, Francji, Grecji, Irlandii, Wloszech, Portugalii 1 Hiszpanii istnieja specjalne
taryfy dla os6b o niskich dochodach i niskim poborze energii elektrycznej — przewa
nie dotyczy to osob starszych;

— w Belgii, Francji i Wielkiej Brytanii na przedsigbiorstwa energetyczne zostat nalozony
obowiazek oferowania odbiorcom zalegajacym z optatami za dostarczone media
(energi¢ elektryczng i gaz) ratalnego systemu splat naleznosci; w Hiszpanii istniejq
specjalne procedury, ktore przedsigbiorstwo musi zastosowa¢ w przypadku zalegania
odbiorcy z oplatami za energi¢ elektryczna, okreslone zostaty rowniez dni, w ktorych
przedsigbiorstwo nie moze wstrzymaé¢ dostaw energii elektrycznej;

— w Belgii 1 Wielkiej Brytanii instalowane sa przedplatowe uklady pomiarowo-
rozliczeniowe; dodatkowo w Belgii pewna ilo$¢ energii dostarczana jest odbiorcom
bezplatnie,

nalozenie na przedsiebiorstwa energetyczne obowiazku przylaczenia odbiorcéw do sieci

za rozsadna oplata wlaczajac w to tereny tzw. izolowane (system ten stosuje wigkszos¢

panstw czlonkowskich).

Zestawienie srodkéw ochrony odbiorcow w Unii Europejskiej] w odniesieniu do energii

eleltrycznej oraz gazu przedstawiajg tabele 4.7 1 4.8.
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Tabela 4.7. Realizacja zobowigzan publicznych przez przedsiebiorstwa elektroenergetyczne
w panstwach UE

Zobowigzania publiczne w stosunku

Najslabsze pod wzgledem ekonomicznym grupy odbiorcow

do wszystkich odbiorcéw

Kraj Odbiorcy Dostawca | Ujednoli- . Systemy Czgsciowa | Restrykeje I:z:stggv(f

przylacze- .. Specjalne bezplatna | z powodu .

ni do sieci ”OStatm,?J cone taryfy przedpla- dostawa | odlaczenia ktrym

(%) szansy taryfy towe energii od sieci wstrzymano
dostawy
Austria 99,5 P nie - - — b.d.
Belgia 100,0 P TK - tak tak tak 5
Dania 100,0 P OsD - - - - b.d.
Finlandia 100,0 R nie tak — - - 9
Francja 100,0 P tak - - - - b.d.
Niemcy 100,0 P nie - - - - b.d.
Grecja 100,0 P tak - - - - b.d.
Irlandia 100,0 P TK tak tak tak tak 3
Wilochy 100,0 R TK — — - - b.d.
Luksem- 100,0 P TK - - - - b.d.
burg
Holandia 100,0 P OosD - - - tak 0,7%
Portugalia 100,0 P TK tak - - tak 130
Hiszpania 100,0 P TK — - — — b.d.
Szwecja 100,0 R nie - - - tak b.d.
Wielka 100,0 R OosD tak tak - w niekto- 375
Brytania rych przy-
padkach

P — wyznaczony ustawowo, R — wyznaczony przez regulatora, TK — na terytorium catego kraju, OSD — na tere-
nie obejmujacym obszar dzialania operatora systemu dystrybucyjnego.

Zrédto: Second benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas market (updated
report incorporating Candidate Countries), Commission Staff Working Paper, Brussels 7.04.2003.

W przypadku realizacji zobowigzan publicznych przez przedsiebiorstwa gazownicze wi-
doczna jest stabsza ochrona odbiorcow. Przede wszystkim ze wzglgdu na fakt, ze ilos¢ pod-
miotow przylaczona do sieci jest zdecydowanie mniejsza. Dostawy gazu nie maja wigc cha
rakteru tak powszechnego jak dostawy energii elektryczneg. Brak jest specjanych taryf (roz-
wigzanie takie istnieje w przypadku energii elektrycznej) czy tez bezptatnej dostawy gazu.
Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie wieksza uwage i znaczenie nadaja dostawom energii

elektrycznej niz paliwom gazowym

83)

8 podobne stanowisko zaprezentowat Sad Okregowy w Warszawie — Sad Antymonopolowy w wyroku z 13
stycznia 2003 r., XVII Ame 22/02.

165




Tabela 4.8.

Zobowiqzania publiczne realizowane przez przedsigbiorstwa gazownicze w roku

2002
Zobowigzania publiczne w stosunku | Najslabsze pod wzgledem ekonomicznym grupy
do wszystkich odbiorcow odbiorcow
. Odbiorc
Kraj przylaczei,li Dostaw.c 2 Ujednoli- | Specjalne Systemy Mozliwosé Liczba
do sieci ,,ostatm:’:] cone taryfy| taryfy przedpla- odlgczenia | odlgczen
(%) szansy towe

Audtria 17 nie nie - — — b.d.
Belgia 20 tak tak - tak tak 5
Dania 15 tak nie - — — LKilku”
Francja b.d. tak nie - — — b.d.
Niemcy 51 tak nie - — — b.d.
Irlandia 23 planowane tak - — — 5
Wiochy 69 nie nie - — — b.d.
Luksemburg 43 nie tak - — — b.d.
Holandia 98 nie nie - — — b.d.
Hiszpania 30 nie tak - - - b.d.
Szwecja znikomailo$¢ indywidualnych odbiorcéw gazu ziemnego
Wielka Brytanig 80 | ne | nie | - | tak | tak | 26

Zrédto: Second benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas market (updated
report incorporating Candidate Countries), Commission Staff Working Paper, Brussels 7.04.2003.

Dyrektywy nie odnosity si¢ do standardéw obstugi odbiorcow. Jednak czg$¢ panstw
cztonkowskich zdecydowata si¢ na okreslenie zasad obstugi odbiorcow. Tabela 4.9 prezentuje
przyjete rozwigzania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Tabela 4.9. Zobowiqzania publiczne — standardy obstugi odbiorcow

Przerwy
w dostawie . Wymagania
Krai energii elek- OkreSlen,le Kary za nie- };vobgec Nadzo6r nad
raj . standardow . . .
trycznej . przestrzeganie Dostawcow wykonywaniem kary
(minuty/per obslugi detalicznych
capita/rok)
Austria <1 planowane - F, T regulator
Belgia < 607 b.d. F, T cofniecie koncesji
Dania 30 nie - brak -
Finlandia 114 nie — brak -
Francja b.d. b.d. b.d.
Niemcy 15 nie - F,T kary finansowe
Grecja b.d. nie — brak -
Irlandia 372 tak 0] NO, SP zalecenia
Wiochy 181 tak FK b.d.
Luksemburg b.d. b.d. b.d.
Holandia b.d. b.d. b.d.
Portugalia b.d. tak FK b.d.
Hiszpania 170 tak O, FK b.d.
Szwecja 85 tak O, FK brak -
Wielka Brytania 90 tak O, FK NO, SP kary finansowe, o
szkodowanie, zalece
nia, cofnicie konces;ji

*) Dane obejmuja $rednie napigcia.
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O-odszkodowania, FK — finansowe kary, F — finansowe wymagania, T — techniczne wymagania, NO — najstabsi
odbiorcy, SP — standardy pomiarowe.

Zrédto: Second benchmarking report on the implementation of the internal electricity and gas market (updated
report incorporating Candidate Countries), Commission Staff Working Paper, Brussels 7.04.2003.

Dyrektywa 96/92/WE nie zawiera zadnych postanowien odnoszacych si¢ do standardéw
technicznych. Powoduje to bardzo duze zr6znicowanie w rozwiazaniach przyjetych w po-
szczegblnych panstwach czlonkowskich. Bardzo rygorystyczne normy obowigzuja w Niem-
czech (taczny czas przerwy w dostawie energii elektrycznej moze wynie$¢ 15 min), w prze-
ciwienstwie do Irlandii (372 min), gdzie podejscie do przerw w dostawie energii elektryczne;j
jest bardzo liberalne. Réwnie duze réznice wystepuja w przypadku instrumentow, ktorymi
dysponuja, regulatorzy na wypadek niewywigzywania si¢ przedsigbiorstw z natozonych pra-
wem obowigzkow (cofni¢cia koncesji w Belgii, zalecenia w Irlandii).

Kwestia zobowigzan z tytulu spetniania funkcji przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej
przez podmioty dziatajace w sektorze elektroenergetycznym i gazowym oraz kwestia ochrony
odbiorcy zostaty bardzo silnie zaakcentowane w Dyrektywach 2003/54/WE 1 2003/55/WE.

Powyzsze dyrektywy stanowia, iz panstwa cztonkowskie moga natozy¢ na przedsigbior-
stwa dziatajace w sektorze elektroenergetycznym i gazowym obowigzki $wiadczenia ustug
publicznych w ogélnym interesie gospodarczym, dotyczace:

— bezpieczenstwa dostaw,

— regularnosci dostaw,

— jakosci dostaw,

— cen dostaw,

— ochrony $rodowiska (w tym):
- efektywnosci energetyczne;j;
- ochrony klimatu.

Panstwa czlonkowskie beda mogly rowniez wprowadzi¢ dtugoterminowe planowanie w
odniesieniu do bezpieczenistwa dostaw i1 efektywnosci energetycznej (w tym sterowania po-
pytem — angdemand side management).

Dyrektywa 2003/54/WE natozyta na panstwa czionkowskie obowigzek zapewnienia, na
swoim obszarze, odbiorcom bgdacym gospodarstwami domowymi prawa do zaopatrzenia w
energi¢ elektryczng okreslonej jakosci po cenach uzasadnionych, tatwo porownywalnych oraz
przejrzystych.

Ponadto panstwa czlonkowskie sa zobowigzane do zapewnienia wysokiego stopnia
ochrony konsumenta, w szczegdlnosci w odniesieniu do przejrzystosci zasad i warunkéw
umoéw na dostawe energii elektrycznej 1 gazu. Dodatkowo, dostawcy energii elektrycznej
majg obowiazek informowania konsumentéw o pochodzeniu dostarczonej im energii.

Panstwa cztonkowskie zobowigzane sa rdwniez do wprowadzenia srodkow pomocnych w
unikni¢ciu odtaczenia od systemu odbiorcéw energii elektrycznej i gazu.

Jednym z gtownych problemow, ktéry pojawit si¢ w trakcie liberalizacji rynkow energii
elektrycznej, a ktérego wpltyw na sytuacj¢ odbiorcy koncowego moégtby by¢ znaczny, jest
kwestia kosztow transformacji (angranded costs). Sa to koszty wynikajace np. z kontrak-
tow dlugoterminowych zawieranych na zakup energii elektrycznej, zobowiazan przedsig-
biorstw wobec swoich emerytowanych pracownikow, czy tez udzielonych gwarancji na zakup
wegla kamiennego. Dyrektywa elektroenergetyczna stanowi, iz sposob ich pokrycia musi by¢
zatwierdzony przez Komisje Europejska. Mechanizm ten z jednej strony nie dopuszcza do
zaktocenia funkcjonowania konkurencji na rynku, z drugiej za$ zabezpiecza odbiorcéw przed
nadmiernym wzrostem cen.
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* % %

Przedstawione w tym rozdziale wysitki poszczegolnych panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej we wdrazaniu mechanizmow konkurencji na poziomie wlasnych, narodowych ryn-
kéw energii stanowig istotny, ale poczatkowy etap budowy jednolitego europejskiego rynku
energii 1 gazu. W pierwszym okresie obowigzywania dyrektyw liberalizujacych oba sektory
panstwa czlonkowskie podj¢ty szereg staran zmierzajacych do uporzadkowania rynku i ujgcia
sektorow energii i gazu w jednolite ramy prawne nakreslone w dyrektywach. W praktyce jed-
nak struktura organizacyjna, charakter i sposob funkcjonowania sektorow sa jeszcze dosé
odmienne w poszczegolnych krajach.

W sektorze elektroenergetycznym nadal obserwujemy mozaikg dalece autonomicznych
systemdw energetycznych, funkcjonujacych wedlug réznych modeli zorganizowania rynku.
Wspoltpraca w ramach miedzynarodowych stowarzyszen zrzeszajacych wytworcow lub spotki
przesytowe (UCTE, Nordel) miata dotychczas charakter czysto techniczny, choé¢ obecnie mo-
ze by¢ wykorzystana do wypracowania wspolnych zasad organizacji rynku. W sektorze gazu
réwniez mamy do czynienia z silng dominacja narodowych operatoréw na poszczego6lnych
rynkach krajowych, a wspdlpraca miedzy nimi jest wynikiem wi¢kszego umig¢dzynarodowie-
nia wymiany handlowej gazu.

Wielos¢ czynnikdéw warunkujacych specyfike obu sektorow i pozostawanie przez dlugie
lata poza obszarem oddzialywania naturalnej konkurencji rynkowej powoduje, ze pelne
otwarcie rynku na konkurencj¢ w sektorze energetycznym bedzie procesem dlugotrwalym.
Wypracowywanie wspdlnych dla catego europejskiego rynku mechanizméw i standardow
jego funkcjonowania odbywa si¢ poprzez ujednolicanie i koordynacje krajowych instrumen-
tow polityki regulacyjnej poszczegdlnych panstw na poziomie wspolnotowym
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