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Rozdzial 2. Polityka Unii Europejskiej wobec energetyki

2.1. Dazenie do Wspolnoty

Wspbtezesna Unia Europejska® to juz wkrotce zespot dwudziestu pigciu pafistw i naro-
doéw wspdtdziatajacych na bardzo wielu plaszczyznach, komunikujacych si¢ ponad dwudzie-
stoma jezykami. W kolejce do czltonkostwa czekaja nastepne panstwa. Programy integracji
europejskiej nie ograniczajg si¢ tylko do pogl¢biania i wzmacniania juz istniejacych wigzi.
Oczekuje si¢, ze najblizsza przyszto$¢ przyniesie nowe propozycje unifikacji — np. w sferze
podatkéw, polityki zagranicznej, obrony, administracji, prawa cywilnego i karnego, a by¢
moze nawet instytucji typu federalnego.

Pigédziesiat lat temu mato kto — poza kilkoma wizjonerami — wyobrazat sobie obecny
ksztaltu Europy. Rzym — 1957, podpisanie Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza, zapoczatkowato proces, ktory w 2003 r. powinien si¢ sfinalizowaé podpisaniem
nowego, fundamentalnego prawa traktatowego — Konstytucji UE. Rzeczywisto$¢ zdecydo-
wanie przekroczyla $miale plany regionalnej integracji ekonomicznej w zakresie kilku pro-
duktéw, czy nawet utworzenia bardziej kompleksowej strefy wolnego handlu.

Jednoczesnie staje si¢ coraz bardziej oczywiste, ze postgp w zakresie tego, co jest rze-
czywistg ponadnarodows integracja — mianowicie zanikaniem sprzecznych interesow i pogla-
déw narodowych — musi by¢ obiektywnie nieporéwnanie wolniejszy od zmian dyktowanych
przez prawodawczg elite. Tym bardziej, ze wspotczesna Unia — w aktualnym, ale i powiek-
szonym skladzie — stanowi zbiér narodéw o silnie zréznicowanych parametrach; wysoce i
wzglednie zamoznych, duzych, srednich, matych, czy wrecz bardzo matych. Przy najbardziej
demokratycznych rozstrzygnigciach prawno-instytucjonalnych oznacza¢ to musi podobnie
zroznicowany wpltyw na decyzje dotyczace zarowno integracyjnej terazniejszosci, jak tez — co
niemniej wazne — przysztosci blizszej i dalsze;.

O podstawowych prawach i zmianach w funkcjonowaniu zespotu integrujacych sie
panstw decyduja w pierwszej kolejnosci wielkie potegi gospodarczo-polityczne. Z tego
punktu widzenia najwiecej do Wspdlnot wniosta poczatkowo Francja, a nastepnie tandem
Francja-Niemcy, przyprzewazajaco konserwatywnym nastawieniu Wielkiej Brytanii, silnie
zwiagzanej zarowno ze Stanami Zjednoczonymi, jak tez z elita krajow Commonwealth u.
Czwarte wsrdd europejskich poteg ekonomicznych Wiochy z reguty akceptuja konstruktywne
przeobrazenia integracyjnego systemu, jakkolwiek dosy¢ rzadko je prowokuja i inicjuja, gdyz
sq bardziej zainteresowane reformami sytuacji wewngtrznej.

Pozycja potgznych panstw i gospodarek uwzgledniana jest nie tylko w formalnych usta-
leniach UE, lecz takze innych instytucji migdzynarodowych (takich jak Rada Bezpieczenstwa
ONZ, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy oraz Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Roz-
woju, zespol G-7 czy G-8) w porozumieniach GATT oraz Swiatowej Organizacji Handlu.

Nie moze to jednak przestania¢ faktu, ze wickszo$¢ unijnych panstw i gospodarek ma
niewielka skalg?, dlatego realistycznie rzecz oceniajac trzeba zdawaé sobie sprawe z tego, Ze

1 7 obfitej literatury przedmiotu tytutem przyktadu mozna wskaza¢ nastgpujace pozycje: Integracja Europejska.
Wybrane problemy, red. D. Milczarek, A. Z. Nowak, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, 2003;
J. M. Fiszer, Unia Europejska a Polska. Dzis i jutro, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003.
2 Wsrod dwudziestu pieciu podmiotéw poszerzonej UE wszystkie — poza wzmiankowana siodemka — sa krajami
ponizej 10 mln ludnosci lub przekraczajacymi odno$na wielko$¢ zaledwie o utamek miliona. Pozostaje to w
zrozumiatym zwiazku z ograniczonymi rozmiarami ich PKB i mozliwo$ciami wplywania na gospodarke i poli-
tyke Wspdlnoty.
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w dobrze pojmowanym interesie panstw mniejszych lezy racjonalne zblizenie do wybranych
poteg ekonomicznych lub ekonomiczno-politycznych, dla uzyskania ze strony tych ostatnich
wzmocnionego poparcia w ewentualnych kontrowersjach mi¢dzynarodowych.

W dziedzinie gospodarki — narodowej i migdzynarodowej — coraz powazniej wilacza sig¢
w kalkulacje, zwigzane z koniunkturg i innymi aspektami funkcjonowania rozwojowego,
materialy dotyczace potgznych korporacji transnarodowych, ktérych wymiary kapitatowe i
obroty przekraczaja w wielu juz przypadkach skal¢ PKB mniejszych panstw.

Wciaz duze znaczenie — coraz trudniejsze do okreslenia w warunkach globalizacji — maja
czynniki kulturowe, jezykowe i historyczne.

Jednos¢ Unii Europejskiej zalezy od zachowan jej najpotgzniejszych panstw i1 gospoda-
rek, ale tez od rozsadnej kontroli ze strony pozostatych cztonkow Wspolnoty.

Rychte juz cztonkostwo Polski w UE, podobnie jak wczesniejsze przystapienie Irlandii
czy Hiszpanii do Wspdlnot Europejskich, powinno przynies¢ polskiemu panstwu i spoteczen-
stwu wiele korzysci. Ilekro¢ do Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej przystepowaty pan-
stwa biedniejsze i wymagajace uwzglednienia specyfiki ich rozwoju gospodarczego w sto-
sunkowo krotkim okresie, osiagaly coraz wyzszy poziom zamoznosci 1 rozwoju spoleczno-
gospodarczego. Wszystko to — dzigki wpisanej do preambuly Traktatéw Rzymskich zasadzie
solidarnosci, znajdujacej swoj wyraz w dazeniu do wyrownywania dysproporcji w rozwoju
poszczegolnych regiondw.

Dla przystepujacych panstw cztonkostwo we Wspolnotach okazato si¢ by¢ niepowtarzal-
ng szansa na gospodarcze i polityczne otwarcie, na uzyskanie pomocy finansowej, dostep do
nowoczesnych technologii, czyli do tego, do czego dazy¢ powinna Polska. Oczywiscie czton-
kostwo w Unii Europejskiej nie jest i nie bedzie lekarstwem ,,na cate zlo”. Nalezy pamigtac,
1z o sukcesie zawsze decyduje przygotowanie do wykorzystania pomocy finansowej, umiejet-
no$¢ wykorzystywania szans oraz zdolnosci przystosowawczych do wymagan stawianych
przez Uni¢. Bez watpienia jednak analiza doswiadczen wszystkich dotychczasowych czton-
kéw Unii, swoisty bilans kosztow i korzysci, dowodzi, Ze lepiej by¢ w niej niz poza nia.

Doswiadczenia panstw-cztonkow UE dowodza, Zze czlonkostwo stwarza szans¢ rozwoju
gospodarczego i zmniejszenia luki ekonomicznej i cywilizacyjnej.

Od momentu podpisania Traktatu Rzymskiégo motive doboru mechanizmoéw i in-
strumentow integracyjnych stanowil wspélnotowy zliberalizowany, konkurencyjny rynek
towarow 1 ustug. Tylko bowiem w ten sposéb mozna byto osiagnac¢ pozadany postep ekono-
miczny i korzysci wszystkich panstw cztonkowskich.

Systematycznie poszerzano krag zainteresowan i decyzji wspdlnotowej polityki ekono-
micznej, poddajac kolejne dziedziny gospodarki wspdlnotowym regutom wolnosci ekono-
micznej. Najprawdopodobniej potrzeba byto zaistnienia wigcej niz jednego powodu, aby i z
energetyki uczyni¢ przedmiot wspdlnej troski; gtdéwnym byta niewatpliwie duza juz dojrza-
lo$¢ integracyjna umozliwiajaca rozpoczecie reformowania tak niezwykle newralgicznej czg-
Sci gospodarki.

2.2. Polityka energetyczna UE

Przez wiele lat kraje Wspdlnoty Europejskiej nie poswiecaly problematyce energetycznej
zbyt wiele uwagi, co nie znaczy, ze nie byly podejmowane Zzadne dzialania na rzecz docho-
dzenia do wspdlnej polityki energetycznej. W praktyce, w krajach Wspdlnoty stosowano za-
sad¢ subsydiarnosci, a dziedzictwo narodowych praktyk energetycznych jest do dzisiaj po-
waznym utrudnieniem w drodze do jednolitego rynku energii.
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Dopiero 1988 r. przynidst wazki ,,Dokument roboczy na temat wewnetrznego rynku
energetycznego"Wszystko wskazuje, ze z perspektywy historycznej byt to moment przeto-
mowy dla roli sektora w UE. Bylo to $wiadectwo, iz czynione sg proby wlaczenia tej dziedzi-
ny do programu budowania jednolitego rynku energetycznego, efektywnie realizowanego
dopiero w latach 90., co umozliwito otwarcie drogi w kierunku liberalizacji i konkurencji na
rynku energii elektrycznej i gazu.

Nie znaczy to, ze przed 1988 r. nie bylo zadnych dzialan na rzecz wspdlnej praktyki
energetycznej. Byly, tylko dotyczyty pewnych aspektow, a ich charakter byt znacznie bardziej
wycinkowy. Rozni si¢ to generalnie od podejscia kompleksowego charakterystycznego
szczegolnie dla ostatniego dziesigciolecia.

Ewolucyjny proces stanowienia wspolnotowych przedsigwzigé energetycznych nalezy
widzie¢ w perspektywie kilku etapow>.

» 1952-1973

Okres od utworzenia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, poprzez rozszerzenie Wspol-
noty Europejskiej o Danig, Irlandi¢ 1 Wielka Brytani¢, do momentu poprzedzajacego tzw.
kryzys energetyczny. W centrum uwagi znajdowato si¢ gornictwo wegla kamiennego (co
spowodowane bylo przede wszystkim znaczng i nieoczekiwang nadwyzka tego surowca w
koncu lat 50.), dla ktérego trzeba byto stworzy¢ program restrukturyzacji.

Wtedy pojawita si¢ pierwsza analiza rynku energetycznego przygotowana przez Komisjg.
Byly to ,,Wskazéwki dotyczace wspélnej polityki energetycznej””, w ktorych ukazata sie
diagnoza bilansu energii i jego struktury, ale takze sformutowano pewne problemy, jak cho-
Ciazby potrzebe oszczedzania energii, co wymagatoby wspolnych dziatan.

» 1973-1988

Okres zapoczatkowany nastgpstwami ekonomicznymi kryzysu blisko-wschodniego, po-
wodujacymi niestychany, prawie czterokrotny wzrost cen ropy naftowej — nosnika energe-
tycznego, ktéry zdobyl w poprzednim okresie dominujaca pozycje na rynku. Dlatego celem
polityki wspdlnotowej musiaty si¢ sta¢ przede wszystkim zagadnienia bezpieczefistwa ener-
getycznego. Trzeba bylo z jednej strony zabiega¢ o pewnos¢ i statos¢ dostaw ropy naftowej, z
drugiej zapoczatkowano polityke zwigkszania roli wlasnych zrédel, w tym energetyki jadro-
wej oraz — perspektywicznie rzecz biorac — rozpoczeto jakze wazna polityke efektywnosci
energetycznej, racjonalizacji zuzywania energii zarbwno w przedsiebiorstwach, jak i gospo-
darstwach domowych. W okresie tym wydano szereg dyrektyw z zakresu bezpieczenstwa
energetycznego, zobowigzujacych kraje cztonkowskie do uzgadniania (w réznym zakresie)
swoich dziata w sektorze energetycznym z Komisja Europejska®.

Pierwszy kryzys naftowy z lat 1973/74 ujawnil druga strong¢ uprzednich osiagnieé. Sprze-
zenia zwrotne, ktore poprzednio generowaly samonapg¢dzajacy si¢ wzrost, zaczely automa-
tycznie stwarza¢ coraz trudniejsze problemy do rozwiazania. Kryzys energetyczny zakwe-
stionowal zalozenia, na ktérych wigkszos¢ rzadow oparta dtugookresowe plany. Przezwycig-
zenie probleméw wskazywalo na konieczno$¢ podjecia zasadniczych reform strukturalnych.
Przys$pieszenie i zmiany jako$ciowe w postepie technicznym i technologicznym (informatyka,

3 P. Jasinski, Polityka energetyczna Wspdlnot Europejskich — tlo historyczne, W: Studia nad integracjq europej-
skq. Elektroenergetyka, red. P. Jasinski, T. Skoczny, Warszawa 1996, str. 190.

* Further orientation for a common energy policy, Notyfikacja Komisji dla Rady, 18.12.1968 .

® M.in. to Dyrektywa 75/339/EWG zobowiazala producentow energii elektrycznej do stalego utrzymywania
zapasOw paliw kopalnych w elektrowniach, na poziomie umozliwiajacym kontynuacj¢ dostaw energii elektrycz-
nej przez przynajmniej 30 dni. Od 1972 r. panstwa cztonkowskie zobowiazane byly do informowania Komisji o
wigkszych inwestycjach w sektorze gazowym, naftowym i elektroenergetycznym. Przyjgto rowniez pewne zale-
cenia dotyczace cen energii i jej taryf.

40



turbiny gazowe oraz technologie odnawialne) rozpoczgte koniecznoscia oszczgdzania nagle
drogiej energii, z czasem wytworzyly wtorng presj¢ ulatwiajaca wzrost efektywnosci energe-
tycznej a tym samym wzrost sprawnosci ekonomicznej. Do czasu kiedy okazato sig, ze renta z
tego tytutu wyczerpuje si¢ a na drodze postepu sa bariery majace swoje zrodto, ogdlnie rzecz
ujmujac, w charakterze systemu funkcjonowania energetyki jako monopolu naturalnego, jak-
ze odmiennego od warunkow rynku konkurencyjnego. W tych okolicznosciach pojawié sig¢
musiat kolejny, po bezpieczenstwie, cel polityki energetycznej: konkurencyjno$¢ gospodarki,
ktory patronuje dziataniom wspdolnotowym w nastepnym okresie.

» 1988-2000
Rok 1988 rozpoczat catosciows dyskusje na temat sektora energetycznego®. Znalazlo to

swoje odzwierciedlenie w ,,Roboczym dokumencie na temat wewnetrznego rynku energe-

tycznego””. Po raz pierwszy sformulowano stanowisko na temat ustanowienia jednolitego
rynku energetycznego. W dokumencie Komisja Europejska wyrazita przekonanie, ze konku-
rencja winna sta¢ si¢ glownym czynnikiem procesu integrowania rynku energetycznego
opartego na stosowaniu ogolnych zasad prawa Wspolnoty. Przewidywania, ze wiele proble-
mow zwigzanych z energetyka zostanie rozwigzanych przez zastapienie wegla (wowczas do-
minujace, pierwotne zrédto energii) materialami rozszczepialnymi®, okazato si¢ mato realne.

Dlatego najwazniejsze cele i przestanie ,,Roboczego dokumentu na temat wewngtrznego
rynku energetycznego” sprowadzato si¢ do kilku jakze wazkich konstatacji:

- podstawowe znaczenie dla przysztosci Wspolnoty ma utworzenie bardziej zintegrowane-
go wewnetrznego rynku energetycznego,

- wewngtrzny rynek energetyczny bedzie wptywat stymulujaco na poziom zycia obywateli
Wspolnoty 1 na dostawy energii; w konsekwencji prowadzi¢ bgdzie do wzrostu handlu
migdzy panstwami cztonkowskimi, wzmocni ich solidarno$¢ oraz zwigkszy zdolnosci do-
stosowawcze przedsigbiorstw.

Dokument identyfikowal rowniez potencjalne sfery rozbieznosci, ktdére winny si¢ staé
przedmiotem dalszych uzgodnien. Wsrod nich, jako podstawowe, wskazywat:

- kwestie podatkowe i dostep do rynkéw finansowych,

- problemy standaryzacji i ograniczen administracyjnych,

- zagadnienia monopolu i praw wylacznych,

- ceny i koszty energii elektryczneg,

- Obszary infrastrukturalne.

Poszczegdlne wyzej wymienione problemy wymagaly réznych strategii i instrumentow
prawnych, jednoczes$nie byly ze soba w rézny sposob powigzane. Podkresli¢ tez trzeba, ze
dokument ten nie zajmowal si¢ szczegdtowo formami ograniczen, jakim poddane byly eks-
port i import energii, nie zajmowat si¢ tez zagadnieniami wynikajacymi z faktu przynalezno-
$ci wielu firm dzialajacych w branzy energetycznej do sektora publicznego, ani dostgpnoscia
subsydiow na ich dziatalnos¢.

Réwnolegle, praktycznie autonomicznie do dzialan Komisji Europejskiej, rozpoczely sig
reformatorskie przedsigwzigcia w energetyce w poszczegdlnych krajach (np. polityka Marga-
ret Thatcher, liberalizm ekonomiczny oraz ruchy zielonych)”. Brytyjska inicjatywa prywaty-

® Dazenie do liberalizacji rynku energetycznego w Europie wyrazilo si¢ po raz pierwszy w manifescie brytyjskie]

Partii Konserwatywnej w 1987 r. Inicjatywa brytyjskiej Partii Konserwatywnej byta pierwszym krokiem do

polityki prywatyzacyjnej i zmian regulacji, ktore rozpoczely si¢ w Wielkiej Brytanii w kwietniu 1990 r.

! Internal Energy Market 1988 r., COM (88) 238.

8 E. D. Cross, Electric Utility Regulation in the European Union. A Country by Country Guide, Chichester 1996,

str. 2.

° P. Jasifiski, C. Ross, Elektroenergetyka w Parstwach Czlonkowskich UE — stan obecny i trendy rozwojowe,

W: Studia nad integracjq europejskq. Elektroenergetyka, red. P. Jasinski, T. Skoczny, Warszawa 1996, str. 159.
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zacyjna zostata wkrotce wzmocniona norweska reformg rynkowa, zaaprobowang przez Par-
lament w Oslo w czerwcu 1990 r. 1 wprowadzong od stycznia 1991 r.

7 poczatkiem 1991 r. Europa miata wi¢gc dwa zapoczatkowane modele dziatajacych sys-
temow liberalnych 1 silng presj¢ ze strony Komisji UE na radykalng zmiane polityki energe-
tyczng.

Zmiana w nastawieniu wobec przemystu energetycznego w Europie Zachodniej byta wy-
nikiem realistycznej oceny sytuacji, ze energia staje si¢ coraz drozsza i bgdzie to w coraz
wigkszym stopniu hamulcem wzrostu ekonomicznego. Wniosek z tego byl jeden: mechani-
zmy rynkowe sg nieodzowne réwniez w odniesieniu do tego przemyshu. Rzady panstw czton-
kowskich zaczynaja preferowa¢ wpltywanie przede wszystkim na elektroenergetyke — bo to od
niej rozpoczela si¢ liberalizacja — posrednio i bardziej przejrzyscie, przechodzac w ten sposob
od skrajnej formy regulacji jaka jest wtasno$¢ publiczna do form zakladajacych rozdzielenie
nadzoru nad energetyka na funkcj¢ regulacji dziatalnosci gospodarczej od funkcji wlasciciel-
skich. W ramach tego liberalizujacego trendu dokonywano m.in. przeksztalcen wtasnoscio-
wych i zmian statusu prawnego, a w samym przemysle energetycznym nastgpowata restruktu-
ryzacja, dywersyfikacjai internacjonalizacja.

Wezesniej jednak warunki polityczno-ekonomiczne byly przestanka innych rozwigzan
systemowych w energetyce.

Odbudowa Europy Zachodniej ze zniszczen wojennych i eliminowanie szkod, jakie do-
tknety prawie kazda gospodarke na $wiecie, staty si¢ poczatkiem bezprecedensowego wzrostu
gospodarczego. Energetyka, a dokladniej méwiac elektroenergetyka (gazownictwo rozwingto
si¢ na wigkszg skale w okresie pozniejszym), miata duzy udzial w tym procesie. Dowodem
jest wysoka stopa wzrostu popytu na energi¢ elektryczna. Postgp techniczny i zwigzany z tym
wzrost ekonomii skali (dzigki czemu realne koszty i ceny stawatly si¢ coraz nizsze) sprzyjaly
rozwojowi naturalnych monopoli. Wykorzystujac pojawiajace si¢ mozliwosci nastgpowata
stopniowo wertykalna jak i horyzontalna konsolidacja, czemu towarzyszyt rowniez wzrost
udziatu sektora publicznego wraz z wlasnoscia municypalna. Pozwolito to na wigksza koor-
dynacje¢, standaryzacje i redukcje nadwyzek podazy, czyli na wzrost efektywnosci gospoda-
rowania. Wszystko to odbywalo si¢ pod $cistym nadzorem panstwa, ktory obejmowal miedzy
innymi dtugoterminowe planowanie, oceng¢ inwestycji oraz formutowanie przewidywan doty-
czacych popytu i podazy. Byl to skutek éwczesnej wiary w zbawienne skutki panistwowego
interwencjonizmu oraz dazenia poszczegdlnych krajow do energetyczne] samowystarczalno-
§ci'?. Linie wysokiego napigcia przekraczaly wprawdzie granice pafistw (UCPTE, NOR-
DEL), ale poczatkowo celem byta stabilizacja narodowych systeméw a nie handel na wigksza
skalg.

7, chwila osiagniecia tych celow wazna stata si¢ efektywnos¢, koszty funkcjonowania
energetyki a w konsekwencji catej gospodarki. Dlatego energetyka musiata by¢ wlaczona w
proces tworzenia jednolitego rynku Wspolnoty i o tym traktowal dokument na temat we-
wngetrznego rynku energetycznego, czyli jednoczesnie rynku wysoko zorganizowanego.

Rynek energii elektrycznej 1 gazu to rzeczywiscie bogata struktura wielorakich powiazan
pomiedzy wieloma uczestnikami — poczawszy od producentdw, koriczac na finalnych odbior-
cach — w tym wyspecjalizowanych posrednikach. Jednoczesnie przedmiotem powigzan jest
wyjatkowa kombinacja energii jako towaru 1 jako ustugi, i to, jak na razie, o charakterze mo-
nopolu natural nego.

Swiadomo$¢ rozdzielnosci miedzy towarem a ustuga jego dostawy jest jedna z istotnych
okolicznosci okreslenia, gdzie i w jakim zakresie mozna promowac¢ konkurencje w energety-
ce, a gdzie trzeba bedzie poprzesta¢ na innych pozarynkowych sposobach podwyzszania

9 p Jasinski, C. Ross, Elektroenergetyka w Parnstwach Czlonkowskich UE — stan obecny i trendy rozwojowe,
w: Studia nad integracjq europejskq. Elektroenergetyka, red. P. Jasinski, T. Skoczny, Warszawa 1996, str.
158.
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efektywnosci gospodarowania. Nie mozna rowniez w tym kontek$cie zapomina¢ o tak waz-
nych cechach energii, jak np. brak substytucyjnosci, sztywnos$¢ popytu w krotkim okresie, a
nawet swego rodzaju sztywno$¢ podazy, ze wzgledu na komplementarno$¢ wobec praktycz-
nie wszystkich innych débr i towaréw (by¢ moze nalezatoby to okresli¢ jako bezwzgledna
komplementarno$¢?), relatywnie bardzo wysoka kapitatochtonnosé, itd.

Transformacja rynkowa energetyki, czyli dazenie do podwyzszenia efektywnosci jej
dzialania, wymaga ustanowienia wielu regut dotyczacych funkcjonowania rynku energii jako
catosci, a takze w odniesieniu do poszczegdlnych medidow energetycznych, jak np. w odnie-
sieniu do tego, kto z kim handluje, na jakich warunkach, jak nalezy respektowa¢ ograniczenia
techniczne, jakie urzadzenia pomiarowe nalezy stosowac, jakie sa konsekwencje niedotrzy-
mania standardu $wiadczonych ustug dostawy energii, jak uwzgledniaé w cenie tzw. koszty
zewnetrzne uzytkowania przez energetyke srodowiska naturalnego'”, itd. Wymienione ogra-
niczenia stanowig odstgpstwo od warunkow powszechnie istniejagcych na innych rynkach to-
warowych, sa jednak nicodzowne. Przypominamy, ze rzecz dotyczy rynku, na ktorym przed-
miotem obrotu jest co$, co zarowno nie przestanie by¢ dobrem uzytecznosci publicznej i roW-
noczesnie, aby mogto ono nalezycie petni¢ swoja funkcje, musi mie¢ swoja ekonomiczng
podstawe, musi by¢ rdwniez towarem.

To krotkie przypomnienie szerokich uwarunkowan odmiennych co do swojej natury, jak i
réznorodnych tego implikacji jest potrzebne, aby pokazaé jak urynkowienie energetyki bedzie
trudne i by¢ moze niejednorodne w poszczegdlnych krajach. Dlatego tez, wlaczajac w to te-
razniejszos$¢, wielu spraw niezbednych dla transformacji energetyki nie rozstrzygnigto, cho-
ciaz kazdy kolejny akt uzgodnien polityki energetycznej w UE zbliza do celu.

Znaczacym faktem w tym poszukiwaniu jak najlepszej koncepcji tworzenia wewnetrzne-
go rynku energii elektrycznej i gazu, byly propozycje Komisji przedstawione w 1992 r. w
dokumencie ,,Ogélne memorandum wyjasniajace”'”. Komisja potwierdzila w nim wole
zdecydowanej liberalizacji rynku energetycznego. Ze wzgledu jednak na obawy, ze zbyt
szybkie uwolnienie rynku moze zakldéci¢ bezpieczenstwo i ciggltos¢ zaopatrzenia w energie,
proces zwickszania wolnosci ekonomicznej miat przebiega¢ stopniowo, w miarg przyjmowa
nia niezb¢dnych regulacji prawnych oraz ich wdrazania i z nalezyta obserwacja efektoéw, tak
aby méc wprowadzaé niezbedne korekty. W zapowiedziach dziatan ujetych etapowo, nalezy
wyrdzni¢ takie wazne kwestie, jak: wydanie i wprowadzenie w zycie dyrektyw dotyczacych
przejrzystosci cen 1 tranzytu; zniesienie specjalnych i1 wylacznych praw, umozliwiajacych
wolnos$¢ wejscia na dany rynek; wprowadzenie administracyjnego nakazu wyodrebnienia po-
szczegolnych zakresow dziatalnosci energetycznej (ang. unbundling'”); wprowadzenie prawa
TPA (third party access), czyli dostgpu (za rozsadna oplata) strony trzeciej do sieci przesyto-
wej 1 dystrybucyjnych (korzystanie z tego prawa miato nastepowacé stopniowo — od najwiek-
szych odbiorcow, przez kolejne grupy odbiorcéw az do gospodarstw domowych — i trwaé
widlelat)'?.

! Uwzglednienie tzw. zewnetrznych kosztow produkcji energii w pelnym rachunku za energie elektryczna
przetozyltoby si¢ na 1-2% PKB brutto catej Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze $rednia cena wytworzenia 1 KWh
wynoszaca 0,04 EUR musiataby wzrosna¢, po uwzglgdnieniu tych pelnych kosztéw, od 0,01 do 0,11 EUR w
zaleznosci od paliwa. Do takich wnioskéw doszli naukowcey z zespotu Externe po 10 latach badan (Raport Ko-
misji Europejskiej o kosztach zewngtrznych z lipca 2001 r.). W Polsce czg$ciowo juz si¢ to uwzglednia, ponie-
waz w cenie wytwarzania energii elektrycznej sa koszty finansowe obstugi tzw. KDT, ktére byly zabezpiecze-
niem kredytow gtownie na modernizacj¢ urzadzen zmniejszajacych zanieczyszczenie $rodowiska.
12 COM (91) 548 final (21.02.1992).
¥ Oddzielenie od siebie produkcji, przesytu, dystrybucji i dostaw energii, co miato by¢ przestanka identyfiko-
wania i przyporzadkowywania kosztow konkretnej ,,operacji” w dlugim procesie wytwarzania i dostarczania
energii i w ten sposob uzyska¢ adekwatno$¢ ceny w odniesieniu do kosztow. Wigce) w rozdziale 4.
¥ Rozwoj wypadkow potwierdzit powyzsza ostroznosé: po wielu latach i dyskusjach dopiero 2003 r. przyniost
prawne potwierdzenie tego rozwigzania, tzw. znowelizowane dyrektywy energetyczne (wigcej w rozdziale 3).
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Oceniajac realizacj¢ zamierzen mozna stwierdzi¢, ze mimo wszystkich trudnosci w two-
rzeniu wewngetrznego rynku energetycznego, pewien postep zostal jednak uczyniony, co po-
twierdzity raporty Komisji Europejskiej z poczatku lat 90. W tym czasie zalecenia polityki
energetycznej zmaterializowaly si¢ w wielu dyrektywach, ktore zaczely tworzy¢ fundamenty
zliberalizowanego rynku (wigcej w rozdziale 3). Nastgpowat rowniez rozwoj tzw. Norm Eu-
ropejskich, ktore staly si¢ strategicznym instrumentem okreslajacym przemystowa i gospo-
darczg integracj¢ w ramach Wspolnoty Europejskiej, dzigki nim nastgpowata rowniez elimi-
nacja technicznych barier w handlu™.

W styczniu 1995 r. Komisja opublikowata dokument ,,Zielona Ksiega”'®: Ku polityce
energetycznej Unii Europejskiej, bedacy kolejna proba dojscia do spdjnej, ogdlnoeuropejskiej
polityki energetycznej, uzyskania zrozumienia i zgody panstw cztonkowskich wokot podsta-
wowych celow; dominanta niezmienng pozostaje dokonczenie procesu tworzenia jednolitego
rynku energetycznego — nie przesadzajac wszystkich sposobow ich osiagania. Dlatego Komi-
sja wzywa kraje cztonkowskie Unii do postawy dajacej si¢ uja¢ w hasle: ,, zbieznos¢ w rozno-
rodnosci”.

Przygotowany po kilku miesiacach przez Komisj¢ Europejska — poprzedzony dyskusja
.Zielonej Ksiegi” oraz rezolucja Rady Unii Europejskiej — dokument ,,Biata Ksigga”'”: Po-
lityka energetyczna Unii Europejskiej doprecyzowal reforme sektora energetycznego.

Tendokument z konica 1995 r. byt waznym wydarzeniem. Przede wszystkim dlatego, ze
Komisja potwierdzita w nim obowigzywanie dotychczasowych celow wspdlnotowej polityki
energetycznej, tj.:

—  konkurencyjnosci gospodarki,

—  bezpieczenstwa energetycznego,

oraz dopelnita je nowym:

— ochrong srodowiska naturalnego przed szkodliwym dzialaniem wytwarzania i dostarcza-
nia energii.

Komisja zapowiedziala, ze dla tych celéw nie ma innej drogi dojscia, jak zliberalizowa-
nie rynkéw energii elektrycznej i gazu, 1 dlatego zastosuje wszystkie dostepne jej srodki
prawne, aby je zrealizowac¢ (patrz rozdziat 3).

Od tego momentu warstwa teleologiczna zaréwno wspolnotowej polityki energetycznej,
jak i polityk krajowych pozostaje niezmierfaco oznacza, ze takie cele majg charakter nie-
podwazalnych imperatywow, do ktérych dazy si¢ z pelng wola, a tylko dynamiczna natura
proceséw spoteczno-ekonomicznych uniemozliwia ich petne osiagnigcie. Dlatego w kazdym
przypadku problemem jest realizacja. W réznych warunkach ekonomicznych, przy réznych
strukturach potencjalow energetycznych i odmiennych tradycjach konsumpcyjnych réznice
interesow utrudniaty wtedy, w polowie lat 90., utrudniaja i dzis, chociaz coraz mniej, poro-
zumienie na temat niezbednych $§rodkow osiagania celow.

Znaczacym dziataniem dla takiego porozumienia oraz wspotpracy pomigdzy organami
Wspolnoty a panstwami cztonkowskimi bylo powotanie Energetycznego Komitetu Konsulta-
cyjnego (1996) o zadaniach analityczno-konceptualnych wobec Komisji. Natomiast praktycz-
nym utatwieniem w osiaganiu zgody na wspdlnotowa polityke energetyczna byto przygoto-
wanie przez Komisj¢ programu dziatan dla wszystkich podmiotow Wspolnoty. Podstawowe
elementy programu mozna uja¢ w pewien schemat zaprezentowany w tabeli 2.1.

¥ przygotowanie krajow stowarzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z Rynkiem Wewnetrz-
nym Unii Europejskiej, Biata Ksigga — Aneks, Komisja Europejska Wyd. UE, przedstawicielstwo Komisji Euro-
pejskiej w Warszawie, Warszawa 1995, str. 342.
16 CoM (94) 659.
7 COM (95) 628.
18 Nawet Polska, jako kraj stowarzyszony, w tzw. zalozeniach polityki energetycznej podobnie okreslita podsta-
wowe cele.

a4



Tabela 2.1. Polityka energetyczna Wspolnoty Europejskiej w dziedzinie energii

I. Wspélpraca w dziedzinie energii

Cele

Sposoby implementacji i finansowania

=  Wspdlpraca z panstwami czlonkowskimi
UE

Ramy wspoélpracy

=  Wspdlpraca z uczestniczacymi stronami
na rynku energii

Energetyczny Komitet Konsultacyjny

I1. Dzialania wspo6lnotowe

Cele i przedsigwzigcia

Sposoby implementacji i finansowania

1. Zapewnienie bezpieczenstwa i wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie energii

= Dywersyfikacja podazy energii w odnie-
seniu do:
— dostawcow nos$nikow energii
— struktury zuzycia energii
* Srodki na wypadek kryzysu
» Przedsigwzigcia dotyczace sterowania
popytem
= Programy pomocowe i koordynacyjne
— programy pomocy technicznej
— dzialania uwzgledniajace europejski
punkt widzenia we wspotpracy mig-
dzynarodowej w dziedzinie energii
= Przygotowanie do przyjecia krajow ubie-
gajacych sie o czlonkostwo w UE
» Wspolpraca z organizacjami migdzynaro-
dowymi

Europejska Karta Energetyczna

Umowy dwustronne

Odnawialne no$niki energii, energia jadrowa
Dostosowanie obecnych regul w tym zakresie
SAVE/THERMIE

PHARE, TACIS, MEDA

Azja, Ameryka Lacifiska (ALURE), Europej-
ski Fundusz Rozwoju (EDF)

SYNERGY, Forum Energetyczne Europa -
kraje basenu Morza Srédziemnego, Grupa
Robocza Chiny — UE

Zbiezno$¢ polityk energetycznych

Wplyw transeuropejskich sieci na polityke
zagraiczna

Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej
(IEA), Europejski Bank Odbudowy i Rozwo
ju, BankSwiatowy

. Integracja rynkoéw energii — og6lna konkurencyjnosé

= Pelne zakonczenie tworzenia wewngtrz-
nego rynku energii

»  Wkiad w realizacjg¢ celow gospodarczych
i spdecznych (socjalnych)

Wewngetrzny rynek energii elektryczne;j

i gazu

Sieci transeuropejskie

Polityka konkurencji

Instrumenty fiskalne w sferze energii
Przejrzystos¢ rynkow energii
Normowanie

Fundusze strukturalne

Europejski Bank Inwestycyjny,
Europegka Wspolnota Wegla i Stali

. Popieranie zréwnowazonego rozwoju w

dziedzinie energii — ochrona §rodowiska

= Racjonalne i efektywne wykorzystanie
surowcoOw energetycznych

» Nowe i odnawialne no$niki energii

» Powigzanie celow energetycznych i ochro-
ny srodowiska

SAVE, wlaczenie regionalnych i gminnych
agencji energetycznych

Strategie dla odnawialnych no$nikdéw energii
ALTENER

Zmiany klimatu (propozycje nowych paliw
samehodowych), kooperacja z przemystem
w celu redukcji CQ

. Wspieranie badafi i rozwoju technologii

»  Wospieranie badan i rozpowszechnianie
technologii energetycznych
= Badania w dziedzinie energii atomowej

JOULE/THERMIE/INCO
Europejska Wspdlnota Energii

Atomowej (EURATOM)

Zrédto: G. Wojtkowska-Lodej, Polityka energetyczna Polski w aspekcie integracji z Uniq Europejskq, SGH,
Warszawa 2002, str. 53.

Podsumowanie dekady lat 90. wypada korzystnie. Sa to osiagnigcia nie do przecenienia,
nastapilo bowiem budowanie fundamentéw prawnych liberalizacji rynku energii przede
wszystkim dzieki dwom dyrektywom tzw. energetycznym: Dyrektywie 96/92/WE w sprawie
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wspolnych zasad wewnetrznego rynku energii elektrycznej (OJ L 027, 30.01.1997 r.) oraz
Dyrektywie 98/30/WE w sprawie wspolnych zasad wewnetrznego rynku gazu (OJ L 204,
21.07.1998r.).

Na razie mozna poprzesta¢ na tak ogdlnym stwierdzeniu, poniewaz w nastepnych cze-
Sciach ksigzki nastapi omdéwienie rezultatdéw prawnych polityki energetycznej i ich wdraza-
nia: réznych dzialan organizacyjno-instytucjonalnych, stosowania nowych mechanizmoéw i
instrumentéw regulacyjnych majacych by¢ sposobem na to, zeby energia byla (bezpieczen-
stwo), zeby byta tania (konkurencyjnos¢) i zeby byta ,,czysta™.

Kilka lat obowigzywania ,,starych” dyrektyw energetycznych i ... znowu dos¢ powszech-
ne przekonanie, ze postep w ,,urynkowianiu” energetyki jest zbyt malo satysfakcjonujacy.
Spowodowalo to kontynuacj¢ prac konceptualnych nad sposobami przy$pieszania tego proce-
su, w tym propozycji niwelowania wielu barier stojacych na przeszkodzie takich czynnikow
jak np. warunki handlowe i techniczne mi¢gdzynarodowego handlu energia.

Wspolczesny etap polityki energetycznej nalezy powigza¢ z postanowieniami szczytu
Unii Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 r. Przyj¢to tam program reform gospodarczych i
spotecznych — tzw. Strategia Lizbonska (SL) — niezb¢dnych sprostaniu wyzwaniom, jakie
stancly przed Unig Europejska w dobie globalizagji'”. Nadrzednym celem uzgodnionej przez
panstwa cztonkowskie strategii, obejmujacej swoim zakresem niemal wszystkie dziedziny
aktywnosci Unii, jest osiagnigcie przez gospodarke Unii Europejskiej do 2010 r. pozycji naj-
bardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki $wiata, opartej na wiedzy, zdolnej do
trwatego wzrostu gospodarczego oraz charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia
1 spojnosci spotecznej. Nie moglo zatem zabrakna¢ energetyki w takim kompleksowym pro-
gramie polityki ekonomicznej jakim jest SL mimo, ze w pierwotnych jej dokumentach nie
poswigcono energetyce za duzo uwagi.

Istota SL jest zdecydowanie lepsze, efektywniejsze gospodarowanie potencjatem ludzkim
i ekonomicznym UE, uruchomienie wszystkich rezerw tkwiacych jeszcze w nie zrealizowar
nym (wykorzystanym) do konica potencjale integrujacych si¢ gospodarek; w tym kontekscie
oczywiste sa odniesienia do energetyki i jej niezadowalajacej efektywnosci a jedno ze zrddet
jej zwigkszenia — i to znaczace — tkwi w mato realnie, aczkolwiek de jure jest o wiele lepig,
naruszonym systemie quasi monopolistyczne organizacji i funkcjonowania.

Catos$¢ dorobku SL w dziedzinie energia — czyli ustalenia szczytbw w Sztokholmie
(2001) i przede wszystkim w Barcelonie (2002) oraz w Brukseli (2003) — jest potwierdzeniem
woli politycznej liberalizacji funkcjonowania i integracji rynkéw energetycznych jako tych,
ktorych wspélny rynekde facto nie objat*?® (réwniez np. telekomunikacja). Mozna to ujaé
dwiema — jak si¢ okazuje nienowymi, co potwierdza wczesniej wyrazong opini¢ 0 mozole
przymuszania energetyki do konkurencji i skutkach, ciagle dalekich od pozadanych, ale juz
wyraznych (wiecej w rozdziale 3) — kwestiami aplikacyjnymi:

— otwieranie krajowych rynkow na konkurencj¢ — kolejno dla wszystkich grup odbiorcow
lacznie z gospodarstwami domowymi,
— zwigkszanie mozliwosci migdzynarodowego, wewnatrz unijnego handlu energia.

Pierwotnie Komisja Europejska proponowata w Lizbonie pelng liberalizacje i integracj¢
rynku energii do 2004 r. Z powodu jednak rozbieznych intereséw poszczegdlnych panstw
proponowane terminy wydtuzano, dlugo si¢ spierano, az doszto do kompromisu (grudzien

9 Biata Ksiega 2003 — Polska wobec strategii lizboriskiej, Polskie Forum Strategii Lizbonskiej, Gdansk-
Warszawa 2003, str. 8.
2 Liberalizacja i integracja rynkéw przemystow sieciowych. Trwaly rozwdj, Biata Ksigga 2003, cz. 111, Polskie
Forum Strategii Lizbonskiej, Gdansk-Warszawa 2003.
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2002): rok 2004 przyniesie prawo wyboru dostawcy tzw. odbiorcom biznesowym, pozostali,
czyli wszyscy obywatele Unii, beda mogli z niego skorzysta¢ od 1 lipca 2007 r.

Potwierdzeniem tych uzgodnien, ktorym patronowala polityka ukierunkowana SL, bylo
przyjecie przez Parlament Europejski i Rade tzw. nowych dyrektyw energetycznych®” (wiccej
w rozdziale 3) otwierajacych kolejny etap zmagan o konkurencyjne rynki energii’>. W reali-
zacji tych zamierzen widzi si¢ powodzenie osiagnigcia zardwno celow polityki energetycznej
UE, jak i strategicznych celéw ekonomicznych Unii.

Ewentualne, kolejne zmiany w polityce energetycznej w zakresie integrowania krajo-
wych rynkow energii we wspolnotowy beda miaty raczej charakter taktyczny niz strategiczny,
bowiempryncypia pozostajg niezmienne.

Réwnolegle z dziataniami na rzecz wspolnego, konkurencyjnego rynku energii w polity-
ce unijnej obecne sa rowniez i inne problemy. Unia Europejska — $wiadoma rosnacego uza-
leznienia od importu energii i poczuwajaca si¢ do odpowiedzialnosci za kontynent, za jego
stabilizacj¢ 1 trwaly rozwdj — praktycznie od poczatku lat 90. zabiegala o stworzenie plasz-
czyzny porozumienia z pafnstwami trzecimi, szczeg6lnie z nowopowstatymi po zalamaniu
porzadku jaltaniskiego. Wspotpraca ,.energetyczna” wydawala si¢ szczegolnie do tego celu
wlasciwa. I to jest geneza tzw. Karty Energetycznej™.

Idea Europejskiej Karty Energetycznej zostata przedstawiona w lutym 1991 r., a w grud-
niu tego samego roku, w Hadze, 50 panstw podpisato deklaracj¢ konicowa o pewnych formach
wspdtpracy w energetyce. Polega¢ ona miala przede wszystkim na: otwarciu krajowych ryn-
kéw dla inwestycji zewngtrznych, pozwoleniu na wolny handel, promocji polityki energe-
tycznej, ktora uwzgledniataby problemy $rodowiska naturalnego. Instrumentem kodyfikuja-
cym warunki i form¢ wspolpracy, jej instytulizacjg¢, umozliwiajaca naktadanie i egzekwowa-
nie okreslonych zobowiazan mial by¢ miedzynarodowy traktat o otwartej formule przynalez-
nosci. Kilka lat trwaty dyskusje i uzgodnienia dotyczace przede wszystkim prawnych zabez-
pieczen dla ewentualnych inwestycji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Traktat mial réwniez zawiera¢ wazne uregulowania dotyczace tranzytu, transferu zy-
skow, zatrudnienia wlasnego personelu i ochrony $rodowiska naturalnego. Do traktatu miato
by¢ dotaczonych kilka protokoléw dotyczacych m.in. zagadnien bezpieczenstwa nuklearnego
1 efektywnosci energetyczne;.

Ostatecznie, 17 grudnia 1994 r. podpisano w Lizbdhigktat o Europejskiej Karcie
Energetycznej (TKE)*. Pomniejsza jego znaczenie to, ze Stany Zjednoczone odmowity
podpisania dokumentu. Nie zmienia to jednak faktu, iz dla ponad 50 sygnatariuszy — wsrod
nich jest Polska — TKE stanowil wazny krok na drodze tworzenia infrastruktury prawno-mg-
dzynarodowej wspolnej polityki energetycznej.

Traktat Karty Energetycznej realizowal dazenia krajow Europy Zachodniej uzaleznio-
nych od importu surowcéw energetycznych, do tworzenia ram wspdtpracy, ktore przyczy-
nialyby si¢ do politycznej i ekonomicznej stabilizacji panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, z drugiej za$ strony zwigkszaly bezpieczenstwo panstwom Europy Zachodniej. Byt to
pierwszy dokument miedzynarodowy, w ktéorym specyficzne problemy energetyki potrakto-
wano globalnie. Inne dokumenty, jak porozumienia GATT czy WTO, nie wyrdznialy spraw

2! Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council concerning common rules for the inter-
nal market in electricity and repealing directive 96/92/EC, OJ L 176/37, 15/07/2003; Directive 2003/55/EC of
the European Parliament and of the Council concerning common rules for the internal market in natural gas and
epealing directive 98/30/EC, OJ L 176/57, 15/07/2003.
Z K westia podatkow energetycznych tez si¢ powoli zbliza do finatu.
% Historia tego przedsigwzigcia sigga 1990 r. i wiaze si¢ z inicjatywami pomocy dla Rosji. Uznano, ze najtan-
szym sposobem takiej pomocy byloby wspomozenie sektora energetycznego.
2 Handel energiq. Zasady WTO a Traktat Karty Energetycznej, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki — Bibliote-
ka Regulatora, Warszawa, grudzien 2002.
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energetyki®®. W praktyce zawierane p6zniej na ich podstawie umowy dwustronne w wickszo-
$ci wylaczaly energi¢ ze swoich postanowien.

Rozpoczgta TKE realizacja dazenia krajow Europy Zachodniej, uzaleznionych od im-
portu surowcdw energetycznych, do tworzenia ram wspotpracy, ktére przyczyniatyby si¢ do
politycznej i ekonomicznej stabilizacji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, byta konty-
nuowana m.in. przy okazji procesu stowarzyszeniowego.

W odniesieniu do Rosji jako kluczowego dostawcy gazu i ropy naftowej —adGrae-
ne TKE jeszcze nie ratyfikowata — UE dtugo zabiegata o ustanowienie specjalnej formy wza-
jemnego porozumiewania si¢ i stad powstat Dialog Energetyczny UE — Rosja*®.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera inicjatywa Komisji UE w sprawie za-
lozeri nowej polityki energetycznej dla poszerzonej Unii, krajow sasiednich i partnerskich?”,
ktorej celem jest stworzenie rynku wewnetrznego, obejmujacego poza panstwami cztonkow-
skimi, panstwa sasiadujace z poszerzona UE oraz paristwa partnerskie.

Glowne problemy w opinii Komisji to: rosnaca zalezno$¢ energetyczna od zagranicy, ko-
niecznos¢ rozwigzania probleméw infrastruktury na poziomie regionalnym, dywersyfikacja
zrodel zaopatrzenia oraz rozszerzenie wymiany energetycznej kontynentu europejskiego z
sasiednimi.

Stworzenie takiego rynku wymagato be¢dzie od krajow sasiadujacych otwarcia swych
rynkdw, zapewnienia réwnej konkurencji, ochrony $rodowiska i bezpieczenistwa, w tym nu-
klearnego oraz przyj¢cia norm 1 regut zblizonych do wspdlnotowych. Potrzebne tez bedzie
stworzenie dodatkowej infrastruktury technicznej.

Przyjmuje si¢, ze poszerzony, prawidlowo zrealizowany wewngtrzny rynek bedzie skut-
kowat zwigkszona konkurencja i nizszymi cenami, ponadto wzrosnie bezpieczenstwo dostaw
w catej Europie.

Projekt nowej polityki energetycznej scala rézne inicjatywy regionalne® we wspdlng
koncepcje, poniewaz zakres geograficzny tej polityki ma objaé nie tylko obecne i nowe pan-
stwa czlonkowskie, ale rdwniez panstwa z nimi sasiadujace oraz panstwa partnerskie UE
usytuowane w Basenie Morza Srédziemnego.

Jest to zaproszenie do dyskusji, w toku ktorej zamierza si¢ okresli¢c wspdlne stanowisko
m.in. w takich sprawach, jak: uwzglednienie procesu Europejskiej Karty Energetycznej w
nowej polityce energetycznej UE, ocena istnienia deficytu infrastrukturalnego uzasadniajace-
go by¢ moze finansowe wspieranie projektéw rozbudowy nowej infrastruktury wielkiej skali i
poszerzanie mechanizmow unijnego wsparcia, ocena shusznosci polityki preferowania ruro-
ciagéw nad przewozami morskimi ropy 1 gazu, spor o celowos¢ stworzenia Europejskiego
Obserwatorium dostaw ropy i gazu, pewne dublowanie dzialalnosci wielu organizacji, itd.

2.3. Konkluzje

Generalnie, gldéwny problem polityki energetycznej polega na tym, jak we wspotczesnych
warunkach rewolucji technologicznej zapewni¢ wystarczajace zaopatrzenie w energi¢ w spo-
sob niezawodny 1 tani. Zwlaszcza ciagle istniejace uzaleznienie od importu ropy z objgtego
kryzysem polityczno-wojskowym regionu Zatoki Perskiej naraza europejski system energe-

% A, Sanderski, Reguly WTO w handlu energiq, Biuletyn URE nr 2/2003.

% p, Seklecki, Dialog energetyczny Unia Europejska — Rosja, Biuletyn URE nr 2/2003.

" K omunikat Komisji Europejskigj dla Rady UE i Parlamentu Europejskiego z 3 czerwca 2003 .

% Kraje sasiadujace z UE odgrywaja zasadnicza role w jej polityce energetycznej. Zaspokajaja w istotnej czgsci
potrzeby UE na gaz ziemny i w coraz wigkszym stopniu na rop¢ naftowa. Ich znaczenie wzro$nie wyraznie w
przysztosci, gdy stang si¢ one uczestnikami Wspdlnego Rynku gazu i elektrycznosci UE.

# Dla osiagniecia takiego porozumienia z tymi krajami UE stworzyla w ostatnich latach trzy wazne instrumenty:
wspomniany wczesniej dialog energetyczny UE-FR, Forum euro-$rédziemnomorskie energii oraz Rynek regio-
nalny energii Europy Pid.-Wsch.
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tyczny na znaczace ryzyko. Dlatego tez przez lata najwazniejszym zadaniem polityki energe-
tycznej UE byla 1 pozostaje minimalizacja tego ryzyka oraz poszukiwanie alternatywnych
zrédet zaopatrzenia w energig.

Obok tradycyjnych probleméw dotyczacych polityki zaopatrzeniowej w ostatnich latach
zaznaczyly si¢ rowniez potrzeby, ktore coraz gwaltowniej domagaja si¢ przyjecia nowych
priorytetdéw w Korzystaniu z energii. Zaliczy¢ tu nalezy, z jednej strony, specyficzne zagad-
nienia zwigzane z energia jadrowa (ryzyko awarii, akceptacja spoteczna), z drugiej za$ wielo-
rakie obcigzenia srodowiska, bedace konsekwencja korzystania z kopalnych surowcow ener-
gii (wegiel, ropa naftowa, gaz), stwarzajace zagrozenie dla klimatu przez nasycenie atmosfery
dwutlenkiem wegla (efekt cieplarniany). Przyjely one niebezpieczne rozmiary.

Poniewaz problemy te sa wspdlne dla wszystkich krajéw europejskich, UE jako ptasz-
czyzna ich wspolnego rozwigzywania, wysuwa si¢ coraz bardziej na plan pierwszy.

Unia Europejska, w oparciu o traktaty zatozycielskie, dysponuje cata gama instrumentéw
umozliwiajacych jej ingerencje w sektor energetyczny panstw cztonkowskich. Sa to zasady
regulujace konkurencje i normy handlowe, kontyngenty cenowe i ilosciowe, standardy tech-
niczne 1 ustalenia wartosci granicznych, kompetencje kontrolne i systemy informacji, dotacje
finansowe 1 kredyty inwestycyjne. Mozliwosci ingerencji bezposredniej sa szczegdlnie Scisle
wyksztalcone w sektorze wegla i energii atomowej. Oczywiscie autonomia UE we wszystkich
tych sferach ma relatywny charakter wskutek wspoluczestniczenia panstw czlonkowskich w
wypracowywaniu decyzji.

Procedury decyzyjne w UE w zakresie polityki energetycznej sa réwnie niejednolite, jak 1
zresztg sama dziedzina stanowiaca jej przedmiot. Generalnie Komisja Europejska posiada w
dziedzinach uregulowanych traktatami silng pozycj¢ i moze wystepowaé samodzielnie i bez-
posrednio wobec panstw trzecich jako ponadnarodowy organ nadzorczy lub jako mi¢dzyna
rodowy reprezentant Wspélnoty. W dziedzinach, ktérych dotyczy tylko Traktat o EWG (ropa
naftowa, gaz, elektryczno$¢) komisja ograniczona jest do realizacji regulatywnych pelnomoc-
nictw ranowych w uzgodnieniu z Rada Unii Europejskie;.

Niezaleznie od formalnych kompetencji, nadanie politycznego wymiaru wielu zagadnie-
niom z zakresu gospodarki energetycznej wymaga czesto zmudnego i dlugotrwatego uzgad-
niania intereséw w calym systemie instytucjonalnym UE.

Wielo$¢ instrumentow, programow 1 inicjatyw nie moze przestania¢ faktu, ze energia nie
odgrywa w ogdlnej polityce, a zatem 1 w budzecie, UE nalezytej roli, czego pochodna jest
relacja polityki energetycznej UE do polityki energetycznej jej panstw cztonkowskich. To
niedowartosciowanie jest niepokojace, stad rézne propozycje i inicjatywy zmierzajace do ra-
dykalnej zmiany struktury wspdlnotowych priorytetéw w kierunku przy$pieszonego rozwoju,
W czymenergia ma do odegrania istotna rolg.

W dhuzszej perspektywie bilans europejskiej polityki energetycznej przedstawia si¢ jed-
nak korzystnie. Cel, jakim jest zapewnienie panstwom cztonkowskim UE niezawodnego za-
opatrzenia w tania, nieszkodliwa dla zdrowia i sSrodowiska energig, zostat w minionych latach
w duzej mierze spetniony. Sukces ten nie ma jednak charakteru trwatego. Wzbudzajace kon-
trowersje elementy polityki energetyczne] musza zosta¢ okreslone i uzasadnione na nowo po
zbudowaniu rynku wewngtrznego. Z powodu sprzecznych intereséw panstw czionkowskich
nie udalo si¢ na razie zrealizowaé planu zmierzajacego do zahamowania emisji gazow wy-
wotujacych efekt cieplarniany za pomocg natozenia podatku europejskiego. Otwarcie si¢ UE
na Europe Srodkows i Wschodnia, zagwarantowanie dtugoterminowych dostaw ropy nafto-
wej ze Srodkowego Wschodu i harmonizacja intereséw z konkurencyjnymi krajami indu-
strialnymi 1 rozwijajacymi si¢, wyznaczaja przyszte wyzwania i potencjalne konflikty wykra-
czapce poza horyzont europejskiej polityki energetycznej.
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