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Konkurencja a regulacja

Teza 1: Komplementarnos< dziatan regulacyjnych i polityki konkurencji w
UE

Regulacja rynkéw = dyrektywy i rozporzadzenia dotyczace
funkcjonowania rynkéw energetycznych = DG Energy

Stosowanie przepisdw prawa konkurencji = postepowania
antymonopolowe, kontrola koncentracji, kontrola pomocy publicznej -2
DG Comp

Teza 2: rozwigzania z decyzji z zakresu polityki konkurencji stanowig
podstawe dla rozwigzan regulacyjnych, czesto wyprzedzajg regulacje

Rozwigzania stosowane w decyzjach z zakresu polityki konkurencji
adresowane do konkretnych przedsiebiorcéw czy panstw cztonkowskich
sg wykorzystywane w dyrektywach i rozporzadzeniach, ktdrych zasady
obowigzujg wszystkie podmioty dziatajgce na rynkach energetycznych
oraz muszg byc stosowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie



W Urzad Regulacji
KJ d g J

Energetyki
Instrumenty polityki konkurencji

Postepowania antymonopolowe:

- art. 101 (dawny art 81 EC) — zwalczanie karteli
Rzadko stosowanz artykut w sektorze energetycznym —>struktura rynkéw
energetycznych - homogenicznym produkt ale brak koordynacji dziatan
przedsiebiorcow.

-art. 102 (art 82 EC) — naduzywanie pozycji dominujacej
najczesciej uzywany instrument interwencji w energetyce: specyfika rynkow
energetycznych (dominacja dawnych monopolistéw - podmioty zasiedziate,
naduzywanie dominujacej pozycji do zwalczania konkurentdow (tzw. praktyki
wykluczeniowe) lub wykorzystywania stabszej pozycji konsumentéw (tzw. praktyki
eksploatacyjne)

-art. 106 TFUE (art. 86 EC)
w przypadku przedsiebiorstw panstwowych lub w ktdrych panstwo utrzymuje
specjalne lub wytaczne prawa, nie s3 legalne te rozwigzania prawne, ktore s3
sprzeczne z Traktatem w tym z art. 101 — 109 TFUE = stosowany w sektorze
energetycznym ze wzgledu na utrzymywanie Erzez panstwa wiekszosciowych
udziatéw w strategicznych przedsiebiorstwach energetycznych 1ich preferencyjnie
traktowane = art 106(1) w powigzaniu z art 102 TFUE
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Instrumenty polityki konkurencji

Kontrola koncentracji:

rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 w sprawie
kontroli koncentracji przedsiebiorstw

Decyzje: zgoda, decyzja zobowiqzaniowa, zakaz

Typy zobowigzan: behawioralne vs. strukturalne

Rola kontroli koncentracji w energetyce:

-~ chroni przed nadmierng koncentracja;

> otwieranie rynkow na konkurencje;

> promowanie wejscia na rynek nowych podmiotdw m.in. poprzez
zapewnienie dostepu do infrastruktury.
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Instrumenty polityki konkurencji

Kontrola pomocy panstwa:

Art. 107 ust. 1 TFUE (dawny artykut 87 ust. 1 TWE),

wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobdw panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktdra zaktdca lub
grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsiebiorstwom lub produkgcji niektorych towarow, jest niezgodna ze
wspolnym rynkiem w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Przestanki, ktore muszg zostad spetnione kumulatywnie:

~musi wystgpic korzysc, ktora musi by<¢ selektywna;

~korzysc ta musi ptynac z zasobdw paristwowych;

>musi istnie¢ prawdopodobienistwo, ze srodek pomocowy wptynie na wymiane
handlowg pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

-korzys¢ musi zaktdcad lub grozic¢ zaktdceniem konkurengji.

—> Niespetnienie cho¢ jednej z przestanek oznacza, ze nie mamy do czynienia z
pomocg panstwa
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Etapy reform regulacyjnych i dziatan
pro-konkurencyjnych

decyzje KE dotyczace monopoli paristwowych i ograniczen w eksporcie/imporcie
(na podstawie art 86 TWE)

| pakiet (1996-1998) = stopniowe otwieranie rynkéw, w tym prawo wyboru
dostawcy, zakaz monopolu na import/eksport, zasada TPA, rozdzielnos¢ ksiegowa
zintegrowanych pionowo firm

Il pakiet (2003)-> otwarcie rynkéw na konkurenc}g’q w 2007r. — prawo swobodnego
wyboru dostawcy, niezalezni NRA, regulacja tary

intensyfikacja fuzji i przejec w sektorze energetycznym oraz kwestia rozwigzania
problemu kosztéw osieroconych (art. 87 88 TWE)

Dochodzenie sektorowe (2005) = zidentyfikowanie problemdw dla rozwoju
konkurengji iintensyfikacja postepowan antymonopolowych (art.. 81i 82 TWE)

Il pakiet (2009) = wzmocnienie inte§racji transgranicznej (dostep do
interkonektoréw, wspdtpraca pomiedzy OSP, kodeksy sieciowe, plany rozwoju) i
rozwdj konkurencji (poprzez dalsze pogtebienie rozdzielenia dziatalnosci sieciowej
od wytworczeji obrotu
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Decyzje KE dotyczgce monopoli panstwowych i
ograniczen w eksporcie/imporcie

Prawa wytaczne i monopolowe oraz restrykcje w eksporcie i imporcie =
pierwsze bariery do pokonania na drodze do otwartych i konkurencyjnych
rynkow energetycznych

Lata 9o-te: artykut 86 TWE, sprawy dotyczace utrzymywania tego typu
praw na rynkach telekomunikacyjnych, pocztowych, czy infrastruktury
portowej, wygrana KE przed ETS.

Utrzymywanie praw wytgcznych w imEorcie i eksporcie energii
elektryczneji gazu sprawy KE przeciwko Holandii, Francji i Wroszech na
podstawie artykutu 31i artykutu 86 TWE, ETS zgodzit sie z interpretacja
KE, ze tego typu monopole s3 sprzeczne z zasadg swobodnego przeptywu
débri us u% stwierdzajac, iz sg one per se nielegalne, chyba, ze panistwa
cztonkowskie udowodnig, ze sg one zgodne z interesem wspadlnoty.

nadal, chociaz rzadziej, KE prowadzi postepowania z art. 86 TWE, czesto
W powigzaniu z art 82 TWE
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| pakiet

Dyrektywa ds. energii elektrycznej (dyr. 96/62) w 1999r. wprowadzona do
ustawodawstwa krajowego

Dyrektywa ds.. gazu (dyr. 98/30) wprowadzona do ustawodawstwa krajowego w
2000 .

~stopniowe otwarcie tych rynkdw na konkurencje, dajac prawo wyboru dostawcy
dla kolejnych grup odbiorcow;

~zabraniaty monopolu na import oraz eksport (tym samym sankcjonujac wyroki
ETS);

~wymagaty, aby nowi dostawcy i wytworcy otrzymali adekwatny dostgp do rynku
na przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach;

-rozdzielnosc ksiegowg poszczegdlnych form dziatalnosci w przypadku pionowo
zintegrowanych przedsiebiorstw, tak, aby unikng¢ dyskryminacji przez nich
konkurentéw dziatajgcych na pojedynczych szczeblach dziatalnosci (np. jako
dostawcy czy wytworcy) i uniemozliwi¢ subsydiowanie skrosne, (czyli
finansowanie z przychoddw z dziatalnosci quasi-monopolistycznej, np. przesytu —
sprzedazy odbiorcom koricowym, tak aby obnizy¢ ceny na potencjalnie
konkurencyjnym rynku).
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Koszty osierocone i klauzule docelowe

Koszty osierocone (kontrakty dtugoterminowe) — koniec lat 9o-tych i po
wejsciu nowych panstw cztonkowskich:

Pomoc publiczna: systemy rekompensat kosztédw osieroconych
proponowane przez PC podlegaty ocenie KE.
—> Kontrakty drugoterminowe Polska i Wegry

Klauzule docelowe - lata 2000-2007, art 81, KE doprowadzita do wycofania
z szeregu umow na dostawy gazu tzw. klauzul docelowych. Stosowane w
umowach miedzy poza-europejskimi eksporterami gazu a europejskimi
przedsiebiorstwami importujgcymi gaz. Klauzule blokowaty mozliwos¢
odsprzedazy gazu poza scisle zdefiniowanym obszarem geograficznym,
najczesciej okreslonym jako obszar danego parstwa.
. sprawa norweskich przedsiebiorstw Statoil i Norsk H])édro (w 2002r), nigeryjskiego
rzedsiebiorstwa NLNG dostarczajacej gaz w formie skroplonej (w 2002r) oraz w
atach 2003-2005 sprawy dotyczgce kontraktow zwartych z Gazpromem przez
witoskiego ENI, austriackiego OMV, niemieckiego E.ON Ruhrgas.
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dyr. 2003/54 (energia elektryczna) i dyr. 2003/55/UE (gaz)
wszedt w zycie 1lipca 2004 .

~wyznaczenie daty otwarcia rynkéw na konkurencje 1 lipca 2007 r. =
prawo swobodnego wyboru dostawcy;

~zobowigzywat panstwa cztonkowskie do ustanowienia niezaleznych
krajowych organow regulacyjnych oraz wzmacniat ich kompetencje
regulacyjne m.in. poprzez nadanie im wiekszych uprawnien pozwalajacych
na efektywna regulacje tar];yf;

-Komisja na podstawie informacji uzyskanych od krajowych regulatorow
miata monitorowac sytuacje na rynkach energetycznych w UE.

- Jednak szybko ten pakiet okazat sie nieefektywny - brak realnej
konkurencji na rynkach = DG Comp - dochodzenie sektorowe w 2005r.
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Dochodzenie sektorowe w 2005 r.

Problemy:
.nadmierna koncentracja i sita rynkowa podmiotow;

.brak faktycznego rozdzielenia dziatalnosci sieciowej od komercyjnej
(wykluczanie konkurentéw i nieadekwatne inwestycje w siec);

eniewystarczajaca integracja miedzy-graniczna;
«brak przejrzystosci rynku;

«za mata ptynnos¢ rynkdw (mechanizmy cenowe nie dziatajg w sposéb
efektywny);

-nieadekwatnie dziatajgce rynki balansujace (faworyzujace
przedsiebiorstwa zasiedziate)

.za mata konkurencja na rynkach sprzedazy
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Dochodzenie sektorowe

Rekomendacje regulacyjne:

~oddzielenie dziatalnosci sieciowej od handlowej przez podziat
witasnosciowy, w celu zapewnienia koniecznych inwestycji w sie¢ oraz
rownych zasad dostepu do niej;

-w celu wiekszej integracji transgranicznej, KE zaproponowata
wzmocnienie uprawnien krajowych organow regulacyjnych, wigkszg
koordynacje ich dziatan, a takze wspotprace operatorow sieci
przesytowych;

-szersze wymogi informacyjne naktadane przez regulatoréw na
operatorow sieci przesytowych i dystrybucyjnych majg pomoc w
zwiekszeniu przejrzystosci tych rynkdw i wspieraniu mechanizmow
rynkowych.
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Dochodzenie sektorowe

Komisja i krajowe organy antymonopolowe moga
przeciwdziatad dalszej koncentracji na rynkach
energetycznych poprzez:

> zakaz potaczenia sie podmiotow albo

> naktadanie na nie zobowigzan, ktore niwelujg ewentualne
negatywne skutki wzmocnienia sity rynkowej tgczacych sie
przedsiebiorstw

prekursorskie decyzje w sprawach koncentracji dotyczacych rynku
energetycznego:

~zakaz w sprawie EDP/ENI/GDP

~decyzje zobowigzaniowe w sprawach:

E.ON/MOL gdzie po raz pierwszy zastosowano zobowigzania polegajace na
uwolnieniu czesci gazu w ramach aukg;ji

GdF/Suez, gdzie w ramach przyjetych zobowigzan przyjeto de facto rozdziat
wiascicielski dziatalnosci sieciowej od komercyjnej
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Dochodzenie sektorowe

Komisja zidentyfikowata rowniez obszary, gdzie wzmocnienie konkurencji
mogtoby zostac osiggnigte poprzez postepowania antymonopolowe, w
tym szersze stosowanie zobowigzan majacych na celu zwiekszenie
konkurencji:

- dziatania majace na celu zapobieganie wykluczaniu konkurentow z
rC;/nkéw pionowo powigzanych, w tym np. poprzez podpisywanie

tugoterminowych kontraktéw z klientami (np. w sprawach E.ON,
Distrigas oraz EdF), rezerwowanie zdolnosci przesytowych
interkonektoréw (sprawy: ENI, GDF Suez oraz Svenska Kraftnat), czy tez
uniemozliwianie konkurentom dostepu do niezbednej infrastruktury (sieci
transmisyjnych czy dystrybucyjnych albo magazyndéw gazowych)
rozpatrywane przez KE w sprawach E.ON i RWE.

Decyzje antymonopolowe majg rowniez na celu zwiekszenie ptynnosci
rynkdw energetycznych tak jak w sprawach E.ON, Distrigas oraz EdF
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Il pakiet

«Dalsze pogtebienie rozdzielenia dziatalnosci sieciowej od
wytworczej i obrotu

«Zwiekszenie integracji transgranicznej (dostep do
interkonektorow, wspotpraca pomiedzy OSP, kodeksy
sieciowe, plany rozwoju)

«Wzmocnienie roli NRAs i stworzenie Agencji - ACER
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Podsumowanie

Cel: otwarcie rynkéw narodowych i stworzenie jednolitego rynku = 2014

Obecnie: EIP, REMIT, integracja regionalna, zewnetrzne aspekty polityki
energetycznej

IV pakiet?
W strone regulacji czy konkurencji czy to i to?

Polska a UE?
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Na podstawie:

Kamila Kloc-Evison, Dagmara Koska:
Rozwdj konkurencji i przeciwdziatanie negatywnym skutkom
naturalnych monopoli
w: Komentarz do Prawa Energetycznego
Pod redakcja M. Swora, Z. Muras

Podziekowania dla wspétautorki i redaktoré6w Komentarza



Dziekuje za uwage

& . Urzad Regulacji
Energetyki




