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1. NnoTA WPROWADZAJACA

W roku 2010 weszta w zycie kolejna nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne. Wydarzenie to
istotnie wptyneto na sytuacje w sektorze energetycznym i pociggneto za sobg znaczace rozszerzenie
obowigzkéw Prezesa URE z zakresu regulacji i promowania konkurencji. Nowe kompetencje Prezesa
URE w dalszym ciggu s jednak niewystarczajace, aby skutecznie przeciwdziata¢ dziataniom ogranicza-
jacym konkurencje. Wynika z tego potrzeba siegania przez regulatora réwniez po dziatania pozaadmi-
nistracyjne. Rok 2010 byt zatem rokiem wielu spotecznych akgji i inicjatyw Prezesa URE, skierowa-
nych na poszerzanie wiedzy wsrod odbiorcow energii oraz promowanie zachowan prokonkurencyj-
nych. W konsekwencji tych wszystkich dziatan, w 2010 r. na polskim rynku energii elektrycznej i gazu
nastagpity zmiany, ktére nie tylko przyczynity sie do wzrostu konkurenciji, lecz takze zwiekszyty bezpie-
czenstwo energetyczne kraju i byty istotnym krokiem w kierunku integracji polskiego rynku energii z
europejskim.

Na wprowadzone w 2010 r. zmiany w otoczeniu prawnym wptynety réwniez czynniki zewnetrzne,
a mianowicie konieczno$¢ dostosowania polskiego prawa do prawa wspolnotowego. Zgodnie z prawem
unijnym wszystkie kraje cztonkowskie zobowigzane zostaty do wdrozenia do prawa krajowego posta-
nowien tzw. 3-go pakietu energetycznego, ktdry wszedt w Zzycie 3 marca 2011 r. Proces implementacji
nowych unijnych przepisdéw nie zostat jeszcze zakoriczony, jednak ich petne wdrozenie utatwi integra-
cje rynku energii i przyspieszy powolny proces rozwoju konkurencji na polskim rynku energii elek-
trycznej i gazu.

W niniejszym sprawozdaniu opisany zostat stan rynku energii w 2010 r. wedtug najlepszej wiedzy
Prezesa URE. Wiedza ta jest wynikiem statego monitorowania sytuacji w sektorze, a takze systema-
tycznego gromadzenia i przetwarzania informacji na temat sytuacji na krajowych rynkach energii.

Przedktadany Komisji Europejskiej dokument jest sidcdmym raportem przygotowanym przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, ktéry tym samym wypetnia obowigzek okreslony w ustawie — Prawo

energetyczne oraz dyrektywach unijnych.
/
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2. OPIS SYTUACJII NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ
I RYNKU GAZU ZIEMNEGO

W 2010 r. miato miejsce kilka istotnych procesow, ktdre przyczynity sie do stopniowego zwiekszenia
konkurencji na polskim rynku energii. Mimo to jednak polski rynek energii elektrycznej i gazu w dalszym
ciggu cechuje niski poziom konkurencji. Dziatania podjete przez Prezesa URE zostaly streszczone poni-
zej i szczegotowo opisane w kolejnych rozdziatach.

Rynek hurtowy

Aktualna struktura podmiotowa sektora elektroenergetycznego i stopien koncentracji dziatalnosci
zostaty uksztattowane przez proces konsolidacji poziomej, a nastepnie pionowej przedsiebiorstw nale-
zacych do Skarbu Panstwa. Proces ten jest wynikiem realizacji ,Programu dla elektroenergetyki”, ktory
zostat przyjety przez Rade Ministrow w 2006 r. Udziat w rynku poszczegdlnych grup energetycznych,
jak réwniez struktura tych podmiotdow nie ulegta jednak wiekszym zmianom w 2010 r. Najwiekszy
udziat w podsektorze wytwarzania ma nadal grupa kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna SA, zas
na rynku sprzedazy do odbiorcow korcowych — Tauron Polska Energia SA. Proces konsolidacji,
ktéry w praktyce jeszcze sie nie zakonczyt, bedzie miat istotny wptyw na mozliwosci rozwoju konku-
rencji na rynku hurtowym.

Rynki wytwarzania i obrotu energig elektryczng pozostajg wysoce skoncentrowane z uwagi na ist-
nienie pionowo skonsolidowanych grup kapitatowych. Stan konkurencji na rynku energii elektrycznej
zostat opisany przede wszystkim za pomocg wskaznikdw mierzacych stopien koncentracji. Wskaznik
HHI, mierzony wedtug mocy zainstalowanych, zmienit sie w 2010 r. nieznacznie w poréwnaniu do
2009 r., podobnie wedtug produkgji energii elektrycznej brutto. Trzej najwieksi wytworcy (tj. wytworcy
skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna SA, Tauron Polska Energia SA,
EDF) dysponowali ponad potowg mocy zainstalowanych i odpowiadali za prawie 2/3 produkcji energii
elektrycznej w kraju.

Handel energig elektryczng na rynku hurtowym cechowat sie duzg koncentracja, szczegodlnie
wewnatrz skonsolidowanych pionowo grup energetycznych. Kontrakty dwustronne, podobnie jak
w latach poprzednich, pozostaty gtdwng formg handlu hurtowego energig elektryczng. W 2010 r.,
podobnie jak w roku poprzednim, w ramach takich kontraktéw wytworcy sprzedali ponad 90% energii
elektrycznej. Pozostata sprzedaz byfa realizowana na rynku bilansujgcym (w tym na potrzeby zapew-
nienia bezpieczenstwa pracy KSE) oraz w niewielkim stopniu na rynkach spot (gietda, platformy obrotu
energiq elektryczng).

W 2010 r. struktura transakcji na rynku hurtowym ksztattowata sie podobnie jak w latach poprzed-
nich. Gtdwnym odbiorcg energii elektrycznej na hurtowym rynku energii pozostawaty nadal przedsie-
biorstwa obrotu. W dalszym ciggu dominowata sprzedaz odbiorcom w ramach wtasnej grupy kapita-
towej. Biorac pod uwage zawieranie umoéw sprzedazy energii elektrycznej na 2010 r. gietda energii
wcigz traktowana byla marginalnie przez uczestnikow hurtowego rynku energii elektrycznej. Obser-
wowane byto natomiast znaczace zwiekszenie wykorzystania tej platformy obrotu w procesie zawiera-
nia kontraktéw handlowych na 2011 r. Towarowa Gietda Energii SA (TGE SA) charakteryzowata sie
dynamicznym rozwojem w 2010 r. Gldwng przyczyng rosngcego udziatu sprzedazy przez gietde byto
wejscie w zycie, od 9 sierpnia 2010 r., przepisow nowelizujgcych u-Pe, ktore zobowigzaty wszystkich
wytworcow do sprzedazy poprzez gietde towarowg 15% lub 100% wytwarzanej energii (dla wytwor-
cow objetych programem KDT — kontraktéw dtugoterminowych).

Dzieki wzrastajacej dynamice obrotdw na TGE SA, polski rynek energii uzyskat wystarczajacg ptyn-
nos$¢ by udostepni¢ stronom trzecim pierwsze potaczenie transgraniczne z rynkiem skandynawskim po-
przez mechanizm market coupling, czyli aukcje typu ,implicit” na rynkach dnia nastepnego gietd: Nordpool
Spot i TGE SA. Moc dostepna na potaczeniu statoprgdowym kablowym tgczacym Polske i Szwecje (SwePol
Link) wynosi 600 MW. Dzieki temu przedsiewzieciu cztonkowie TGE i skandynawskiej gietdy NordPo-
ol Spot uzyskali mozliwo$¢ sprzedazy wytwarzanej energii na inne rynki oraz zakupu tanszej z ryn-
kéw sasiadujacych.



Nadal jednak istotnym ograniczeniem dla integracji polskiego rynku z krajami sasiednimi jest nie-
wystarczajacy poziom transgranicznych zdolnosci przesytowych. Ponadto wzrastajacy poziom generagiji
wiatrowej w potnocnej czesci Niemiec utrudniat optymalne wykorzystanie istniejacych potaczen trans-
granicznych ze wzgledu na trudne do prognozowania wzrastajace przeptywy kotowe przez KSEY. Do-
tyczy to w szczegdlnosci mozliwosci importu energii elektrycznej z krajéw sasiednich, co z kolei w spo-
sob istotny przyczynia sie rowniez do warunkéw konkurencji na rynku krajowym. Zarzadzanie ogranicze-
niami przesytowymi na granicach pomiedzy Polskg a Niemcami, Czechami i Stowacjq odbywa sie w sposob
skoordynowany, mimo braku wdrozenia skoordynowanego mechanizmu udostepniania transgranicz-
nych mocy przesytlowych w catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspotpraca OSP w ramach
Inicjatyw Regionalnych ERGEG doprowadzita do opracowania projektu Zasad Aukgji dla w petni skoor-
dynowanego mechanizmu zarzadzania ograniczeniami w catym regionie, ktére weszty w zycie od 1
stycznia 2011 r.

W 2010 r., jak i w latach poprzednich, dziatalno$¢ w zakresie hurtowego obrotu gazem ziem-
nym w Polsce, rozumiana jako sprzedaz gazu podmiotom wykorzystujacym go w celu dalszej od-
sprzedazy, byta zdominowana przez PGNiG SA i de facto funkcjonuje wytacznie w ramach Grupy Kapi-
tatowej PGNIG (dalej: GK PGNiG). Przedsiebiorstwa obrotu gazem spoza GK PGNiG w zasadzie nie
zajmujg sie sprzedaza hurtowa. Co prawda, odnotowano niewielkie ilosci gazu ziemnego kupowanego
w celu dalszej odsprzedazy, ktére dotyczyty dwoch podmiotdw, jednakze nie korzystajacych z zasady
TPA. Dotyczyto to sprzedazy skroplonego gazu ziemnego — LNG.

W 2010 obrét gazem ziemnym nadal realizowany byt wylgcznie w ramach kontraktéw dwustronnych.
Forma sprzedazy gazu za posrednictwem gietdy czy Aubow nie funkcjonowata w Polsce. Ceny paliwa ga-
zowego nie sg rdznicowane w zaleznosci od tego, czy wykorzystuje sie gaz na potrzeby wiasne od-
biorcy, czy do dalszej odsprzedazy. O cenie decyduje moc zamoéwiona, brana pod uwage odrebnie dla
kazdego z punktéw odbioru. Wolumen sprzedazy nie jest czynnikiem bezposrednio réznicujgcym cen.

Jednakze, niezwykle istotny dla funkcjonowania rynku gazu ziemnego w Polsce, w tym zarzadzania
i realizacji przesytu gazu, byt fakt powierzeniu funkgcji operatora na polskim odcinku Systemu Gazocia-
gow Tranzytowych (SGT) Jamat-Europa spdtce Gaz-System SA. Decyzjg z 17 listopada 2010 r., Prezes
URE wyznaczyt tg spotke operatorem gazowego systemu przesytowego na polskim odcinku gazociggu
Jamat-Europa Zachodnia na okres do 31 grudnia 2025 r.

Wcigz jednak krajowy system przesytowy nie jest dostatecznie zintegrowany z systemami innych
panstw. Na wszystkich punktach ,wejécia” do polskiego systemu przesytowego udziat mocy zarezer-
wowanych przez PGNiG SA wynosi prawie 100%. Analiza informacji dotyczacych potaczen miedzysys-
temowych krajowego systemu przesytowego z innymi systemami wskazuje na wystepowanie ograniczen
fizycznych. W przypadku pofaczenia krajowego systemu przesytowego z systemem gazowniczym panstw
UE na punkcie wejécia w Lasowie stwierdzono wystepowanie fizycznych ograniczehr w przesyle?,
natomiast w przypadku potaczen z systemami przesytowymi zasilajacymi w gaz z kierunku
wschodniego stwierdzono petng rezerwacje zdolnosci przesytowych (rezerwacje te nie miaty charakte-
ru dtugoterminowego).

Rynek detaliczny

Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcow koncowych, sg przedsiebiorstwa zarzadzajace siecig
dystrybucyjng (OSD) i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsiebiorstwa obrotu energig). Najwiekszy
udziat w sprzedazy energii elektrycznej majg sprzedawcy ,zasiedziali”, ktorzy pozostali po wyodrebnieniu
operatorow sieci dystrybucyjnej (aktualnie siedem podmiotéw), jako strona umow kompleksowych, tj.
umow taczacych w sobie postanowienia umowy kupna-sprzedazy i umowy dystrybucji energii z odbiorcami.
Petnig oni funkcje sprzedawcéw z urzedu wzgledem odbiorcdw w gospodarstwach domowych, ktdrzy nie
zdecydowali sie na wybor nowego sprzedawcy. Na rynku energii elektrycznej dziatajg takze inni sprzedaw-
cy (ok. dwudziestu aktywnych uczestnikdw), nie wywodzacy sie ze struktur dawnych spétek dystrybucyj-
nych. Okoto 200 innych sprzedawcoéw to pionowo zintegrowane przedsiebiorstwa energetyki przemy-
stowej, realizujgce oprdécz sprzedazy takze ustuge dystrybucyjna. Ogdlna liczba podmiotéw posiadaja-
cych koncesje na obrot energig elektryczng wynosi ok. 300.

1 Ta sytuacja ulegta pewnej poprawie w 2011 r. po wydaniu przez Niemcy moratorium na energetyke nuklearna.
2 W czerwcu 2011 r. rozpoczeta sie procedura udostepniania dodatkowych przepustowosci w punkcie wejécia Laséw.
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Prezes URE nie podjat w ubiegtym roku decyzji o zwolnieniu sprzedawcéw z obowigzku przedkia-
dania do zatwierdzenia taryf dla odbiorcow w grupie G — gospodarstwach domowych. Jest to jedyna
grupa, dla ktorej Prezes URE utrzymywat kontrole w postaci regulacji cen.

Na rynku w dalszym ciggu utrzymuije sie sytuacja ,przywigzania” konsumentéw do dotychczasowych
sprzedawcow i bardzo niewielka skala ich zmiany, mimo, ze prawo wyboru sprzedawcy przystuguje
wszystkim grupom odbiorcow od 1 lipca 2007 r. Jednakze, pomimo ciggle matej liczby odbiorcow,
ktorzy skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy, ilos¢ odbiorcow, ktdrzy skorzystali z tego uprawnienia
w 2010 r. wzrosta w stosunku do stanu z 2009 r. Analiza, z uwzglednieniem podziatu na grupy taryfowe,
pozwala stwierdzi¢, ze w 2010 r. nastapit przeszto 300% wzrost liczby odbiorcow, ktdrzy zmienili sprze-
dawce w stosunku do liczby zmian w 2009 r. Z tego liczba takich zmian w grupach taryfowych A, B, C
(odbiorcy komercyjni) zwiekszyta sie o ok. 500%, a w grupie taryfowej G (odbiorcy indywidualni) o ok.
17%. Oceniajac wskazniki wzrostu pamieta¢ nalezy jednak, Zze ciggle niewielu odbiorcow (zaledwie
0,05% wszystkich odbiorcow) skorzystato do tej pory z tego prawa.

Pomiedzy IV kwartatem 2009 r. a IV kwartatem 2010 r. opfaty za energie elektryczng stosowane
wobec odbiorcow, ktdrzy nie skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy, nie wykazywaty szczegdlnych
tendencji wzrostowych. Poréwnujac je np. do okresu IV kwartat 2008 — IV kwartat 2009, w ktorym
ceny dla odbiorcéw ogdtem wzrosty o 31,7%, to dla okresu rozpatrywanego w aktualnym badaniu
odnotowano spadek tej ceny o 0,51%. Najwiekszy spadek nastagpit dla najwiekszych odbiorcéw ko-
mercyjnych (grupy taryfowej A) — o 3,94%, a najwiekszy wzrost nastgpit w grupie gospodarstw do-
mowych (grupa taryfowa G)- o 4,51%. W przypadku odbiorcow korzystajacych z prawa wyboru
sprzedawcy cena energii elektrycznej jest ustalana w kontraktach dwustronnych.

W 2010 r. pozycje dominujacq w sektorze gazowym, a tym samym na rynku, zajmowata GK
PGNiG. W sktad grupy wchodzi m.in. przedsiebiorstwo PGNiIG SA, zajmujace sie obrotem gazem
ziemnym i bedace przedsiebiorstwem o najwiekszym wolumenie sprzedazy tego surowca oraz
szesSciu operatorow dystrybucyjnych, ktérzy odpowiadajq za transport gazu do odbiorcéw domo-
wych, przemystowych i hurtowych, jak réwniez za eksploatacje, remonty oraz rozbudowe gazo-
ciggow.

Wysoki poziom koncentracji na polskim rynku gazu, wynikajacy z pozycji dominujacej GK PGNiIG,
wptywa od wielu lat na strukture rynku detalicznego oraz tempo przemian na nim zachodzacych.
Nadal blisko 98% sprzedazy gazu ziemnego realizowana jest przez monopoliste, natomiast pozostate
2% prowadzi kilkadziesigt podmiotow, ktore starajq sie rozwija¢ i umacnia¢ swojg pozycje na rynku.
Przewazajaca wiekszo$¢ z tych przedsiebiorstw prowadzi sprzedaz gazu za posrednictwem wiasnych,
lokalnych sieci dystrybucyjnych. W 2010 r. dziatalno$¢ prowadzit jeden podmiot nie posiadajacy sieci,
realizujac sprzedaz gazu ziemnego z wykorzystaniem zasady TPA. Ponadto na rynku funkcjonujg nowe
podmioty dokonujace sprzedazy gazu LNG bez wykorzystania sieci gazowych.

Pomimo obowigzujacej od 1 lipca 2007 r. zasady TPA, ktéra polega na niedyskryminacyjnym
dostepie stron trzecich do sieci, w konsekwencji czego odbiorcy majg mozliwos¢ swobodnego
wyboru i zmiany sprzedawcy gazu, w praktyce na rynku gazu zmiana sprzedawcy pozostaje wcigz
nierealizowana. W celu zapewnienia odbiorcom realnej mozliwosci zmiany sprzedawcy, Prezes URE
wskazat OGP Gaz-System SA, jakie zmiany powinny zosta¢ uwzglednione w przygotowywanej do
przedtozenia do zatwierdzenia przez Prezesa URE instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej
(IRIESP). Szczegolnie istotne jest wprowadzenie zasad zamawiania mocy umownych w trakcie trwania
roku gazowego w taki sposob, aby odbiorca koficowy miat mozliwo$¢ zmiany sprzedawcy. Odpowied-
nie zmiany w instrukgcji zostaty ztozone w 2011 r.

Ceny gazu dla wszystkich odbiorcow podlegajq regulacji ze wzgledu na brak konkurencji na rynku gazu
ziemnego w Polsce. W 2010 r. ceny gazu zmienity sie dwukrotnie: 1 czerwca i 1 pazdziernika. Gtowng przy-
czyng wzrostu od 1 czerwca 2010 r. ceny gazu wysokometanowego byt wzrost kosztdéw jego pozyskania w
zakupach importowych, na ktory w jednakowym stopniu wplyw majg ceny importowe co kursy walutowe
(USD i euro). Kolejna podwyzka cen paliw gazowych miata miejsce od 1 pazdziernika 2010 r. i spowodowana
byta wzrostem kosztéw zakupu gazu wysokometanowego w imporcie, w zwigzku ze znacznie wyzszym po-
ziomem kursu dolara (w ktorej to walucie w gtéwnej mierze dokonywane sg zakupy z zagranicy) niz przyjety
do kalkulacji ceny tego towaru — stosowanej od 1 czerwca 2010 r. Z kolei decyzja Prezesa URE
z 16 grudnia 2010 r. zatwierdzona zostata obnizka cen paliw gazowych sprzedawanych przez PGNIG SA, ktora
weszta w zycie 1 stycznia 2011 r. Podyktowana ona byta planowanym uzyskaniem w I kwartale 2011 r. raba-
tu w kosztach zakupu gazu wysokometanowego w gtéwnym kontrakcie importowym zawartym z OOO
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Gazprom-Export, w zwigzku z — podpisanym w pazdzierniku 2010 r. — aneksem do umowy taczacej PGNIG SA
z tym przedsiebiorstwem.

Whioski: ogdlny stan rynkow

Postepujaca konsolidacja pionowa elektroenergetyki doprowadzita do powstania ograniczonej liczby
grup energetycznych o bardzo duzej sile rynkowej. Udziat w rynku poszczegdlnych grup energetycz-
nych, jak rowniez struktura tych podmiotéw nie ulegta wiekszym zmianom w 2010 r. Rynek energii
elektrycznej w Polsce w 2010 r. mozna oceniac nadal jako mato ptynny. Wsrod gtéwnych uwarunko-
wan majacych na to wptyw wymieni¢ mozna duzy udziat kontraktdw bilateralnych oraz, mimo progre-
su, nadal niewielki udziat transakcji gietdowych. Warto jednak podkresli¢, ze w 2010 r. weszty w zycie
Zmiany w prawie energetycznym, ktore wywarty wplyw na sytuacje na rynku energii elektrycznej. Na mocy
znowelizowanej ustawy wprowadzono min. obowigzek publicznej sprzedazy energii elektrycznej przez wy-
tworcow. Regulacje te istotnie zmienity handel na hurtowym rynku energii elektrycznej, a wzrost ptynnosci
polskiego rynku hurtowego umozliwit wdrozenie mechanizmu ,,market coupling” na potaczeniu statoprado-
wym Polska-Szwecja. Na rynku detalicznym odnotowano znaczacy wzrost dynamiki w zakresie korzystania
Z prawa zmiany sprzedawcy przez odbiorcdw, zwlaszcza wérdd grup taryfowych A, B i C. Odbiorcy z grupy
G w dalszym ciagu w bardzo ograniczonym zakresie korzystali z tego prawa.

Rynek gazu w Polsce nalezy do rynkéw o niskiej konkurencji i duzej koncentracji. Ta ,zasiedziata
struktura rynku sprawia, ze dziatania ukierunkowane na promowanie i zwiekszenie konkurencji napo-
tykaja na o wiele wieksze przeszkody niz w sektorze energii elektrycznej. Obawa, ze w obecnej struk-
turze przedsiebiorstwo dominujace moze wykorzystywac swojg pozycje, uzasadnia potrzebe utrzyma-
nia petnej regulacji, rownolegle z kontynuowaniem dziatan umozliwiajacych dywersyfikacje dostaw
gazu oraz wejscie na rynek nowych podmiotow. W konsekwencji doprowadzi¢ to moze do korzystnych
zmian, skutkujgcych rozwojem rynku gazu, zaréwno infrastrukturalnym, jak i w kierunku realnej kon-
kurencji, przy jednoczesnym zachowaniu akceptowalnego dla obu stron, tj. odbiorcow i przedsie-
biorstw, poziomu cen.

14

Uzyteczno$c publiczna i ochrona konsumentow

Rok 2010 byt kolejnym rokiem wzmozonej aktywnosci Prezesa URE na polu upowszechniania wie-
dzy o rynku konkurencyjnym i prawach konsumenta. Prezes URE nie posiada co prawda rozbudowa-
nego katalogu kompetencji stuzacych wprost promowaniu konkurencji. Jednakze warto zauwazy¢, ze
rok 2010 przynidst regulatorowi nowe prawa i obowigzki do dziatania w tym obszarze, przyktadowo
wprowadzona nowelizacjq prawa energetycznego kompetencja do zatwierdzania programéw zgodno-
§ci, czy kontrolowania realizacji wspomnianego wyzej obowigzku publicznej sprzedazy energii elek-
trycznej (tzw. obligo gietdowe). Warto takze podkresli¢, ze promowanie konkurencji w sektorze ener-
getycznym oparte jest juz nie tylko na narzedziach stricte administracyjnych, ktdrymi postuguije sie
regulator przy wypetnianiu podstawowych obowigzkow, ale takze na dziataniach perswazyjnych.

W 2010 r. miat miejsce szereg tzw. dziatan miekkich, do ktérych podjecia Prezes URE nie jest zo-
bowigzany w Swietle przepiséw prawa, ale ktore ocenia jako konieczne dla realizacji celu, jakim jest
promowanie konkurencji. Za dziatanie takie uzna¢ nalezy szeroko prowadzong dziatalno$¢ informacyj-
ng Prezesa URE, w tym takze kampanie edukacyjng pod hastem ,Prad to tez towar. Zdecyduj od kogo
go kupujesz”. Kampania byta ukierunkowana na uswiadomienie praw odbiorcom energii w gospodar-
stwach domowych i zwiekszenie ich wiedzy o rynku. Celem akcji byto wzmocnienie strony popytowej,
ktorej rozbudzone oczekiwania przyczynityby sie do rozwoju konkurencji na rynku energii. Dodatkowo,
Prezes URE systematycznie monitoruje stopien rzeczywistego korzystania z prawa wyboru sprzedawcy
przez odbiorcow uprawnionych.

W zwiazku z wcigz mato upowszechnionymi wsrdd odbiorcodw energii mozliwosciami, ktore pojawity
sie wraz z otwarciem rynku energii, Urzad kontynuuje stuzenie biezacg pomocg w postaci dziatajacego
w URE Centrum Informacji dla Odbiorcow Energii ,Jak zmieni¢ sprzedawce”. W 2010 r. za posrednic-
twem Centrum Informacji pracownicy URE udzielili ponad tysigc porad, wskazowek i wyjasnien doty-
czacych procedur i uregulowan prawnych w przypadku skorzystania z prawa zmiany sprzedawcy (dwa razy
wiecej niz w 2009 r.), miaty miejsce rdwniez liczne akcje informacyjne i edukacyjne, adresatami ktorych
byli odbiorcy.
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W 2010 r. w URE zakonczono prace nad przygotowaniem ,Dobrych Praktyk Sprzedawcow energii
elektrycznej i Operatordw Systemoéw Dystrybucyjnych” oraz ,Dobrych Praktyk Sprzedawcdéw gazu
ziemnego i Operatorow Systemow Dystrybucyjnych”. Dokumenty te, regulujace kwestie zwigzane ze
wzmocnieniem pozycji odbiorcbw na rynku gazu i energii elektrycznej, zostaty opublikowane
i zarekomendowane przez Prezesa URE do wykorzystania przez przedsiebiorstwa energetyczne przy
opracowywaniu wiasnych ,Kodeksow Dobrych Praktyk”. W 2010 r. Prezes URE przygotowat takze
katalog niedozwolonych klauzul umownych w umowach zawieranych miedzy przedsiebiorstwami ener-
getycznymi a odbiorcami energii elektrycznej i gazu. Katalog sporzadzony zostat w oparciu
o rejestr niedozwolonych klauzul umownych, ktdry prowadzony jest przez Prezesa UOKIK.

W 2010 r. do Rzecznika Praw Odbiorcéw Paliw i Energii URE wplyneto ogétem 3 264 spraw, w sto-
sunku do stanu z 2009 r. jest to 0 666 wiecej. Rzecznik rozpatrzyt samodzielnie 3 045 spraw, pozosta-
te zostaty przekazane innym komdrkom organizacyjnym URE lub innym organom, zgodnie z wiasciwo-
$cia. Tematyka rozpatrywanych w minionym roku skarg na dziatalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych
nie ulegta zasadniczym zmianom. Dominowaly zagadnienia zwigzane z realizacjg umdéw zapewniaja-
cych dostawy paliw badz energii, w tym tradycyjnie w zakresie rozliczen i standardow jakosciowych
obstugi odbiorcow. Wystepowaty tez sprawy zwigzane z nielegalnym poborem, a takze zmiang sprze-
dawcy oraz incydentalnie inne.

Infrastruktura

W odniesieniu do infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej, OSD i OSP sg zobowigzane do
uzgadniania z Prezesem URE projektow planéw rozwoju inwestycji sieciowych. Ta procedura pozostaje
w Scistym zwigzku z wydawaniem decyzji w sprawie zatwierdzenia taryf w elektroenergetyce czy ga-
zownictwie, a takze pozwala na weryfikacje planowanych naktadéw inwestycyjnych pod katem mozli-
wosci ich sfinansowania przez odbiorcéw (mozliwosci ptatnicze odbiorcow).

Tryb zatwierdzania taryf dla paliw gazowych nie ulegt zmianie w stosunku do poprzedniego roku
i polega na sprawdzeniu ich zgodnosci z postanowieniami u-Pe oraz rozporzadzeniami wykonawczymi
do niej, w tym przede wszystkim z przepisami rozporzadzenia taryfowego. W 2010 r. ukazato sie roz-
porzadzenie systemowe, ale jego przepisy nie pociggaty za sobg zadnych zmian w zakresie kalkulacji
taryf ustalanych przez przedsiebiorstwa sektora gazowego.

W prowadzonym w 2010 r. procesie taryfowania OSD energii elektrycznej, nie ulegta zmianie sto-
sowana przez Prezesa URE metodologia oparta na idei regulacji putapowej. Do oceny uzasadnionego
poziomu kosztdw operacyjnych, strat sieciowych oraz naktadéw inwestycyjnych — analogicznie jak w
latach ubiegtych — wykorzystano metody analizy poréwnawczej. W przypadku OSP elektroenergetycz-
nego, proces taryfowania prowadzony w 2010 r. kontynuowany byt w oparciu o regulacje typu cost of
service. Zastosowanie w tym przypadku metod poréwnawczych jest niemozliwe ze wzgledu na brak
innych przedsiebiorstw o podobnych warunkach dziatania.

Rok taryfowy 2010 byt pierwszym rokiem obowigzywania nowych zasad dotyczacych ustalania
Wartoéci Regulacyjnej Aktywow (WRA) dla elektroenergetycznych przedsiebiorstw sieciowych.
Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom dystrybucyjnym (OSD) oraz OSP
zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dziatalno$¢ sieciowa, Prezes URE w kolejnych taryfach ustala
uzasadniong wielkoS¢ zwrotu w oparciu 0 Wartos¢ Regulacyjng Aktywow (WRA) oraz koszt kapitaty,
uwzgledniajgc modelowe wielkosci naktadéw inwestycyjnych. W 2009 r. wprowadzono nowg, spdjng
dla 14 (obecnie dla 7) najwiekszych OSD energii elektrycznej, metode wynagradzania majatku siecio-
wego z uwzglednieniem kryterium efektywnosci regulacyjnej oraz zachowania odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa dostaw energii w KSE. Stosowana przez Regulatora formuta obliczania zwrotu z kapi-
tatu ma charakter bodzcowy. W przypadku, gdy przedsiebiorstwa zrealizujg inwestycje ponad uzgod-
niony plan rozwoju, finansowe skutki tych inwestycji bedg uwzglednione w kolejnych taryfach.

Wspomniane wyzej plany rozwoju inwestycji sieciowych sg podstawowym zrodiem wiedzy
o zamierzeniach inwestycyjnych przedsiebiorstwa w zakresie planowanych inwestycji stuzacych przyta-

czaniu nowych odbiorcow, jak tez o przedsiewzieciach niezbednych do utrzymania wiasciwego pozio-
mu niezawodnosci i jakosci Swiadczonych ustug sieciowych.

Operatorzy systemow przesytowych (OSP)
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W przypadku spétki PSE Operator (operator systemu przesytowego elektroenergetycznego),
w grudniu 2009 r. Prezes URE uznat za uzgodniony, tylko dla 2010 r., projekt planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2010-2025, z uwagi na przedstawienie szczegétowego harmonogramu realizacji zadan inwestycyjnych
jedynie na 2010 r. W grudniu 2010 r. Prezes URE uznat za uzgodniony, dla roku 2011 r., projekt aktu-
alizacji planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysziego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2010-2025. Zatozono, iz uzgodnienie ww. projektu aktualizacji planu rozwoju PSE
Operator SA na kolejne lata nastapi w pierwszej potowie 2011 r. po przekazaniu przez przedsiebior-
stwo raportu z wykonania za 2010 r.

Kierunki rozbudowy sieci przesytowej ujete w Aktualizacji planu rozwoju byly zbiezne z poprzednig
edycjg projektu planu rozwoju. Zmiany dotyczyty w wiekszosci zamierzen zwigzanych z przytaczeniem
nowych zrodet wytworczych do sieci, zaréwno jednostek konwencjonalnych jak i OZE, ktore wynikaty
ze zmiany plandw inwestoréw planujacych budowe Zrodet wytworczych.

W 2010 r. obowigzywat plan rozwoju operatora gazowej sieci przesytowej (Gaz-System SA) uzgod-
niony na okres od 1 maja 2010 r. do 30 kwietnia 2014 r., ktdry zatwierdzony zostat jeszcze
w roku 2009. Uzgodnione zadania inwestycyjne w wiekszosci zwigzane sg z likwidacja tzw. ,waskich
gardet” w systemie przesytowym oraz budowg terminala LNG w Swinoujsciu.

Operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD)

W grudniu 2010 r. Prezes URE uznat za uzgodnione, na rok 2011, projekty plandw rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng na lata
2011-2015 siedmiu OSD, ktorzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci.

Analogicznie jak w przypadku operatora systemu przesytowego, uzgodnienie ww. projektow pla-
now rozwoju na kolejne lata planowane jest w pierwszej potowie 2011 r. po przekazaniu przez przed-
siebiorstwa raportéw z wykonania za 2010 r.

W odniesieniu do gazowych OSD, w 2010 r. obowigzywaty plany rozwoju OSD opracowane na lata
2009-2013, ktoére w 2009 r. zostaty uzgodnione w catosci w zakresie rzeczowym, a w zakresie uza-
sadnionego poziomu naktadéw inwestycyjnych jedynie na rok 2010. Mimo uzgodnienia wysokosci
naktadow tylko na jeden rok, tj. 2010, oszacowania uzasadnionego poziomu naktadow inwestycyjnych
OSD dokonano na okres od 2009 do 2013. Na poczatku roku 2011 uzgodniono uzasadniony poziom
naktadéw inwestycyjnych na kolejny rok, tj. 2011. W 2010 r. Prezes URE uzgodnit pie¢ projektow pla-
now rozwoju przedsiebiorstw gazowniczych petnigcych funkcje OSD.

Alokacja zdolnosci przesylowych

W 2010 r. nie ulegta zmianie ilos¢ potaczen KSE z sgsiednimi systemami elektroenergetycznymi
oraz charakter pracy tych pofaczen, a zrealizowane w ubiegtym roku inwestycje w KSE nie miaty bez-
posredniego wptywu na zwiekszenie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej. Udostep-
nianiem zdolnosci przesytlowych zarzadza PSE Operator SA. W odniesieniu do potaczen transgranicz-
nych pomiedzy Polskg a Niemcami, Stowacjq i Republika Czeska, PSE Operator udostepniat eksporto-
we zdolnosci przesytowe w aukcjach rocznych, miesiecznych i dobowych, natomiast importowe w
aukcjach dobowych. Rozdziat zdolnosci przesytowych na tych potaczeniach odbywat sie w drodze sko-
ordynowanych przetargdw jawnych (explicit). W odniesieniu do statoprgdowego potaczenia SwePol
Link faczacego Polske i Szwecje, 15 grudnia 2010 na pofaczeniu tym zostat uruchomiony mechanizm
zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (market coupling), dzieki czemu udostepniono zdolnosci
przesytowe tego potaczenia wszystkim uzytkownikom systemu na zasadach rynkowych. Moce przesy-
towe alokowane sg w drodze aukcji niejawnych, co oznacza, ze uczestnicy rynku dokonujg zakupu
zarowno mocy jak i energii elektrycznej, za posrednictwem gietd energii dziatajacych po obu stronach
potaczenia.

Na wszystkich punktach ,wejécia” do polskiego systemu przesytlowego udziat mocy zarezerwowanych
przez PGNIG SA wynosi prawie 100%. Stopien ich wykorzystania w 2010 r. byt zréznicowany, od niemalze
100% na pofaczeniach z operatorem niemieckim, do ok. 50% na pozostatych potgczeniach. Zakres i migjsca
wystepowania ograniczen systemowych wewnatrz krajowego systemu przesytowego gazu w 2010 r. nie ule-
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gty znacznym zmianom w poréwnaniu z wczesniejszymi latami. W celu pozyskania informacji na temat zapo-
trzebowania na zdolnosci przesytowe i na ich podstawie realizacje inwestycji ukierunkowanych na prze-
syl gazu nowymi potaczeniami, w 2010 r. kontynuowane byly przez OGP Gaz-System SA prace
z wykorzystaniem procedury Open Season. W 2010 r. operator systemu przesytowego Gaz-System SA
ogtosit zakonczenie procedury udostepniania przepustowosci dla potaczenia miedzysystemowego
w rejonie Podbeskidzia. Przedmiotem procedury byt m.in. przydziat zdolnosci przesytowej obejmujace;j
projekt inwestycyjny budowy gazociggu od granicy polsko-czeskiej w rejonie Cieszyna, bedacego miej-
scem lokalizacji nowego punktu wejscia do systemu przesytowego. Rowniez w 2010 r. rozpoczety sie
prace zwigzane z rozbudowg potaczenia miedzysystemowego w Lasowie.

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i paliw gazowych

Bezpieczenstwo dostarczania paliw i energii zostato zdefiniowane w dokumencie Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku jako zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na poziomie gwarantujacym zaspo-
kojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy zatozeniu
optymalnego wykorzystania krajowych zasobow surowcow energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje
zrédet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw cieklych i gazowych. Monitorowanie bezpieczenstwa do-
staw energii elektrycznej i gazu jest jednym z zadan Prezesa URE.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego jest warunkowany wieloma czynnikami. Ich znaczenie dla
zrownowazenia popytu i podazy na energie i paliwa zalezy zarébwno od wewnetrznej sytuacji danego
kraju, jak i od tej na rynkach Swiatowych. W$rdd nich istotnymi sg takie determinanty, jak zrdéznico-
wanie struktury nosnikdw energii tworzacych bilans krajowy, stopien zdywersyfikowania zewnetrznych
zrodet dostaw, stan techniczny i sprawnos¢ urzadzen i instalacji systemow przesytania oraz dystrybucji
paliw i energii. Ponizej przedstawione podstawowe dane dotyczace bezpieczenstwa dostaw.

W 2010 r. produkcja energii elektrycznej brutto w kraju ksztattowata sie na poziomie 156 342 GWh
i byta wyzsza o ponad 3% w poréwnaniu do roku ubiegtego. Krajowe zuzycie energii elektrycznej wy-
niosto 154 988 GWh i bylo wyzsze o ponad 4,2% od zuzycia w 2009 r. Wiekszos¢ energii elektrycznej
zostata wytworzona w elektrowniach zawodowych cieplnych, w tym na weglu kamiennym i brunatnym.
Podkresli¢ nalezy jednak, ze produkcja energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych ciggle wzrasta.

Ponadto, poziom naktaddw inwestycyjnych, ktdry zostat uwzgledniony w taryfach OSP i siedmiu
OSD (sektor elektroenergetyczny), ktdrzy 1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci wzrost prawie
0 24% w stosunku do 2009 r. OSP kontynuuje zatozenia w zakresie kierunkdw rozbudowy sieci prze-
sytowej, ktore zostaty ujete w poprzedniej edycji projektu planu rozwoju. Dokonane zmiany
w aktualizacji planu rozwoju dotyczyty w wiekszosci zamierzen zwigzanych z przylaczeniem nowych
zrodet wytworczych do sieci, zarowno jednostek konwencjonalnych, jak i OZE. Podobnie, plany inwe-
stycyjne przedsiebiorstw dystrybucyjnych w najblizszych latach zmierzajg w kierunku dynamicznego
rozwoju i modernizacji infrastruktury sieciowej. Podyktowane jest to potrzebg wzmocnienia i rozbudo-
wy sieci w celu przylaczania nowych odbiorcow i nowych zrddet, w szczegdlnosci OZE, jak rowniez
modernizacjg istniejacego majatku. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze stopien realizacji pla-
noéw rozwoju moze budzi¢ obawy ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania finansowania, a takze istniejace
bariery formalno-prawne w prowadzeniu inwestycji sieciowych. Istnienie tych barier byto jedng z gtow-
nych przestanek opracowania i publikowania w listopadzie 2010 r. przez Komisje Europejskg tzw. ,Pakie-
tu Infrastrukturalnego”, ktory z zatozenia powinien przyczynic sie do wzrostu liczby i utatwienia prowa-
dzenia inwestycji sieciowych, zwlaszcza tych, ktére napotykaja problemy w finansowaniu.

Waznym krokiem na drodze ku zwiekszeniu bezpieczenstwa energetycznego byto rowniez wyzna-
czenie PSE Operator SA operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego na polskiej czesci
potaczenia SwePol Link.

Reasumujac, realizacja jednego z gtdwnych priorytetow Polityki energetycznej Polski do 2030 roku,
jakim jest wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, zalezy w duzej mierze od realizacji inwestycji
w sektorze elektroenergetycznym. W tym obszarze Prezes URE zostat wyposazony w dodatkowe kom-
petencje dotyczace monitorowania zamierzen inwestycyjnych oraz ich realizacji, ktory umozliwig bar-
dziej szczegbtowg ocene stopnia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w przysztosci.

Catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce w 2010 r. wyniosto 14 416,8 min m3, z czego po-
nad potowa (56,88% catkowitego zuzycia) przypadta na odbiorcdw przemystowych. Odbiorcy
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w gospodarstwach domowych zuzyli 4 095,8 min m>, co stanowi 28,41% catkowitego zuzycia ga-
zu ziemnego w 2010 r.

Zapotrzebowanie na gaz w 2010 r. pokrywane byto dostawami pochodzacymi zaréwno z importu,
jak i zrédet krajowych. W 2010 r. wydobycie krajowe wyniosto 4,2 mld m3 gazu (ok. 29 min boe), co
stanowi ok. 30% jego rocznego zuzycia. Uzupetniajace dostawy PGNiIG SA realizowat importujac gaz
w ilosci 10,07 mld m3. 29 pazdziernika 2010 r. zawarte zostato polsko-rosyjskie porozumienia ws.
dostaw gazu ziemnego do Polski. Porozumienie to zaklada zwiekszenie dostaw gazu
z dotychczasowych 7,45 mld m* do okoto 10 mld m?® rocznie, przy jednoczesnym zachowaniu obowia-
zujacego okresu realizacji kontraktu do 2022 r. Zmiana ilosci zakontraktowanego gazu stanowita de facto
potrzebe uzupetnienia dostaw wynikajacych z wygasniecia 1 stycznia 2010 r. zawartego w 2006 r. pomie-
dzy PGNiG SA a spétka RosUkrEnergo kontraktu na dostawy gazu w wysokosci 2,3 mld m? rocznie.

W 2010 r. wszystkie podmioty odpowiedzialne za dostawy gazu prowadzity prace modernizacyjne
i inwestycyjne w celu usprawniania pracy systemu oraz zapewnienia nowych drdg dostaw. W celu
dywersyfikacji kierunkdw importu gazu prowadzone sg w Polsce prace majace umozliwi¢ przytaczenie
nowych systemowych zrodet gazu, m.in.: budowa terminalu LNG do odbioru drogg morska skroplone-
go gazu ziemnego, rozbudowa systemu przesytowego na potnocy Polski, budowa gazociggu taczacego
polski i czeski system gazowy w ramach procedury udostepniania przepustowosci w rejonie Podbeski-
dzia, rozbudowa potaczenia miedzysystemowego w Lasowie oraz rozbudowa podziemnych magazynow
gazu. Kontynuowane w 2010 r. dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury nalezy oceni¢ pozytywnie,
jednakze z uwagi na dtugos¢ cyklu inwestycyjnego, zadna z inwestycji majacych na celu zapewnienie
dostaw z nowych kierunkow nie zostata zakonczona.

Ponadto, w celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego kraju realizowano szereg inwestycji
umozliwiajacych zwiekszenie wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski. Oprdcz inwestycji zwia-
zanych z utrzymaniem zdolnosci wydobywczych z konwencjonalnych zrédet krajowych, w 2010 r.
w Polsce trwaty rowniez dalsze intensywne prace poszukiwawcze ukierunkowane na wydobycie gazu
z tzw. niekonwencjonalnych zt6z gazu ziemnego.

Niewatpliwie zwiekszeniu bezpieczenstwa i przejrzystosci dziatania stuzy rowniez wyznaczenie
przez Prezesa URE 17 listopada 2010 r. OGP Gaz-System SA operatorem gazowego systemu przesyto-
wego na polskim odcinku Systemu Gazociggéw Tranzytowych (SGT) Jamat-Europa Zachodnia na okres
do 31 grudnia 2025 .

Regulacja i unbundling

Peten katalog zadan, realizowanych przez Prezesa URE, obejmuje kompetencje wynikajace z u-Pe
(art. 23 ust. 2), jak rowniez kompetencje okreslone w przepisach pieciu odrebnych ustaw. Kompeten-
cje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki ulegty znacznemu poszerzeniu w wyniku dokonanej w roku
2010 nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne. Zapoczatkowany w 2009 r. proces legislacyjny zakon-
czony zostat uchwaleniem 8 stycznia 2010 r. ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o
zmianie niektorych innych ustaw®, ktéra — co do zasady — weszta w zycie 11 marca 2010 r. Ustawa ta
przewiduje szereg nowych zadan dla Prezesa URE. Na szczegdlng uwage zastuguja nastepujace, istot-
ne dla dziatalnosci regulatora, nowe uprawnienia i kompetencje:

1) zatwierdzanie i okreslanie terminu wykonania przez operatoréow programoéw okreslajacych przed-
siewziecia, jakie nalezy podja¢ w celu zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkowni-
kéw systemu, w tym szczegotowe obowigzki pracownikéw wynikajace z tych programéw,

2) zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowych i dystrybucyjnych (dotychczas za-
twierdzeniu przez Prezesa URE podlegata jedynie cze$¢ tych instrukcji dotyczaca bilansowania sys-
temu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi) oraz instrukcji operatora systemu potaczonego,

3) wyznaczanie — na wniosek przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie wytwarzaniem ener-
gii elektrycznej lub ciepta — terminu uzupetnienia zapaséw paliw w przypadkach i na zasadach
okreslonych w ustawie,

4) wydawanie i umarzanie $wiadectw pochodzenia biogazu rolniczego oraz $wiadectw pochodze-
nia z kogeneracji dla jednostek opalanych metanem lub gazem uzyskiwanym z biomasy,

5) przedstawianie ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki opinii do raportu operatora (systemu
przesytowego elektroenergetycznego lub systemu potgczonego elektroenergetycznego) dotyczacego

3 Dz. U. 22010 r. Nr 21, poz. 104.
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przyczyn zaistniatego zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i zasadnosci podjetych
$rodkdw zaradczych,

6) rozszerzenie zakresu informacji, ktore winno zawiera¢ sprawozdanie Prezesa URE dotyczace nad-
uzywania pozycji dominujacej przez przedsiebiorstwa energetyczne i ich zachowan sprzecznych z
zasadami konkurencji na rynku energii elektrycznej,

7) opracowywanie wytycznych i zalecen do plandw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych zajmuja-
cych sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii,

8) kontrolowanie wykonywania przez przedsiebiorstwa energetyczne wytwarzajace energie elektrycz-
na, uprawnione do otrzymania $rodkdw na pokrycie kosztéw osieroconych na podstawie ustawy z
29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku
z przedterminowym rozwigzaniem umoéw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej
lub wchodzacych w skiad przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, obowigzku sprzedazy wy-
tworzonej energii elektrycznej w sposob okreslony w u-Pe; zwolnienie z tego obowigzku — na za-
sadach okreslonych w tej ustawie; publikowanie $redniej kwartalnej ceny energii elektrycznej nie-
podlegajacej wskazanemu wyzej obowigzkowi sprzedazy,

9) wyznaczanie operatorow systemu przesytlowego, systemu dystrybucyjnego, systemu magazynowania,
systemu skraplania gazu ziemnego lub operatora systemu potgczonego i publikowanie informacji
o danych adresowych, obszarze dziatania i okresie na ktory zostali wyznaczeni operatorami odpo-
wiednich systemow,

10) w zwigzku z rozszerzeniem zakresu dziatalnosci gospodarczej, ktorej wykonywanie wymaga uzy-
skania koncesji — udzielanie koncesji i promesy koncesji na wytwarzanie paliwa gazowego kwalifi-
kowanego jako biogaz rolniczy,

11) znaczace rozszerzenie katalogu kar pienieznych wymierzanych przez Prezesa URE.

Na szczegdlng uwage zastuguje uprawnienie Prezesa URE do nakfadania kar pienieznych, przewi-
dziane art. 56 ust. 1 u-Pe. Obszerny katalog tych kar zostat znacznie poszerzony w wyniku dokonanej
w 2010 r. nowelizacji u-Pe, ktdra wyposazyta ten organ w uprawnienie do naktadania dwunastu rodza-
jow nowych kar pienieznych. Ustalajac wysokos¢ kary pienieznej, Prezes URE uwzglednia stopien
szkodliwoéci  czynu, stopien  zawinienia oraz  dotychczasowe  zachowanie  podmiotu
i jego mozliwosci finansowe (ust. 6). Prezes URE moze odstapi¢ od wymierzenia kary, jezeli stopien
szkodliwosci czynu jest znikomy, a podmiot zaprzestat naruszania prawa lub zrealizowat obowigzek.
Korzystajac z okres$lonych art. 56 uprawnien prewencyjno-sankcyjnych Prezes URE w 2010 r. wymie-
rzyt 309 kar pienieznych na tgczng kwote 30 488 713,20 zt.

Nowelizacja u-Pe nadata nowe brzmienie m.in. przepisowi art. 9h ustawy, okreslajacemu tryb oraz kry-
teria wyznaczania operatoréw systemow elektroenergetycznych i gazowych. Od 11 wrzesnia 2010 r., na
mocy znowelizowanej u-Pe, Prezes URE uzyskat uprawnienia do wyznaczania z urzedu, na czas okre-
$lony operatora systemu przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowania paliw gazowych oraz sys-
temu skraplania gazu ziemnego. Dotad Prezes URE mdgt wyznaczy¢ na mocy ustawy operatora jedy-
nie na wniosek przedsiebiorstwa. Dokonane nowelg zmiany legislacyjne dostosowaty prawo polskie do
wymogow unijnych, jednoczesnie umozliwity wyznaczenie operatora systemu przesytowego na pol-
skim odcinku gazociggu Jamat-Europa.

Doprecyzowano takze przepisy art. 9d dotyczace kryteridw niezaleznosci operatordéw i dodano no-
we przepisy naktadajace na juz wyznaczonych operatoréw systemdw elektroenergetycznych obowigzki
informacyjne wobec Prezesa URE, majace na celu ufatwienie biezagcego monitorowania przez Prezesa
URE spetniania przez ww. operatorow wspomnianych kryteriow niezaleznosci.

Szczegotowe zmiany, jakie wprowadzity nowe przepisy do porzadku prawnego zwigzanego
Z wyznaczaniem operatoréw systemdw elektroenergetycznych i gazowych sqg nastepujace:

- obowigzek wystgpienia wiasciciela kazdej sieci przesytowej, sieci dystrybucyjnej, instalacji magazy-
nowej, przy pomocy ktérych dane przedsiebiorstwo energetyczne wykonuje odpowiedni rodzaj
dziatalno$ci gospodarczej na podstawie koncesji udzielonej przez Prezesa URE, z wnioskiem o wy-
znaczenie wilasciwego operatora systemu na ww. sieci lub instalacji (art. 9h ust. 1),
w przypadkach i terminach wskazanych w art. 9h ust. 6 u-Pe;

- mozliwo$¢ powierzenia innemu przedsiebiorstwu energetycznemu petnienie obowigzkdéw operatora na
danej sieci lub instalacji na podstawie tzw. umowy powierzajacej we wskazanych w ustawie (art. Sh
ust. 4) przypadkach; jednoczesnie zostat okreslony podstawowy zakres ww. umowy (art. Sh ust. 5);

17



- mozliwos¢ wyznaczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej tylko jednego operatora systemu
przesytowego gazowego albo jednego operatora systemu potaczonego gazowego i jednego opera-
tora systemu przesylowego elektroenergetycznego albo jednego operatora systemu potgczonego
elektroenergetycznego (art. Sh ust. 2);

- mozliwos¢ odmowy przez Prezesa URE wyznaczenia operatora systemu w przypadku niespetnienia
przez kandydata na operatora okre$lonych w ustawie warunkdéw i kryteridw oceny, branych pod
uwage przez Prezesa URE przy wyznaczaniu operatora, takich jak: efektywno$¢ ekonomiczna, sku-
teczno$¢ zarzadzania systemami gazowymi czy elektroenergetycznymi, bezpieczenstwo dostaw pa-
liw gazowych lub energii elektrycznej oraz spetnienie warunkéw i kryteriow niezaleznosci okreslo-
nych w ustawie;

- przyznanie Prezesowi URE na mocy art. 9h ust. 9 u-Pe prawa do wyznaczenia operatorem systemu
z urzedu w drodze decyzji, przedsiebiorstwa energetycznego posiadajacego stosowng koncesje
(w zaleznosci od profilu dziatalnosci) w przypadku gdy:

1) wiasciciel danej sieci lub instalacji nie ztozyt wniosku o wyznaczenie operatora systemu gazo-
wego lub operatora systemu elektroenergetycznego, ktory wykonywatby dziatalnos¢ gospodar-
cza, korzystajac z jego sieci lub instalacji;

2) Prezes URE odmowit wyznaczenia operatora, ktory wykonywatby dziatalno$¢ gospodarcza, ko-
rzystajac z sieci lub instalacji okreslonej we wniosku, o ktorym mowa powyzej.

Ponadto Prezes URE zostat uprawniony do okres$lenia w ww. decyzji m.in. warunkdéw realizacji kry-

teridw niezaleznosci niezbednych do realizacji zadan operatoréw systemow, w zakresie wskazanym

w ustawie;

- natozenie przepisami art. 9h ust. 11 ustawy na wiasciciela sieci lub instalacji obowigzku udostep-
niania operatorowi, wyznaczonemu zgodnie z ust. 9, informacji oraz dokumentéw niezbednych do
realizacji zadan operatora oraz wspdtdziatania z tym operatorem. Nieprzestrzeganie ww. obowigz-
ku, podlega karze pienieznej na mocy art. 56 ust. 1 pkt 26 u-Pe;

- natozenie przepisami na przedsiebiorstwo energetyczne wyznaczone operatorem systemu elektro-
energetycznego obowigzku przekazywania Prezesowi URE informacji dotyczacych zmiany zakresu
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej oraz jego powigzan kapitatowych, w terminie miesigca od
dnia wprowadzenia tych zmian.

W 2010 r. nie zmienit sie podmiot petnigcy funkcje operatora systemu przesytowego elektroenergetycz-
nego — PSE Operator SA — ktory jest jednoosobowgq spdtkg Skarbu Panstwa i wascicielem majatku przesy-
towego. Nadzor wiascicielski nad operatorem systemu przesylowego elektroenergetycznego na mocy art.
12a u-Pe zostat przeniesiony na ministra wiasciwego do spraw gospodarki ustawowo dotychczas od-
powiedzialnego za bezpieczenstwo energetyczne kraju.

Poza wykonywaniem obowigzkéw OSP na wiasnej sieci przesytowej, na ktorej prowadzi dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie przesyfania energii elektrycznej na podstawie koncesji udzielonej przez Preze-
sa URE, PSE Operator SA od 1 stycznia 2011 r. wykonuje obowigzki OSP réwniez na polskiej czesci
polsko-szwedzkiego potgczenia SwePol Link, ktérego wiascicielem jest przedsiebiorstwo energetyczne
SwePol Link Poland Sp. z 0.0., posiadajace koncesje na przesytanie energii elektrycznej. Wyznaczenie
nastgpito droga decyzji Prezesa URE z dnia 31 grudnia 2010 r.

W zakresie unbundlingu gazowego operatora systemu przesytlowego — Gaz-System SA — nie zaszly
istotne zmiany. W 2010 r. Skarb Panstwa kontynuowat proces przekazywania do Gaz-System SA, w formie
aportu rzeczowego, kolejnych elementéw leasingowanego majatku przesytowego pobranych od PGNIG SA
w postaci dywidendy niepienieznej. Po przejeciu transzy dywidendy 4 pazdziernika 2010 r. majatek wtasny
Gaz-System SA stanowit ok. 98,7% wartosci catego majatku przesytowego zarzadzanego przez OSP.
W 2010 roku spotka Gaz-System SA petnita nadal funkcje operatora systemu przesytlowego gazowego,
jak réwniez zostata wyznaczona do petnienia funkcji operatora systemu przesytowego na polskim od-
cinku gazociagu Jamat-Europa.

W Polsce funkcjonuje jeden operator systemu magazynowania paliw gazowych (OSM) PGNiG SA,
wyznaczony OSM 31 grudnia 2008 r.

Proces przeksztatcen w elektroenergetyce i gazownictwie, prowadzacy do uzyskania niezaleznosci

0SD pod wzgledem spetnienia wymogoéw formalno-prawnych w odniesieniu do operatoréw wyznaczo-
nych przed ww. nowelizacjq u-Pe, zostat zakonczony.
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W podsektorze dystrybucji energii elektrycznej funkcjonowato 22 OSD, w tym 7 wydzielonych
prawnie z dawnych spétek dystrybucyjnych oraz 15 tzw. operatoréw lokalnych, wobec ktérych zasto-
sowano zasade 100 000 odbiorcow™®. Nalezy wspomnieé, ze w zwiazku z konsolidacjg pozioma obszaru
dystrybucji energii elektrycznej w GK PGE, jaka miata miejsce w 2010 r., zmalata z 14 do 7 ilos¢ OSD
wydzielonych prawnie. Wiekszo$¢ wydzielonych prawnie OSD funkcjonuje w ramach grup kapitato-
wych pionowo zintegrowanych, do ktorych nalezg takze najwieksi wytworcy energii elektrycznej, gdzie
zapewnienie niezaleznosci operatora nie zawsze sprzyja realizacji celu maksymalizacji korzysci grupy.
Dlatego proces uzyskiwania przez OSD petnej, faktycznej niezaleznosci, a nie tylko wypetniania for-
malno — prawnych wymogdow niezaleznosci, przebiega powoli. Jednakze, w ocenie Regulatora, w
ostatnim okresie poprawito sie zapewnienie réwnego traktowania uzytkownikow systemu elektroener-
getycznego i realizacji zasady réwnego dostepu do sieci wszystkich uczestnikow rynku przez OSD.

Wszyscy operatorzy systemow dystrybucyjnych gazowych funkcjonujgcy w strukturach firm piono-
wo zintegrowanych, majg obowigzek uzyskania niezaleznosci pod wzgledem formy prawnej, organiza-
cyjnej oraz podejmowania decyzji w sytuacji, gdy obstuguja powyzej 100 tysiecy odbiorcow
i sprzedaz paliw gazowych w ciagu roku przekracza 100 min m>. Formalnie proces unbundlingu OSD
gazowych, wywodzacych sie z dawnych spodtek dystrybucyjnych GK PGNiG — pod wzgledem formy
prawnej i organizacyjnej — zostat zakonczony. Obecnie funkcjonuje szesciu OSD gazowych wydzielo-
nych prawnie z dawnych spotek dystrybucyjnych nalezacych do GK PGNiG SA oraz jeden OSD o zasie-
gu lokalnym, nie podlegajacy obowigzkowi unbundlingu.

Na mocy decyzji Prezesa URE wszyscy OSD gazowi z GK PGNiG SA zostali wyznaczeni OSD do kon-
ca pierwotnego okresu obowigzywania koncesji na dystrybucje paliw gazowych, ktéry w zaleznosci od
OSD uptywa w 2011 r. (4 OSD) i 2013 r. (2 OSD). W 2010 r. czterem OSD gazowym Prezes URE prze-
dtuzyt pierwotny, uptywajacy w maju 2011 r. okres obowigzywania koncesji na dystrybucje paliw ga-
zowych do konca 2030 r. Majac na uwadze powyzsze w 2010 r. na wniosek jednego z ww. OSD Pre-
zes URE przedtuzyt okres obowigzywania decyzji w sprawie wyznaczenia OSD do korica 2030 r. Pozo-
statym trzem OSD gazowym ww. decyzje zostaly przediuzone do konca 2030 r. w maju 2011 r.
W przypadku energii elektrycznej okres obowigzywania decyzji w sprawie wyznaczenia OSD podlega-
jacych rozdziatowi prawnemu pokrywat sie z okresem obowigzywania koncesji na dystrybucje energii
elektrycznej.

Wobec pozostawania OSD zardéwno elektroenergetycznych, jak i gazowych w strukturach przedsie-
biorstw zintegrowanych pionowo — tj. w grupach kapitatowych realizujacych caty tancuch proceséw
energetycznych, niezbednym jest, w ocenie Regulatora, state monitorowanie zachowania niezaleznosci
OSD. Nowe przepisy wyposazyly Prezesa URE w narzedzia do skutecznej interwencji
w przypadkach naruszenia niezalezno$ci OSD. W u-Pe poszerzony zostat katalog naruszen podlegaja-
cych karze pienieznej, m.in. za nieprzestrzeganie warunkow i kryteridw niezaleznosci operatora syste-
mu, o ktdrym mowa w art. 9d ust. 1-2 (art. 56 ust. 1 pkt 20), czy tez za nie zapewnienie wyznaczo-
nemu dla swojej sieci operatorowi systemu spetnienia warunkow i kryteriow niezaleznosci, o ktdrych
mowa w art. 9d ust. 1-2 (art. 56 ust. 1 pkt 21).

Whioski

Nowelizacja ustawy przekazata w rece Prezesa URE wieksze uprawnienia m.in. w zakresie ochrony
praw odbiorcy i rozwijania konkurencji. Poszerzanie dotychczasowych zadan Prezesa URE o nowe ob-
szary dziatalnosci wynikato z koniecznosci dostosowania dotychczasowych regulacji prawnych
z zakresu energetyki do potrzeb dynamicznych przemian zachodzacych w sektorze, jak tez do polityki
Unii Europejskiej. Proces stopniowego rozszerzania zakresu kompetencji regulatora jest przy tym ten-
dencjg trwalg, wynikajaca z kazdych kolejnych zmian prawnych dotyczacych sektora energetycznego.
W tym miejscu podkreslic nalezy stojacy przed ustawodawcg obowigzek petnej implementacji posta-
nowien III pakietu do krajowego porzadku prawnego. Nalezy zaznaczyé, ze regulator nie ma mocy
ustawodawczej i uczestniczy w procesie implementacji postanowien III pakietu jedynie w formie kon-
sultacji. Proces wdrazania unijnych przepisow do prawa krajowego jest kontynuowany. Wyraza sie on
m.in. w pracach nad projektem ustawy — Prawo gazowe, ktdra wyodrebnia niejako regulacje dotycza-
ce rynku gazu z rezimu dotychczasowej u-Pe. Konsekwencjg tej zmiany bedzie w nastepnej kolejnosci

9 Zgodnie z art. 15 Dyrektywy 2003/54/WE oraz art. 13 Dyrektywy 2003/55/WE, spétki dystrybucyjne obstugujace mniej niz
100 000 odbiorcdw mogq zostac¢ zwolnione z obowiazku prawnego lub funkcjonalnego rozdziatu dziatalnosci.

19



stosowna nowelizacja u-Pe oraz prace nad projektem ustawy
o odnawialnych Zrddtach energii.

Analizujac status prawny i istotnie narastajgce w latach 2007-2010 ustawowe obowigzki Prezesa
URE z uwzglednieniem $rodkéw budzetowych, jakimi dysponuje Regulator do realizacji swoich zadan,
nalezy podkresli¢, ze zaréwno sytuacja finansowa jak i kadrowa URE jest bardzo trudna. Obecna kon-
dycja finansowa Urzedu jest skutkiem systematycznego zmniejszania budzetu Urzedu od 8 lat. Podob-
na sytuacja miata miejsce w 2010 r., kiedy to po raz kolejny zostaty zmniejszone limity budzetowe dla
Urzedu. W konsekwencji, w wyniku wejscia w zycie nowelizacji u-Pe Prezes URE rozpoczat wykonywa-
nie nowych zadan finansujac je z dotychczasowego budzetu Urzedu - zmniejszonego
w obszarze Srodkow na wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej o 11% w stosunku do roku 2009.
W rezultacie Regulator napotyka na bariery w postaci niewystarczajacych zasobéw osobowych
i Srodkdéw finansowych do realizacji kompetencji ustawowych i nowych obowigzkdéw.
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3. REGULACJA I FUNKCJONOWANIE RYNKU
ENERGII ELEKTRYCZNEJ

3.1. Zagadnienia regulacyjne [art. 23(1) z wylaczeniem lit. ,h"]

3.1.1. Zarzadzanie i alokacja mocy potaczen miedzysystemowych oraz mechanizmy za-
rzadzania przecigzeniami

Ocena stopnia przeciazen

W 2010r., w zakresie ograniczen sieciowych wewnatrz krajowego systemu elektroenergetycznego
(KSE) nie nastgpity istotne zmiany w poréwnaniu z 2009 r.

Ograniczenia sieciowe wystepujace w polskim systemie przesytowym sg spowodowane historycz-
nymi uwarunkowaniami: m.in. wykorzystywaniem elementéw sieci 110 kV jako sieci przesytowej oraz
nierownomierng strukturg lokalizacyjng zrodet wywarzania (skupienie na potudniu kraju, niewielka
liczba w pdtnocno-wschodniej czesci). Ograniczenia te sg usuwane przez operatora systemu przesyto-
wego (OSP) dzieki zmianie programoéw pracy jednostek wytworczych (re-dispatching) z wykorzysta-
niem ofert wytworcow rozliczanych wedtug cen zawartych w swobodnych ofertach bilansujacych lub
rozliczanych wedtug ceny za generacje wymuszong (counter trading). Wsrod ograniczen sieciowych prze-
wazajg ograniczenia determinujace prace jednostek lub grup jednostek wytwérczych zasilajacych konkret-
ne wezly w sieci przesytowej. Przy czym niektdre z nich majq charakter staty, co wymusza permanentng
prace dwdch elektrowni (/must rum) w celu usuniecia ograniczen (Ostroteka i Dolna Odra).

W 2010 r. nie nastgpity rdwniez zmiany w zakresie potaczen miedzysystemowych z krajami europejski-
mi w poréwnaniu z 2009 r. W szczegdlnosci nie ulegta zmianie ilo$¢ potaczen KSE z sasiednimi systemami
elektroenergetycznymi oraz charakter pracy tych potaczen, a zrealizowane w 2010 r. inwestycje w KSE nie
miaty bezposredniego wptywu na zwiekszenie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej. Wysoki
popyt na zdolnosci przesytowe na potaczeniach synchronicznych KSE, przewyzszajacy istniejgce mozliwosci
techniczne, nadaje tym ograniczeniom charakter strukturalny. Wynika to w duzej mierze ze stale utrzymu-
jacych sie rdznic cen energii elektrycznej na polskim rynku i w krajach sasiednich. Usuwanie ograniczen
przesytowych na potgczeniach synchronicznych z innymi krajami UE, odbywa sie na zasadach rynkowych —
w trybie skoordynowanych przetargéw. Podobna sytuacja w zakresie réznicy cen energii elektrycznej wy-
stepuje w przypadku Polski i Szwegcji, ktdre sg potaczone za pomocg statopradowego kabla podmorskiego
SwePol Link. Ograniczenia przesytowego od 15 grudnia 2010 r. wystepujace na tym potaczeniu sg usuwane
w sposdb rynkowy — w trybie aukgji niejawnych, przy zastosowaniu mechanizmu market coupling.

W odniesieniu do potaczen transgranicznych pomiedzy Polska a krajami Europy Srodkowo-
Wschodniej, tj. Niemcami, Stowacja i Republika Czeska, PSE Operator SA udostepniat eksportowe
zdolnosci przesylowe w aukcjach rocznych, miesiecznych i dobowych, natomiast importowe
w aukcjach dobowych. W trybie aukcji rocznych operator udostepniat dla eksportu moce w wysokosci
200 MW, w trybie aukcji miesiecznych maksymalnie do 500 MW ($rednio w roku 158 MW), a w trybie
aukcji dobowych maksymalnie do 1 308 MW (Srednio w roku 1 106 MW). Z kolei dla importu
w aukcjach dobowych udostepniano moce maksymalnie do 382 MW (Srednio w roku 266 MW).
W 2010 r. zblizonym zainteresowaniem uczestnikdw rynku cieszyty sie aukcje eksportowe i importowe,
o czym $wiadczy stopien zarezerwowanych mocy w obu kierunkach w odniesieniu do mocy udostep-
nianych przez operatora. Powyzsza sytuacja zostata przedstawiona na rys. 3.1.



Rysunek 3.1. Oferowane, zarezerwowane i wykorzystane zdolnosci przesytlowe
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

Najwiecej mocy przesytowych uczestnicy rynku zarezerwowali na granicach z Niemcami i Czechami.
Sytuacja ta zostata przedstawiona na rys. 3.2.

Rysunek 3.2. Rezerwowanie zdolnosci przesytowych

EKSPORT (+) IMPORT (-), Aukcja: Y+M+D, Rok: 2010
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Zrddto: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

W odniesieniu do statopradowego potaczenia pomiedzy Polska a Szwecja (SwePol Link) dostepna
technicznie moc potaczenia wynosi maksymalnie 600 MW w obu kierunkach. Jednoczesnie w okresie
16-31 grudnia 2010 r. Srednia godzinowa moc udostepniona w kierunku eksportu (z Polski do Szweciji)
wyniosta 125,18 MW, natomiast w kierunku importu (ze Szwecji do Polski) — 475,76 MW, przy czym
PSE Operator SA udostepniat moce eksportowe gtdwnie w godzinach pozaszczytowych, tj.
w godzinach 1:00-6:00 i 23:00-24:00. Dobowe dane o zdolnosciach przesytowych energii elektrycznej
zostaty zaprezentowane na rys. 3.3.

Rysunek 3.3. Oferowane i wykorzystane zdolnosci przesytowe na potaczeniu SwePol Link w dniach
15-31 grudnia 2010 r.
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Ograniczone mozliwosci udostepniania zdolnosci eksportowych przez PSE Operator SA wynikajq
z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w KSE, w szczegdlnosci
w potnocnej czesci kraju. Jednoczesnie prawie cata dostepna zdolno$¢ przesytowa w kierunku Polska-
Szwecja zostata wykorzystana przez uczestnikow rynku. Bylo to konsekwencjg rdznicy cen miedzy
rynkiem polskim (tafiszym) a szwedzkim (drozszym). Energia elektryczna ptyneta wiec z obszaru
0 nizszej do obszaru o wyzszej cenie.

Saldo handlowej wymiany transgraniczej wyniosto w minionym roku 1 354 GWh. Podobnie wiec jak
w latach poprzednich, w 2010 r. Polska byfa eksporterem netto, przy czym nadwyzka eksportu nad
importem w wartosciach wzglednych pozostata praktycznie na niezmienionym poziomie. Najwiekszy
wolumen rzeczywistych przeptywdw byt kierowany z Polski do Czech oraz Stowacji, natomiast wiek-
szo$¢ fizycznego importu energii elektrycznej pochodzita z Niemiec.

Tabela 3.1. Wymiana miedzysystemowa energii elektrycznej*

. 2006 2007 2008 2009 2010 Dynamika

Wyszczegolnienie [GWh]  [GWh] [GWh] [GWh]  [GWh] [22%%/: fgg]
Bilans handlowy — saldo 11014 5 356 688 2199 1354 61,6
Eksport 13 434 8 497 4110 5038 3097 61,5
Import 2 420 3 140 3422 2 839 1743 61,4
Przeplywy rzeczywiste
Wyplynelo z Polski 16 188 13110 9704 9 595 7 665 79,9
w tym do:
Czech 10 183 9232 6912 6 870 5504 80,1
Niemiec 720 48 95 134 167 124,6
Stowacji 3373 3600 2 551 2337 1499 64,1
Szwedji 1498 230 146 254 494 194,5
Whptlyneto do Polski 4774 7 752 9 020 7 400 6 310 85,3
w tym z:
Biatorusi 1 045 0 554 0 0 0,0
Czech 44 20 28 128 136 106,3
Niemiec 2 546 4 889 5576 5616 5331 94,9
Stowacji 4 0 31 62 82 132,3
Szwedji 264 2211 2 065 1394 760 54,5
Ukrainy 870 631 765 199 0 0,0

*  Dane prezentowane w tabeli obejmujq réwniez wymiane miedzysystemowa na liniach 110 kV: Woélka Dobryriska — Brzesc,
Mnisztwo — Trzyniec — Ustron, Boguszéw — Porici, Kudowa — Nachod, Pogwizdéw — Darkov.

Zrodto: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

Zasady zarzadzania ograniczeniami i dostepnos$c do informacji

Dotychczasowe zasady rozdziatu przepustowosci potaczen miedzysystemowych pomiedzy Polskg,
Niemcami, Republikg Czeska i Stowacjg nie ulegty w 2010 r. zmianie. Rozdziat zdolnosci przesytowych
odbywat sie w drodze skoordynowanych przetargéw jawnych (explicit) pomiedzy piecioma operatora-
mi systemow przesytlowych z tych panstw. Zdolnosci przesytowe sg udostepniane w aukcjach rocz-
nych, miesiecznych i dobowych. Przetargi na zdolnosci przesylowe byly organizowane
i przeprowadzane przez utworzone przez wszystkich operatoréw systeméw przesytowych Europy
Srodkowo-Wschodniej Biuro Aukcyjne (CAO — Central Allocation Office) z siedzibg we Freising (Niem-
cy). Ponadto 1 grudnia 2010 r. na granicach systemdw: polskiego, niemieckiego, czeskiego
i stowackiego wdrozony zostat mechanizm $roddziennego zarzadzania ograniczeniami przesytowymi
(rynek dnia biezacego) oparty na bezptatnym rezerwowaniu zdolnosci przesytowych przy zastosowaniu
reguty pierwszenstwa (First Comes First Served). Biuro rezerwacji tych zdolnosci jest prowadzone
przez czeskiego operatora systemu przesytowego. Wielkosci zdolnosci przesytowych udostepniane
w drodze przetargdbw wyznaczane sg nhiezaleznie przez operatoréw systemow przesytowych poszcze-
goinych panstw, a nastepnie uzgadnianie pomiedzy nimi. Polski operator systemu przesytowego PSE
Operator SA stosuje mechanizm wyznaczania zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowej,
ktory zostat zatwierdzony przez Prezesa URE decyzjq z 23 lipca 2010 r. Mechanizm ten opiera sie na
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metodzie opracowanej przez ETSO i UCTE (obecnie ENTSO-E), ktdra jest obecnie stosowana przez
wszystkich operatorow europejskich. Wielkosci techniczne zdolno$ci przesytowych wyznaczane sg od-
dzielnie dla eksportu i importu energii elektrycznej.

15 grudnia 2010 r. uruchomiony zostat mechanizm zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (mar-
ket coupling) na statopragdowym pofaczeniu SwePol Link fgczacym Polske i Szwecje, dzieki czemu udo-
stepniono zdolnosci przesytowe tego potaczenia wszystkim uzytkownikom systemu na zasadach ryn-
kowych. Moce przesytowe alokowane sg w drodze aukcji niejawnych, co oznacza, ze uczestnicy rynku
dokonujg zakupu zaréwno mocy, jak i energii elektrycznej, za posrednictwem gietd energii dziatajacych po
obu stronach potaczenia, tj. Towarowej Gietdy Energii SA i Nord Pool Spot AS. W 2011 r. dziatania doty-
czace potaczenia SwePol Link bedq kontynuowane, poniewaz konieczne jest wdrozenie rozwigzan
umozliwiajacych handel energig elektryczng na rynku dnia biezacego (/intraday).

Szczegotowy katalog informacii, jakie powinny by¢ publikowane przez operatoréw systemow prze-
sytowych, zawierajg wytyczne ds. zarzadzania ograniczeniami, stanowigce zatgcznik do rozporzadzenia
1228/2003/WE (obecnie rozporzadzenia 714/2009/WE). Prezes URE monitoruje realizacje tego obo-
wigzku, uczestniczac w pracach ERGEG dotyczacych opracowania raportu w sprawie zgodnosci z wyzej
wymienionym rozporzadzeniem (Compliance Monitoring Report). Ponadto w ramach rynku Europy
Srodkowo-Wschodniej w listopadzie 2010 r. przygotowany zostat Pierwszy Raport z Monitorowania
Wdrozenia Raportu w Sprawie Przejrzystosci w Panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej ( First Monito-
ring Report Implementation of Transparency Report). Raport ten zawiera informacje nt. stanu wdro-
zenia przez narodowych operatorow systemow przesytowych zasad w zakresie udostepniania uczest-
nikom rynku informacji dotyczacych zdolnosci przesytowych (prognozy zapotrzebowania, wykorzysta-
nie), sieci (obcigzenia sieci, rozwoju sieci, przerw w dostarczaniu spowodowanych przyczynami doty-
czacymi sieci), bilansowania i wytwarzania energii elektrycznej. Wyniki raportu wykazaty, ze poziom
wdrozenia regut dotyczacych udostepniania okreslonych informacji jest wysoki. Informacje nt. obcia-
Zenia sieci i bilansowania sg publikowane, chociaz pewne informacje zamieszczane sqg jedynie w jezyku
narodowym. Nieco gorzej przedstawia sie sytuacja w zakresie informacji dotyczacych zdolnosci przesy-
towych, sieci i wytwarzania, chociaz takze w tych przypadkach do wyjatkdw nalezy zaliczy¢ sytuacje,
gdy informacje nie sg w ogole publikowane. Jak wynika z raportu, najwieksza liczba operatorow nie
publikuje informacji dotyczacych rynku dnia biezacego. Jest to zwigzane z tym, Zze do konca listopada
2010 r. na pofaczeniach wzajemnych: Polski, Niemiec, Republiki Czeskiej i Stowacji nie obowigzywaty
mechanizmy intraday.

W 2010 r. zakonczyty sie takze prace nad kolejnym, drugim juz z rzedu Raportem z monitorowania
wdrazania Raportu w sprawie przejrzystosci w Regionie Potnocnym. Przedmiotem raportu jest analiza
dostepnosci i transparentnosci okreslonych informacji dotyczacych wytwarzania energii elektrycznej.
Z raportu wynika, ze wiekszos$¢ obowigzkow publikacyjnych jest spetniona, a czeS¢ operatoréw syste-
mow przesylowych korzysta ze wspdinych platform publikacyjnych na gietdach Nord Pool Spot
i EEX. W celu zapewniania petnej zgodnosci regulatorzy bedg kontynuowali monitorowanie wdrazania
Raportu w sprawie przejrzystosci w Regionie Pofnocnym.

Polski operator systemu przesytlowego udostepnia informacje dotyczace wymiany miedzysystemo-
wej na swojej stronie internetowej (www.PSE-Operator.pl) oraz stronie internetowej Biura Aukcyjnego
we Freising, www.central-ao.com), w szczegdlnosci publikuje nastepujace dane:

— zasady przeprowadzania przetargdéw skoordynowanych,
— oszacowane wielkosci rocznych, miesiecznych i dobowych catkowitych zdolnosci przesytowych

(TTC), zdolnosci przesytowych netto (NTC) oraz dostepnych zdolnosci przesytowych (ATC),

— oferowane i przydzielone zdolnosci przesytowe,

— ceny zdolnosci przesytowych,

— liczbe uczestnikéw bioracych udziat w aukgji,

— liczbe ofert ztozonych przez uczestnikéw aukcji w odniesieniu do profilu handlowego,
— krzywe cenowe skfadanych ofert na zdolnosci przesytowe w aukgji rocznej.

Ponadto PSE Operator SA publikuje informacje o zasobach wytwodrczych krajowego systemu

elektroenergetycznego:
— informacje o planowanych remontach lub odstawieniach poszczegolnych jednostek wytworczych,
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— przewidywane ograniczenia sieciowe, jako dane o minimalnej wymaganej mocy (liczbie jednostek wy-
tworczych) i maksymalnej dopuszczalnej mocy (liczbie jednostek wytwdrczych) w poszczegdlnych we-
ztach wytworczych sieci zamknietej,

— wykonane ubytki mocy poszczegdlnych jednostek wytwodrczych,

— oferty bilansujgce w zakresie oferowanych cen oraz ilosci energii, przyjete na rynku bilansujgcym
dla jednostek wytwarczych.

Informacje dotyczace zamierzen inwestycyjnych zawartych w planie rozwoju PSE Operator SA sg
publikowane od czerwca 2010 r. tj. po dokonaniu aktualizacji tych plandéw. Od 2011 r. publikowane sg
takze informacje dotyczace przewidywanego popytu i produkgji w trybie dnia biezgcego.

W zakresie informacji o pracy KSE operator systemu przesytowego opracowuje i udostepnia Plany
Koordynacyjne Roczne (PKR), Plany Koordynacyjne Miesieczne (PKM), Plany Koordynacyjne Dobowe
(BTHD, WPKD, PKD), oraz informacje o planowanej wymianie miedzysystemowej na potgczeniach
synchronicznych. Nastepnie ogtaszane sg sprawozdania miesieczne i roczne z funkcjonowania KSE
oraz, w trybie dobowym, informacje dotyczace bilansu mocy w szczycie rannym i wieczornym oraz
zapotrzebowania na moc w KSE, a takze handlowej wymiany miedzysystemowej ze Szwecjq oraz rze-
czywistych przeptywow energii na przekrojach synchronicznych oraz statoprgdowym ze Szwecjg. OSP
publikuje ponadto zasady uczestnictwa w rynku bilansujgcym, standardy umoéw oraz informacje
o funkcjonowaniu rynku bilansujacego, takie jak: ceny rozliczeniowe za niezbilansowanie, wolumeny
energii (w cyklach dobowo-godzinowych) oraz koszty funkcjonowania rynku bilansujacego. Wymiana
informacji handlowych pomiedzy OSP a uczestnikami rynku bilansujgcego odbywa sie na stronie inter-
netowej operatora oraz przy pomocy systemu Wymiany Informacji o Rynku Energii (WIRE). Wymiana
informacji technicznych z wytwdrcami w celu umozliwienia prowadzenia pracy krajowego systemu
elektroenergetycznego odbywa sie przy pomocy Systemu Operatywnej Wspdfpracy z elektrowniami
(SOWE).

Relacje pomiedzy zarzadzaniem ograniczeniami a rynkiem hurtowym

Wymiana miedzysystemowa jest zintegrowana z rynkiem hurtowym poprzez rynek bilansujacy (au-
kcje explicit), a takze poprzez gietde energii (market coupling).

Do konca listopada 2010 r., zgodnie z zasadami realizacji uméw handlowych w wymianie miedzy-
systemowej, uczestnicy rynku byli zobowigzani do zgtoszenia realizacji umow z przetargdw — rocznego
i miesiecznych — do 7:45 przed dniem realizacji, co umozliwiato OSP oszacowanie niewykorzystanych
zdolnosci przesytowych i ich udostepnienie w przetargu dobowym (procedura UIOLI — Use It Or Lose
It). Informacje o dostepnych zdolnosciach przesytowych w przetargu dobowym byty publikowane nie
pozniej niz do 9:45 przed dniem realizacji dostaw, natomiast wyniki przetargu ogtaszane po godz.
10:00. Rezerwacja zdolnosci przesytowych w przetargu dobowym jest powigzana z ich zgtoszeniem do
wykorzystania (nominacjg). Uczestnicy rynku byli zobowigzani do zgtoszenia operatorowi systemu
przesytowego umow handlowych do 13:00 przed dniem realizacji dostaw, tj. do terminu zamkniecia
bramki czasowej na rynku bilansujgcym. Od 1 grudnia 2010 r. zmodyfikowane zostaty zasady doko-
nywania zgtoszen grafikdw wymiany miedzysystemowej dla rezerwacji zdolnosci przesytowych uzy-
skanych w przetargu rocznym, miesiecznym i dobowym. Zmiany te wynikaja z planowanego wdroze-
nia skoordynowanego mechanizmu zarzadzania ograniczeniami przesytowymi w regionie Europy Srod-
kowo-Wschodniej opartego na metodzie Flow-Based Capacity Allocation (FBA). Obecnie nominacja
zdolnosci przesytowych z aukcji rocznej i miesiecznych jest dokonywana od godziny 12:00 do godziny
17:00 na dwie doby przed realizacjg dostaw, natomiast z aukcji dobowych — od godz. 10:30 do godz.
13:30 dobe przed realizacjq dostaw. Umowy sprzedazy energii elektrycznej sq zgtaszane na rynku
bilansujacym od godziny 9:00 do godziny 14:30 doby poprzedzajacej realizacje dostaw. 1 grudnia
2010 r. na granicach systemdw: polskiego, niemieckiego, czeskiego i stowackiego wdrozony zostat
mechanizm $réddziennego zarzadzania ograniczeniami przesytowymi. Rezerwacja zdolnosci przesyto-
wych w tym trybie jest rdwnoznaczna z ich nominacjg, a umowy sprzedazy sg zgtaszane od godziny
15:30 doby poprzedzajacej realizacje dostaw do godziny 22:00 doby, w ktorej umowa jest realizowa-
na, przy czym zgtoszenia musza by¢ dokonane z jednogodzinnym wyprzedzeniem.

Realizacja wymiany miedzysystemowej na pofaczeniu SwePol Link odbywa sie w ramach mechani-
zmu market coupling. Uczestnicy rynku sktadajq oferty zakupu i sprzedazy energii elektrycznej na TGE
SA do godz. 11:30, a publikacja ceny rozliczeniowej odbywa sie po jej wyznaczeniu we wspotpracy ze
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skandynawska gietdg energii Nord Pool Spot AS, nie pdzniej jednak niz przed zamknieciem bramki
zgtoszen umow sprzedazy na rynku bilansujacym. Nastepnie umowy te sg zgtaszane do realizacji do
operatora systemu przesytowego.

Perspektywy zarzadzania ograniczeniami przesylowymi

W 2010 r. operatorzy systemdw przesytowych z Rynku Europy érodkowo-Wschodniej kontynuowali
prace nad opracowaniem i wdrozeniem wspdlnych skoordynowanych metod i procedur zarzadzania
ograniczeniami przesytowymi w catym regionie. Prace te prowadzone byty w ramach Grupy Wdroze-
niowej ds. Zarzadzania Ograniczeniami w Europie Srodowo-Wschodniej (Implementation Group — 1G),
w spotkaniach ktdrej biorg udziat przedstawicie regulatoréw, operatorow systemow przesytowych oraz
uczestnicy rynku. W 2010 r. odbylo sie pie¢ spotkan grupy. Nadzor nad tymi pracami sprawowany byt
przez regulatoréw regionu, skupionych w Regionalnym Komitecie Koordynacyjnym (Regional Coordi-
nation Commitee — RCC). W 2010 r. odbyty sie trzy spotkania RCC. Ponadto w 2010 r. odbyto sie jed-
no spotkanie grupy zainteresowanych stron (Stakeholder Group — SG).

Docelowo wyznaczanie i przydzielanie zdolnosci przesytowych uzytkownikom systemu powinno od-
bywac sie w oparciu o model rzeczywistych przeptywow energii elektrycznej w sieciach zarzadzanych
przez operatorow systemow przesytowych (Flow Based Allocation — FBA). Zgodnie z nowym modelem
zdolnosci przesylowe beda wyznaczane i udostepniane niezaleznie od przekrojow granicznych, tj. pomie-
dzy poszczegdlnymi obszarami cenowymi reprezentowanymi przez poszczegdine kraje w regionie np. z
Polski do Stowenii (tzw. source-sink bidding). Jako kryterium wyznaczania zdolno$ci przesytowych bedzie
stosowany tzw. dobrobyt spoteczny (social welfare). Nalezy podkresli¢, ze prowadzone w regionie Euro-
py Srodkowo-Wschodniej prace nad metodg wyznaczania zdolnoSci przesytowych w oparciu
0 rzeczywiste przeptywy energii majq na celu wdrozenie zasad zgodnych z docelowym modelem rynku,
opisanym w projekcie wytycznych ramowych ds. wyznaczania zdolnosci przesytowych i zarzadzania
ograniczeniami (FG CACM). Wytyczne te bowiem przewiduja, ze w obszarach, gdzie wystepuje tzw. sie¢
gesta, w szczegdlnosci w Europie Srodkowo-Wschodniej i Europie Srodkowo-Zachodniej, metody wyzna-
czania zdolnosci przesytowych powinny opierac sie na rzeczywistych przeptywach energii (tzw. metody
flow-based).

Dotychczasowe prace doprowadzity do wdrozenia wspdinych skoordynowanych zasad rozdziatu
przepustowosci linii transgranicznych w catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej (dokument
z 22 listopada 2010 r. ,Rules for Coordinated Auction of Transmission Capacity in the CEE-Region”),
ktore zostaly zamieszczone na stronie internetowej Spotki CAO Central Allocation Office GmbH. Spotka
ta prowadzi biuro aukcyjne organizujace i przeprowadzajace przetargi na zdolnosci przesytowe. Opra-
cowane zasady obowigzujg od 1 stycznia 2011 r. Rozdziat zdolnosci przesytowych odbywa sie
w drodze skoordynowanych przetargdw jawnych (przetargi typu explicit). Trudnosci techniczne zwia-
zane z wdrozeniem modelu wyznaczania zdolnosci przesylowych opartego o rzeczywiste przeptywy
spowodowalty, ze obecnie zdecydowano sie na przyjecie rozwigzania przejsciowego do czasu wdroze-
nia metody FBA. Opiera si¢ ono na wyznaczaniu i alokowaniu zdolnosci  przesytowych
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej zgodnie z mechanizmem NTC (zdolnosci przesytowe wyzna-
czane sg na granicach). Uzgodniony mechanizm opiera sie na wspdlnym modelu sieci (CGM — common
grid model), a algorytm optymalizacji jest podobny jak w metodzie FBA (funkcja celu jest maksymali-
zacja social welfare, prowadzaca w konsekwencji do zmniejszania roznicy cen na rynkach,
a nie oferowanych zdolnosci przesytowych, ktére mogg nie by¢ wykorzystywane). Doktadny termin
wdrozenia metody FBA dla aukcji dobowych zalezy od wynikow prowadzonych obecnie testow.

W 2011 r. w ramach Rynku Europy Srodkowo-Wschodniej planuje sie poszerzong wspoOtprace re-
gionu CEE i regionu Europy Srodkowo-Zachodniej (CWE) w zakresie harmonizacji wdrazanych metod
wyznaczania zdolnosci przesytowych opartych na rzeczywistych przeptywach energii (flow based) oraz
alokacji dostepnych zdolnosci przesytowych opartych na procedurach taczenia rynkdéw poprzez gietdy
(market coupling). Harmonizacja tych zasad ma na celu umozliwienie pofaczenia tych regiondw
w przysztosci. Ponadto planowane jest powotanie nowej Grupy Wdrozeniowej (IG) w regionie CEE,
ktéra zajmie sie zagadnieniami opracowania i wdrozenia market coupling. Zatem nalezy uznac, ze
prowadzone dziatania wychodza naprzeciw wdrozeniu zasad zarzadzania ograniczeniami zgodnych
z docelowym modelem rynku. )

Ponadto w ramach rynku Europy Srodkowo-Wschodniej w 2010 r. prowadzono prace nad Rapor-
tem z Monitorowania zasad zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (Congestion Management Moni-
toring Report). Raport jest przygotowywany na podstawie informacji przedstawionych przez regulato-
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row panstw z tego regionu. Raport ten nie zostat jeszcze ukonczony. Przedmiotem raportu bedzie m.in.
analiza nastepujacych danych: wielkosci udostepnianych, alokowanych i wykorzystanych mocy przesyto-
wych, cen uzyskiwanych w aukcjach, jak réwniez informacji o udziale w aukcjach poszczegdlnych przedsie-
biorstw energetycznych. W 2010 r. prace skoncentrowaly sie gtdwnie na ustaleniu zakresu przedmiotowe-
go raportu, przygotowaniu szczegdtowych ankiet oraz pozyskaniu i ujednoliceniu danych otrzymanych od
operatorow systemow przesytowych z siedmiu panstw regionu. Raport dotyczacy monitorowania zasad
zarzadzania ograniczeniami przesytowymi, bioracy pod uwage specyficzne uwarunkowania rynku Europy
Srodkowo-Wschodniej, powinien zosta¢ zakonczony w 2011 r.

W 2010 r. w ramach Inicjatywy Regionalnej Rynku Potnocnego odbyly sie trzy spotkania regional-
nego komitetu koordynacyjnego (Regional Coordination Committee) oraz jedno spotkanie grupy zain-
teresowanych stron (Stakeholder Group). W maju odbyto sie takze pierwsze spotkanie organéw regu-
lacyjnych z przedstawicielami rzadoéw krajow cztonkowskich (1st Northern Governmental meeting),
majace na celu zainicjowanie dyskusji na temat potrzeby i ewentualnego charakteru wspotpracy tych
stron.

Jednym z gtéwnych zadan Rynku Pétnocnego w 2010 r. byty prace zwigzane z zarzadzaniem ogra-
niczeniami przesytowymi, przede wszystkim taczenie Rynku Pétnocnego z Rynkiem Europy Srodkowo-
Zachodniej. W tym obszarze udato sie uzyskac istotne postepy. Aukcje niejawne miedzy Niemcami i
Danig zostaly uruchomione jeszcze w listopadzie 2009 r. Natomiast 10 maja 2010 r. uruchomiono
volume market coupling na pofaczeniu niemiecko-szwedzkim (Baltic Cable). Kolejnym etapem realiza-
cji taczenia regiondw bylo wdrozenie w listopadzie 2010 r. projektu Interim Tight Volume Coupling
(ITVC), a takze objecie nim w styczniu 2011 r. kabla NorNed (miedzy Holandig i Norwegia). Inicjatywy
te umozliwig integracje rynkdw dnia nastepnego (day-ahead) w Regionie Potnocnym i Srodkowo-
Zachodnim. Dalszym krokiem bedzie wdrozenie price market coupling oraz koordynacja rynkow /ntra-
day, szczegdlnie miedzy Regionem Potnocnym i Srodkowo-Zachodnim. Ponadto w ramach Inicjatywy
Regionalnej Rynku Pdtnocnego w 2010 r. nastagpito przyspieszenie prac Grupy Wdrozeniowej ,Optyma-
lizacja wykorzystania potgczenia miedzysystemowego SwePol Link i Potgczenia Baltyckiego” (IG
,Optimizing the use of the interconnectors — SwePol Link and Baltic Cable”). W marcu 2010 r. operato-
rzy systemow przesytowych Polski i Szwecji — PSE Operator SA i Svenska Kraftnat (SvK) — podpisali
wspolng deklaracje o prowadzeniu prac nad wdrozeniem rynkowych mechanizméw udostepniania
zdolnosci przesytowych statopradowego potaczenia miedzy Polskg a Szwecjq — SwePol Link. Zadaniem
Grupy byto wypracowanie rynkowych, zgodnych z prawem wspolnotowym, mechanizméw dostepu do
zdolnosci przesytowych SwePol Link. W minionym roku odbyto sie szes¢ spotkan, w ktorych udziat
brali przedstawiciele regulatorow z obu krajow, a takze — operatoréw systeméw przesytowych, gietd
energii oraz wiascicieli potagczenia. Efektem tych prac byto uruchomienie w potowie grudnia 2010 r.
price market coupling na pofaczeniu SwePol Link. Prowadzone od poczatku 2011 r. prace dotyczace
potaczenia SwePol Link sg ukierunkowane na opracowanie i wdrozenie mechanizmu /néraday na tym
pofaczeniu, a po ich zakonczeniu regulatorzy rozpoczng dyskusje na temat alokacji praw dtugotermi-
nowych. Jednoczesnie nalezy zaznaczyé, ze pofaczenie SwePol Link jest potaczeniem komercyjnym,
ktorego wiascicielem nie sq wytacznie operatorzy systemow przesytowych. Taka sytuacja powoduje
konieczno$¢ rozwigzania dodatkowych problemdw, przy czym intencjg regulatorow jest wdrazanie
rozwigzan zgodnych z docelowym modelem rynku energii elektrycznej w UE.

Ocena kalkulacji mocy przesytowych

W ramach skoordynowanego mechanizmu zarzadzania ograniczeniami PSE Operator SA w 2010 r.
wyznaczat zdolnosci przesytowe w oparciu o metode NTC. Dla skoordynowanych aukcji na zdolnosci
przesytowe (granice ze Stowacja, Republikg Czeska i Niemcami) zdolnosci przesytowe sg wyznaczane
na profilu technicznym, tj. sumie przekrojow granicznych systemow zarzadzanych przez operatoréw
z Polski oraz Niemiec, Czech i Slowacji. Takie rozwigzanie jest konsekwencjq wystepujacych
w obszarze KSE znacznych przeptywdw kotowych i zwigzanej z tym istotnej wspdtzaleznosci
dostepnych zdolnosci przesytowych na poszczegdlinych granicach. Zastosowany model pozwala
rowniez na maksymalizacje zdolnosci przesytowych wobec najsilniejszych sygnatow cenowych. Dla
wymiany transgranicznej na potaczeniu SwePol Link zdolnosci przesylowe sg wyznaczane niezaleznie
dla tego pofaczenia. Wyznaczajac dostepne zdolnosci przesytowe PSE Operator SA kieruje sie
kryterium niezawodnosci pracy systemu, w tym kryterium ,n-1" (wylaczenie pojedynczej linii wymiany
miedzysystemowej, linii krajowego systemu elektroenergetycznego lub linii sgsiedniego systemu
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elektroenergetycznego nie moze spowodowac awarii w systemie) oraz bierze pod uwage
prognozowane warunki pogodowe, generacje elektrowni wiatrowych w Niemczech, nieuzgodnione
przeptywy wyréwnawcze, zachowania uczestnikdw rynku, zdarzenia losowe, btedy modelowania
i obliczeniowe. Dostepne zdolnosci przesytowe sg wyznaczane w horyzontach rocznych, miesiecznych,
tygodniowych i dobowych. Biorac pod uwage trudnosci z prognozowaniem przeptywdéw kotowych
energii elektrycznej pochodzacych z elektrowni wiatrowych w Republice Niemieckiej, w aukcjach
jawnych (explicit) najwiecej zdolnosci przesytowych byto udostepnianych w aukcjach dobowych, przy
czym maksymalna ich cze$¢ z punktu widzenia planowania dtugookresowego byta takze udostepniana
w aukcjach rocznej i miesiecznych.

3.1.2. Regulacja zadan przedsiebiorstw przesylowych i dystrybucyjnych
Taryfy sieciowe

W poréwnaniu do roku poprzedniego, w 2010 r. zakres zbieranych informacji nie ulegt zmianie.
Wykorzystano jednolita baze sprawozdawcza (w formie jednolitych arkuszy DTA(1A)), zawierajacq
informacje o kosztach, przychodach oraz wynikach finansowych przedsiebiorstw dystrybucyjnych
w podziale na poszczegdlne dziatalnosci. Informacje te zostaty zebrane od przedsiebiorstw energe-
tycznych odpowiednio w I oraz II pdtroczu 2010 r. Sposob oceny rzetelnosci tych danych polegat
przede wszystkim na ich analizie pod katem poprawnosci i zgodnosci z danymi pochodzacymi z po-
wszechnie obowigzujacej sprawozdawczosci statystycznej.

Ponadto przedsiebiorstwa energetyczne przesylaly comiesieczne informacje na temat kosztdw,
przychoddw oraz wynikéw finansowych w podziale na poszczegdlne dziatalnosci oraz grupy taryfowe.
Monitoring przestanych arkuszy wykorzystywany byt przede wszystkim do sprawdzenia poprawnosci
przyjetych zatozen we wnioskach o zatwierdzenie taryf dla energii elektrycznej, a takze biezacej oceny
sytuacji finansowej.

Metodologie, majacg charakter wytycznych w zakresie kalkulacji taryf, stuzacg m.in. okresleniu
uzasadnionego poziomu przychodu regulowanego przedsiebiorstw energetycznych opracowuje Regu-
lator. Przedsiebiorstwa energetyczne opracowujq taryfy zawierajace ceny i stawki optat, ktdre nastep-
nie przedktadajq Prezesowi URE do zatwierdzenia. Struktura taryfy ustalanej przez przedsiebiorstwo
zalezy natomiast od rodzaju prowadzonej przez to przedsiebiorstwo dziatalno$ci energetycznej i wyni-
ka bezposrednio z przepisow prawa. Rolg organu regulacyjnego jest w tym zakresie kontrolowanie
zgodnosci struktury taryfy z wymogami formalnymi.

W 2010 r. nastgpita zmiana struktury sektora dystrybucji energii elektrycznej ze wzgledu na konso-
lidacje o$miu spoétek dystrybucyjnych (z czternastu OSD liczba zmniejszyta sie do siedmiu OSD).
W sktad przedsiebiorstwa pod nazwg PGE Dystrybucja SA weszto osiem oddziatéw — przedsiebiorstw
stanowigcych do 31 sierpnia 2010 r. odrebne podmioty: Biatystok, Lublin, tddz-Miasto, Lodz-Teren,
Rzeszow, Skarzysko-Kamienna, Warszawa i Zamosc.

Natomiast nie ulegta zmianie, w prowadzonym w 2010 r. procesie taryfowania OSD, stosowana
przez Prezesa URE metodologia oparta na idei regulacji putapowej. Do oceny uzasadnionego poziomu
kosztow operacyjnych, strat sieciowych oraz naktadow inwestycyjnych — analogicznie jak w latach
ubiegtych — wykorzystano metody analizy poréwnawczej.

W przypadku OSP proces taryfowania prowadzony w 2010 r. kontynuowany byt w oparciu o regu-
lacje typu cost of service. Zastosowanie w tym przypadku metod pordwnawczych jest niemozliwe ze
wzgledu na brak innych przedsiebiorstw o podobnych warunkach dziatania (w Polsce funkcjonuje tylko
jeden OSP). Taryfa OSP zatwierdzana jest na okres roku.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia przedsiebiorstwom dystrybucyjnym (OSD) oraz OSP
zwrotu z kapitatu zaangazowanego w dziatalno$¢ sieciowg, Prezes URE w kolejnych taryfach ustala
uzasadniong wielkoS¢ zwrotu w oparciu 0 Wartos¢ Regulacyjng Aktywow (WRA) oraz koszt kapitaty,
uwzgledniajgc modelowe wielkosci naktadéw inwestycyjnych. W 2009 r. wprowadzono nowg, spdjng
dla czternastu (obecnie dla siedmiu) najwiekszych OSD, metode wynagradzania majatku sieciowego,
z uwzglednieniem kryterium efektywnosci regulacyjnej oraz zachowania odpowiedniego poziomu bez-
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pieczenstwa dostaw energii w KSE. Pierwszym rokiem obowigzywania nowych zasad dotyczacych
ustalania WRA byt rok taryfowy 2010.

Stosowana przez Regulatora formuta obliczania zwrotu z kapitatu ma charakter bodzcowy. W przy-
padku, gdy przedsiebiorstwa zrealizujg inwestycje ponad uzgodniony plan rozwoju, finansowe skutki
tych inwestycji beda uwzglednione w kolejnych taryfach.

W 2010 r. w odniesieniu do OSD, obowigzywat ustalony przez Prezesa URE trzyletni okres regulacji,
ktory rozpoczat sie 1 stycznia 2008 r. Dla tego okresu zostat wyznaczony uzasadniony poziom kosztow
operacyjnych, strat sieciowych oraz nakfadéw inwestycyjnych. W tym celu przeprowadzono bench-
marking, wykorzystujac narzedzia ekonometryczne oraz analizy pordwnawcze. W procesie taryfowania
2010 r. zastosowanie miaty wiec nadal modele stuzace do oceny efektywnosci operacyjnej, uzasadnio-
nego poziomu strat sieciowych oraz nakfadéw inwestycyjnych. Skrécony opis modeli zostat zamiesz-
czony w raporcie za 2007 r.

W przygotowanym w 2009 r. dokumencie ,Zasady kalkulacji taryf na 2010 rok” wskazano, ze rok
2010 bedzie ostatnim rokiem trzyletniego okresu regulacji. Tym samym zaktadano, ze rok 2011 bedzie
poczatkiem kolejnego okresu regulacji, w ktorym zastosowanie znajdzie nowy model oceny kosztow
operacyjnych oraz roznicy bilansowej. Jednakze wstepne wyniki uzyskane z nowego modelu, jak row-
niez brak mozliwosci ,rozliczenia” OSD z wykonania poprzedniego okresu regulacji (2008-2010)
z uwagi na brak informacji o wykonaniu za 2010 r., uniemozliwity rozpoczecie howego okresu regula-
cji. Ponadto zaawansowanie prac nad uzgodnieniem piecioletnich plandw rozwoju operatorow syste-
mow dystrybucyjnych wskazywato, ze w 2010 r. uzgodnienie planu nastapi prawdopodobnie tylko
w zakresie roku 2011 r., natomiast dla kolejnych czterech lat, w pierwszej potowie 2011 r.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania Prezes URE uznat za zasadne przedtuzenie stosowania
obecnego modelu o jeden rok, co nie tylko umozliwi dokonanie oceny wykonania trzyletniego okresu
regulacji, ale takze umozliwi uczestnictwo OSD (w trybie zgtaszania opinii, uwag, prezentacji) w pro-
cesie przygotowan do wprowadzenia nowego modelu na nowy okres regulacji.

Ponadto, celem unikniecia ,luki” w postaci tzw. roku rozliczenia pomiedzy kolejnymi okresami regu-
lacyjnymi, Prezes URE planuje wydtuzenie okresu regulacji do 4 lub 5 lat (przy przyjeciu zatozenia, ze
ostatni rok okresu regulacyjnego bedzie kazdorazowo rokiem ,rozliczeniowym™).

W sierpniu 2010 r. rozpoczeto prace nad nowym modelem do oceny efektywnosci OSD w zakresie
kosztéw operacyjnych i rdznicy bilansowej. Przeprowadzona w URE ocena wstepnego raportu przed-
stawionego przez wykonawcéw modelu wskazuje, iz nie jest mozliwe zastosowanie modelu dla okre-
$lenia kosztow operacyjnych na lata 2011-2015. Podstawowgq przyczyng jest bowiem krétki okres
analizy, obejmujacej wykonanie z dwdch tylko lat: 2008 i 2009.

Model ten mozna wykorzysta¢ do analiz krotkookresowych, natomiast dtugoterminowe prognozy bytyby
obarczone wysoka niepewnoscia, takze zwigzang z prognozowaniem czynnikow wptywajacych na koszt.
Opracowany model nalezy aktualizowa¢ w kolejnych latach, wraz z naptywem nowych danych empirycz-
nych, co moze pozwoli¢ w przysztosci na wyznaczanie bardziej dtugoterminowych prognoz.

Dodatkowym, nowym w poréwnaniu z modelem z 2007 r., zagadnieniem jest otrzymany (na pod-
stawie analizy danych empirycznych) ujemny zwigzek kosztu operacyjnego z dostawami energii. Jest
on konsekwencjg spadku dostaw energii w 2009 r. Z tego wzgledu zbudowano model zaktadajacy, ze
gtownym czynnikiem generujgcym koszt operacyjny jest liczba odbiorcdw oraz wybrane charakterysty-
ki sieci, nie zas wolumen dostaw energii. Zatozenie takie wynika z obserwacji danych empirycznych,
gdzie liczba odbiorcow ma statg tendencje wzrostowg oraz z zatozenia, ze za koszt operacyjny w
gtéwnej mierze odpowiadajq state charakterystyki sieci.

Niezaleznie od prac nad modelem, krajowi OSD sg poréwnywani w ramach miedzynarodowego
benchmarkingu OSD, prowadzonego przez regulatora z Czech. W planach czeskiego regulatora byto
wykorzystanie kilku metod benchmarkingowych. W opinii URE wyniki miedzynarodowego benchmar-
kingu moga by¢ przydatne do wyznaczenia sektorowego wspotczynnika poprawy efektywnosci dla
polskich OSD, a takze jako$ciowego pordwnania wynikdw efektywnosci.

Biorgc pod uwage powyzsze, w kalkulacji taryfy na 2011 r. zostaly przyjete, jako uzasadnione,
koszty operacyjne w wysokosci wyznaczonej przy zastosowaniu modelu dotychczasowego, opisanego
w dokumencie , Taryfy OSD na rok 2008 (dotyczy OSD, ktorzy dokonali z dniem 1 lipca 2007 r. roz-
dziatu dziatalnosci)”.

Za przyjeciem powyzszego rozwigzania przemawia rowniez wspomniana juz konieczno$¢ rozliczenia
poprawy efektywnosci po zakoriczeniu dotychczasowego trzyletniego okresu regulacji. Przeprowadze-
nie przegladu regulacyjnego, nierozerwalnie zwigzanego ze stosowang metoda regulacji, bedzie moz-
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liwe dopiero w momencie uzyskania petnych danych kosztowych za okres 3 lat (w tym réwniez za caty
2010 r.).

Zgromadzone przez operatora systemu przesytowego przychody z udostepniania transgranicznych zdolno-
§ci przesytowych byly wydatkowane zgodnie z celami okreSlonymi w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia
1228/2003/WE. W szczegdlnosdi, Srodki te sg przeznaczone w znacznej mierze na inwestycje w infrastrukture
przesytowg, ktora przyczyniac sie bedzie do zwiekszenia mozliwosci wymiany miedzysystemowej, a jedynie
niewielka ich czes¢ byla uwzgledniana w taryfie przesytowej w celu pokrycia kosztow zwigzanych z uczestnic-
twem w mechanizmie rozliczen za tranzyty energii elektrycznej (ITC) oraz dotyczacych bilansowania nie-
uzgodnionej wymiany transgranicznej. Zgodnie z pkt 6.5 wytycznych w sprawie zarzadzania i alokacji dostep-
nej zdolnosci przesytowej potaczen wzajemnych miedzy systemami krajowymi, stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1228/2003, raport dotyczacy wydatkowania przychoddw z udostepniania transgranicznych zdolnosci
przesytowych jest publikowany corocznie przez Regulatora na stronie internetowej urzedu.

Do obowiazkow przedsiebiorstwa elektroenergetycznego $wiadczacego ustugi przesytu lub dystry-
bucji (przedsiebiorstwa sieciowe) nalezy zapewnienie odbiorcom wiasciwej jakosci dostaw energii elek-
trycznej przy minimalizacji ponoszonych naktaddw i kosztéow. Natomiast do obowigzkéw Regulatora
nalezy kontrola dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe standardow jakoSciowych obstugi
odbiorcéw oraz na wniosek odbiorcy parametréw jakosciowych energii elektrycznej®.

Badania jakosci dostaw energii elektrycznej do odbiorcow prowadzone w zakresie ciggtosci dostaw
energii elektrycznej (wskazniki) oraz wptywu ekstremalnie niesprzyjajacych warunkow pogodowych pozwa-
lajq na ocene dotrzymywania parametrow jakosciowych dostarczanej energii elektrycznej przez operatora
sieci przesytowej oraz przez czternastu najwiekszych operatoréw sieci dystrybucyjnych, ktdrych dziatalno$¢
tacznie obejmuje caty kraj. Skupienie uwagi Regulatora na czynnikach jakosciowych, ktore sq mierzalne i
na ktdre przedsiebiorstwa energetyczne mogq oddziatywac, pozwoli Prezesowi URE na bardziej skuteczng
coroczng kontrole dotrzymywania przez przedsiebiorstwa sieciowe standardéw jakosciowych energii elek-
trycznej dostarczanej odbiorcom energii elektrycznej w catym kraju.

Zastosowanie badan poréwnawczych, jako ujednoliconego sposobu oceny poziomu jakosci energii
elektrycznej, ma na celu weryfikacje danych jakosciowych uzyskanych od przedsiebiorstw sieciowych,
ktére obecnie w wielu przypadkach sg nieporéwnywalne i niejednorodne, a rozwijanie stosowanych
metod w zgodzie z najlepszymi praktykami europejskimi toruje droge do pordwnan z innymi krajami.

Prawidtowo zdefiniowany i wyznaczony poziom jakosci moze stanowi¢ podstawe do przeprowadze-
nia analiz poréwnawczych pomiedzy przedsiebiorstwami sieciowymi, a takze okreslenia poziomu jako-
$ci dostaw energii elektrycznej do odbiorcdw w naszym kraju w stosunku do pozioméw obserwowa-
nych w innych krajach. Ponadto publikacja przez poszczegdlne przedsiebiorstwa sieciowe wiarygod-
nych informacji dotyczacych jakosci dostawy energii elektrycznej odbiorcom na obszarze ich dziatania
jest jednym z instrumentéw regulacji jakoSciowej i moze stanowi¢ wstep do zastosowania bardziej
zaawansowanych metod w tym zakresie.

Obecnie, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi operator sieci przesylowej oraz najwiek-
si operatorzy sieci dystrybucyjnych publikuja na swoich stronach internetowych informacje na temat
ciggtosci dostaw przy uzyciu wskaznikow SAIDI, SAIFI dla przerw dtugich planowanych i nieplanowa-
nych przy uwzglednieniu ekstremalnie niesprzyjajacych warunkéw pogodowych oraz wskaznika MAIFI
dla przerw krotkich.

Jednak wstepna weryfikacja publikowanych przez przedsiebiorstwa sieciowe informacji na temat
jakosci dostaw energii elektrycznej wskazuje na koniecznos$¢ dalszej harmonizacji sposobu zbierania
danych jakosciowych pomiedzy poszczegdlnymi przedsiebiorstwami sieciowymi. Zatem na tym etapie
powigzanie poziomu jakosci z poziomem zatwierdzanych przez Regulatora taryf jest zdecydowanie
przedwczesne.

Zgodnie z przepisami u-Pe (art. 47 ust. 3) Prezes URE ogtasza w Biuletynie URE zatwierdzone tary-
fy dla energii elektrycznej. Taryfy wraz z decyzjami o ich zatwierdzeniu publikowane sg w terminie 14
dni od dnia zatwierdzenia tych taryf. Ponadto niezaleznie od powyzszego przedsigbiorstwa zajmujace
sie przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej publikujg na swoich stronach internetowych tary-
fy zatwierdzone przez Prezesa URE.

% Zgodnie z u-Pe (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.).
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Bilansowanie

Podobnie jak w latach poprzednich PSE Operator SA prowadzit bilansowanie systemu przesytowego
zgodnie z zasadami zawartymi w instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej w czesci dotyczacej
bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi (IRIESP-Bilansowanie). Zasady te
w ogolnosci nie ulegly zasadniczym zmianom w poréwnaniu do 2009 r. Niemniej do najwazniejszych
zmian nalezy zaliczy¢ zmiane harmonogramu zgtoszen do realizacji uméw sprzedazy energii elektrycz-
nej na rynku krajowym (przesuniecie bramki zgtoszen na godz. 14:30) oraz nominacji zdolnosci prze-
sytowych uzyskanych w aukcjach rocznych i miesiecznych, ktéra byta zwigzana z opracowaniem
wspolnych zasad w powyzszym zakresie przez operatorow systemoéw przesytowych w Europy Srodko-
wo-Wschodniej (tzw. common scheduling). Ponadto wdrozone zostaly zasady alokacji /intraday na
granicach ze Stowacjg, Republika Czeska i Niemcami i zwigzane z tym umozliwienie zgtoszen realizagji
umow sprzedazy energii zawartych na tym rynku, oraz uruchomienie market coupling na potaczeniu
SwePol Link i zwigzane z tym dostosowanie zasad zgtoszen do realizacji uméw sprzedazy zawartych w
ramach tego mechanizmu.

Informacje o wolumenie i cenach energii bilansujacej na Rynku Bilansujacym sg jednym z obsza-
row podlegajacych monitorowaniu przez Prezesa URE. Dane te przedstawia rys. 3.4.

Rysunek 3.4. Energia odebrana (EBNO) i ceny sprzedazy energii z rynku bilansujacego (CROs) w 2010 r.
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

W 2010 r. wolumen zakupu energii elektrycznej na Rynku Bilansujacym (EBNO) wzrdst
w poréwnaniu do 2009 r. z 4,89 TWh do 5,23 TWh, tj. o blisko 7%. Niemniej, stanowi to niecate 3,4%
krajowego zuzycia energii elektrycznej w 2010 r. Zwiekszyt sie takze Sredni poziom cen energii bilan-
sujacej dostarczonej poprzez Rynek Bilansujacy, jak rowniez zakres ich wahan, ktory byt najwyzszy w
listopadzie i grudniu 2010 r., zblizajac sie do gdrnej granicy (1 500 zt/MWh) cen ofertowych, jakie
mogg by¢ zgtaszane na Rynku Bilansujgcym. W zwigzku z tym, ze formuta wyznaczania cen na Rynku
Bilansujacym opiera sie na cenach krancowych z wykorzystanych ofert bilansujgcych sktadanych przez
wytworcow, nalezy przypuszczac, ze w niektdrych godzinach rezerwy mocy dostepne w systemie byty
niewielkie, a PSE Operator SA musiat korzystac z najdrozszych ofert.

Oferty bilansujace, sktadane przez wytworcow uczestniczacych w mechanizmie bilansowania sg
sktadane niezaleznie dla poszczegdinych jednostek wytwdrczych centralnie dysponowanych (JWCD).
Taka zasada dziatania zapobiega w okreslonym stopniu nadmiernej koncentracji w tym segmencie
rynku, cho¢ nie mozna wykluczy¢ mozliwosci wykorzystywania sity rynkowej przez dominujacych
uczestnikdw rynku, dziatajacych zgodnie ze strategig skonsolidowanych przedsiebiorstw. Sktadanie
ofert przez wytwércow posiadajacych JWCD jest obligatoryjne. Ograniczaniu sity rynkowej — w tym
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zapobieganiu ustalania cen z ofert bilansujacych na bardzo wysokim poziomie, nieuzasadnionym wa-
runkami rynkowymi — stuzy mechanizm rozliczania energii w ramach generacji wymuszonej. Jest on
stosowany w przypadku braku mozliwosci wykorzystania oferty bilansujacej po cenie ofertowej ze
wzgledu na ograniczenia techniczne w sieci przesytowej, o ile jest ona niezbedna z punktu widzenia
niezawodnosci i bezpieczenstwa pracy KSE.

3.1.3. Efektywny unbundling

Dziatalnos¢ Prezesa URE w zakresie wyznaczania operatorow systemow w 2010 r. byla zdetermi-
nowana gtéwnie nowelizacjg u-Pe, dokonang ustawg z 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 104, dalej zwang
Lustawg zmieniajacg”), ktora weszta w zycie 11 marca 2010 r. W Swietle nowych regulacji operatorow
systemow elektroenergetycznych wyznacza Prezes URE w drodze decyzji na wniosek wilasciciela sieci
lub instalacji albo tez z urzedu w okreélonych przypadkach (art. 9h ust. 9 ustawy)®. Ponadto nowe
przepisy natozyty na witasciciela kazdego elementu systemu elektroenergetycznego, przy pomocy kto-
rego dane przedsiebiorstwo energetyczne wykonuje dziatalno$¢ gospodarczg na podstawie konces;i
udzielonej przez Prezesa URE, obowigzek wystgpienia z wnioskiem o wyznaczenie wtasciwego opera-
tora systemu na ww. sieci lub instalacji, w przypadkach i terminach wskazanych w art. 9h ust. 6 u-Pe.
Wymog ten dotychczas nie byt realizowany, zwlaszcza w odniesieniu do sieci dystrybucyjnych
o niewielkim zasiegu terytorialnym, jak réwniez niektdérych sieci przesytowych, ze wzgledu na fakt, iz
wystgpienie wiasciciela o wyznaczenie operatora nie byto obligatoryjne.

W Polsce na koniec 2010 r. funkcjonowat jeden OSP — PSE Operator SA, ktory jest jednoosobowg
spotkag Skarbu Panstwa i wiascicielem sieci przesylowej, na ktdrej prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
w zakresie przesytania energii elektrycznej na podstawie koncesji udzielonej przez Prezesa URE. Od
1 stycznia 2011 r. PSE Operator SA wykonuje réwniez obowigzki OSP na polskiej czesci polsko-
szwedzkiego potgczenia SwePol Link, ktdrego wiascicielem jest przedsiebiorstwo energetyczne SwePol
Link Poland Sp. z 0.0., posiadajace koncesje na przesytanie energii elektrycznej.

W 2010 r. w zakresie dystrybucji dziatalnos¢ wykonywato dwudziestu dwdch operatorow systemow
dystrybucyjnych, w tym siedmiu wydzielonych prawnie z dawnych spétek dystrybucyjnych oraz pietna-
stu tzw. operatordéw lokalnych, nie podlegajacych rozdziatowi organizacyjnemu i prawnemu. Nalezy
wspomnie¢, ze w zwigzku z konsolidacja poziomg obszaru dystrybucji energii elektrycznej
w Grupie Kapitatowej PGE, jaka miata miejsce w 2010 r., zmalata z czternastu do siedmiu liczba OSD
wydzielonych prawnie.

Wiekszo$¢ wydzielonych prawnie OSD funkcjonuje w ramach grup kapitatowych, bedacych przed-
siebiorstwami energetycznymi pionowo zintegrowanymi. W wiekszosci nadzdér wihascicielski nad OSD
sprawuje Skarb Panstwa — posrednio przez bedace jego wiasnoscig spétki holdingowe lub spotki-
matki, z ktorych wydzielona zostata dziatalnos¢ operatorska i przeniesiona do nowoutworzonych spot-
ek. Jedynie w przypadku dwdch OSD ich wtascicielami sg spotki, w ktdrych gtéwnymi akcjonariuszami
sgq podmioty odrebne od Skarbu Panstwa. W odniesieniu do pietnastu lokalnych operatoréw zastoso-
wano zasade 100 000 odbiorcow (brak obowigzku rozdziatu dziatalnosci — unbundling).

® Na mocy art. 9h ust. 9 u-Pe Prezes URE ma prawo do wyznaczenia operatorem systemu z urzedu w drodze decyzj,
przedsiebiorstwa energetycznego posiadajacego stosowng koncesje w przypadku gdy:
1) wiasciciel danej sieci lub instalacji nie ztozyt wniosku o wyznaczenie operatora systemu elektroenergetycznego, ktory wyko-
nywatby dziatalno$¢ gospodarcza, korzystajac z jego sieci lub instalacji;
2) Prezes URE odméwit wyznaczenia operatora, ktéry wykonywatby dziatalno$¢ gospodarcza, korzystajac z sieci lub instalacji
okreslonej we wniosku, o ktorym mowa powyzej.
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Tabela 3.2. Charakterystyka unbundlingu, stan na 31 grudnia 2010 r.

Wyszczegoélnienie Iloé¢ *0Od1 styczniq 2007 r.

OSP - rozdziat wtascicielski 1* ** Od 1 stycznia 2008 r.

0SD - rozdziat wiascicielski 0 *** 0d 31 sierpnia 2010 r. w wyniku konsolidacji w GK
OSP — wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci)  1%* PGE zmalata z czternastu do siedmiu ilos¢ OSD wydzie-
OSP — wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 0 lonych prawnie z dawnych spdtek dystrybucyjnych.
OSD — wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci)  7***

0OSD — wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 0

Rola operatora systemu dystrybucyjnego — naturalnego monopolisty w obszarze wyznaczonym
eksploatowang przez niego siecig — jest szczegdlnie wazna. To operator jest w duzej mierze organiza-
torem i zarzadcg ,infrastruktury” rynkowej i stad takg range ma postulat jego catkowitej niezaleznosci.
Dlatego tez przewidziano w prawie europejskim, a za nim — w prawie polskim (u-Pe) — obowigzek
prawnego rozdziatu dziatalnosci operatorskiej od innych rodzajow dziatalnosci energetycznej. Przy tym
jednak nie tylko formalna, ale przede wszystkim faktyczna niezalezno$¢ operatorow, lezy w interesie
odbiorcdw energii. Dodac nalezy, ze restrykcyjne przestrzeganie zasady niezaleznosci operatora i nad-
zOr Regulatora (zaréwno sektorowego — Prezesa URE, jak i ogdlnego — w zakresie ochrony konkuren-
cji i konsumenta — Prezesa UOKIK) sa tym wazniejsze, im silniejsze sq kapitatowe relacje OSD z nie-
ktorymi sprzedawcami energii.

Proces uzyskiwania przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych petnej, faktycznej niezaleznosci,
a nie tylko wypetniania formalno — prawnych wymogow niezaleznosci, przebiega powoli. Niewatpliwym
utrudnieniem dla tego procesu jest pozostawanie przez operatoréw w strukturach pionowo zintegro-
wanych oraz w rozbudowanych strukturach grup kapitatowych, gdzie zapewnienie niezaleznosci opera-
tora nie sprzyja realizacji celu maksymalizacji korzysci grupy. O ile ocena formalna, z punktu widzenia
wypetniania przez OSD wymagan przepisow prawa, nie budzi zastrzezen w wiekszosci przypadkow, to
ocena faktycznej niezaleznosci OSD, popartej chocby probg zbudowania odrebnego wizerunku, pozo-
stawia pewne watpliwosci.

Po konsolidacji PGE funkcjonuje siedmiu prawnie wydzielonych operatoréw systemu dystrybucyj-
nego. W pieciu OSD wykonywana jest dziatalnoS¢ gospodarcza nie zwigzana stricte
z zadaniami operatora. Operatorzy ci przeprowadzajq konserwacje o$wietlenia ulicznego, dzierzawig
lub wynajmujg nieruchomosci i Srodki transportu. Spotki te prowadzg takze dziatalno$¢ w zakresie
ustug technicznych, informatycznych oraz telekomunikacyjnych. Wszyscy operatorzy systemoéw pro-
wadzg rozliczenia przychoddw i kosztow, w sposdb umozliwiajacy wydzielenie czesci kosztow nie zwia-
zanych z dziatalnoscig operatorska.

Odnoszac sie do kwestii niezaleznosci majatkowej oraz podejmowania decyzji nalezy stwierdzi¢, ze
procedury zwigzane z podejmowaniem przez OSD decyzji w zakresie zarzadzania majqtkiem siecio-
wym, w tym w szczegdlnosci dotyczacych budowy, eksploatacji remontéw lub rozbudowy sieci, sg w
wiekszosci przypadkow realizowane zgodnie z IRIESD, Planem Rozwoju, Instrukcjami planowania za-
dan inwestycyjnych i remontowych. W zadnym z siedmiu przedsiebiorstw nie stwierdzono sytuacji, w
ktorej kierownictwo przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo wydatoby OSD polecenie dotyczace
biezacego funkcjonowania. Czterech OSD posiada spétki zalezne, ktdre zajmujg sie m.in. dziatalnoScig
w zakresie szkoleniowo-wypoczynkowym, gastronomicznym, poligraficznym oraz dziatalnoscig ustugo-
wo-eksploatacyjng. Trzech operatordw posiada udziaty/akcje w innych spotkach.

System ochrony informacji wrazliwych posiadajq wszyscy przedsiebiorcy. Dane osobowe klientow
przechowywane sg m.in. w sieci lokalnej na serwerach nalezacych do OSD. Dostep do tych informacji
posiadajg uprawnieni pracownicy. Udostepnienie danych o klientach odbywa sie na zasadach zawar-
tych w polityce bezpieczenstwa informacji, okreslonej instrukcjami w przedsiebiorstwie,
w systemach zarzadzania bezpieczenstwem oraz w regulaminach wewnetrznych.

Czynnikiem odgrywajacym bardzo wazng role w zapewnieniu rownego traktowania uzytkownikdw sys-
temu, jest zmiana wizerunku przedsiebiorstw energetycznych, tak aby odbiorcy przestali utozsamia¢ opera-
tora systemu dystrybucyjnego i przedsiebiorstwo obrotu, wydzielone z przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo, a tym samym dostrzega¢ w wydzielonym przedsiebiorstwie obrotu jedynego sprzedawce energii
na terenie dziatania danego operatora systemu. Osiggnieciu tego celu stuzy m.in. rozdzielenie siedzib
obydwu przedsiebiorstw i utworzenie odrebnych punktéw obstugi klienta. Wyniki badania wskazujg, ze
rozdzielenia siedziby operatora systemu od siedziby spotki obrotu dokonali wszyscy OSD.

Trzech operatorow utworzyto wiasne punkty obstugi klienta. Punkty obstugi niektdrych OSD $wiad-
czg ustugi kompleksowej obstugi klientow detalicznych, rozumianej jako obstuga zarowno w zakresie
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dziatalnosci dystrybucyjnej, jak i w zakresie dziatalnosci zwigzanej z obrotem realizowanym przez wy-
branych sprzedawcéw. W przypadku przedsiebiorstw pionowo zintegrowanych niewatpliwie zaréwno
z punktu widzenia klientdw, jak i ekonomiki funkcjonowania tych przedsiebiorstw, zasadne jest utwo-
rzenie centréw tak rozumianej kompleksowej obstugi klienta. Jednakze wobec regulacji zawartych
w u-Pe, tak zdefiniowane centra kompleksowej obstugi nie mogq by¢ ulokowane w strukturach OSD.

W przypadku struktur powstatych w rezultacie wydzielenia prawnego OSD optymalnym rozwigza-
niem jest ulokowanie szeroko rozumianych czynnosci w zakresie obstugi klienta w podmiocie odreb-
nym od OSD i spdtki zajmujacej sie obrotem energig elektryczng. Taka lokalizacja najlepiej umozliwia
— w przypadku przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo — realizacje celu wydzielenia OSD, tj. zapew-
nienie skutecznego i niedyskryminacyjnego dostepu do sieci w warunkach funkcjonowania zasady
TPA. Z kolei z punktu widzenia przedsiebiorstwa pozwala w sposdb ekonomicznie uzasadniony reali-
zowac jego cele. Niemniej wybor konkretnego modelu biznesowego, z zastrzezeniem ograniczen wyni-
kajacych z u-Pe, nalezy do poszczegolnych zarzadow.

Wyniki badan wykazujg, ze wiekszos¢ OSD podejmuje dziatania zmierzajace do skutecznego wy-
dzielenia operatora w ramach grupy kapitatowej. Regulator oczekuje, ze OSD funkcjonujacy
w ramach grup kapitatowych bedg skutecznie realizowa¢ dziatania majace na celu zapewnienie row-
nego traktowania uzytkownikow systemu elektroenergetycznego i realizacji zasady rownego dostepu
do sieci wszystkich uczestnikéw rynku.

3.2. Zagadnienia z zakresu ochrony i promowania konkurencji
[art. 23(8) i 23(1)(h)]

3.2.1. Charakterystyka rynku sprzedazy hurtowej

Udziat w rynku poszczegdinych grup energetycznych, jak rowniez struktura tych podmiotéw nie
ulegta wiekszym zmianom w 2010 r. Najwiekszy udziat w podsektorze wytwarzania ma nadal grupa
kapitatowa PGE Polska Grupa Energetyczna SA, a na rynku sprzedazy do odbiorcéw koncowych — Tau-
ron Polska Energia SA.

Rysunek 3.5. Udziat grup kapitatowych w krajowej produkcji energii elektrycznej w 2010 r.
Tauron Polska
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Zrodto: URE na podstawie danych ARE SA oraz badania wtasnego (2010 r.).
W grupie kapitatowej PGE Polska Grupa Energetyczna SA w drugiej potowie 2010 r. dokonano kon-

solidacji i uporzadkowania struktury witasnosciowej i zarzadczej. Jej struktura ma obecnie charakter
koncernowy obejmujacy pie¢ gtownych linii biznesowych:
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- energetyka konwencjonalna,

- energetyka odnawialna,

- energetyka jadrowa,

- dystrybucja energii elektrycznej,

- sprzedaz detaliczna (obrdt detaliczny energig elektryczng).

Natomiast za obrot hurtowy jest odpowiedzialna spotka PGE SA. W ramach PGE funkcjonuje spotka
holdingowa, stanowigca centrum korporacyjne (tj. PGE SA) oraz spotki — centrale w ramach poszczegol-
nych linii biznesowych, w ramach ktorych jako oddziaty funkcjonuja przejete spotki operacyjne. W ocenie
PGE, celem programu konsolidacji byto uzyskanie silnej pozycji rynkowej i finansowej zapewniajacej grupie
m.in. dalszy rozwdj oraz dtugofalowe budowanie przewagi konkurencyjnej na rynku.

W drugiej pod wzgledem wielkosci grupie Tauron Polska Energia SA z poczatkiem 2011 r. plano-
wane sg rowniez procesy konsolidacyjne. Potgczenie w jedng dwdch spétek dystrybucyjnych: Energia-
Pro i Enion jest w fazie realizacji. Potgczenie spotek stanowi cze$¢ strategii konsolidacji holdingu, ktdra
ma poprawi¢ efektywnos$¢ organizacji i umocni¢ rozpoznawalno$¢ marki Tauron. W tym roku Tauron
Polska Energia w ramach tego samego programu konsolidacji i upraszczania struktury planuje takze:
pofaczenie spdtek z obszaru wytwarzania energii elektrycznej (Potudniowy Koncern Energetyczny,
Elektrownia Stalowa Wola, EC Tychy) oraz cieptownictwa (PEC Katowice, PEC Dabrowa Gdrnicza).

Rynki wytwarzania i obrotu energig elektryczng pozostajg wysoce skoncentrowane z uwagi na ist-
nienie pionowo skonsolidowanych grup kapitatowych. Stan konkurencji na rynku energii elektrycznej
zostat opisany przede wszystkim za pomocg wskaznikdw mierzacych stopien koncentraciji.

Tabela 3.3. Stan koncentracji podsektora wytwarzania*

Tloéé Tlosé Wskaznik HHI”
odmiotow podmiotow, Udziat trzech
P ktore ! ktore Udziat trzech najwiekszych
d . dysponuja najwiekszych podmiotow w
ysponuja . Sy o .
L U przynajmniej podmiotow produkcji moc produkcja
Rok przynajmniej % udziat h o . b
5% udziatem 5% udzia en1 . W mocac| energil . zainstalowana energii el.
. w produkcji zainstalowanych elektrycznej brutto
w zainstalo- o
energii [%] brutto
wanych elektrycznej [%]
mocach
brutto
2009 5 5 59,0 62,2 1676,4 1 950,0
2010 5 6 58,1 61,9 1620,4 1 834,8

*  Dla wszystkich podmiotéw dziatajacych w sektorze wytwarzania, ktére sg objete obowigzkiem statystycznym, z uwzglednieniem
mocy zainstalowanej i produkcji zrodet wiatrowych i wodnych.

Zrodto: URE na podstawie danych ARE SA.

Wskaznik HHI, mierzony wedtug mocy zainstalowanych, zmienit sie w 2010 r. nieznacznie
w porownaniu do 2009 r., podobnie wedtug produkcji energii elektrycznej brutto. Trzej najwieksi wy-
tworcy (tj. wytworcy skupieni w grupach kapitatowych: PGE Polska Grupa Energetyczna SA, Tauron
Polska Energia SA, EDF) dysponowali ponad potowg mocy zainstalowanych i odpowiadali za prawie
2/3 produkgji energii elektrycznej w kraju.

Handel energig elektryczng na rynku hurtowym cechowat sie duzg koncentracjg, szczegdlnie we-
wnatrz skonsolidowanych pionowo grup energetycznych. Kontrakty dwustronne, podobnie jak
w latach poprzednich, pozostaty gtdwng formg handlu hurtowego energig elektryczng. W 2010 r.,
podobnie jak w roku poprzednim, w ramach takich kontraktéw wytworcy sprzedali ponad 90% energii
elektrycznej. Pozostata sprzedaz byta realizowana na rynku bilansujacym (w tym do operatora syste-

7 Wskaznik Herfindahla-Hirschmana (HHI) okreslany jest jako suma kwadratéw indywidualnych udziatdw w rynku wszyst-
kich przedsiebiorstw tworzacych dang gataz: HHI>5 000 — koncentracja bardzo wysoka, HHI od 1 800 do 5 000 — koncentracja
wysoka, HHI od 750 do 1 800 — koncentracja $rednia, ponizej 750 — niska koncentracja (wg ,Raportu z postepéw w tworzeniu
wewnetrznego rynku energii elektrycznej i gazu”, Bruksela 2005 oraz J. Kaminski, Metody szacowania sity rynkowej w sektorze
energetycznym, Polityka Energetyczna, Tom 12, Zeszyt 2/2, 2009).
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mu przesytowego na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa pracy KSE) oraz w niewielkim stopniu na
rynkach spot (gietda, platformy obrotu energig elektryczng).

Rysunek 3.6. Struktura sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcéw w 2010 r. oraz w 2006 r.

2006 2010 otc
grupy

OTC poza grupe kapitatowe
57,6% 72,2%

IIII T
g

KDT
32,2%

gielda
0,7%
9,5% pozostata gietda
sprzedaz 4,2%
6,0%

pozostata

sprzedaz oTC

pozagrupe
17,6%

OTC — kontrakty bilateralne zawierane miedzy przedsiebiorcami.
Zrédfo: URE.

W 2010 r., podobnie jak w roku poprzednim, ponad 2/3 energii elektrycznej wytworzonej przez wy-
tworcow zostato sprzedane do spotek obrotu w ramach wiasnych grup kapitatowych. Wyraznej ko-
rzystnej zmianie ulegt za$ udziat sprzedazy energii elektrycznej przez ten sektor na gietde energii,
wzrost 0 4 punkty procentowe w 2010 r. w stosunku do 2009 r. Na taki stan rzeczy niewatpliwie
wplyw miato wprowadzenie, na podstawie art. 49a u-Pe, od 9 sierpnia 2010 r. obowigzku publicznej
sprzedazy 15% energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa zajmujace sie wytwarzaniem energii.

Rysunki powyzej potwierdzajg, ze struktura sprzedazy energii elektrycznej przez wytwdrcow nie
ulegta zmianom pozwalajacym na sprawne funkcjonowanie mechanizméw konkurencyjnego rynku
energii elektrycznej, mimo rozwigzania kontraktow dtugoterminowych i przystapienia przez wytworcow
od 2008 r. do realizacji programu pomocy publicznej na pokrycie kosztdw osieroconych. Do korzysta-
nia z tej pomocy publicznej uprawnionych jest dwunastu wytworcow energii elektrycznej,
z ktorych o$miu zostato wniesionych w 2007 r. do pionowo skonsolidowanych grup energetycznych
i realizuje sprzedaz do wiasnych przedsiebiorstw obrotu. Ta istotna zmiana struktury rynku po piono-
wej konsolidacji stata sie gtdowng przyczyng ograniczen w rozwoju konkurencji i problemoéw
w rozliczaniu pomocy publicznej. Podmioty te, od 9 sierpnia 2010 r., sq zobowigzane do sprzedazy
100% wytworzonej energii przez gietde, w drodze otwartego przetargu lub na internetowej platformie
handlowej.

Stopier koncentracji obrotu na rynku hurtowym obrazuje rys. 3.7. Struktura obrotu hurtowego
uwzglednia:
1) obrot wewnatrz dwunastu pionowo skonsolidowanych grup kapitatowych,
2) sprzedaz przedsiebiorstw nalezacych do grupy kapitatowej poza wiasng grupe,
3) sprzedaz pozostatych przedsiebiorstw.
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Rysunek 3.7. Obrot hurtowy energig elektryczng w 2010 r. (z uwzglednieniem obrotu wielokrotnego)
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Zrédto: URE,

W 2010 r. tgczny obrdot wewnatrz dwunastu grup kapitatowych stanowit 63,4% w catym obrocie
hurtowym na rynku krajowym. Udziat obrotu energiq elekiryczng, realizowanego pomiedzy
przedsiebiorstwami nalezacymi do tej samej grupy kapitatowej wynidst odpowiednio: PGE Polska
Grupa Energetyczna SA — 35,5%, Tauron Polska Energia SA — 15,6%, ENEA SA — 2,5%, ENERGA SA -
0,8%, PAK SA — 0,01%, RWE Polska — 0,2%, VATTENFALL — 4,0%, EDF — 3,9%, E.ON - 0,03%, GDF
SUEZ - 0,5%, Dalkia Polska SA — 0,01%. Przedsiebiorstwa z grup pionowo skonsolidowanych
sprzedawatly energie elektryczng takze poza wiasng grupe. Struktura tej sprzedazy zostata ujeta na
rys. 3.6. Sprzedaz tych podmiotdw, tj. sprzedaz realizowana w warunkach konkurencyjnych, stanowita
31,5% catkowitego obrotu na rynku hurtowym. Pozostata cze$¢ obrotu hurtowego (5,1%) zostata
zrealizowana przez przedsiebiorstwa nie nalezace do grup kapitatowych.

Struktura transakgji na rynku hurtowym ksztattowata sie podobnie jak w latach poprzednich (tab. 3.4, 3.5,
3.6). Gléwnym odbiorcg energii elektrycznej na hurtowym rynku energii pozostawaty nadal przedsiebiorstwa
obrotu. W dalszym ciggu dominowata sprzedaz odbiorcom w ramach wiasnej grupy kapitatowej. Biorac pod
uwage zawieranie umow sprzedazy energii elektrycznej na 2010 r. gielda energii wcigz traktowana byla mar-
ginalnie przez uczestnikow hurtowego rynku energii elektrycznej. Obserwowane byto natomiast znaczace
zwiekszenie wykorzystania tej platformy obrotu w procesie zawierania kontraktéw handlowych na 2011 r.

W przypadku wytworcow, zauwazalna zmiana struktury sprzedazy energii wystapita w segmencie od-
biorcéw koncowych (spadek sprzedazy o 0,6 punktu procentowego w 2010 r. w poréwnaniu z 2009 r.)
oraz w segmencie publicznego obrotu energig (wzrost sprzedazy o 4 punkty procentowe).

Z kolei grupa przedsiebiorstw obrotu charakteryzowata sie zmiang preferencji odnosnie kierunkow
zakupu i sprzedazy energii elektrycznej. Od 2008 r. sukcesywnie wzrasta udziat obrotdw w krajowym
obrocie energig elektryczng (zaréwno zakup oraz odsprzedaz energii elektrycznej) realizowany przez
te podmioty na gietdzie energii.

Tabela 3.4. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej — wytworcy [TWh]

Odbiorcy Przedsiebiorstwa Gielda Rynek Pozostata
p 4 - . L Eksport . Razem
koncowi obrotu energii  bilansujacy sprzedaz**
2008 2,6 124,3* 0,3 9,1 0,01 0,7 137,0
2009 3,0 126,1 0,3 8,5 0,01 2,0 139,9
2010 2,1 125,4 6,0 8,5 0,00 0,1 142,1

*  Liczba obejmuje takze sprzedaz w ramach kontraktow diugoterminowych obowigzujacych w I kwartale 2008 r.
** Pozostata sprzedaz obejmuje m.in. ilo$¢ energii elektrycznej sprzedawanej do OSP i OSD.

Zrddfo: URE na podstawie danych ARE SA i badania witasnego (2010 r.).
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Tabela 3.5. Kierunki zakupu energii elektrycznej — przedsiebiorstwa obrotu w latach 20082010 [TWh]

Przedsugtflorstwa Przedsiebiorstwa Gleld:i . Ryne'k Import Pozostaly Razem
wytworcze obrotu energii bilansujacy zakup
2008 1229 198,1 2,0 3,6 4,3 0,1 330,9
2009 127,0 183,5 3,3 4,4 2,9 0,1 321,2
2010 122,5 187,1 9,6 51 1,7 4,3 330,3

Zrodfo: URE na podstawie danych ARE SA (2008-2009) i badania wiasnego (2010 r.).

Tabela 3.6. Kierunki sprzedazy energii elektrycznej — przedsiebiorstwa obrotu w latach 2008-2010 [TWh]

Odbiorcy Przedsiebiorstwa Gielda Rynek Pozostata

koncowi obrotu energii bilansujacy Eksport sprzedaz* Razem
2008 119,0 192,1 1,7 2,5 3,5 12,2 331,0
2009 107,9 179,2 3,2 6,3 4,2 19,3 320,1
2010 114,5 185,5 4,0 7,2 2,1 16,6 329,9

*  Pozostata sprzedaz obejmuje m.in. ilos¢ energii elektrycznej sprzedawanej OSP, OSD oraz przedsiebiorstwom wytwdrczym.
Zrodto: URE na podstawie danych ARE SA(2008-2009) i badania wtasnego (2010 r.).

Ceny energii elektrycznej cechujg sie istotnym zrdznicowaniem. Wynika ono z nastepujacych uwa-
runkowan: technologii produkcji (szczegdlnie wykorzystywanego paliwa), horyzontu czasowego do-
staw, profilu dostaw, biezacego zrownowazenia popytu i podazy.

Towarowa Gietda Energii SA (TGE SA) charakteryzowata sie dynamicznym rozwojem w 2010 r.
Niewatpliwie znaczenie majq takie cechy gietdy jak: przejrzystos¢ zasad, tatwy dostep dla wszystkich
uczestnikdw, optymalizacja procesu poszukiwania najlepszych ofert sprzedazy energii, sygnaty dla
producentow energii o oczekiwaniach cenowych odbiorcow.

W 2010 r. wolumen obrotu na parkiecie TGE SA wynidst tacznie 81,7 TWh (uwzgledniajac wielo-
krotny obrét energia) wobec 3,07 TWh w 2009 r., co stanowito potowe krajowej produkcji energii
elektrycznej oraz potowe catkowitego jej zuzycia w 2010 r. Niemniej wzrost tego wolumenu w 2010 r.
dotyczyt gtdwnie kontaktow terminowych zawieranych na 2011 r. Gtéwng przyczyng rosnacego udzia-
tu sprzedazy przez gietde byto wejscie w zycie, od 9 sierpnia 2010 r., przepisdow nowelizujacych u-Pe,
ktore zobowigzaty wszystkich wytwdrcow do sprzedazy poprzez gietde towarowg 15% lub 100% (dla
wytworcow objetych programem KDT) wytwarzanej energii.

Obroty na TGE SA wykazaty niespotykang wczesniej dynamike wzrostu na wszystkich jej rynkach.
Najbardziej dynamicznie rozwijat sie Rynek Terminowy Towarowy, na ktérym dokonywany jest obroét
energiq w przysztych dostawach. taczne zrealizowane obroty na tym rynku wynios’fy 64,7 TWh, co
oznacza niespotykany dotad poziom wzrostu — 9 723% w stosunku do 2009 r. Sredni miesieczny wo-
lumen w 2010 r. uksztattowat sie na poziomie 5,4 TWh. W sumie zawarto 14 321 kontraktow,
w wiekszosci na 2011 r. Wartym uwagi jest fakt, iz na Rynku Terminowym Towarowym w 2010 r.
zawarto 96% kontraktow zrealizowanych w 2010 r., z dostawg w dowolnym okresie roku 2011.

Znaczacq dynamikg wzrostowq charakteryzowat sie rowniez Rynek Dnia Nastgpnego. taczny obrot
wyniost 7,6 TWh i byt wyzszy od tego sprzed roku o 147%. Sredni miesieczny wolumen w 2010 r.
wyniost 631,5 GWh, przy odnotowanym minimum w czerwcu (niespetna 60% Sredniego obrotu)
i maksimum w grudniu (dwukrotno$¢ Sredniego obrotu).

Nieporéwnywalnie mniejsze znaczenie miat prowadzony przez TGE SA Rynek Dnia Biezgcego. Ob-
rét na Rynku Dnia Biezacego wynidst niespetna 80 MWh.

Srednie ceny energii elektrycznej na poszczegdlnych rynkach TGE SA w 2010 r. nieznacznie roznily sie
od siebie i uksztattowaty sie na poziomie: 196,67 zt/MWh — na Rynku Dnia Biezacego, 197,39 zt/MWh — na
Rynku Terminowym Towarowym (razem z Aukcjami Energii Elektrycznej) oraz 201,01 zZ/MWh — na Rynku
Dnia Nastepnego. Dane prezentowane przez TGE SA pokazuja, iz ceny transakgcji gietdowych zdecydowanie
szybciej rosty w ostatnim kwartale 2010 r. Na rys. 3.8 przedstawiono sytuacje na TGE SA.
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Rysunek 3.8. Liczba uczestnikdw oraz obroty na rynkach prowadzonych przez TGE SA w 2010 r.
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Zrodto: URE na podstawie danych TGE SA.

Wsrdd najaktywniejszych podmiotdéw na parkiecie TGE SA w 2010 r. znalazty sie: PGE Elektra SA,
TAURON Polska Energia SA oraz Elektrownia Kozienice SA.

Rysunek 3.9. Wolumen obrotdw i ceny energii elektrycznej na Rynku Dnia Nastepnego na TGE SAw 2010 .
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Zrddfo: URE na podstawie danych TGE SA.

Rysunek 3.10. Wolumen obrotdw i ceny energii elektrycznej na Rynku Terminowym na TGE SAw 2010 r.
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Zrodto: URE na podstawie danych TGE SA.
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Pomimo rozwoju transakgji gietdowych, struktura sprzedazy energii na rynku hurtowym wskazuje,
ze jest on nadal zdominowany przez kontrakty dwustronne. Wolumen obrotu na rynku chwilowym
(spotowym, w tym na gietdzie) w poroéwnaniu do ogdlnego wolumenu obrotu energig elektryczng
zwiekszyt sie w 2010 r., przyczyniajac sie do poprawy ptynnosci rynku hurtowego, mimo to nadal po-
zostaje relatywnie niewielki.

Integracja polskiego rynku energii elektrycznej z rynkami krajow sasiednich jest uwarunkowana
przede wszystkim koordynacja mechanizmu zarzadzania transgranicznymi mocami przesytowymi oraz
odpowiednim stopniem potaczen miedzysystemowych. Zarzadzanie ograniczeniami przesytowymi na
granicach pomiedzy Polskg a Niemcami, Czechami i Stowacjg, odbywa sie w sposdb skoordynowany,
mimo braku w 2010 r. wdrozenia w petni skoordynowanego mechanizmu udostepniania transgranicz-
nych mocy przesytowych w catym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspdtpraca OSP w ramach
Inicjatyw Regionalnych ERGEG doprowadzita jednak do opracowania projektu Zasad Aukgcji dla w pefni
skoordynowanego mechanizmu zarzadzania ograniczeniami w catym regionie, ktore weszly w zycie od
1 stycznia 2011 r.

Istotnym ograniczeniem dla integracji polskiego rynku z krajami sgsiednimi jest niewystarczajacy
poziom transgranicznych zdolnosci przesytowych. Ponadto wzrastajacy poziom generacji wiatrowej
w potnocnej czesci Niemiec utrudniat w coraz wiekszym stopniu optymalne wykorzystanie istniejacych
pofaczen transgranicznych ze wzgledu na trudne do prognozowania wzrastajace przeptywy kotowe
przez KSE. Dotyczy to w szczegolnosci mozliwosci importu energii elektrycznej z krajow sasiednich, co
z kolei w sposéb istotny przyczynia sie réwniez do warunkdw konkurencji na rynku krajowym. Warto
tutaj doda¢, ze ta sytuacja ulegta pewnej poprawie w 2011r. w wyniku wprowadzenia przez Niemcy
moratorium na energetyke nuklearna, jednak jest jeszcze przedwczesne twierdzenie, ze poprawa ta
bedzie trwatym zjawiskiem.

Odnoszac sie do pofaczen miedzysystemowych z innymi panstwami cztonkowskimi nalezy stwier-
dzi¢, ze potaczenie SwePol Link nie nalezy do PSE Operator SA — jedynego operatora systemu przesy-
towego w Polsce. Mimo to PSE Operator SA pod koniec 2010 r. zostat wyznaczony na operatora sys-
temu przesylowego na tym pofaczeniu. Rownolegle do postepowania administracyjnego w sprawie
wyznaczenia operatora systemu przesytowego toczyty sie prace w ramach regionalnej inicjatywy ener-
getycznej dla rynku potnocnego, w ramach ktorych wypracowano rekomendacje, zgodnie
z ktorymi integracja rynkow polskiego i skandynawskiego powinna odbywac sie w ramach taczenia
rynkdw (market coupling). Efektem tych prac byto wdrozenie od 15 grudnia 2010 r. rynkowych zasad
dostepu do mocy potaczenia SwePol Link opierajacych sie na mechanizmie market coupling. Polacze-
nie rynkow polskiego i skandynawskiego w ramach market coupling byto mozliwe dzieki wzrastajacej
dynamice obrotéw na TGE SA., a co za tym idzie uzyskaniu wystarczajacej ptynnosci by udostepnic¢
stronom trzecim potgczenie SwePol Link. Nalezy podkreslic, ze wejscie w zycie zmienionych przepisow
u-Pe w marcu 2010 r., wprowadzajacych obowigzek sprzedazy energii elektrycznej na gietdzie lub
innym rynku zorganizowanym (platformy obrotu) dla wybranych grup wytworcéw, miato na celu mie-
dzy innymi zwiekszenie ptynnosci polskiego rynku gietdowego. Obecnie zostaly rowniez spetnione
warunki dalszej integracji rynku krajowego z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej w ramach market
coupling.

Potaczenie transgraniczne w Litwg jest obecnie we wstepnej fazie realizacji, dlatego nie mozna
wskazac stopnia integracji rynku polskiego z tym rynkiem.

Stosunkowo niewielki stopien potgczen miedzysystemowych oznacza ograniczong korelacje cenowg
polskiego rynku z rynkami innych krajow. Stad tez informacje z rynkdw sasiednich nie majg bezpo-
$redniego przetozenia na rynek energii elektrycznej w Polsce. Biorac pod uwage, ze w 2010 r. ptyn-
nos¢ rynku gietdowego, w szczegdlnosci spotowego, miata jeszcze ograniczony charakter, ocena kore-
lacji cen na rynkach krajowych moze by¢ nieuzasadniona ze wzgledu na mozliwos¢ wystgpienia duze-
go btedu. Inng trudnoscig w dokonywaniu oceny korelacji cen energii elektrycznej na rynkach krajo-
wym i sgsiednich sg rézne waluty krajowe i zmienny wskaznik ich notowan wzgledem siebie.

W rezultacie, hurtowy rynek energii elektrycznej od strony geograficznej ma nadal zasieg krajowy,
mimo poczynionych w 2010r. postepow w integracji regionalnej.

Analiza fuzji i wykupow jakie miaty miejsce na tym rynku w 2010 r. zostata przedstawiona w punk-

cie 3.2.3. w ktorym zostaty omoéwione dziatania Prezesa UOKIK i Ministerstwa Skarbu Panstwa (MSP)
w tym sektorze.
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3.2.2. Charakterystyka rynku sprzedazy detalicznej

Rynek detaliczny jest rynkiem odbiorcy koncowego dokonujacego zakupu paliw i energii na wiasny
uzytek. W 2010 r. Prezes URE kontynuowat — zgodnie z przyjetym programem — monitorowanie tego
rynku.

Uczestnikami rynku detalicznego, obok odbiorcow koricowych (zaréwno w gospodarstwach
domowych, jak i przedsiebiorstwach), sq przedsiebiorstwa zarzadzajace siecig dystrybucyjng (OSD)
i sprzedawcy energii elektrycznej (przedsiebiorstwa obrotu energig). Najwiekszy udziat w sprzedazy
energii elektrycznej maja sprzedawcy ,zasiedziali” (ang. /incumbent supplier), ktdrzy pozostali po
wyodrebnieniu operatordw sieci dystrybucyjnej (aktualnie siedem podmiotdéw), jako strona umow
kompleksowych, tj. umoéw faczacych w sobie postanowienia umowy kupna-sprzedazy i umowy
dystrybucji energii z odbiorcami. Petnig oni funkcje sprzedawcéw z urzedu wzgledem odbiorcow
w gospodarstwach domowych, ktdrzy nie zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy. Na rynku
energii elektrycznej dziatajq takze inni sprzedawcy (ok. dwudziestu aktywnych uczestnikow), nie
wywodzacy sie ze struktur dawnych spodtek dystrybucyjnych. Okoto 200 innych sprzedawcéw to
pionowo zintegrowane przedsiebiorstwa energetyki przemystowej, realizujgce oprocz sprzedazy takze
ustuge dystrybucyjng. Ogdlna liczba podmiotdw posiadajacych koncesje na obrot energig elektryczng
wynosi ok. 300.

Po stronie popytowej rynku detalicznego energii elektrycznej znajduja sie konsumenci — odbiorcy
koncowi. Jest ich ok. 16,5 miIn, z czego nieco ponad 82% stanowig gospodarstwa domowe.
Jednoczesnie wolumen sprzedazy energii dla tej grupy nie jest wysoki i stanowi w sumie nieco ponad
25% catkowitej sprzedazy energii elektrycznej.

Na rynku w dalszym ciggu utrzymuje sie sytuacja ,przywigzania” konsumentow do
dotychczasowych sprzedawcow i bardzo niewielka skala ich zmiany (tab. 3.7), mimo, ze prawo wyboru
sprzedawcy (ang. 7PA) przystuguje wszystkim grupom odbiorcéw od 1 lipca 2007 r. Faktem jednak
jest, ze pomimo ciggle matej liczby odbiorcdw, ktdrzy skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy, ilos¢
odbiorcdw, ktdrzy skorzystali z tego uprawnienia byta w 2010 r. niespetna 3,5-krotnie wieksza w
stosunku do stanu z 2009 r. Warto przy tym podkresli¢, ze dominujgca wiekszo$¢ postepu w realizacji
zasady TPA dokonata sie wsrdd odbiorcow z grup taryfowych A, B i C (odbiorcy komercyjni).
Aktywnos¢ odbiorcow z grupy G (gospodarstwa domowe) byta nieznaczna.

Tabela 3.7. Sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcow koncowych

Liczba od- . Liczba odbiorcow TPA Energia dostarczona w TPA
Grupy od- ., Energia dostar-
biorc%‘\,lv wg blor::ow czor?a ogélem wg grup taryfowych wg grup taryfowych [MWh]
. ogotem x
Ska[';mt‘]"’“ w2010 r. W[ﬁ"}v%]r' A B,C G A B, C G
[MWh]
> 2000 4222 54 769 480 807 1 22 774 184 24
50 — 2 000 99 567 24 737 398 2774 9 1 195 984 740
< 50 16 401 783 43 174 696 4 030 1362 718 743 6 024
Razem 16 505 572 122 681 574 7 611 1372 24 688 911 6 788

* Szacunkowy wolumen energii elektrycznej (brak czesci pomiaréw na koniec 2010 r.)

Zrodfo: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Ceny

Zaprezentowane w tab. 3.8 i na rys. 3.11 dane dotyczg cen energii elektrycznej (bez uwzgledniania
opfat dystrybucyjnych) stosowanych we wskazanych okresach, a nie cen w zatwierdzonych taryfach,
ani nawet na rachunkach dla odbiorcéw rozliczanych zaliczkowo — na podstawie prognozy zuzycia.

Pomiedzy IV kwartatem 2009 r. a IV kwartatem 2010 r. optaty za energie elektryczng stosowane
wobec odbiorcow, ktdrzy nie skorzystali z prawa wyboru sprzedawcy, nie wykazywaty szczegolnych
tendencji wzrostowych. Porownujac je np. do okresu IV kwartat 2008 — IV kwartat 2009, w ktorym
ceny dla odbiorcow ogdtem wzrosty o 31,7%, to dla okresu rozpatrywanego w aktualnym badaniu
odnotowano spadek tej ceny o 0,51%. Najwiekszy spadek nastgpit dla najwiekszych odbiorcow
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komercyjnych (z grupy taryfowej A) — o 3,94%, a najwiekszy wzrost nastgpit w grupie gospodarstw
domowych (grupa taryfowa G)—- 0 4,51%.

W przypadku odbiorcoéw korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy cena energii elektrycznej jest
ustalana w kontraktach dwustronnych.

Tabela 3.8. Opfaty za energie elektryczng, stosowane wobec odbiorcow posiadajacych umowy
kompleksowe

Optata za energie elektryczna

Wyszczegolnienie IV kwartat 2010 IV kwartat 2009 Zmiana [%]
[zt/MWAh] [z/MWh]

Ogotem odbiorcy 265,47 266,83 99,49
ztego:  odbiorcy grupy taryfowej A 235,75 245,42 96,06
odbiorcy grupy taryfowej B 264,27 273,05 96,78

odbiorcy grupy taryfowej C 297,24 299,91 99,11

odbiorcy grupy taryfowej G 252,80 242,20 104,38

w tym: gospodarstwa domowe 252,90 241,99 104,51

Zrédto: ARE SA.

Rysunek 3.11. Zmiana optat za energie elektryczng — porownanie IV kwartatu 2010 i 2009 .
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Zrédto: ARE SA.

Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy

Faktyczna swoboda wyboru sprzedawcy, ktdrej miernikiem jest liczba aktywnych na rynku
odbiorcéw oraz liczba dokonanych w danym okresie zmian sprzedawcy, jest wynikiem naktadania sie
na siebie wielu okolicznosci, poczawszy od stopnia Swiadomosci kupujacych, poprzez ich motywacje
do zmiany sprzedawcy, az po tatwos¢ dokonania zmiany, czy dostepno$¢ konkurencyjnych ofert na
rynku. W Polsce ciggle niewielu odbiorcow (zaledwie 0,05%) skorzystato do tej pory z takiej
mozliwosci. Mimo tej matej aktywnosci odbiorcéw, nalezy bada¢ jej przejawy i to w rdéznych
przekrojach, aby dostrzega¢ pozytywne i negatywne zjawiska oraz definiowa¢ bariery. Wazne jest
takze to, jak korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy zmienia sie w czasie, geograficznie i czy wszyscy
odbiorcy, z réznych grup taryfowych zachowujg sie podobnie, czy tez nie. I tak, sytuacja w zakresie
korzystania z TPA u poszczegdlnych operatorow systemow dystrybucyjnych zostata przedstawiona
w tab. 3.9.
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Tabela 3.9. Prawo wyboru sprzedawcy — lata 2009-2010

Udziat energii
elektrycznej

dostarczonej

- w ramach

) Liczba od- Wolun?_en dostarczonej TPA

Lp. Operator systemu dystrybucyjnego biorcow TPA* energii w ramach TPA w stosunku
[MWh] d P
o catkowitej

energii do-

starczonej

[%]
2009 2010 2009 2010 2009 2010
1 PGE Dystrybucja SA 888 1889 1571 494 4 180 962 538 13,75
z tego:

PGE Dystrybucia SA Oddziat Biatystok 604 735 44 717 250943 1,44 7,70
PGE Dystrybucia SA Oddziat Lublin 35 127 51075 257 428 1,98 9,55
PGE Dystrybucja SA Oddziat Rzeszow 32 103 201 458 619 964 5,21 15,08
PGE Dystrybucja SA Oddziat £odZ-Miasto 34 167 37 235 793 559 1,27 25,99
PGE Dystrybucja Zamosc 32 83 173 139 237 232 9,08 1192
PGE Dystrybucja SA Oddziat SkarZysko-Kamienna 42 201 423 153 641 403 8,71 13,03
PGE Dystrybucja SA Oddziat £tddz-Teren 36 167 353 865 793 559 7,90 16,97
PGE Dystrybucja SA Oddziat Warszawa 73 306 286 852 586 874 523 10,32
2 ENERGA — Operator SA 227 1353 1833747 2 130 397 9,72 11,03
3 ENION SA 424 1625 2723 188 7190001 1592 39,27
4  EnergiaPro SA 527 2414 1711749 2879108 12,39 19,63
5 ENEA Operator Sp. z 0.0. 239 751 509 733 2 806 482 3,14 16,52
6  Vattenfall Distribution Poland SA 196 455 3483 848 4644573 3442 42,15
7  RWE Stoen Operator Sp. z o.0. 94 458 14 819 838 675 0,22 11,89
8 PKP Energetyka SA 4 30 657 24 837 0,02 0,75
9 Polenergia Dystrybucja Sp. z o.0. 0 1 0 662 0,00 0,41
10 Orlen SA 0 0 0 0 0,00 0,00
11 Przedsiebiorstwo Energetyczne ESV Sp. z o.0. 0 0 0 0 0,00 0,00
12 Synthos Dwory Sp. z o.0. 0 0 0 0 0,00 0,00
13 Energoserwis Kleszczéw Sp. z 0.0. 0 0 0 0 0,00 0,00
Razem 2599 8976 11849235 24695698 10,17 20,13

k3

Zrodto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktdrg spotka dystrybucyjna zawarta jedng lub wiecej umow
o przytaczenie do sieci oraz umow dystrybucji.

Kolejna tab. 3.10 zawiera dane, jak ksztattowala sie sytuacja wyboru sprzedawcy na terenie

poszczegolnych operatorow systemow dystrybucyjnych z wyszczegdlnieniem odbiorcow w gospodarstwach
domowych.

Tabela 3.10. Prawo wyboru sprzedawcy — sytuacja w réznych grupach taryfowych (2010 r.)

Wolumen dostarczonej

Lp. Operator systemu dystrybucyjnego Liczba odbiorcow TPA* energii w ramach TPA
[MWh]
A B, C G A, B, C G
1 PGE Dystrybucja SA 1216 673 4 179 452 1510
Z tego:
PGE Dystrybucja SA Oddziat Biatystok 159 576 250 012 931
PGE Dystrybucjia SA Oddziat Lublin 111 16 257 384 44
PGE Dystrybucja SA Oddziat Rzeszow 102 1 619 962 2
PGE Dystrybucja SA Oddziat ¢ddz-Miasto 160 7 793 524 35
PGE Dystrybucja Zamos¢ 75 8 237 218 14
PGE Dystrybucja SA Oddziat Skarzysko-Kamienna 179 22 641 393 10
PGE Dystrybucja SA Oddziat todz-Teren 160 7 793 524 35
PGE Dystrybucja SA Oddziat Warszawa 270 36 586 436 438
2 ENERGA - Operator SA 1293 60 2129 730 667
3 ENION SA 1473 152 7189 114 887
4 EnergiaPro SA 2314 100 2 878 799 309
5 ENEA Operator Sp. z o0.0. 665 86 2 805 996 486
6  Vattenfall Distribution Poland SA 260 195 4 642 296 2277
7  RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. 359 99 838 025 651
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8 PKP Energetyka SA 30 0 24 837 0
9 Polenergia Dystrybucja Sp.z o.0. 1 0 662 0
10 Orlen SA 0 0 0 0
11  Przedsiebiorstwo Energetyczne ESV Sp. z o.0. 0 0 0 0
12 Synthos Dwory Sp. z 0.0. 0 0 0 0
13 Energoserwis Kleszczéw Sp. z 0.0. 0 0 0 0

Razem 7 611 1365 24 688 911 6 788

*  Odbiorca rozumiany jako osoba fizyczna lub prawna, z ktdrg spotka dystrybucyjna zawarta jedng lub wiecej umow
0 przyfaczenie do sieci oraz uméw dystrybugji.

Zrddto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Analiza, z uwzglednieniem podziatu na grupy taryfowe, pozwala stwierdzi¢, ze w 2010 r. nastgpit
przeszto 300% wzrost liczby odbiorcéw, ktorzy zmienili sprzedawce w stosunku do liczby zmian
w 2009 r. Z tego liczba takich zmian w grupach taryfowych A, B, C zwiekszyla sie o ok. 500%,
a w grupie taryfowej G o ok. 17% (rys. 3.12). Oceniajac wskazniki wzrostu pamietac nalezy jednak, ze
ciggle niewielu odbiorcoéw (zaledwie 0,05%) skorzystato do tej pory z tego prawa.

Rysunek 3.12. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy, lata 2007-2010
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Zrédto: URE,

Korzystanie z prawa TPA byto w kraju nierdwnomierne, co pokazujg dane od poszczegdlnych
operatoréw (tab. 3.10). Najwieksza liczba odbiorcow w grupach taryfowych A, B, C, ktorzy zmienili
sprzedawce, wystepuje na terenie dziatania ENERGIA PRO SA, ENION SA oraz ENERGA — Operator SA.
Natomiast wsrod gospodarstw domowych najwieksza liczba odbiorcow, ktérzy zmienili sprzedawce,
wystepuje na terenie dziatania PGE Dystrybucja SA Oddziat Biatystok. W 2010 r. najwiekszy wolumen
energii elektrycznej dostarczonej w ramach TPA zakupili odbiorcy przytaczeni do sieci spotki Vattenfall
Distribution Poland SA, w ktorej energia dostarczona do odbiorcéw korzystajacych z prawa wyboru
sprzedawcy stanowita ponad 42% catosci dostaw. Drugie i trzecie miejsce zajmujq kolejno: ENION SA
Z 39%-owym udziatem energii elektrycznej dostarczonej w ramach TPA i PGE Dystrybucja Oddziat
tddz-Miasto SA z ok. 26%-owym udziatem energii elektrycznej dostarczonej w ramach TPA.
Najwiekszg sposrod wszystkich dystrybutoréw liczbe odbiorcow korzystajacych z TPA — 2 414 -
odnotowano w EnergiaPro SA.
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Rysunek 3.13. Korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy na terenie dziatania poszczegdlnych
operatoréw systemdw dystrybucyjnych
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W 2010 r. iloé¢ energii elektrycznej dostarczonej odbiorcom przytgczonym bezposrednio do sieci
przesytowej wyniosta 1 915 GWh. Przy tym, wszyscy odbiorcy nabywajg energie od wybranych przez
siebie sprzedawcow. Podsumowujac, catkowita iloS¢ energii elektrycznej sprzedanej w 2010 r.
odbiorcom koncowym na warunkach rynkowych, tzn. po skorzystaniu z zasady TPA (dostarczonej
sieciami dystrybucyjnymi i przesytowa) wyniosta 26 611 GWh, tj. 21,7% energii dostarczonej ogétem
odbiorcom koncowym. Przy czym, jako odbiorcow z grup A, B i C nalezy rozumie¢ tych sposrod
odbiorcdw koncowych, ktérzy pobierajq energie elektryczng na napieciach wysokim, Srednim oraz
niskim na potrzeby inne niz socjalno-bytowe. Sg to odbiorcy, wobec ktdrych ceny energii elektrycznej
nie podlegajg zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Odbiorcy z grupy taryfowej G s natomiast odbiorcami
pobierajacymi energie na napieciu niskim na potrzeby socjalno-bytowe. Taryfy na sprzedaz energii
elektrycznej dla tych odbiorcow ciggle jeszcze podlegajq procesowi zatwierdzenia przez Prezesa URE.

Jednym ze wskaznikéw rozwoju konkurencji na rynku detalicznym jest liczba podpisanych przez
poszczegdlnych operatorow systemdw dystrybucyjnych umoéw o $wiadczenie ustug dystrybucji energii
elektrycznej ze sprzedawcami (tzw. generalne umowy dystrybucji, GUD).

Operator poprzez zawierane umowy dystrybucyjne ze sprzedawcami (zwane umowami
generalnymi) dokonuje doprecyzowania zasad korzystania z sieci i otwiera de facto poszczegdinym
sprzedawcom droge do dziatania na danym obszarze. Z tego wzgledu generalne umowy dystrybucyjne
sq konieczne dla zapewnienia faktycznej mozliwosci korzystania przez odbiorce z prawa zakupu energii
elektrycznej od wybranego sprzedawcy. Nalezy podkreslic, ze pod koniec 2009 r. OSD wraz
Z przedsiebiorstwami obrotu skupionymi w TOE uzgodnili wspdlny wzorzec generalnej umowy
dystrybucyjnej, jednoczesnie rekomendujac go do powszechnego stosowania. W 2009 r. nie byt on
powszechnie stosowany, co spowodowane byto zapewne bardzo zréznicowanymi potrzebami
przedsiebiorstw obrotu. Niemniej w ostatnich miesigcach 2010 r. mozna byto zauwazy¢ wzrost
zainteresowania przedsiebiorstw obrotu podpisywaniem uméw w rekomendowanym ksztatcie.

Z monitoringu przeprowadzonego w 2010 r. wynika, ze ogdlna liczba zawartych generalnych umoéw
dystrybucyjnych, w poréwnaniu do 2009 r., wzrosta $rednio o jedng czwarta. Na koniec grudnia 2010 r.
najwieksza liczbe — 47 zawartych generalnych uméw dystrybucji posiadat operator EnergiaPro SA.
Wiele umdw jest tez negocjowanych. Jednoczesnie wszyscy operatorzy posiadajg zawarte generalne
umowy dystrybucyjne z przedsiebiorstwem, ktore na terenie tego operatora petni funkcje sprzedawcy
Z urzedu.

Zestawienie zawartych generalnych umodw dystrybucji przez poszczegolnych operatorow
przedstawia rys. 3.14.
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Rysunek 3.14. Liczba zawartych generalnych uméw dystrybucji
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Zrodto: URE na podstawie danych przedstawionych przez OSD.

Warto wspomnie¢, ze po konsolidacji, jaka miata miejsce w 2010 r., w ramach grupy kapitatowej
PGE SA zmniejszyta sie liczba OSD. Aktualnie funkcjonuje siedmiu OSD, przy czym PGE Dystrybucja SA
utrzymuje podziat na oddziaty, zgodny z dawnymi OSD. Na koniec 2010 r. pieciu z siedmiu operatorow
przewidziato w generalnych umowach dystrybucyjnych mozliwos¢ zawierania nowych umoéw
kompleksowych na terenie swojego dziatania przez sprzedawcow z urzedu powstatych po
wyodrebnieniu z przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. Trzeba przy tym dodac, ze w ramach PGE
Dystrybucja SA wystepujq rozne rozwigzania w réznych oddziatach.

Wiekszos$¢ operatorow (czterech sposrod siedmiu) nie przewiduje kosztow dodatkowego odczytu
przy zmianie sprzedawcy. Trzech operatorow zawarto zapisy umozliwiajace pobieranie przez OSD tego
typu opfat w przypadku dokonywania dodatkowego odczytu w terminach innych niz okreslone
w taryfie operatora. W tym przypadku sytuacja jest podobna jak powyzej, tzn. w ramach PGE
Dystrybucja SA rézne oddzialy majq rézne rozwigzania. Z analizy obowigzujacych przepisow prawa
wynika, ze w stawce optaty abonamentowej kalkulowane sg wszystkie koszty odczytu wskazan
uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych niezaleznie od przyczyny dokonania odczytu. Warunkiem jest,
aby koszty te byly uzasadnione. Nalezy podkresli¢, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energiq elektryczng® nie dokonujg zrdéznicowania w zakresie kalkulacji stawki
abonamentowej w zaleznosci od tego, czy odczyty te sa dokonywane w terminach wynikajacych
z okresu rozliczeniowego, czy tez w innych terminach, w tym np. w przypadku zmiany sprzedawcy.
Praktyka ww. operatorow stanowi¢ moze bariere w procesie zmiany sprzedawcy (dodatkowy koszt,
ktory w ostatecznym rozrachunku poniesiony zostanie przez odbiorce decydujgcego sie na zmiane
sprzedawcy) i jako takie podlega negatywnej ocenie Regulatora. Zagadnienie to zostato rozwigzane
we wzorcu generalnej umowy dystrybucyjnej opracowanym wspodlnie przez Polskie Towarzystwo
Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPIREE) oraz Towarzystwo Obrotu Energig (TOE).

Wyniki monitoringu pokazujg, ze proces podpisywania generalnych umow dystrybucyjnych
utrzymuje trend rosnacy. Uwzgledniajac jednak zardwno wyniki monitoringu, jak i szerszg wiedze
Regulatora, wskaza¢ mozna na watpliwos¢, czy ilosciowy postep nie dokonuje sie kosztem jakosci, tj.
czy przy negocjowaniu GUD obie strony majg podobnie silng pozycje, a zawarte umowy w réwnym
stopniu uwzgledniaja ich interesy.

8 Dz. U. Nr 128, poz. 895, z pdzn. zm.
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Dzialalno$¢ edukacyjno-informacyjna i promocyjna

W celu bardziej systemowego rozwigzywania problemdw, z jakimi odbiorcy stykajq sie na rynku,
jeszcze pod koniec 2008 roku Prezes URE powotat projekt o nazwie ,Strefa Odbiorcy”, ktéry bedzie
kontynuowany i rozwijany. Inicjatywa ta, gromadzaca przedstawicieli konsumentéw, urzedéw pan-
stwowych oraz firm dziatajacych na rynkach energii elektrycznej, gazu i ciepta, ma za zadanie rozwia-
zywanie powszechnych problemdw odbiorcéw oraz wypracowanie standardéw dobrych praktyk.

W ramach projektu w latach 2008-2010 odbywaty sie szkolenia i warsztaty edukacyjne, zbierane
i analizowane byty problemy w relacjach pomiedzy odbiorcami i przedsiebiorstwami energetycznymi,
powstajq koncepcje rozwigzywania tych probleméw. Strefa Odbiorcow stanowi takze jedng
z podstawowych ptaszczyzn wspétpracy URE z partnerami spotecznymi, w tym przede wszystkim or-
ganizacjami i stowarzyszeniami statutowo zajmujacymi sie ochrong intereséw konsumentéw oraz or-
ganizacjami zrzeszajacymi przedsiebiorstwa sektora energetycznego.

W latach 2008-2009 URE zorganizowat ponad 380 warsztatow, konferencji i spotkan edukacyjnych
propagujacych zachowania zwigzane ze spoteczng odpowiedzialnoscig przedsiebiorstw energetycz-
nych, ochrong odbiorcdw wrazliwych oraz prawami konsumentow

Propagowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu energetycznego (CSR — Corporate Social Re-
sponsibility) jest jednym z priorytetdw URE, a zadaniami zrealizowanymi przez urzad w latach 2008—
2010 byta m.in. popularyzacja dobrych praktyk oraz troska o rzetelno$¢ firm energetycznych wobec
klientdw i wzmocnienie wspotpracy przedsiebiorstw z instytucjami i organizacjami lokalnymi zajmuja-
cymi sie ochrong interesow odbiorcow. Koncepcja CSR w Unii Europejskiej traktowana jest jako jedno
z istotnych narzedzi wspierania wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw europejskich.

Prezes URE, jako pierwszy organ administracji rzadowej, rozpoczat w 2008 r. prace nad koncepcjg
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu elektroenergetycznego, wspieraniem odbiorcy wrazliwego spo-
tecznie i standardami efektywnosci energetycznej. Z inicjatywy Prezesa URE powstaty trzy zespoty
robocze. Efektem ich prac byly m.in. publikacje raportdw zamieszczonych w Biuletynach URE
nr 6/2008 oraz nr 5/2009.

W ramach promowania CSR, 17 czerwca 2010 r. w Warszawie odbyta sie druga ogdlnopolska kon-
ferencja Odpowiedzialna Energia. Spotkanie pod patronatem URE — wspotorganizowane przez PGNiG
SA oraz PricewaterhouseCoopers — zgromadzito przedstawicieli rzadu, branzy elektroenergetycznej i
ekonomicznej oraz ekspertdw. Podczas konferencji URE zaprezentowato wyniki drugiego pomiaru ba-
dania diagnozujacego poziom zaangazowania w dziatania zgodne z koncepcja CSR w przedsiebior-
stwach energetycznych - ,Spoteczna Odpowiedzialno$¢ Przedsiebiorstw Energetycznych w $wietle II
badan ankietowych. Wstepne wyniki badan”. Pierwsze badania tego rodzaju Prezes URE przeprowadzit
w 2009 r. — wyniki obu projektow zostaty opublikowane na stronie internetowej URE, a w 2011 r. Pre-
zes URE kontynuuje dziatania badawcze w tym obszarze.

W ramach projektu wspétfinansowanego przez Unie Europejska, URE przygotowato zbidr dobrych
praktyk sprzedawcow energii elektrycznej i gazu oraz operatorow systeméw dystrybucyjnych (OSD)
oraz rekomendowato propozycje ujednoliconych uméw zawieranych pomiedzy sprzedawcami, operato-
rami sieci dystrybucyjnych (OSD) a odbiorcami energii. W pracach nad dobrymi praktykami Prezes
URE uwzglednit potrzeby konsumentéw pamietajac o takich kwestiach jak m.in.: przejrzystos¢ umowy,
jakos¢ handlowa obstugi odbiorcow, klarowna procedura zmiany sprzedawcy, informowanie odbiorcy o
dostepnych sposobach racjonalizacji zuzycia energii elektrycznej, sposobach rozwigzywania reklamacji
i sporébw pomiedzy odbiorcg a przedsiebiorstwem energetycznym, prawo do informacji
o prawach konsumentow dotyczacych ustugi powszechnej, tj. prawo do dostaw energii elektrycznej
o okreslonej jakosci, w uzasadnionych cenach, tatwo i wyraznie poréwnywalnych i przejrzystych. Tak
przygotowany dokument przedstawiony zostat przez Prezesa URE do wykorzystania przez przedsie-
biorstwa energetyczne w relacjach z odbiorcami.

Juz w 2009 r. URE rozpoczat przygotowania do realizacji projektu ,Aktywizacja strony popytowej
rynku energii — promocja praw odbiorcéw energii elektrycznej i gazu, wynikajacych z aquis commu-
nautaire”, finansowanego ze $rodkdw Norweskiego Mechanizmu Finansowego (EEA Grants). Projekt
miat na celu przeprowadzenie kampanii promocyjnej w zakresie wspdlnego rynku energii elektrycznej i
gazu oraz praw odbiorcdw w Polsce. Jej celem jest aktywizacja konsumentow na rynku energii elek-
trycznej i gazu, ktéra doprowadzi¢ ma do powstania presji konkurencyjnej i rozwoju wolnego rynku
energii elektrycznej i gazu. Taka aktywizacja przeprowadzona zostata w formie szerokiej kampanii
informacyjno-promocyjnej oraz  zawierata elementy edukacji i  wsparcia  odbiorcy
w fazie realizacji nabytych uprawnien. Dzieki kampanii odbiorcy mieli mozliwo$¢ poznac zasady funk-
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cjonowania obrotu energig, zaznajomi¢ sie z rolg podmiotéw wystepujacych na rynku oraz poznac
obszar wtasnych nowych obowigzkéw i uprawnien wynikajgcych z obecnosci na rynku energii. Wsréd
celéow edukacyjnych przewidziano szkolenia w zakresie zapobiegania przypadkom naduzy¢ za strony
nieuczciwych sprzedawcow.

Podczas kampanii przy pomocy nowoczesnych nosnikéw przekazana byta konsumentom informacja na
temat sposobu i mozliwosci w zakresie zmiany sprzedawcy energii elektrycznej i gazu. Kampania objeta
takie Srodki przekazu jak: prasa, radio, telewizja (tzw. ,,product placement” w telenoweli), billboardy, plaka-
ty i ulotki oraz szkolenia dla osob starszych. Uzupetnieniem kampanii stata sie strona internetowa URE
dotyczaca wolnego rynku oraz dziatajaca w URE infolinia. W efekcie realizacji tego projektu wspoétfinanso-
wanego ze $rodkow Norweskiego Mechanizmu Finansowego, URE przygotowato i uruchomito w 2010 r.
nowa, witryng ,Masz wybor” — www.maszwybor.ure.gov.pl. W trakcie roku strona zarejestrowata 177 319
odwiedzin. Srednia odwiedzin w trakcie roku wyniosta 14 776 miesiecznie.

W ramach struktur URE funkcjonuje instytucja Rzecznika Odbiorcow Paliw i Energii. Rzecznik udziela in-
formacji i pomocy odbiorcom paliw gazowych i energii w ich stosunkach z przedsiebiorstwami energetycz-
nymi, wspdtpracujac z przedsiebiorstwami energetycznymi oraz instytucjami i organizacjami konsumencki-
mi w zakresie ochrony intereséw odbiorcow. Rzecznik realizuje zadania informacyjne poprzez bezposrednie
odpowiedzi telefoniczne lub listownie (takze poczta elektroniczng) na zgtoszone przez odbiorcow proble-
my i zapytania oraz poprzez przekazywanie informacji adresowanych do szerszego grona odbiorcow w
~Poradniku odbiorcy”, zamieszczonym na stronie internetowej URE.

W ,Poradniku” zamieszczane sg informacje istotne dla odbiorcow. Mozna tam znalez¢ stanowiska Pre-
zesa URE bezposrednio dotyczace spraw odbiorcow, sg odpowiedzi na powtarzajace sie pytania oraz szer-
sze omoéwienia najczesciej spotykanych problemdw, sg takze dostepne artykuty omawiajace zagadnienia
mogace zainteresowac odbiorcow. Oddzielnym dziatem ,Poradnika” jest ,Oszczedzanie energii”, w ktorym
poza praktycznymi informacjami dotyczacymi oszczedzania energii w gospodarstwach domowych, znajduijg
sie informacje o programach oszczedzania energii i 0 organizacjach propagujacych idee oszczedzania ener-
gii. Te ostatnie informacje adresowane sg do $rednich i duzych odbiorcéw energii.

Kalkulator taryfowy

W czerwcu 2011 r. na stronie internetowej URE zamieszczono Cenowy Energetyczny Kalkulator In-
ternetowy (CENKI) — narzedzie umozliwiajgce porédwnanie ofert wszystkich zainteresowanych podmio-
tow oferujacych energig elektryczng dla gospodarstw domowych, ktére powstato w ramach projektow
wspoffinansowanych przez Unie Europejska. Jest to narzedzie pomocnicze dla odbiorcow, ktorzy chcie-
liby zmieni¢ sprzedawce, nie stanowigce oferty w rozumieniu kodeksu cywilnego. Aktualnie (stan na
czerwiec 2011 r.) kalkulator zawiera szes$¢ ofert alternatywnych sprzedawcéw dla grupy taryfowej G
(PGE Obrot, Energia dla Firm, Energa Obrot, PKP Energetyka, Vattenfall oraz RWE Polska).

Skargi odbiorcow i zapytania ofertowe

~Skargi” i ,Zapytania ofertowe” odbiorcéw kierowane do Prezesa URE za posrednictwem poczty, in-
ternetu, telefonu, faksu lub podczas bezposrednich wizyt odbiorcéw. Sq one rozpatrywane przez po-
szczegolne komorki organizacyjne urzedu, w tym przede wszystkim oddziaty terenowe oraz Rzecznika
Odbiorcéw Paliw i Energii- Do zadan tego ostatniego nalezy przede wszystkim informowanie odbiorcow
o ich uprawnieniach, mozliwosciach rozwigzania powstatego sporu, whasciwych komérkach organiza-
cyjnych urzedu do zafatwienia danej spawy. W zwigzku ze wzrastajacq liczbg naptywajacych spraw
oraz rosngcym stopniem ich skomplikowania w I potowie 2010 r. stanowisko Rzecznika Odbiorcow
Paliw i Energii zostato przeksztatcone w wieloosobowe.

Udzielanie odpowiedzi odbiorcom odbywa sie w formie pisemnych wyjasnien lub udzielania porad
podczas rozméw telefonicznych oraz podczas wizyt odbiorcow w urzedzie. W kazdym przypadku zwra-
cajacy sie do Prezesa URE odbiorca dostaje petng informacje dotyczacg mozliwosci rozwigzania pro-
blemu a w przypadkach, gdy sprawa nie nalezy do zakresu dziatania Regulatora, odbiorca jest infor-
mowany o organach i instytucjach wiasciwych do jej rozpoznania.

W 2010 r., najczesciej pomocy Regulatora szukali odbiorcy energii elektrycznej (duzo rzadziej gazu,
w pewnym stopniu wynika to z proporcji odbiorcdw tych mediéw), gtdwnie z gospodarstw domowych,
chociaz réwniez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (mate firmy), przedstawiciele przedsie-
biorstw, spotdzielni oraz wspdlnot mieszkaniowych.
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Ogotem ilos¢ spraw dotyczacych energii elektrycznej kierowanych do Prezesa URE jest zblizona do
stanu z 2009 r., natomiast wyraznie zwiekszyta sie ilo$¢ skarg na przedsiebiorstwa energetyczne. Sy-
tuacja ta wynika z kilku powoddw. Istotnym czynnikiem jest zwiekszenie wérdd odbiorcow energii
elektrycznej $wiadomosci swoich praw i wola ich egzekwowania. Nie bez znaczenia jest réwniez
utrzymujgca sie zmiennos$¢ funkcjonowania przedsiebiorstw energetycznych (trwajace procesy restruk-
turyzacyjne w gtdwnych grupach kapitatowych sektora, zmiany w systemach informatycznych — w tym
obstugi klienta) przenoszona na relacje z odbiorcami, co wzbudza wsrdd nich wiele probleméw np. ze
zrozumieniem tresci wystawianych faktur za pobrang energie elektryczna.

Odbiorcow najbardziej zajmowaty sprawy dotyczace zawartej lub zawieranej umowy na dostawe
i sprzedaz energii elektrycznej, lub kompleksowej — warunki umowy, jednoczesnie sg to problemy
odbiorcdw bedace formalnie poza kompetencjami Regulatora: spory z tytutu zawartych
Z przedsiebiorstwami uméw cywilnoprawnych, jezeli nie sg zatatwione polubownie miedzy stronami
umowy, rozstrzygane by¢ moga przez sady powszechne.

Szczegdtowa liczebnos¢ spraw wynikajacych z okreslonych powodow jest zawarta w tab. 3.11 i tab. 3.12.

Tabela 3.11. Skargi*

Wyszczegolnienie Liczba .
przypadkow

Cena 52
Ukfady pomiarowe — opomiarowanie 76 * Skarga jest kazdy pro-
Obstuga odbiorcow 95 blenj/niedogodnoéc?, _
Praktyki komercyjne 2 z ktorym spoty!<a sie odbiorca
Mylaca reklama 0 w swoich relacjach
Warunki umowy 288 z przedsugbprstwem energe-
Fakturowanie 168 tycznym, skierowany do Pre-
Przeszkody zwigzane ze zmiang sprzedawcy 18 zesa URE.
Problemy z dostawg zwigzane z ptatnosciami, np. odtaczenia 49
Problemy z dostawg zwigzane z przyczynami technicznymi 139
Odmowy przytaczenia 83
Inne 99
Ogdtem 1 069
Zrodto: URF,
Tabela 3.12. Zapytanie ofertowe*

Wyszczegolnienie przl;::zzéw
Cena 107
Uktady pomiarowe — opomiarowanie 131 * Zapytaniem ofertowym jest
Obstuga odbiorcow 59 kazda prosba o udzielenie
Praktyki komercyjne 1 info_rmacji skierowana przez
Mylaca reklama 0 odbiorce do Prezesa URE.
Warunki umowy 389
Fakturowanie 217
Przeszkody zwigzane ze zmiang sprzedawcy 178
Problemy z dostawg zwigzane z pfatnosciami, np. odtaczenia 63
Problemy z dostawg zwigzane z przyczynami technicznymi 100
Odmowy przylaczenia 22
Inne 252
Ogdtem 1519

Zrédto: URE.

W danych zawartych w tabelach nalezy zwréci¢ uwage takze na Fakturowanie, gdzie umieszczone
zostaly przypadki dotyczace poprawnosci rozliczen za dostarczang energie elektryczng, objasnienia ich
podstaw prawnych i zasad taryfowania oraz Cena — dotyczace stosowanych stawek i cen. Tak znacza-
ca liczebnos¢ tych spraw potwierdza wczesniej sygnalizowane problemy odbiorcow ze zrozumieniem
skomplikowanej struktury rachunkdw za energie elektryczna, wskazuje rowniez, ze wiele pretensji do
przedsiebiorstw jest uzasadnionych. Wysokg pozycje majq sprawy zwigzane
z Przeszkodami zwigzanymi ze zmiang sprzedawcy. Rosnie zainteresowanie i realizacja prawa zmiany
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sprzedawcy, zwieksza sie zatem odpowiednio reakcja odbiorcéw na okolicznosci i warunki temu towa-
rzyszace. Utrzymanie taryfowania dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych ogranicza jednak moz-
liwos¢ do korzystania z tego prawa, Nastepna, co do liczebnosci, grupg spraw — ktdre wiele taczy — sq
Ukfady pomiarowe — opomiarowanie wraz z Problemami z dostawq — zwigzane z pfatnosciami, np.
odfgczenia. pierwszy koszyk obejmuje zaréwno zagadnienia dotyczace warunkéw technicznych, jakie
powinny spetnia¢ uktady pomiarowo-rozliczeniowe, jak i sposobu rozliczen w przypadkach niespraw-
nosci uktadow rozliczeniowych; drugi obejmuje przypadki wstrzymania dostaw energii,
z roznych przyczyn, m.in. wskutek op6znien w ptatnosciach za pobrang energie elektryczna. Na uwage
zastuguje tez pozycja Problemy z dostawg — zwigzane z przyczynami technicznymi, jej liczebnosé
wzrosta do stanu z ubiegtego roku, w duzym stopniu jest to zwigzane z bardzo duzg powaznych awarii
sieci na skutek wyjatkowo mroznej i $nieznej zimy. W pozycji Inne, tez dos¢ licznej, zawarte sg m.in.
sprawy dotyczace nielegalnego poboru energii elektrycznej, kwestie wykorzystywania przez przedsie-
biorstwa cudzych nieruchomosci na posadowienie urzadzen energetycznych, niewywigzywania sie
przedsiebiorstwa z terminowosci zawartych uméw przylaczeniowych.

Liczebnos¢ i szczegdtowa struktura skarg i zapytan pozwala na lepsze identyfikowanie probleméw
odbiorcdw, co z kolei stanowi dla Prezesa URE przestanke do usprawnienia dziatan regulacyjnych,
badZz wystepowania wobec innych organdw administracji z propozycjami rozwigzan korzystnych dla
odbiorcéw.

3.2.3. Srodki zapobiegajace naduzyciu pozycji dominujacej na rynku wlasciwym

Instrumenty zapobiegajace naduzyciu pozycji dominujacej na rynkach wiasciwych okreslonych dla
sektora energii elektrycznej znajdujg sie w gestii Prezesa UOKIK, jako organu antymonopolowego,
odpowiedzialnego za wykonanie zadan okreslonych w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow.
Prezes UOKIiK nadzoruje réwniez proces koncentracji w tym sektorze. Prezes URE, jako organ regula-
cyjny, zajmuje sie monitorowaniem i promowaniem rozwoju konkurencji w sektorze energii elektrycz-
nej w zakresie uprawnien zawartych w u-Pe. Ministerstwo Skarbu sprawuje nadzér wtascicielski i prze-
ksztatcenia wiasnosciowe w tym sektorze. W zwigzku z takim podziatem zadan, ponizej przedstawiono
najpierw dziatania podjete przez Prezesa URE dotyczace monitorowania zachowan przedsiebiorstw
energetycznych, nastepnie przez Prezesa UOKiK (postepowania antymonopolowe i koncentracyjne), a
na koncu - dziatania prywatyzacyjne i restrukturyzacyjne podjete przez Ministra Skarbu.

Monitorowanie dziatalnosci wytworcow
Zasady przejrzystosci

W 2010 r. w zakresie publikowania informacji na temat dostepnych mocy produkcyjnych, okresu od
dokonania zamdwienia do jego realizacji oraz przewidywanego poziomu mocy wytworczych
i zapotrzebowania na nie — w stosunku do 2009 r. — nie nastapity znaczace zmiany. Powyzsze zasady
sg realizowane w ramach opracowywania prognozy zapotrzebowania na moc oraz przewidywanego
poziomu mocy wytwdrczych i dostepnych mocy produkcyjnych. Prognoze zapotrzebowania na moc
w kraju wykonuje sie w ramach planowania koordynacyjnego. Plany koordynacyjne s udostepniane
na stronie internetowej PSE Operator SA. Plany koordynacyjne roczne udostepnia sie na okres trzech
kolejnych lat — do 30 listopada roku poprzedzajacego, natomiast plany koordynacyjne miesieczne dla
miesigca marca udostepnia sie do 23 lutego, a dla pozostatych miesiecy do 25 dnia miesigca poprze-
dzajacego, na kolejny miesigc. Wstepny plan koordynacyjny dobowy jest udostepniany do godz. 16:00
na dzien przed realizacjg dostaw energii, natomiast plan koordynacyjny dobowy do godz. 17:00 dnia
poprzedzajacego dobe realizacji dostaw energii. Z kolei pierwsza aktualizacja biezacego planu koordy-
nacyjnego dobowego wykonywana jest do godziny 19:00 (dnia poprzedzajacego dobe realizacji) i
dotyczy wszystkich okresow 15-minutowych doby realizacji, kolejne aktualizacje sg wykonywane w
miare potrzeb, w dobie przed realizacjq i w czasie prowadzenia ruchu w dobie realizacji.

Informacje o ofertach sprzedazy

W pierwszej potowie 2010 r., podobnie jak w 2009 r., ponad 90% transakcji sprzedazy energii
elektrycznej byto realizowanych w ramach kontraktéw dwustronnych. Ponadto zgodnie ze strategig
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skonsolidowanych grup energetycznych, sprzedaz energii elektrycznej przez wytwdrcéw nalezacych do
tych grup odbywata sie w przewazajacej mierze wewnatrz grupy (brak bezposredniej sprzedazy poza
grupe). W tym czasie, podobnie jak w 2009 r., wytworcy praktycznie nie brali udziatu w transakcjach
gietdowych. Jedyng formg dostepu do informacji o ofertach mogta by¢ sprzedaz w ramach otwartych
przetargdw, przy czym wolumen energii sprzedanej w ramach takiej formy sprzedazy jest niewielki.

Sytuacja ulegfa jednak zmianie w drugiej potowie roku. 9 sierpnia 2010 r. wszedt w zycie przepis
art. 49a u-Pe, ktdry zobowiazuje wytwdrcdw energii elektrycznej do sprzedazy energii® na gietdzie, na
rynku regulowanym lub w przetargach organizowanych przez te przedsiebiorstwa lub odbiorcow.
Wprowadzony przepis naktada jednoczesnie na wytworcow obowigzek przekazywania Prezesowi URE
informacji o zawartych umowach, na podstawie ktorych sprzedajg oni energie elektryczng w sposob
inny niz na gietdzie, na rynku regulowanym lub w przetargach organizowanych. Na podstawie zgro-
madzonych danych Prezes URE ogfasza $rednig kwartalng cene energii elektrycznej nie podlegajacej
obowigzkowi natozonemu wprowadzonym przepisem.

Przepisy prawa nie naktadajq na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkow dotyczacych publikowania
ofert sprzedazy w przypadku sprzedazy energii elektrycznej odbiorcom innym niz odbiorcy koncowi.

W warunkach zwolnienia z taryfowania przedsiebiorstw wytwarzajacych energie elektryczng (od
2001 r.), podstawowym sposobem realizacji kompetencji Prezesa URE jest ciggty monitoring funkcjo-
nowania rynku elektroenergetycznego. Prezes URE monitoruje kontrakty zawierane pomiedzy uczest-
nikami rynku, a takze publikuje corocznie do 31 marca kazdego roku $rednig cene sprzedazy energii
elektrycznej na rynku konkurencyjnym w poprzednim roku kalendarzowym.

W zwigzku z centralnym mechanizmem bilansowania duzg role w biezgcym monitorowaniu zacho-
wan wytworcow odgrywa operator systemu przesytowego, ktdry dysponuje odpowiednimi Srodkami do
realizacji tego zadania. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci np. zwigzanych z naduzywaniem
pozycji dominujacej, operator informuje o tym Prezesa URE.

Dzialalno$c¢ sprzedawcow
Zasada przejrzystosci dziatania i stopier dostepnosci informacji

Do 11 marca 2010 r. przepisy prawa nie przewidywaty obowigzku publikowania ofert sprzedazy. Od
tego dnia wszedt w zycie przepis art. 4j ust. 5 u-Pe, na podstawie ktorego sprzedawcy energii dokonu-
jacy jej sprzedazy odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci dystrybucyjnej sg obowigzani zamiesz-
czac na stronach internetowych oraz udostepnia¢ do publicznego wgladu w swojej siedzibie informacje
o cenach sprzedazy paliw gazowych lub energii oraz warunkach ich stosowania.

Natomiast strona internetowa TOEE, organizacji zrzeszajacej spotki obrotu, przybliza odbiorcom za-
sade swobodnego wyboru sprzedawcy energii, przedstawiam poszczegdlne etapy procedury, a takze
prezentuje obecne bariery funkcjonowania wolnego rynku energii w Polsce.

Struktura kontraktow

Przedsiebiorstwa obrotu prezentujg zazwyczaj swojg oferte odbiorcom kofncowym w trybie indywi-
dualnym (przepis art. 4j u-Pe nakfada obowigzek informowania o cenach oraz warunkach ich stoso-
wania). Ceny i inne warunki uméw sg negocjowane kazdorazowo z kontrahentem i rdznig sie
w zaleznosci od czasookresu dostaw, odchylen, profilu poboru. Niektdre spdtki obrotu oferujg ponadto
pomoc przy negocjowaniu umowy o $wiadczenie ustug przesytowych.

Umowy pomiedzy spotkami obrotu a ich klientami sg z reguty umowami krétkoterminowymi zawie-
ranymi na okres jednego dnia (kontrakty spot), kilku dni, miesieczne, pétroczne, najdtuzsze — do roku.
Najczesciej majg posta¢ umowy ramowej, w ktorej zawiera sie kazdorazowo porozumienie transakcyj-
ne. Wystepujq tez umowy sprzedazy z okreslong z gory iloscig energii. Wiekszo$¢ uméw zawiera po-
stanowienia regulujace odpowiedzialnos¢ stron umowy na wypadek nie wywigzania sie lub nienalezy-
tego wywigzania z umowy. Niektdre spdtki obrotu stosujg standardowe umowy EFET (European Fede-
ration of Energy Traders).

9 100% energii wytworzonej w danym roku — beneficjenci pomocy publicznej z tytutu rozwigzania kontraktéw dtugotermi-
nowych, 15% — pozostali wytworcy.
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Okreslenie form ptatnosci za energie elektryczng nastepuje kazdorazowo w umowie. Spétki obrotu
wykazujg w tym zakresie duzg elastycznos$¢. Rozliczanie nastepuje w okresach tygodniowych, deka-
dowych, pétmiesiecznych, a takze miesiecznych. Platno$¢ ma najczesciej forme przelewu bankowego,
realizowanego w terminie 14, 21 lub 30 dni od wystawienia faktury.

Postanowienia dotyczace rozwigzywania sporow zawiera kazda umowa. W pierwszej kolejnosci pre-
feruje sie polubowne metody ich rozwigzywania, ewentualnie postepowanie przed sadem arbitrazo-
wym, a gdy sprawa sporna nalezy do wiasciwosci Prezesa URE (odmowa zawarcia umowy) — sktadany
jest wniosek o wszczecie postepowania administracyjnego.

Przedsiebiorstwa dystrybucyjne zawierajg z odbiorcami finalnymi umowy o $wiadczenie ustug dys-
trybucji energii elektrycznej. Przedsiebiorstwa obrotu zawierajag umowy sprzedazy lub umowy kom-
pleksowe, na podstawie ktdrych sprzedajq odbiorcom energie elektryczng oraz zapewniajq dystrybucje
tej energii do odbiorcy. Odbiorcy za dostarczong energie elektryczng i $wiadczone ustugi dystrybugiji
rozliczani sg wedlug cen i stawek opftat wiasciwych dla grup taryfowych zawartych
w zatwierdzanych taryfach dla energii elektrycznej.

Rozliczenia za sprzedang energie lub $wiadczone ustugi dystrybucyjne przeprowadza sie
w okresach rozliczeniowych, ktére ustalane sg odrebnie w taryfach poszczegdlnych dostawcow.

Dziatania Prezesa UOKIK w odniesieniu do przedsiebiorstw energetycznych'®

Dziatania Prezesa UOKiK podejmowane w stosunku do przedsiebiorstw z sektora energetycznego,
w tym takze wytworcow i sprzedawcow energii elektrycznej polegajg na sprawowaniu kontroli prze-
strzegania przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw (ustawa). W szczegdlnosci do
zadan Prezesa UOKIK nalezy przeciwdziatanie praktykom ograniczajgcym konkurencje, do ktorych
nalezg porozumienia ograniczajace konkurencje oraz praktyki polegajace na naduzywaniu pozycji do-
minujacej, a takze kontrola koncentracji przedsiebiorstw. Oznacza to, ze w przypadku, gdy na rynku
istnieje podejrzenie podejmowania przez przedsiebiorcow praktyk ograniczajacych konkurencje Prezes
UOKIK moze wszczaé postepowanie zakonczone, w przypadku stwierdzenia praktyki, wydaniem decyzji
administracyjnej.

Dziatania Prezesa UOKIK z zakresu polityki ochrony i promowania konkurencji

W marcu 2010 r. Prezes UOKIiK opublikowat raport pod tytutem , Kierunki rozwoju konkurengji i ochrony
konsumentdw w polskim sektorze energetycznym (2010)”. Dokument zawiera opis najistotniejszych ele-
mentéw i mechanizméw funkcjonowania sektora elektroenergetycznego w Polsce, m.in. jego struktury,
podstawowych form handlu energig oraz obszaréw rynku, na ktdrych mozliwy jest rozwdj konkurencii,
ocene barier w rozwoju konkurencji wraz z sugestiami kierunkéw dziatan prowadzacych do pozytywnych
zmian obecnego stanu, oraz zarys stosunkdéw pomiedzy konsumentami a dostawcami energii. Raport jest
dostepny do pobrania pod adresem: http://uokik.gov.pl/download.php?plik=8012.

Dziatania Prezesa UOKIK z zakresu postepowari antymonopolowych

W sektorze elektroenergetycznym, z uwagi na specyfike rynku, a w szczegdlnosci na istnienie mo-
nopolu naturalnego w dziatalnosci sieciowej, zdecydowana wiekszo$¢ postepowan antymonopolowych
dotyczy naduzycia pozycji dominujacej (w 2010 r. wszystkie postepowania). W 2010 r. wydano trzy
decyzje konczace postepowanie, natomiast cztery postepowania nie zostaty zakonczone.

Decyzje w sprawach praktyk ograniczajqcych konkurencje wydane w 2010 r.

Pierwsza z wydanych w 2010r. decyzji Prezesa UOKIiK (decyzja nr RWR-2/2010 z 22 lutego 2010 r.)
dotyczyta naduzywania przez EnergiaPro SA z siedzibg we Wroctawiu pozycji dominujacej na rynku
przytaczania podmiotow do sieci elektroenergetycznej, obejmujacym teren wojewddztw dolno$laskiego
i opolskiego. W szczegdlnosci, Prezes UOKIK uznat za niedozwolong praktyke wymuszanie na odbior-
cach energii elektrycznej ucigzliwych warunkéw umow poprzez obcigzanie ich kosztami sporzadzenia
aktu notarialnego na rzecz ustanowienia stuzebnosci pasa gruntu wzdtuz przebiegu sieci elektroener-
getycznej. Zdaniem organu antymonopolowego, obcigzanie podmiotdw przytaczanych innymi — poza
optatg przytaczeniowg — optatami, w tym m.in. kosztami sporzadzenia aktdw notarialnych dotyczacych

10) Na podstawie materiatu przygotowanego przez UOKIK.
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ustanowienia stuzebnosci pasa gruntu wzdtuz przebiegu sieci elektroenergetycznej jest niezasadne i
nie powinno mie¢ miejsca. Spotka EnergiaPro w trakcie postepowania potwierdzita, iz w Oddziale
Spotki we Wroctawiu w latach 2006-2009 praktyka (regutg) byto obcigzanie odbiorcow energii (pod-
miotow przytaczanych) kosztami sporzadzenia przedmiotowego aktu notarialnego. W trakcie postepo-
wania ustalono, iz $redni koszt jednego ww. aktu notarialnego poniesiony przez podmiot przytaczany
wyniost ponad 520 zt. Wedtug organu antymonopolowego powyzsza kwota stanowita ucigzliwe, do-
datkowe obcigzenie budzetu podmiotow przytaczanych, ktore zamierzaty sie przytaczy¢ do sieci elek-
troenergetycznej spotki EnergiaPro. Stwierdzona praktyka miata charakter czasowy, gdyz od 22 wrze-
$nia 2009 r. EnergiaPro nie obcigza juz swoich kontrahentéw przedmiotowymi kosztami. Decyzja jest
prawomocna.

W innej decyzji (nr RKT-17/2010 z 19 lipca 2010 r.) Prezes UOKiK uznat ze EnergiaPro SA
z siedzibg we Wroctawiu naduzywa pozycji dominujacej na lokalnym rynku ustug o$wietlenia ulic, pla-
cow i drog publicznych na terenie Gminy Opole. Organ antymonopolowy uznat za praktyke ogranicza-
jaca konkurencje narzucanie ucigzliwych warunkdw umow w sprawie wykonywania eksploatacji i kon-
serwacji opraw oswietlenia ulicznego, przynoszacych EnergiaPro SA nieuzasadnione korzysci, w efek-
cie nakfadania na Gmine obowigzku ponoszenia kosztow usuwania niesprawnosci instalacji o$wietlenia
ulicznego niezwigzanych z awariami punktow $wietlnych. W decyzji nakazano zaniechanie wskazanej
powyzej praktyki. Decyzja nie jest prawomocna.

W trzeciej z wydanych w 2010r. decyzji antymonopolowych (nr RPZ-17/2010 z 4 sierpnia 2010 r.),
Prezes UOKIK uznat za ograniczajacg konkurencje i naruszajacg zakaz, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 1
i 2 pkt 6 ustawy praktyke, polegajacq na naduzywaniu przez ENEA Operator Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu pozycji dominujacej na regionalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej obejmujacym
teren zachodniej i pétnocno-zachodniej czesci Polski (tj. wojewddztwa lub ich czesci: wielkopolskiego,
lubuskiego, zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego). Przejawem powyzszej praktyki byto na-
rzucanie ucigzliwych warunkéw uméw o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej, w wyniku ktdérych
nastapito zmniejszenie mocy przytagczeniowej do wysokosci mocy umownej w przypadku zamdwienia
na podstawie umowy dystrybucji energii elektrycznej (sprzedazy energii elektrycznej albo umowie
kompleksowej) mocy umownej nizszej od mocy przytaczeniowej, co przynosi ENEA Operator Sp. z 0.0.
nieuzasadnione korzy$ci. W decyzji stwierdzono zaniechanie stosowania tej praktyki. Decyzja nie jest
prawomocna.

Postepowania antymonopolowe wszczete w 2010 r. i niezakoriczone w tym samym roku

Postanowieniem z 5 lipca 2010 r. zostato wszczete postepowanie przeciwko ENEA SA z siedzibg
w Poznaniu w zwigzku z podejrzeniem naduzywania pozycji dominujacej na regionalnym rynku $wiad-
czenia ustug konserwacji oswietlenia drég i miejsc publicznych obejmujacym teren zachodniej
i potnocno — zachodniej czesci Polski (tj. wojewddztwa lub ich czesci: wielkopolskiego, lubuskiego,
zachodniopomorskiego, kujawsko-pomorskiego). W tym postepowaniu organ antymonopolowy bada
czy ENEA nie narzucatg ucigzliwych warunkéw przynoszacych nieuzasadnione korzysci w umowach na
wykonanie ustug konserwacji o$wietlenia drog i miejsc publicznych na urzadzeniach stanowigcych
wiasno$¢ ENEA SA poprzez naktadanie obowigzku ponoszenia kosztdw prac niezwigzanych z budowg
i utrzymaniem punktow $wietlnych, co moze stanowic naruszenie art. 9 ust. 1 i 2 pkt 6 ustawy.

Nastepnie 14 sierpnia 2009 r. zostato wszczete postepowanie w zwigzku z podejrzeniem naruszenia
przez ENEA Operator Sp. z 0.0. z siedzibgq w Poznaniu art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy, tj. naduzywania po-
zycji dominujacej na regionalnym rynku dystrybucji energii elektrycznej poprzez przeciwdziatanie roz-
wojowi konkurencji na krajowym rynku obrotu energig elektryczna, polegajace na utrudnianiu odbior-
com prawa korzystania z wyboru sprzedawcy energii elektrycznej. Badana praktyka polega na obcia-
zaniu w umowach dystrybucji energii elektrycznej (zawieranych w zwigzku z zamiarem skorzystania z
prawa wyboru sprzedawcy) odbiorcdw zasilanych liniami kablowymi lub napowietrznymi, niebedacymi
wiasnoscig ENEA Operator, dodatkowymi lub zwiekszonymi kosztami z tytutu poniesionych strat sie-
ciowych na tych liniach w sytuacji, gdy dotychczasowa umowa nie przewidywata takiego obcigzenia
lub przewidywata je w mniejszym rozmiarze, a jednocze$nie nie wystgpity techniczne zmiany warun-
kéw dostarczania energii elektrycznej, ktore uzasadniatyby zmiane w powyzszym zakresie.

Postepowanie antymonopolowe wszczete postanowieniem 6 sierpnia 2010 r. dotyczy podejrzenia
naruszenia przez PGE Zaktady Energetyczne Okregu Radomsko-Kieleckiego Dystrybucja Sp. z o.o.
z siedzibg w Skarzysku-Kamiennej zakazu okreSlonego w art. 9 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 6 ustawy. Prezes
UOKiKu bada czy ten przedsiebiorca nie naduzyt pozycji dominujacej na regionalnym rynku dystrybudji
energii elektrycznej na obszarze wojewodztwa $wietokrzyskiego oraz czesci wojewddztw mazowieckiego i
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matopolskiego, poprzez narzucanie w umowach o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej w ukfadzie

zasilania tréjfazowym minimalnej wartosci mocy przytaczeniowej 6 kW, pomimo istnienia warunkow tech-

nicznych i prawnych dla przylaczen o mocach nizszych, co moze stanowi¢ przejaw narzucania przez przed-
siebiorce ucigzliwych warunkéw umow przynoszacych mu nieuzasadnione korzysci.

Ponadto 25 sierpnia 2006 r. zostato wszczete postepowanie w sprawie podejrzenia naduzywania
przez RWE Polska SA z siedzibg w Warszawie pozycji dominujacej na lokalnym rynku dystrybucji ener-
gii elektrycznej na terenie jego sieci elektroenergetycznej poprzez:

1) wytaczenie mozliwosci tworzenia przez przedsiebiorstwa obrotu energig elektryczng innych niz RWE
Polska SA, zbiorczych grafikow dla odbiorcow korzystajacych z zasady TPA, co moze przeciwdziatac
uksztattowaniu sie warunkéw niezbednych do powstania i rozwoju konkurencji na krajowym rynku
obrotu energig elektryczng i tym samym stanowi¢ naruszenie art. 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy
z 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow'Y;

2) narzucanie ucigzliwych warunkdéw umow umozliwiajacych osigganie przez RWE Polska SA nieuzasad-
nionych korzysci wskutek wprowadzenia ucigzliwego obowigzku tworzenia i przedstawiania RWE Polska
SA, przez przedsigbiorstwa obrotu energig elektryczng inne niz RWE Polska, oddzielnych jednostek gra-
fikowych dla kazdego z odbiorcow koncowych korzystajacych z zasady TPA, przy jednoczesnym zbior-
czym rozliczaniu RWE Polska SA w relacjach z operatorem systemu przesytowego, co moze stanowic
naruszenie art. 8 ust. 1 i 2 pkt 6 ustawy.

Ponadto, Prezes UOKIK w 2010 r. prowadzit postepowania wyjasniajace w nizej okreslonych spra-
wach, ktdére nie daty one jednak podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego:

— likwidacji stacji transformatorowej, wskutek ktérej Spdtka musiata dostosowac ,urzadzenia i insta-
lacje do zmienionych warunkow zasilania z powodu zmiany miejsca dostarczania energii elektrycz-
nej”, przy czym dostosowanie miato polega¢ na budowie przez JORGE Sp. z o.0. linii niskiego na-
piecia 0,4 z innej stacji transformatorowej znajdujacej sie w Le$niowie Wielkim,

— zasad zmiany mocy umownej,

— podejrzenia stosowania praktyk ograniczajgcych konkurencje polegajacych na naduzywaniu pozydji
dominujacej na rynku $wiadczenia ustug o$wietleniowych oraz utrzymywania infrastruktury o$wie-
tleniowej na potrzeby realizacji o$wietlenia ulic, placdw i drég na terenie gminy,

— wnioskow o przytaczenie farm wiatrowych,

— ustalenia czy rozliczania i pobierania od odbiorcéw optat z tytutu dostarczania energii elektrycznej
naruszajg przepisy ustawy,

— ustalenia, czy dziatania, polegajace na braku zgody na przedtuzenie obowigzywania umowy kom-
pleksowej (umowy sprzedazy energii elektrycznej wraz z ustugq dystrybucji) do czasu ostatecznego
rozpatrzenia wniosku o zmiane sprzedawcy i faktycznego rozpoczecia sprzedazy energii przez no-
wego sprzedawce naruszajq przepisy ustawy,

— ustalenia, czy tryb i sposdb rozpatrywania reklamacji sktadanych przez odbiorcow energii elek-
trycznej, poszkodowanych w zwigzku z awariami sieci energetycznej narusza przepisy ustawy,

— wstepnego ustalenia, czy w zwiazku z dziataniami przedsiebiorstwa dystrybucyjnego w zakresie
ustalania warunkdw przytaczania instalacji klienta do sieci energetycznej, nastgpito naruszenie
przepisow ustawy uzasadniajace wszczecie postepowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa
ma charakter antymonopolowy,

— ustalenia, czy dziatania przedsiebiorstwa obrotu energig elektryczng w zakresie braku mozliwosci
rozliczania energii elektrycznej przez jednostki podlegte Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wiezien-
nej w Gdansku na podstawie taryfy G12w naruszajq przepisy ustawy oraz, czy uzasadniajg wszcze-
cie postepowania antymonopolowego, w tym czy sprawa ma charakter antymonopolowy,

— ustalenia prawidtowosci dziatania przedsiebiorstwa dystrybucyjnego zwigzanymi z przytaczaniem
odbiorcow do siedi,

— wstepnego ustalenia, czy doszto do naduzycia pozycji dominujacej na lokalnym rynku ustug mo-
dernizacji, konserwacji oraz remontdw urzadzen i sieci os$wietlenia drogowego i ulicznego, poprzez:
1) niedopuszczenie innych przedsiebiorcow, wybranych w przetargu przez gmine do sieci oSwietle-
nia drogowego i ulicznego w celu wykonywania prac remontowo-konserwacyjnych, co stanowic
moze naruszenie art. 9 ust. 1 i 2 pkt 5 ustawy, 2) narzucenie ucigzliwych warunkéw umowy, przy-

19 0d 21 kwietnia 2007 r. obowigzuje nowa ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U.
Nr 50, poz. 331 ze zm.), ktéra zastapita ustawe z 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (tekst jedn. Dz. U.
z 2005 r. Nr 244, poz. 2080 ze zm.), stad tez sprawy antymonopolowe prowadzone na przestrzeni 2007 r., a takze wydawane
decyzje w sprawach koncentracji moga mie¢ rdézne podstawy prawne.
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noszacych przedsiebiorcy nieuzasadnione korzysci, w postaci zawyzonych opfat za konserwacje i
eksploatacje oswietlenia ulicznego i drogowego, co stanowi¢ moze naruszenie art. 9 ust. 1 i 2 pkt 6
ustawy,

wstepnego ustalenia, czy w zakresie naliczania i rozliczania prognozowanego zuzycia energii elek-
trycznej przez przedsiebiorstwo dystrybucyjne mogto nastgpi¢ naruszenie przepisow ustawy,
a w szczegodlnosci jej art. 9,

wstepnego ustalenia, czy nastgpito naruszenie przepisow ustawy, uzasadniajgce wszczecie poste-
powania antymonopolowego, w wyniku narzucania odbiorcom energii elektrycznej, nieodptatnego
ustanowienia stuzebnosci przesytu, co mogto stanowi¢ naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 6 ustawy,
wstepnego ustalenia, czy w zwigzku ze $wiadczeniem ustug oswietlenia ulic, placéw i drég publicz-
nych nastgpito naruszenie przepisow ustawy,

wstepnego ustalenia, czy w zwigzku z dziatalnoscig operatora systemu dystrybucyjnego w zakresie
umozliwiania odbiorcom korzystania z zasady TPA nastapito naruszenie przepisow ustawy uzasad-
niajgce wszczecie postepowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter antymono-
polowy,

wstepnego ustalenia, czy w zwigzku z dziataniami przedsiebiorstwa zajmujgcego sie obrotem
i dystrybucjg w zakresie procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej nastgpito naruszenie
przepisow ustawy uzasadniajgce wszczecie postepowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa
ma charakter antymonopolowy.

Postepowania wyjasniajace wszczete w 2010 r., ktore nadal sg w toku:

nr RWA-400-9/10/DGB, majace na celu zbadanie zasad ustalania wysokosci wynagrodzenia dla
RWE Stoen Operator Sp. z 0.0. w Warszawie oraz dokonywania rozliczen przez RWE Stoen Opera-
tor Sp. z 0.0. z klientem w zwigzku z usuwaniem kolizji elementéw sieci,

nr DOK1-400-20/11/MGa majace na celu wstepne ustalenie, czy w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
sprzedazy energii elektrycznej przez spotke PGE Polska Grupa Energetyczna SA z siedzibg w War-
szawie nastgpito naruszenie przepisow ustawy uzasadniajgce wszczecie postepowania antymono-
polowego, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy,

nr DOK1-400-18/11/MGa majace na celu wstepne ustalenie, czy w zwigzku z dziataniami spétki PSE
Operator SA z siedzibg w Konstancinie — Jeziornie w zakresie procedury przytaczania farm wiatro-
wych do KSE nastgpito naruszenie przepisdw ustawy uzasadniajgce wszczecie postepowania anty-
monopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy,

nr RLU-400-29/10/IM dotyczace warunkow zmiany dostawcy energii elektrycznej na terenie PGE
Dystrybucja SA Lublin,

nr RLU-400-19/10/PM w sprawie warunkéw udostepnienia sieci elektroenergetycznej na terenie
gminy Bielsk Podlaski przez PGE Dystrybucja Biatystok Sp. z 0.0.

Dziatania Prezesa UOKIK z zakresu kontroli koncentracji

W 2010 r. Prezes UOKIK przeprowadzit i zakonczyt pie¢ postepowan dotyczacych koncentracji

Z udziatem przedsiebiorcdw z branzy energetycznej. We wszystkich sprawach zakonczonych w 2010 r.
decyzja wydane zostaty zgody w oparciu o art. 18 ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow. Uznano bowiem, iz w wyniku tych koncentracji nie dojdzie do istotnego ograniczenia
konkurencji, w szczegolnosci przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku.

1.

Postepowania zostaty zakonczone wydaniem nastepujacych decyzji:

Decyzjg Nr DKK-104/2010 z 11 pazdziernika 2010 r. Prezes Urzedu wydat zgode na dokonanie
koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez PGNIG SA z siedzibg w Warszawie oraz Tauron Pol-
ska Energia SA z siedzibg w Katowicach wspdlnego przedsiebiorcy pod firma Elektrocieptownia Sta-
lowa Wola SA z siedzibg w Stalowej Woli. Wspdiny przedsiebiorca bedzie wytwarza¢ energie elek-
tryczng i cieplng w nowo wybudowanym bloku gazowo-parowym, dziatajacym wediug technologii
opartej o paliwo gazowe (gaz ziemny).

Decyzja Nr DKK-122//2010 z 24 listopada 2010 r. Prezes Urzedu wydat zgode na dokonanie kon-
centracji, polegajacej na utworzeniu przez Potudniowy Koncern Energetyczny SA z siedzibg
w Katowicach oraz ZAK SA z siedzibg w Kedzierzynie-Kozlu wspdlnego przedsiebiorcy pod firmg
Ecocarbon Sp. z o0.0. z siedzibg w taziskach Gornych, w celu realizacji projektu budowy
i pdzniejszej eksploatacji nowoczesnej, weglowej elektrowni poligeneracyjnej, umozliwiajacej jed-
noczesng produkcje energii elektrycznej, ciepta, gazu syntezowego oraz sekwestracje powstajace-
go dwutlenku wegla.
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3. Decyzjg Nr DKK-132/2010 z 9 grudnia 2010 r. Prezes Urzedu wydat zgode na dokonanie koncen-
tracji, polegajacej na przejeciu przez Kulczyk Holding SA z siedzibq w Warszawie kontroli nad ENEA
SA z siedzibg w Poznaniu.

4. Decyzjq Nr DKK-135/2010 z 10 grudnia 2010 r. Prezes Urzedu wydat zgode na dokonanie koncen-
tracji, polegajacej na utworzeniu przez Energia Invest SA z siedzibg w Gdansku oraz Electricity
Supply Board International Investments z siedzibg w Amsterdamie (Holandia) wspolnego przedsie-
biorcy w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, w celu budowy i eksploatacji elektrowni
gazowej potozonej w okolicach Grudzigdza lub Gdanska.

5. Decyzjg Nr DKK-147/2010 z 27 grudnia 2010 r. Prezes Urzedu wydat zgode na dokonanie koncen-
tracji, polegajacej na przejeciu przez Fortum Power and Heat Polska Sp. z 0.0. z siedzibg we Wro-
ctawiu kontroli nad Elektrocieptownia Zabrze SA z siedzibg w Zabrzu oraz Zespotem Elektrocie-
ptowni Bytom SA z siedzibq w Bytomiu.

Ponadto, w 2010r. trwato postepowanie w sprawie potgczenia spotek PGE i Energia, ktore zostato
zakonczone 13 stycznia 2011r. odmowa koncentraciji.

20 pazdziernika 2010 r. na wniosek PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie
zostato wszczete postepowanie antymonopolowe w sprawie koncentracji, polegajacej na przejeciu
przez PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Warszawie kontroli nad Energa SA z siedzibg
w Gdansku. Dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o0 ochronie konku-
rencji i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.) Prezes Urzedu decyzjg z dnia 13 stycznia 2011 r.
zakazat dokonania powyzszej koncentracji, uznajac, iz w jej wyniku dojdzie do istotnego naruszenia
konkurencji na rynku energetycznym poprzez umocnienie na tym rynku dominujacej pozycji PGE Pol-
ska Grupa Energetyczna S.A. Od powyzszej decyzji PGE Polska Grupa Energetyczna SA wniosta odwo-
tanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Obecnie spra-
wa jest w toku rozpatrywania przez Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Ponadto w 2010 r., w zwigzku z wycofaniem zgtoszenia zamiaru koncentracji, umorzono dwa po-
stepowania w sprawie koncentracji z udziatem przedsiebiorcéw z branzy energetycznej, tj.:

— postanowieniem z 26 pazdziernika 2010 r. umorzono postepowanie w sprawie koncentracji, ktora
miata polega¢ na utworzeniu przez PSE Operator SA z siedzibg w Konstancinie-Jeziornie oraz
50Hertz Transmission GmbH z siedzibg w Berlinie (Niemcy) wspdlnego przedsiebiorcy pod firmg
Ger-Pol Power Bridge Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu;

— postanowieniem z 27 pazdziernika 2010 r. umorzono postepowanie w sprawie koncentracji, ktora
miata polegac na przejeciu przez Energeticky a Priimyslovy Holding a.s. z siedzibg w Brnie (Czechy)
kontroli nad Enea SA z siedzibg w Poznaniu.

Takze w 2010 r. postanowieniem z 22 czerwca zawieszono — na wniosek stron — postepowanie w
sprawie koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez Energa Invest SA z siedzibg w Gdansku, Grupe
Lotos SA z siedzibg w Gdansku oraz PGNIG SA z siedzibg w Warszawie wspdlnego przedsiebiorcy
w formie spotki kapitatowej specjalnego przeznaczenia.

Dziatania Ministra Skarbu w zakresie zmian wtascicielskich w sektorze elektroenergetycznym'

Ministerstwo Skarbu sprawuje nadzér wiascicielski i przeksztatcenia wiasnosciowe w tym sektorze.
Prywatyzacja spotek Skarbu Panstwa realizowana jest zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow
22 kwietnia 2008 r. Planem prywatyzagi na lata 2008-2011 oraz jego aktualizacjami z 10 lutego 2009 r.
i z 11 sierpnia 2009 r. Podkreslenia wymaga fakt, iz wptyw na procesy prywatyzacyjne majq zapisy
zawarte w przyjetych przez Rade Ministréw strategiach i programach branzowych, w tym m.in. Pro-
gramie dla elektroenergetyki, Polityce energetycznej Polski do roku 2030, ktdre uwzgledniajac zatoze-
nia dotyczace polityki Panstwa wobec branzy — okreslajg zasady i sposob prywatyzacji spotek istotnych
dla sektora. Przeksztatcenia whasnosciowe i organizacyjne sektora elektroenergetycznego ukierunko-
wane na zwiekszenie efektywnosci dziatania, obnizenie kosztow, utworzenie przejrzystej struktury
organizacyjnej oraz wydzielenie dziatalnosci pomocniczej w formie odrebnych podmiotéw gospodar-
czych zostaty zrealizowane zgodnie z przyjetymi strategiami i programami.

Polityka energetyczna Polski do roku 2030 przewiduje m.in.:

12) Na podstawie materiatu przygotowanego przez Ministerstwo Skarbu.
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- utrzymanie przez Skarb Panstwa wiekszoSciowego pakietu akcji w PGE Polska Grupa Energetyczna
SA oraz kontrolnego, na poziomie pozwalajacym zachowa¢ wiadztwo korporacyjne Skarbu Pan-
stwa, pakietu akcji w spdtce Tauron Polska Energia SA,

— wzmochienie pozycji PGE Polska Grupa Energetyczna SA oraz Tauron Polska Energia SA w celu
zagwarantowania tym podmiotom mozliwosci budowania pozycji rynkowej, majac na uwadze roz-
wdj regionalnego rynku energii elektrycznej i przewidywany w zwigzku z tym spadek udziatu tych
podmiotéw docelowym rynku wiasciwym,

- dopuszczenie do rynkowego przejecia przez PGE Polska Grupa Energetyczna SA spotki ENERGA SA
z jednoczesnym zachowaniem odrebnosci Spotki oraz docelowym jej upublicznieniem.

Struktura wiascicielska przedsiebiorstw energetycznych dziatajacych na rynku energii elektrycznej
wg stanu na 31 grudnia 2010 r. przedstawiata sie nastepujaco:

W spotkach energetycznych Skarb Panstwa posiadat nastepujace pakiety akcji:
»  PGE Polska Grupa Energetyczna SA z siedzibgq w Warszawie — 69,29%

+ TAURON Polska Energia SA z siedzibgq w Katowicach — 41,96%

» ENERGA SA 7 siedzibg w Gdansku — 84,19%

» ENEA SA z siedziba w Poznaniu — 52,92%

»  Zespot Elektrowni Patndw Adamow Konin SA z siedzibg w Koninie — 50%

«  Zespot Elektrowni Wodnych Niedzica SA z siedzibg w Niedzicy — 100%

» Elektrocieptownia Zabrze SA z siedzibq w Zabrzu — 100%

«  Zespot Elektrocieptowni Bytom SA z siedzibg w Zabrzu — 100%

» ENERGA Elektrownie Ostroteka SA z siedzibq w Ostrotece — 4,38%

+ ENERGA-OPERATOR SA z siedzibg w Gdansku — 14,55%

»  PGE Elektrownia Opole SA z siedzibg w Brzeziu k/Opola — 8,25%

«  PGE Gornictwo i Energetyka Konwencjonalna SA z siedzibg w Betchatowie — 0,000024%

Procesy przeksztatcenn witasnosciowych i restrukturyzacji w sektorze elektroenergetycznym w 2010 r.
obejmowalty nastepujace zdarzenia, inicjowane przez Ministerstwo Skarbu, jako wtasciciela:

29 wrzesnia 2010 r. Minister Skarbu Panstwa podpisat warunkowg umowe sprzedazy akcji spotki
ENERGA SA na rzecz PGE SA, ktdra miata wejs¢ w zycie po uzyskaniu zgody Prezesa UOKIK, ktory
wydat decyzje zakazujaca przejecia przez Polska Grupe Energetyczng kontroli nad spotkq ENERGA.
Zarzad PGE od tej decyzji odwotat sie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

24 listopada 2010 r. Minister Skarbu Panstwa podpisat umowe sprzedazy pakietu 85% akcji spotki
Elektrocieptownia Zabrze SA oraz pakietu 85% akcji spotki Zespdt Elektrocieptowni Bytom SA na rzecz
spotki Fortum Power and Heat Polska Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu. Przeniesienie wtasnosci akcji
nastgpito 3 stycznia 2011 r. po uzyskaniu zgody Prezesa UOKIiK oraz zapfacie ceny transakgji.

W ramach realizacji ,Strategii dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce” 28 grudnia 2010 r.
zostata zawarta umowa o przekazaniu wktadu niepienieznego i srodkéw finansowych z tytutu pomocy
publicznej udzielonej przed przystgpieniem RP do Unii Europejskiej oraz objeciu akcji w podwyzszo-
nym kapitale zaktadowym spotki Kompania Weglowa SA, na mocy ktorej Minister Skarbu Panstwa
wniost jako aport 100% udziatow spotki Nadwislanska Spdtka Energetyczna Sp. z 0.0. na podwyzsze-
nie kapitatu zaktadowego Kompanii Weglowej SA

Ponizej zostaty przedstawione zmiany struktury wiascicielskiej jakie zaszty w ramach poszczegol-
nych Grup Kapitatowych.

57



1. PGE Polska Grupa Energetyczna SA

31 sierpnia 2010 r. Sad Rejestrowy zarejestrowat potaczenie PGE SA ze spétkami PGE Gérnictwo
i Energetyka SA oraz PGE Energia SA. Potaczenie nastgpito w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Ksh, tj. poprzez
przeniesienie catego majatku Spotek Przejmowanych na PGE SA. Wskutek pofaczenia udziat Skarbu
Panstwa z 85% obnizyt sie do poziomu 79,29% w kapitale zaktadowym Spotki.

W zwigzku ze zbyciem 8 pazdziernika 2010 r. przez Skarb Panstwa 186 978 000 akcji Spotki, udziat
Skarbu Panstwa obnizyt sie do poziomu 69,29% kapitatu zaktadowego Spotki.

31 grudnia 2010 r. Sad Rejonowy dokonat rejestracji pofaczenia PGE Polska Grupa Energetyczna
SA ze spotka zalezng PGE Electra SA. Potgczenie nastgpito w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Ksh, art. 515 § 1
Ksh oraz art. 516 § 6 Ksh, tj. przez przeniesienie catego majatku Spotki Przejmowanej (PGE Electra
SA) na Spotke Przejmujaca (PGE Polska Grupa Energetyczna SA) bez podwyzszenia kapitatu zaktado-
wego Spotki Przejmujacej oraz bez wydawania nowych akcji Spotki Przejmujacej w zamian za akcje
Spotki Przejmowanej.

2. TAURON Polska Energia SA

1 stycznia 2010 r. struktura akcjonariatu Spdtki byla nastepujaca: 87,99% akcji posiadat Skarb
Panstwa, 12,01% — mniejszosciowi akcjonariusze: osoby fizyczne i prawne.

30 czerwca 2010 r. Skarb Panstwa przeprowadzit publiczng oferte akcji TAURON Polska Energia SA,
w wyniku ktorej inwestorzy indywidualni i instytucjonalni nabyli 51,65% akcji Spotki.

2 lipca 2010 r. KGHM Polska Miedz SA zawiadomita o kupnie akcji TAURON Polska Energia SA
i przekroczeniu 5% (uprzednio 4,90%) ogdlnej liczby gtosdéw w Spotce.

21 pazdziernika 2010 r. Spotka oraz Skarb Panstwa zawarty umowe o objeciu przez Skarb Panstwa
akcji Spotki w trybie subskrypcji prywatnej, na podstawie ktorej Skarb Panstwa objat 163 110 632
akgji zwyktych imiennych Spoiki. Po tej transakgcji udziat Skarbu Panstwa w kapitale wynosit 41,96%.

3. ENERGA SA

W ramach grupy ENERGA dokonano przymusowego wykupu akcji Spotki ENERGA-OPERATOR SA
od akcjonariuszy mniejszosciowych. Zgodnie z art. 4181 Ksh w zwigzku ze ztozonymi wnioskami ak-
cjonariuszy mniejszo$ciowych tej Spétki dokonano odkupu 376 296 akcji tej Spotki.

W 2010 r. dokonano takze zmiany akcji Spotek ENERGA-OPERATOR SA oraz ENERGA Elektrownie
Ostroteka SA na akcje ENERGA SA. Proces ten przeprowadzony zostat na podstawie ustawy
z 7 wrzesnia 2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Panstwa akcji w procesie konsolidacji spdtek
sektora elektroenergetycznego. Do zamiany akcji uprawnionych byto facznie 15 098 osdb, ktdrym
przystugiwato 726 841 669 akcji o wartosci nominalnej 1,00 zt kazda. W wyniku przeprowadzonego
procesu zamiany akcji, uprawnione osoby objety walory stanowiace 13,44% kapitatu zaktadowego
ENERGA SA. Uwzgledniajac wydane wczesniej akcje serii C (w wyniku podziatu Spotki ENERGA-
OPERATOR SA), akcjonariusze inni niz Skarb Panstwa posiadali na koniec 2010 r. 15,81% udziatu
w kapitale zaktadowym ENERGA SA.

Dokonano potaczenia (przejecia) Spotki ZEP-TECH Sp. z 0.0. ze Spdtkg ZEP-INFO Sp. z o0.0. (pota-
czenie dokonane w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Ksh poprzez przeniesienie catosci majatku Spotki ZEP-
TECH Sp. z 0.0. na ZEP-INFO Sp. z 0.0., rejestracji dokonano 30 kwietnia 2010 r.) oraz Spoétki Zaktad
Oswietlenia Drogowego ,Potnoc” Sp. z 0.0. ze Spotkg ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. (w trybie art.
492 § 1 pkt 1 Ksh poprzez przeniesienie majatku Spotki Zaktad Oswietlenia Drogowego ,,Pétnoc” Sp. z
0.0. na ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. w zamian za udziaty, ktdre Spotka przejmujaca wydata Spotce
Zakfad Budownictwa Energetycznego Sp. z 0.0. z siedzibg w Koszalinie, jako jedynemu Wspdlnikowi
spotki przejmowanej, rejestracji dokonano 1 czerwca 2010 r.).

W 2010 r. dokonano takze sprzedazy Spotek Grupy ENERGA, ktore po sprzedazy udziatow/akgcji nie
wchodza w sktad Grupy Kapitatowej (12 marca 2010 r. Spdtka ZEP-TECH Sp. z 0.0. podpisata umowe
sprzedazy udziatéw Spotki ERA-GOST Sp. z 0.0., a 16 kwietnia 2010 r. ENERGA SA podpisata protokét
przekazania (przejecia) akcji Spotki Torunska Energetyka Cergia SA).

8 marca 2010 r. zarejestrowano w KRS nowg Spoétke Elektrownia Ostroteka SA — 100% akcji nalezy
do ENERGA SA, a 2 grudnia 2010 r. zarejestrowano w KRS Spétke ENERGA Innowacje Sp. z 0.0. —
100% udziatdow posiada ENERGA-OBROT SA. Zarejestrowano podwyzszenie kapitatu zaktadowego
w nastepujacych spotkach:

1. Spotki ZEP-INFO Sp. z 0.0. 0 kwote 685 500,00 zt+ 30 kwietnia 2010 r. (na koniec 2010 r. kapitat
zaktadowy wynosit 1 463 500,00 zt i dzielit sie na 2 927 udziatdw o wartosci nominalnej 500 zt kaz-

dy),
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. Spotki ENERGA Kogeneracja Sp. z 0.0. do kwoty 93 465 000,00 zt. 27 maja 2010 r. (na pokrycie

podwyzszonego kapitatu zaktadowego ENERGA SA wniosta wktad pieniezny rowny wartoSci nomi-
nalnej, tj. 50 000 000,00 zt),

. Spotki ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. 0 22 410 500,00 zt 1 czerwca 2010 r., a 30 listopada 2010 r.

zarejestrowano kolejne podwyzszenie kapitatu o kwote 138 590 500 zt (na koniec 2010 r. kapitat
zaktadowy Spotki ENERGA Oswietlenie Sp. z 0.0. wynosit 191 621 500,00 zt i dzielit sie na 383 243
udziaty o wartosci nominalnej 500 zt kazdy),

Spotki Elektrownia Ostroteka SA do kwoty 10 100 000,00 zt, 12 pazdziernika 2010 r.,

. Spotki Miedzynarodowe Centrum Szkolenia Energetyki Sp. z 0.0. o kwote 24 241 000,00 z

15 listopada 2010 r. (na koniec roku kapitat zaktadowy Spotki wynosit 31 966 000,00 zt i dzielit sie
na 63 932 udziaty o wartosci nominalnej 500 zt kazdy),

. Spotki ENERGA BIO Sp. z 0.0. o kwote 3 335 000,00 zt 27 stycznia 2011 r. (kapitat zaktadowy

Spotki wynosi 3 990 000,00 zt i dzieli sie na 7 980 udziatdw o wartosci nominalnej 500 zt kazdy),

. Spotki ENERGA Centrum Ustug Wspdlnych Sp. z 0.0. o kwote 4 000 000,00 6 grudnia 2010 r. (na

koniec roku kapitat zaktadowy Spotki wynosit 4 052 000,00 zt i dzielit sie na 8 104 udziaty
o wartosci nominalnej 500 zt kazdy).

Ponadto w ramach grupy ENERGA dokonano zmiany firm:

1.
2.
3.

4.

Centrum Badawczo-Rozwojowe ENERGA Sp. z 0.0. na ENERGA Centrum Ustug Wspdlnych Sp. z 0.0.,
ENERGA Elektrownie Stupsk Sp. z 0.0. na ENERGA Elektrownie Wiatrowe Sp. z o.0.,

Zaktad Energetyczny Ptock — Multienergetyczne Przedsiebiorstwo Sieciowe Sp. z. 0.0. zmienita na-
zwe na ENERGA BIO Sp. z o.0.

ENEA SA
9 lutego 2010 r. ENEA SA zbyta na rzecz KWB ,Konin” SA z siedzibg w Kleczewie pakiet 6 000

udziatow posiadanych w spoétce ,PWE Gubin” Sp. z 0.0. stanowigcych 50% kapitatu zakladowego
Spotki.

1.

W ramach grupy ENEA dokonano nastepujacych potaczen (przejec):

1 lipca 2010 r. nastgpito potaczenie spdtek Elektrownie Wodne Sp. z 0.0. z siedzibg w Samocigzku
i EnergoPartner Sp. z 0.0. z siedzibgq w Poznaniu w drodze inkorporacji tej drugiej spotki do tej
pierwszej w trybie art. 492 § 1 pkt 1 Ksh, tj. poprzez przeniesienie catego majatku EnergoPartner
Sp. z 0.0. na Elektrownie Wodne Sp. z 0.0. w zamian za udziaty spétki Elektrownie Wodne Sp. z 0.0.,
ktore przyznane zostaty ENEA SA jako jedynemu wspolnikowi spotki przejmowanej. W wyniku po-
faczenia kapitat zaktadowy Elektrownie Wodne Sp. z 0.0. zostat podwyzszony z kwoty 205 020 000
zt o kwote 8 821 000 zt, tj. do kwoty 213 841 000 zt w drodze utworzenia 17 642 nowych udziatow
o nominalnej wartosci 500 zt kazdy;

29 pazdziernika 2010 r. odbyto sie Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdw w sprawie potaczenia EP
PUE ENERGOBUD Leszno Sp. z 0.0. (Spotka Przejmujaca) z ZUP ENERGOTRANS Sp. z 0.0. i EWINN
Sp. z 0.0. (Spotki Przejmowane) poprzez przeniesienie catego majatku Spotek Przejmowanych na Spot-
ke Przejmujaca. W wyniku potaczenia nastgpito podwyzszenie kapitatu zakladowego EP PUE ENERGO-
BUD Leszno Sp. z 0.0. z kwoty 6 216 000 zt o kwote 1 418 000 Z, tj. do kwoty 7 634 000 zl, poprzez
utworzenie 2 836 (219 - ZUP ENERGOTRANS Sp. z 0.0.; 2 617 — EWINN Sp. z 0.0.) réwnych
i niepodzielnych udziatéw o wartosci nominalnej 500 zt kazdy udziat. Rejestracja podwyzszonego kapita-
tu zakladowego potaczonych Spodtek nastapita 1 grudnia 2010 r. Kapitat zaktadowy EP PUE ENERGO-
BUD Leszno Sp. z 0.0., po potaczeniu 31 grudnia 2010 r., wynosit 7 634 000 zt i dzielit sie na 15 201
udziatéw po 500 zt kazdy, 67 udziatéw zostato umorzonych z czystego zysku.

. 28 pazdziernika 2010 r. na NZW podjeto uchwate o potaczeniu spétki Miejska Energetyka Cieplna Pita

Sp. z 0.0. z siedzibg w Pile (Spdtka przejmujaca) ze spotka Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej —
Gozdnica Sp. z 0.0. z siedzibg w Gozdnicy oraz ze spdtka Cogen Sp. z 0.0. z siedzibg w Pile (Spotki
Przejmowane) poprzez przeniesienie catego majatku spotki Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej —
Gozdnica Sp. z 0.0. oraz spotki Cogen Sp. z 0.0. na spotke Miejska Energetyka Cieplna Pita Sp. z o.0.
30 listopada 2010 r. nastgpita rejestracja potaczenia spotek COGEN Sp. z 0.0., PEC Gozdnica Sp. z
0.0. i MEC Pita Sp. z 0.0. W zwigzku z powyzszym nastgpito podwyzszenie kapitatu zakladowego
spotki przejmujacej z kwoty 27 407 000 zt o kwote 509 000 zi, tj. do kwoty 27 916 000 zt. Udziaty
w podwyzszonym kapitale zakladowym zostaty w catosci objete przez ENEA SA. Struktura udzia-
towcow MEC Pita Sp. z 0.0. po konsolidacji na dzien 31.12.2010 r. przedstawia sie nastepujaco: 1.
ENEA SA: 17 884 udziatow — 64,06%; 2. Gmina Pita: 10 032 udziatéw — 35,94%.
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4. REGULACIA I FUNCJIONOWANIE RYNKU GAZU ZIEMNEGO

4.1. Zagadnienia regulacyjne [art. 25(1)]

4.1.1. Zarzadzanie i alokacja zdolnosciami przesytowymi potaczen miedzysystemowych
oraz mechanizmy zarzadzania ograniczeniami sieciowymi

Instrukcja ruchu i eksploatacji sieci przesytowej (IRIESP) Gaz-System SA jest podstawowym doku-
mentem okreslajgcym zasady zarzadzania ograniczeniami systemowymi w sieci przesytowej na teryto-
rium RP. Natomiast informacje dotyczace zdolnoSci przesytowych na potaczeniach miedzysystemo-
wych, wymagane na podstawie rozporzadzenia 715/2009/WE, sq publikowane na stronach interneto-
wych Gaz-System SA.

Zakres i miejsca wystepowania ograniczen systemowych wewnatrz krajowego systemu przesyto-
wego w 2010 r. nie uleglty znacznym zmianom w poréwnaniu z wczesniejszymi latami. W tab. 4.1
zamieszczono informacje o wystepujacych w 2010 r. ograniczeniach systemowych i sposobach ich
usuwania.

Tabela 4.1. Zarzadzanie fizycznymi ograniczeniami systemowymi wewnatrz krajowego systemu prze-
sylowego

Moc przesylowa
w miejscu
wystepowania
ograniczenia

Miejsce

wystepowania Sposadb zapobiegania

Skala ograniczen

[m*/dobe]

Stwierdzono brak rezerwy W celu poprawy przepustowos$ci w rejonie

Obszar pétnocno- zdolnosci przesytowej potnocno-zachodniej Polski budowana

g . . - - ]’ . 0,6 min

zachodniej Polski w systemie gazu ttocznia Golenidw. Zakonczenie budowy
wysokometanowego planowane jest na 2011 r.
Stmer@zpno brak rezerwy W celu umozliwienia zwigkszenia dostaw w

. zdolnosci przesytowej L .

Rejon Czestochowy . rejonie Czestochowy budowany jest 1,3 min

w systemie gazu - L
gazociag DN 500 Lubliniec — Czestochowa
wysokometanowego
Stwierdzono brak rezerwy
. . zdolnosci przesytowej Kontynuacja budowy uktadu przesytowego

Rejon Gdanska w systemie gazu DN 500 Wtoctawek — Gdynia 1,2 min
wysokometanowego
Stwierdzono brak rezerwy

Rejon Piotrkowa zdolnosci przesytowej Dokonczono budowe gazociagu Mory — 15 min

Trybunalskiego w systemie gazu Meszcze. !
wysokometanowego
Stwierdzono brak rezerwy

Rejon Jarostawia zdolnosci przesytowe} Modernizacja Ttoczni Jarostaw II 15,6 min

w systemie gazu
wysokometanowego

Zrodto: Gaz-System SA, 2010 r.

Na wszystkich punktach ,wejscia” do polskiego systemu przesytowego udziat mocy zarezerwowa-
nych przez PGNiG SA wynosi prawie 100%. Stopien ich wykorzystania w 2010 r. byt zréznicowany, od
niemalze 100% na potaczeniach z operatorem niemieckim, do ok. 50% na pozostatych potgczeniach
(ujecie Srednioroczne). Nowym zjawiskiem jest znaczacy wzrost wykorzystania potaczenia z operato-
rem niemieckim ONTRAS w Lasowie, do poziomu zblizonego do jego przepustowosci technicznej. Stan
taki ttumaczy¢ mozna brakiem alternatywnych mozliwosci dostaw, ktore zrownowazytyby przesyt na
gazociggach o niewielkiej przepustowosci, a takze brakiem zasady TPA po stronie wschodniej.

Analizujgc wykorzystanie zdolnosci przesytowych na gtéwnych punktach wejscia do krajowego sys-
temu przesytowego z kierunku wschodniego (Drozdowicze, Wysokoje) warto wskaza¢, ze dobowe
wskazniki wykorzystania czesto przekraczaty 70%. Wynikato to z sezonowej zmiennosci wykorzystania
mocy. Oceniajac wykorzystanie zdolnosci przesytlowych na punktach wejscia do krajowego systemu
przesytlowego z gazociggu ,jamalskiego” nalezy zauwazy¢, Zze wielkoS¢ zdolnosci przesytowych
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w punktach wejécia Wioctawek i Lwéwek tacznie wynoszaca 5 431 300 000 m®/rok znaczaco przekra-
cza wielkos¢ 2 660 300 000 m*/rok, wynikajaca z rezerwacji zdolnosci przesytowych w sieci EuRoPol-
Gazu na potrzeby krajowe.

Oznacza to niewielki poziom prostych rezerw, ktére mozna bytoby uruchomi¢ w drodze wykorzy-
stania mechanizméw zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi, przewidzianych w IRIESP Gaz-
Systemu. Stan taki potwierdza potrzebe budowy nowych drég dostaw, a takze umacniania rynkowych
zasad korzystania z gazociagu ,jamalskiego”.

Analiza informacji dotyczacych potaczen miedzysystemowych krajowego systemu przesylowego
z innymi systemami wskazuje na wystepowanie ograniczen fizycznych.

Ograniczepia fizyczne wystepowaly na potaczeniu sieci Gaz-Systemu z systemem przesytowym
panstw UE. Swiadczy o tym przyktad wymienionego wczesniej potaczenia z siecig ONTRAS w Lasowie
na granicy polsko-niemieckiej, bedacego de facto jedynym pofaczeniem krajowego systemu gazowego
z systemem przesytowym panstw Europy Zachodniej, istotnym z punktu widzenia wymiany miedzysys-
temowej. Odnotowano niemal 100% wykorzystanie zdolnosci przesytowych tego potaczenia w ujeciu
$redniorocznym i 100% wykorzystanie w niektorych okresach, co przetozyto sie na brak mozliwosci
przesytania gazu ziemnego na warunkach przerywanych. Potgczenia krajowego systemu przesytowego
z systemami przesytowymi zasilajgcymi w gaz z kierunku wschodniego byty w petni zarezerwowane,
przy czym rezerwacje te nie mialy charakteru dtugoterminowego. Jedyne dtugoterminowe umowy
przesytowe zawierane dotychczas przez Gaz-System SA dotyczg zdolnosci przesytowych oferowanych
w ramach procedury udostepniania potaczenia z systemem czeskim w rejonie Podkarpacia, ktére ma
by¢ uruchomione w 2011 r. Kolejne takie umowy sg planowane dla nowych inwestycji i m.in. mogq
znalez¢ zastosowanie przy rozbudowie potaczenia w Lasowie.

Jedno z dziatan nakierowanych na powstanie wolnych zdolnosci przesytowych na punktach wejscia
do systemu dotyczyto wprowadzenia sytemu ,wejscia/wyjscia” (entry-exit). Uzgodniona propozycja
zZmiany przepiséw, oparta o tg metodologie, zostata przekazana w 2010 r. do Ministerstwa Gospodarki,
celem jej wykorzystania w pracach legislacyjnych. Oczekuje sie, ze efektem tych rozwigzan, planowa-
nych do wprowadzenia od 2011 r., bedzie wieksza racjonalizacja zamawiania mocy przesytowych.
Obecnie optaty za ustugi przesylowe w 2010 roku naliczane byly zaleznie od mocy przesytowych w
punktach wyjscia z systemu, co sprawia, ze nie ma bodzZca ekonomicznego, ktdry motywowatby do
ograniczenia wielko$ci mocy umownej zamawianej na punktach wejscia.

Drugim dziataniem na rzecz uwolnienia czesci przepustowosci jest budowa nowych punktéw wej-
$cia do systemu, w tym budowa nowego potaczenia z systemem czeskim w okolicach Cieszyna, budo-
wa terminala LNG oraz rozbudowa istniejacego pofaczenia z systemem niemieckim przedsiebiorstwa
ONTRAS, zlokalizowanego w Lasowie. Ich utworzenie pozwoli m.in. na zapewnienie dostepu dla no-
wych uczestnikow rynku. Spodziewane jest uwolnienie czesci obecnie zarezerwowanych przepustowo-
$ci w zwigzku z planami wykorzystania nowobudowanych sieci.

Na brak zainteresowania w 2010 r. potaczeniami zasilajacymi w gaz z kierunku wschodniego ze
strony podmiotow ubiegajacych sie o zawarcie umow przesytowych mogta rzutowac podaz pojemnosci
magazynowych mozliwych do wykorzystania przez podmioty trzecie na potrzeby zapasow obowigzko-
wych. W zwigzku z obowigzujacymi regulacjami uzyskanie dostepu do magazynéw lub zwolnienie z
tego obowigzku warunkuje nie tylko zawarcie umowy przesytowej, ale rowniez samo uzyskanie konce-
sji na obrdt gazem ziemnym z zagranicg. Ta sytuacja zmieni sie wraz z nowelizacjg Ustawy o zapasach
w 2011 roku i przyjeciem nowego Prawa gazowego.

Brak popytu w 2010 r. na ustugi przesytowe realizowane przy wykorzystaniu potaczen zasilajgcymi
w gaz z kierunku wschodniego moze mie¢ pewien zwigzek z obowigzkiem dywersyfikacyjnym.
W S$wietle przepisdw rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy w 2010 r. maksymalny udziat importowanego gazu
z jednego kraju pochodzenia w stosunku do catkowitej wielkosci importowanego gazu nie maogt by¢
wyzszy niz 70%. Obowigzek taki jest szczegdlnie trudny do wypetnienia przez nowych uczestnikow
rynku, dopiero rozpoczynajacych dziatalnos$¢ i majacych trudnosci w zawarciu kilku kontraktow zaku-
powych przy ograniczonej wielkosci sprzedazy.

W 2010 r. istniata teoretyczna mozliwos$¢ zawierania przez zainteresowane strony umow przesyto-
wych na warunkach przerywanych dla potaczen z systemami przesytowymi zasilajagcymi w gaz z kie-
runku wschodniego, jednakze na brak zainteresowania zawarciem takich uméw miat réwniez wptyw
brak obowigzywania zasady TPA w sasiadujacych z Polskg panstwach oraz z niemoznosci znalezienia
tam alternatywnego dostawcy. Z uwagi na zakaz reeksportu gazu rosyjskiego oraz przewidziane w
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Panstwowym budzecie Ukrainy na rok 2010 przeznaczenie gazu ziemnego z wydobycia krajowego na
potrzeby rynku wewnetrznego, NAK Naftogaz Ukrainy nie tylko reagowat negatywnie na propozycje
zwiekszenia dostaw, ale zawiesit dotychczasowy import niewielkich ilosci gazu lokalnym gazociggiem w
okolicach  Hrubieszowa. Takze wspdtpraca w obszarze tranzytu nie spotkala sie
z poparciem NAK.

Oznacza to, ze nabywanie gazu i zamawianie ustug przesylowych w panstwach graniczacych z RP ze
wschodu jest problemem nie tylko dla podmiotow zainteresowanych wejsciem na rynek krajowy, ale row-
niez dla przedsiebiorstwa zasiedziatego i rowniez w poprawie warunkdw rynkowych w panstwach granicza-
cych z terytorium panstw cztonkowskich UE nalezy upatrywa¢ mozliwosci poprawy sytuacji.

W tab. 4.2 zamieszczono informacje o wystepujacych w 2010 r. ograniczeniach systemowych na
pofaczeniach miedzysystemowych i sposobach ich usuwania, a takze o ogdélnym stanie zdolnosci prze-
sytowych.

Tabela 4.2. Zarzadzanie fizycznymi ograniczeniami systemowymi na potaczeniach miedzysystemowych

Miejsce

wystepowania Skala ograniczen Sposob zapobiegania Zakres ograniczen

W celu poprawy sytuacji podjeto

dziatania polegajace na:

- budowie nowych punktéw
wejscia do krajowego systemu
przesytowego: (1) potaczenia z

systemem czeskim RWE- Z uwagi ha wzajemng,
Potaczenia krajowego Stwierd " - Transgasnet w okolicach zalezno$¢ pomiedzy
systemu przesytowego twierdzono wystepowanie Cieszyna, (2) terminala LNG w  ograniczeniami wystepujacymi
Z systemem gazowniczym flzycznly ch ograniczen w Swinoujsciu, w poszczegolnych kategoriach
panstw UE przesyle - rozbudowie istniejacego potaczen nie dokonano
potaczenia z systemem oszacowania ich skali

niemieckim firmy ONTRAS,
zlokalizowanego w Lasowie

— wprowadzeniu ustugi rewersu
wirtualnego na polskim odcinku
gazociggu jamalskiego

Potaczenia krajowego

systemu przesylowego Stwierdzono petng rezerwacje ~ Wprowadzenie systemu entry-

7 systemami przesylowymi zdolnosci przesytowych nie exit,
zas%la' cvmi \5 azy Y majaca charakteru budowa nowych punktéw wejscia
Jacy g dtugoterminowego do systemu

z kierunku wschodniego

Zrodto: URE, Gaz-System SA.

Deficyt zdolnosci przesytowych wewnatrz systemu krajowego wynika z niewystarczajacych inwe-
stycji w rozbudowe sieci przesytowej. W zwigzku z powyzszym rejony kraju dotkniete ograniczeniami
charakteryzujg sie znaczng liczbg odmdw przytaczenia do sieci zardwno przesytowej, jak i dystrybucyj-
nej. Ponadto w okresie zwiekszonego popytu na gaz istniejg problemy z jego zapewnieniem odbior-
com juz przytaczonym do sieci dystrybucyjnych. .

Te sytuacje w 2010 r. charakteryzujg dane z tab. 4.3. Sredni czasu przerw w dostawach w przeliczeniu na
odbiorce przytaczonego sieci przesytowej zostat obliczony na podstawie informacji zebranych od OSP.

Tabela 4.3. Przerwy i ograniczenia w dostawach gazu

Przerwy i ograniczenia

Liczba czas trwania  liczba odbiorcow $redni czas ilos¢ niedostarczonego
[min] wylaczonych [min/odb] paliwa [min m?3]
Awarie 1 2 882 1 2 882 1047
Prowadzone prace 124 610 525 _ _ _

planowe

Ograniczenia - - - - -

*  ZUP - Zleceniodawca Ustugi Przesytlowej — PGNIG SA.

Zrodto: Gaz-System SA.
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Charakterystyka przepustowosci potaczen miedzysystemowych krajowego systemu przesytowego i
ich rezerwacja s przedstawione w tab. 4.4.

Tabela 4.4. Potaczenia miedzysystemowe we wspotpracy miedzyoperatorskiej

. Za rezer-
- Calkown? wowane Niezarezerwowane
Nazwa . _ . Rodzaj zdolnos¢ . L
Kraj Miejsce Kierunek zdolnosci zdolnosci
Operatora . sktadanych przesytowa*
operatora polaczenia dostaw N " przesylowe przesylowe
Systemu nominacji [min | ) 3/ rok
m®/rok] [min [min m*/rok]
m?3/rok]
ONTRAS Niemcy Lasow Polska doba/godzina 1030,5 1030,5 0,0
ONTRAS Niemcy Gubin Polska doba 17,5 17,5 0,0
Severomoravske .
plynarenske Czechy Branice Polska doba 1,4 14 0,0
Severomoravske Czechy  Gluchotazy Polska doba 105,1 105,1 0,3
plynarenske
Ukrtransgaz Ukraina  Drozdowicze Polska doba/godzina 5694,0 5694,0 0,0
Bieltransgaz Biatorus  Tietierowka Polska doba/godzina 196,4 188,4 8,0
Biettransgaz Biatorus Wysokoje Polska doba/godzina 5443,8 5443,8 0,0
EuRoPol GAZ SA Polska Wioctawek Polska doba/godzina 3 066,0 3 066,0 0,0
EuRoPol GAZ SA Polska Lwéowek Polska doba/godzina 2 365,2 2 365,2 0,0
ONTRAS Niemcy Kamminke Niemcy doba 1314 1314 0,0

*  Maksymalna ciagta zdolno$¢ przesytowa, jaka operator systemu przesytowego moze zaoferowaé uzytkownikom sieci, biorac
pod uwage integralno$¢ systemu i wymagania eksploatacyjne sieci przesytowej.

Zrodto: Gaz-System SA.

Na polskim odcinka gazociagu ,Jamat-Europa” w 2010 r. przetransportowano nastepujace ilosci ga-
zu: 000 ,Gazprom Eksport” — 23,10 mld m®, PGNiG SA — 2, 66 mld m®. W porédwnaniu do roku po-
przedniego tranzyt gazociagiem spadt o blisko 9%, a pobdr gazu z gazociggu w punktach odbiorczych
na terenie RP (Lwowek Slaski, Wioctawek) pozostat na tym samym poziomie. Sumaryczne wykorzy-
stanie gazociggu w 2010 r. wynosito ok. 82% technicznej zdolnosci przesytowej.

Metodologia wyznaczania maksymalnej technicznej zdolnosci przesytowej, zgodna z ogdlnie obo-
wigzujacymi normami, nie byta przedmiotem odrebnej oceny Regulatora.

4.1.2. Regulacja zadan przedsiebiorstw przesylowych i dystrybucyjnych
Taryfy sieciowe

Tryb zatwierdzania taryf dla paliw gazowych'® nie ulegt zmianie w stosunku do poprzedniego roku
i polega na sprawdzeniu ich zgodnosci z postanowieniami u-Pe oraz rozporzadzeniami wykonawczymi
do niej, w tym przede wszystkim z przepisami rozporzadzenia taryfowego'®. Stosownie do postano-
wien art. 47 ust. 2 u-Pe — tylko zgodnos$¢ taryfy z przepisami tego rozporzadzenia uprawnia Prezesa
URE do jej zatwierdzenia. W 2010 r. ukazato sie rozporzadzenie systemowe!®, ale jego przepisy nie
pociggaty za sobg zadnych zmian w zakresie kalkulacji taryf ustalanych przez przedsiebiorstwa sektora
gazowego.

W roku 2010 (analogicznie jak w latach ubiegtych) przychdd regulowany spdtek gazowniczych
ustalany byt metoda kosztowa. W przypadku takich przedsiebiorstw jak EuRoPol oraz Gaz-System
gtéwng przyczyng byfa ich nieporéwnywalnos¢ do innych przedsiebiorstw dziatajacych na rynku pol-
skim, natomiast w przypadku OSD — mozliwa do zastosowania w przysztosci'® — metoda analizy po-
rownawczej wcigz nie mogta by¢ zastosowana z uwagi na brak poréwnywalnych danych statystycz-

13) Zgodnie z art. 47 u-Pe.

%) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 6 lutego 2008 r. w sprawie szczegtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28, poz. 165).

1% Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 22 lipca 2010 r. w sprawie funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. Nr 133,
poz. 891).

16) Zdaniem analitykéw zastosowanie metody poréwnawczej do wyznaczania kosztéw operacyjnych przedsiebiorstw, ktdrych
liczba nie przekracza 10 wymaga stabilnych danych statystycznych z okresu co najmniej 5 lat.
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nych'”. Zwrot z zaangazowanego kapitatu ustalany byt przez same przedsiebiorstwa na podstawie
zasad okreslonych w rozporzadzeniu taryfowym. Prezes URE — w ramach kompetencji przyznanych mu
na mocy art. 23 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 lit. c u-Pe — wyznaczyt cztery parametry, tj. stope wolng od ryzyka,
premie za ryzyko udostepnienia kapitatu wtasnego i obcego oraz wspdtczynnik asset beta, jak réwniez
okreslit majatek trwaty i kapitat obrotowy podlegajace wynagrodzeniu. Zatozenia Prezesa URE w za-
kresie kalkulacji zwrotu z zaangazowanego kapitatu stanowigcego element kalkulacji taryf zatwierdza-
nych w 2010 r. byly nastepujace:

1) wynagradzany moze by¢ wytacznie:

a) majatek trwaly zaangazowany w dziatalno$¢, ktérej dotyczy taryfa; w przypadku Operatorow
Systemu Dystrybucyjnego GK PGNIG SA (OSD), ktorych majatek od 1 stycznia 2007 r. przesza-
cowany zostat do wartosci godziwej — byt to majatek dystrybucyjny o wartosci sprzed przesza-
cowania, powiekszony o majatek przejety od Operatora Gazociggdw Przesylowych Gaz-System
SA (Gaz-System) i majatek wybudowany po tej dacie,

b) kapitat obrotowy na poziomie nieprzekraczajacym 1% wartosci majatku trwatego; Prezes URE
za niezasadne uznat bowiem wynagradzanie kapitatu na poziomie okreSlanym przez przedsie-
biorstwa; w jego ocenie niezbedna wysokos¢ tego kapitatu powinna zapewniac przedsiebiorstwu
gazowniczemu utrzymywanie statej ptynnosci finansowej, ktorg umozliwi poziom kapitatu okre-
Slony wyzej,

2) Sredniowazony koszt kapitatu ustalony zostanie zgodnie z wzorami okre$lonymi w § 6 ust. 4 i 5
rozporzadzenia taryfowego, przyjmujac:

a) stope wolng od ryzyka w wysokosci rownej Sredniowazonej rentownosci 10-letnich obligagji
Skarbu Panstwa o statym oprocentowaniu, zanotowanej na przetargach zorganizowanych w
ciggu 12—-tu miesiecy bezposrednio poprzedzajacych przedtozenie wniosku taryfowego [rs],

b) premie za ryzyko udostepnienia kapitatu wiasnego w wysokosci 4,64% [rm — rf], obcego
w wysokosci 1% [DP = Ky — r¢] (w przypadku OGP za koszt kapitatu obcego Prezes URE uznat
koszt obstugi umowy leasingowej),

c) miare ryzyka zaangazowania kapitatu equity beta = asset beta * (1 + kapitat obcy/kapitat wia-
sny), gdzie asset beta jest okreélany zgodnie z rekomendacjg Banku Swiatowego'®

d) kapitat whasny i obcy — wlasciwe dla danego przedsiebiorstwa Srednie wielkosci w okresie tary-
fowym.

Giowng przyczyng wzrostu przychodu regulowanego w roku 2010 we wszystkich sieciowych przed-
siebiorstwach gazowniczych, a w $lad za tym stawek przesytowych i dystrybucyjnych byt wysoki
wzrost zwrotu z zaangazowanego kapitatu, w stosunku do kapitatu uwzglednionego w taryfach za-
twierdzonych w roku 2009, spowodowany wzrostem wartosci wynagradzanego majatku w zwigzku ze
zwiekszong, w stosunku do wskazanego roku, wartoscig oddanych inwestycji sieciowych.

Rodzaj zbieranych informacji

Zakres zbieranych informacji w 2010 r., w stosunku do lat ubiegtych, nie ulegt zasadniczej zmianie.
Podobnie jak poprzednio od przedsiebiorstw sieciowych wymagane byto przedtozenie — w trakcie po-
stepowan o zatwierdzenie ich taryf — nastepujacych danych:

— dlugosc sieci w podziale na cisnienia,

— liczba i moc stacji redukcyjnych,

— warto$¢ majatku trwatego, zaangazowanego w dziatalno$¢ sieciowa,

— warto$¢ amortyzacji majatku sieciowego,

— poziom naktadow inwestycyjnych w okresie obowigzywania taryfy,

— liczba przytaczanych podmiotéw oraz poziom optat za przylaczenie,

— liczba odbiorcéw w kazdej z grup taryfowych, ilos¢ gazu transportowana na ich potrzeby oraz moc
przez nich zamoéwiona,

— bilans gazu,

17) OSD swojq dziatalnoéé rozpoczeli dopiero w potowie 2007 r., przejmujac cze$¢ obowiazkéw z dziatalnoéci obrotu (a zatem
mimo funkcjonalnego rozdziatu od dziatalnosci obrotu od 1 stycznia 2006 r., dane kosztowe dotyczace ich dziatalnosci obejmo-
waly jedynie pottora roku), a ponadto majatek jakim operatorzy ci dysponowali w 2008 r. byt nieporéwnywalny z ich majatkiem
z 2007 r. w zwiazku z przejeciem od przedsiebiorstwa Gaz-System znacznej czesci majatku wysokiego cisnienia.

18 7godnie z rekomendacja Banku Swiatowego, zawarta w materiale Regulatory Structure and Risk and Infrastructure
Firms, An International Comparison, Grudzien 1996 r., Alexander Mayer and Weeds asset beta dla przedsiebiorstw gazowni-
czych, inwestowanie w ktore charakteryzuje sie srednim poziomem ryzyka =0,57, za$ poziomem niskim — 0,2.
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— ilo$¢ gazu zakupiona na pokrycie roznicy bilansowej,
— wielko$c¢ strat sieciowych,
— wysokos¢ kosztow wiasnych w uktadzie rodzajowym, w podziale na poszczegdine grupy taryfowe,
— wysoko$¢ przychodéw w poszczegolnych grupach taryfowych.
Nowymi wymaganymi danymi byla wartos¢: kapitatu obrotowego oraz wtasnego i obcego.
Powyzsze dane dotyczyly ostatniego roku sprawozdawczego, tj. roku poprzedzajacego rok ustale-
nia taryfy, dla ktorego sprawozdanie finansowe zostato zbadane zgodnie z przepisami
o rachunkowosci oraz wielkosci planowanych na rok obowigzywania taryfy przedktadanej do zatwier-
dzenia.

Sposdob dokonywania oszacowania zbieranych informacji

Podstawowq gwarancjq rzetelnosci danych za rok sprawozdawczy jest oswiadczenie o ich prawdzi-
wosci, obwarowane grozbg kary wiezienia do lat 3 w przypadku podania informacji nieprawdziwych.
Wymienionym sankcjom podlegajg osoby upowaznione do reprezentowania przedsiebiorstwa przed
organem regulacji. Niezaleznie od tego bada sie, czy dane finansowe przedstawiane we wniosku tary-
fowym za rok sprawozdawczy nie przekraczajg odpowiadajacych wielkosci ze sprawozdania finanso-
wego przedsiebiorstwa oraz sq zbiezne z danymi przedstawianymi w monitoringu prowadzonym przez
organ regulacji raz na kwartat. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze sprawozdania finansowe dla przedsie-
biorstwa (niezaleznie od prowadzonych rodzajow dziatalnosci) podlegajg weryfikacji przez biegtego
rewidenta.

Gtownym sposobem oceny planowanych danych finansowych jest ich poréwnanie z wielkoSciami
roku sprawozdawczego badz w przypadku watpliwosci — z danymi dotyczacymi lat wczesniejszych.
Natomiast ocene pozostatych danych niezbednych do kalkulacji taryfy, m.in. takich, jak: planowana
ilos¢ gazu dostarczanego odbiorcom i planowana wielko$¢ zamoéwionej przez nich mocy, dokonywana
jest zaréwno przez poréwnanie z danymi roku sprawozdawczego, oraz trendami z lat wczesniejszych,
jak tez brana jest pod uwage przewidywana sytuacja w tych dziedzinach gospodarki kraju, ktére majq
wptyw na sektor gazowy. Ponadto, gtdwnie w grupach taryfowych o znacznej liczbie odbiorcow (po-
wyzej 100), badane sg zachowania trendow Sredniej ilosci przestanego gazu na jednego odbiorce
i Sredniej wielkosci zamdwionej mocy na jednego odbiorce. Dodatkowo poréwnywane sg zgodnosci
bilansébw gazu oraz zamoéwionych mocy planowanych przez operatorow systemow gazowych
i przedsiebiorstwa obrotu gazem.

Narzedzia dokonywania oceny potencjatu w zakresie poprawy efektywnosci

Gtownymi narzedziami oceny efektywnosci sg poréwnania jednostkowych kosztow wiasnych (kosz-
ty wiasne odniesione do iloSci przestanego gazu, dtugosci sieci, ilosci stacji redukcyjnych
z uwzglednieniem ich stanu technicznego) oraz udziatu gazu na straty i roznice bilansowg w ogolnej
puli transportowanego gazu.

Podstawowym narzedziem stuzacym poprawie efektywnosci przedsiebiorstw sg modele ekonome-
tryczne, ktére pozwalajg na ocene ich efektywnosci w zakresie kosztéw operacyjnych, rdznic bilanso-
wych oraz naktaddw inwestycyjnych.

Jednak — zdaniem analitykéw — aby w sposéb efektywny do oceny kosztéw operacyjnych mozna
byto zastosowa¢ model ekonometryczny, w przypadku gdy ilos¢ przedsiebiorstw sieciowych nie prze-
kracza 10, stabilna baza kosztowa musi obejmowac okres co najmniej 5 lat. Tymczasem OSD samo-
dzielng dziatalno$¢ gospodarczg rozpoczeli dopiero od lipca 2007 r., a o stabilnej bazie kosztowej w ich
przypadku mozna moéwic¢ dopiero od 1 stycznia 2008 r., kiedy to przekazany zostat im pokazny maja-
tek zwigzany z sieciami wysokich cisnien. Z powyzszego wzgledu nie zostat ogtoszony przetarg na
opracowanie modelu ekonometrycznego oceny kosztdw operacyjnych.

Niemniej jednak kontynuowane byly prace — powotanego w II potowie 2009 r. — Zespotu Projekto-
wego, w sklad ktérego wchodzg przedstawiciele Izby Gospodarczej Gazownictwa oraz Urzedu Regula-
cji Energetyki, i ktorego zadaniem jest wypracowanie modelu regulacji dziatalnosci operatoréw sieci
dystrybucyjnych, ktory wszedtby w zycie w roku 2011 i umozliwit wydtuzenie dotychczasowego rocz-
nego okresu regulacji do okresu 3-4 lat, okreslajac jasne procedury oraz obiektywne parametry oceny
kosztow operacyjnych szesciu OSD. Ponadto, jego zadaniem jest okreslenie precyzyjnych formut in-
deksujacych bazowa wartos¢ kosztow operacyjnych w kolejnych latach okresu regulacji oraz ustalenie
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$ciezki dojscia do wynagradzania majatku przedsiebiorstw wg wartosci ksiegowej ustalonej na pod-
stawie Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Rachunkowej. Prace tego Zespotu sg bardzo
zaawansowane i stwarzajq realng szanse wprowadzenie w 2011 r. dlugoterminowego modelu regulacji
spotek gazownictwa GK PGNIG.

Jesli chodzi o model pozwalajacy oceni¢ poziom réznic bilansowych to rok 2010, w stosunku do lat
ubiegtych, nie przyniost zadnych zmian. Prezes URE wcigz modelem takim nie dysponowat. Przyjat
jednak rygorystyczne zatozenie — opierajgc sie na informacjach w tym zakresie dotyczacych operato-
row sieci dystrybucyjnych prowadzacych dziatalno$¢ w Unii Europejskiej — ze maksymalna ilos¢ gazu
na potrzeby réznicy bilansowej nie moze przekroczy¢ 2% ilosci gazu dystrybuowanego przez dane
przedsiebiorstwo.

Natomiast model ekonometryczny stuzacy wyznaczeniu uzasadnionego poziomu naktadéw inwesty-
cyjnych zostat opracowany bezposrednio w URE.

Okres regulacji

Taryfy przedsiebiorstw sektora gazowego — poza taryfg EuRoPol-u — zatwierdzone zostaty w roku
2010 na okres jednego roku. Taryfa EuRoPol-u, ktéra zatwierdzona zostata w marcu 2010 r. obowia-
zywac miata do 31 grudnia 2010 r. Kolejna taryfa EuRoPol-u zatwierdzona w grudniu 2010 r. obowia-
zywata do 31 maja 2011 r., a wiec z terminem krotszym o siedem miesiecy w stosunku do terminu
wnioskowanego przez Przedsiebiorstwo. Przyczyny skrécenia okresu obowigzywania taryfy do 31 maja
2011 r. to:

1) konieczno$¢ wprowadzenia systemu enter/exit stosownie do regulacji UE,
2) zasadnos¢ wchodzenia w zycie taryf EuRoPol-u w tym samym terminie, co kluczowych przedsie-
biorstw sektora gazowego, gdyz:

a) OGP wyznaczony zostat operatorem sieci, ktérego wiascicielem jest EuRoPol,

b) w podstawie kalkulacji taryfy PGNiG SA uwzgledniane sg koszty $wiadczenia ustug przesytania

gazu wysokometanowego sieciami EuRoPol-u.

Rola organu regulacji w procesie dokonywania oceny efektywnosci funkcjonowania sieci

Rola Prezesa URE w tym zakresie nie zmienita sie i sprowadza sie do nastepujacych zadan:

— akceptacji w procesie taryfowym takich przychodéw przedsiebiorstwa, ktére mogg zapewnic¢ jemu
bezpieczenstwo dostaw i poprawe efektywnosci funkcjonowania sieci oceniang m.in. wskaznikiem
$redniego czasu przerw w dostawach z tytutu awarii, zwiekszeniem przepustowosci sieci oraz
zmniejszeniem udziatu gazu na roznice bilansowa,

— oceny funkcjonowania sieci w trakcie uzgadniania projektow plandw rozwojéw na kolejne lata,
gdzie analizowana jest zasadno$¢ poziomu planowanych naktadéw pokrywanych przez przychody
taryfowe w kontekscie rozwoju sieci i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw,

— wymaganie zawarcia przez przedsiebiorstwa sieciowe w swoich taryfach postanowien o wysokosci
bonifikat z tytutu jakosci $wiadczonych ustug, w tym z tytutu ograniczenia wielkosci mocy umownej
oraz niedotrzymania standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow.

Tabela 4.5. Przerwy w dostawach paliw gazowych

Przerwy**
Awarie Prowadzone prace planowe
R liczba od- liczba od-
ok . o, p . . R P .
czas trwania biorcow sredni czas czas trwania biorcow sredni czas
wytaczonych wytaczonych
min szt. min/odb. min szt. min/odb.
2005 43 341 809,10 109 571 395,56 79 411 583,60 194 219 408,88
2006 89 518 594,80 123 361 725,66 76 721 978,40 153 386 500,19
2007 46 707 750,34 89 218 523,52 78 061 416,00 153 083 509,93
2008 110 416 057,40 104 108 1 060,62 131 395 059,60 130 673 1 005,53
2009 81 563 843,00 102 763 793,71 130 628 780,40 151 273 863,53
2010 27 236 695,80 117 616 231,60 55 470 326,40 162 637 341,07
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Jakie informacje OSP i OSD udostepniaja uczestnikom rynku?

Przedsiebiorstwa sieciowe udostepniajg uczestnikom rynku zatwierdzone przez Prezesa URE taryfy
zawierajgce stawki optat za $wiadczone ustugi wraz z warunkami ich stosowania. Ponadto na stronach
internetowych podmioty te udostepniajg informacje na temat zasiegu ich sieci, rodzajow przesytanych
badz dystrybuowanych paliw gazowych, punktach obstugi klienta, oddziatach, dane kontaktowe, wzory
wnioskow i umow, plany ograniczen w przesytaniu i dystrybucji paliw gazowych, IRIESD i IRIESP. Do-
datkowo OSD udostepniajg na stronach internetowych Srednie miesieczne wartosci parametréw jako-
$ciowych dystrybuowanego przez nie gazu, okreslone na podstawie cyklicznie przeprowadzanych przez
nie pomiaréw jakosci gazu w wybranych punktach sieci.

W 2010 r. sieciowe przedsiebiorstwa gazowe poinformowaty o 3287 przypadkach odmoéw przyta-
czenia do sieci'®. Przypadki te ewidencjonujg Oddziaty Terenowe URE.

Taryfa magazynowa

Taryfa PGNIG za $wiadczenie ustug magazynowych podobnie jak w 2009 r. nadal obejmowata trzy
grupy taryfowe: dla zlecajacych ustuge magazynowania w KPMG Mogilno, dla zlecajacych ustuge ma-
gazynowania w WIM?® na warunkach ciagtych lub przerywanych. taczna liczba pakietéw przewidzia-
nych w ofercie wynosita 1 582, z czego 352 pakiety przypadajg na KPMG Mogilno (w tym 50 dla
przedsiebiorstwa Gaz-System). Z 1 230 pakietdw mozliwych do zaoferowania w WIM, 905 przypadto
na zagwarantowanie potrzeb produkcji.

W 2010 r. wzrost Sredniej stawki magazynowej byt nieznaczny i wynidst 0,29%. Na wypadkowy
skutek wzrostu stawek magazynowych ztozyt sie wzrost kosztow operacyjnych o 14,35% i jednocze-
sny spadek kwoty zwrotu z kapitatu o 8,53%. Przyczyng wzrostu kosztéw operacyjnych byt znaczacy
wzrost kosztéw posrednich wynikajacy z utworzenia w 2009 r. oddziatu Operatora Systemu Magazy-
nowego, a takze zwiekszenie bezposrednich kosztow dziatalnosci w PMG Strachocina, zwigzanych z
realizacjg programu remontowego w tym magazynie. Spadek kwoty wynagrodzenia z dziatalnosci ma-
gazynowej spowodowany byt deprecjacjg wartosci RAB.

Ceny paliw gazowych

W 2010 r. ceny paliw gazowych zostaty zmienione dwukrotnie na rynku detalicznym. Pierwsza
zmiana miata miejsce 1 czerwca 2010 r. i skutkowata wzrostem cen paliw gazowych, jako towaru oraz
wzrostem optat za dostawe tych paliw, ktdre pokrywajg koszty ich transportu sieciami operatorow
oraz koszty magazynowania. W skali catego kraju, biorac pod uwage zaréwno dostawy do odbiorcow
przytaczonych do sieci przesytowej, jak i dystrybucyjnej, nastapit wzrost $redniej ceny dostawy gazu
wysokometanowego i wynidst 3,3 %. Druga zmiana miata miejsce od 1 pazdziernika 2010 r. i skutko-
wata wzrostem cen paliw gazowych, jako towaru, ktory przetozyt sie na wzrost Sredniej ceny dostawy
gazu wysokometanowego o 4,4 % w skali catego kraju.

Bilansowanie

Bilansowanie systemu przesytowego gazu realizowane jest przez Gaz-System SA na zasadach okre-
Slonych w instrukgji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej. W porédwnaniu do 2009 r. nie zaszty zmiany
w charakterystyce mechanizmu.

Zestawienie informacji o bilansowaniu i opfatach przedstawione jest w tab. 4.6.

19 Art. 7 ust. 1 u-Pe.
20) WIM — Wirtualna Instalacja Magazynowa, w skfad ktdrej wchodza PMG Huséw i PMG Wierzchowice.
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Tabela 4.6. Bilansowanie — charakterystyka

Wskaznik Opis

Okres 1 doba

Obszar Bilansowanie odbywa sie w jednym obszarze — na poziomie krajowego systemu
przesytlowego

Godzina zamkniecia bramki

12:00 doba n-1

Zaleznos¢ limitow od wielkosci mocy
zamowionej

Przyjeto kryterium K,=15 000 m*/h dla okreélenia wielkosci dopuszczalnych
limitdw niezbilansowania jako sume mocy umownych zamdwionych przez ZUP
na punktach wyjécia

Ponizej w nawiasach zostaty podane wartosci dla K. Pierwsza warto$¢ jest dla
Km ponizej wartoéci 5 000 m*/h, druga — dla wartoéci powyzej 5 000 m*/h.
Zréznicowanie limitdw ma stuzy¢ ochronie drobnych uczestnikéw rynku oraz jego
nowych uczestnikow

OPLATY:
niezbilansowanie dobowe

maksymalna narastajgca
flosc niezbilansowania (MNIN)

opfata za niedotrzymanie dobowej
nominacji powyzej limitow

opfaty i bonifikaty za niedotrzymanie

Niezbilansowanie w dobie gazowej

Jest to roznica pomiedzy floscia przekazang do przesytu i odebrang z systemu
przesytowego w ciggu pojedynczej doby gazowey.

Dla doby gazowej okreslone zostaty dwa limity dopuszczalnego niezbilansowania
Dobowy Limit Niezbilansowania (5% i 15%)

Graniczny Dobowy Limit Niezbilansowania (15% i 45%,)

Ich wartosci odniesione sg do ilosci przekazanej na wejsciach

w danej dobie

Obstuga niezbilansowania w zakresie DLN wiiczona jest w opfate przesytowq
Przekroczenie odpowiednio DLN i GDLN wigze sie z oapowiednimi opfatami
dodatkowymi

Niezbilansowanie narastajgce to suma niezbilansowania dobowego w kolejnych
dobach gazowych

Wartosc MNIN jest okreslona wzgledem (20% / 40%) wartosci sredniej doby w
danym miesigcu gazowym, wyliczanej na podstawie flosci miesiecznych dla
danego miesigca w Nominacji Rocznej

W przypadku przekroczenia w trakcie miesigca MNIN wprowadzona zostata
dodatkowa opfata motywujaca w celu zapewnienia stabilnej pracy systemu

Naliczane osobno dla kazdego z punktow wejscia [ wyjscia w przypadku przekro-
czenia limitu 10%

Naliczane osobno dla kazdego z punktow wejscia i wyjscia w przypadku niedo-

parametrow jakosciowych przesytane-
go paliwa

trzymania ciepta spalania i innych parametrow jakosciowych

Zrédto: URE,

4.1.3. Efektywny unbundling

Regulacje prawne zawierajace wymagania w zakresie unbundlingu zostaty szczegétowo omdwione
w czesci dotyczacej energii elektrycznej. Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze obowigzek
wydzielenia prawnego i organizacyjnego operatorow systemow dystrybucyjnych gazowych funkcjonu-
jacych w przedsiebiorstwie pionowo zintegrowanym, ktory wszedt w zycie 1 lipca 2007 r., nie dotyczy
operatoréw systemoéw dystrybucyjnych, jezeli liczba odbiorcéw przytaczonych do sieci nie jest wieksza
niz sto tysiecy i sprzedaz paliw gazowych w ciagu roku nie przekracza 100 min m>.

Formalnie proces unbundlingu OSD — w przypadku szesciu spdtek nalezacych do grupy kapitatowej
PGNIiG — zostat zakonczony pod koniec 2008 r. Na mocy decyzji Prezesa URE wszystkie spotki zostaty
wyznaczone OSD do konca pierwotnego okresu obowigzywania koncesji na dystrybucje paliw gazo-
wych, ktdry w zaleznosci od OSD uptywa w 2011 r. (4 OSD) i 2013 r. (2 OSD). W 2010 r. czterem
OSD gazowym Prezes URE przedtuzyt pierwotny, uptywajacy w maju 2011 r. okres obowigzywania
koncesji na dystrybucje paliw gazowych do korica 2030 r., co wigze sie z koniecznoscig wystgpienia
przez ww. OSD do Prezesa URE z wnioskami o przedtuzenie decyzji w sprawie wyznaczenia OSD na
kolejny okres. W 2010 r. na wniosek jednego z ww. OSD Prezes URE przedtuzyt okres obowigzywania
decyzji w sprawie wyznaczenia OSD do konca 2030 r. Pozostatym trzem OSD gazowym ww. decyzje
zostaly przedtuzone do konca 2030 r. w maju 2011 r.

Nalezy wspomnie¢, ze w zwigzku z nowelizacjg u-Pe obowigzek unbundlingu dotyczy réwniez
przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ koncesjonowang w zakresie dystrybucji
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paliw gazowych o zasiegu lokalnym — w 2010 r. dwa przedsiebiorstwa przekroczyty prég 100 min m?
sprzedazy paliw gazowych i podlegajg obowigzkowi rozdzielenia dziatalnosci pod wzgledem formy
prawnej, organizacyjnej i podejmowania decyzji (proces wydzielenia OSD jest w toku).

Na koniec 2010 r. w zakresie dystrybucji funkcjonowat rowniez jeden OSD o zasiegu lokalnym, wy-
znaczony przez Prezesa URE, nie podlegajacy rozdziatowi organizacyjnemu i prawnemu.

W Polsce funkcje operatora systemu przesylowego gazowego na mocy decyzji Prezesa URE od
2006 r. sprawuje Gaz-System SA, ktdry jest jednoosobowg spotkg Skarbu Panstwa i wiascicielem
przewazajacej czesci majatku przesytowego, na ktérym prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
przesytania paliw gazowych na podstawie koncesji udzielonej przez Prezesa URE. Od 17 listopada
2010 r. Gaz-System SA wykonuje réwniez obowigzki OSP na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa
Zachodnia, ktdrego wiascicielem jest przedsiebiorstwo energetyczne SGT EuRoPol Gaz SA, posiadajace
koncesje na przesytanie paliw gazowych.

Tabela 4.7. Charakterystyka unbundlingu, stan na 31 grudnia 2010 r.

Wyszczeg6lnienie Tlosé
OSP — rozdziat wiascicielski 1
0OSD - rozdziat wiascicielski 0
OSP — wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci)  1*
OSP — wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 0
OSD — wyodrebnienie prawne, posiadanie majatku (sieci) 6
0OSD — wyodrebnienie prawne, brak majatku (sieci) 0

* OSP posiada ok. 98,7% majatku sieciowego — po przejeciu transzy dywidendy z 4 pazdziernika 2010 r.

W 2010 r. Skarb Panstwa kontynuowat proces przekazywania do Gaz-System SA, w formie aportu
rzeczowego, kolejnych elementdw leasingowanego majatku przesytowego pobranych od PGNiG S.A.
w postaci dywidendy niepienieznej. Pod koniec 2010 r. majatek wiasny Gaz-System SA stanowit ok.
98,7% wartosci catego majatku przesytowego zarzadzanego przez OSP.

W Polsce funkcjonuje jeden operator systemu magazynowania paliw gazowych (OSM) PGNiG SA
wyznaczony OSM 31 grudnia 2008 r.

4.2. Zagadnienia konkurencji [art. 25(1)(h)]
4.2.1. Charakterystyka rynku sprzedazy hurtowej

W 2010 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 158,1 TWh. Dostawy gazu
z zagranicy w ilosci 110,4 TWh/rok uzupetniane byty gazem pochodzacym ze Zrédet krajowych w ilosci
46,3 TWh/rok, co stanowito okoto 30% catkowitego zaopatrzenia kraju w gaz ziemny. W poréwnaniu
z 2009 r. catkowite zuzycie gazu wzrosto o 7,8%, import o ponad 9% natomiast wydobycie krajowe
wzrosto 0 2,7% przy utrzymujgcych sie na tym samym poziomie zdolnosciach wydobywczych.
Techniczne mozliwosci polskiego systemu gazowego zostaty przedstawione w tab. 4.8.

Tabela 4.8. Krajowe zdolnosci wydobywcze w 2010 r.*

Zdolnosci wydobywcze Zdolnosci wydobywcze
[mld m3/rok] [min m3/doba]
Gaz naturalny
4,3 13,1

* Zdolnosci wydobywcze okreSlono na podstawie 90% maksymalnych dobowych zdolnosci wydobywczych 365 dni, ktore uwzgledniajg
przestoje eksploatacyjne osrodkdw wydobywczych. Roznica pomiedzy zdolnosciami wydobywczymi a produkcjg gazu ziemnego zwigzana
jest z wahaniami sezonowymi w zapotrzebowaniu na gaz ziemny zaazotowany w okresie letnim i zimowym. W okresie szczytowego zapo-
trzebowania na gaz ziemny zaazotowany (znaczne spadki temperatur w okresie zimowym) zdolno$ci wydobywcze wykorzystywane sg w
stopniu maksymalnym, zas w okresie letnim zapotrzebowanie na ten rodzaj gazu zdecydowanie spada. Zdolnosci wydobywcze kopaln
wydobywajacych gaz ziemny wysokometanowy wykorzystywane sa w stopniu maksymalnym przez okres catego roku.

2Zrodto: PGNIG SA.
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Catkowite dostawy gazu z zagranicy w 2010 r. obejmowaty import z Rosji, Ukrainy oraz dostawy
wewnatrzwspodlnotowe z Niemiec i Czech. Najwieksza cze$¢ stanowit import z Rosji, realizowany
w ramach dtugoterminowego kontraktu zawartego w 1996 r. pomiedzy PGNiG SA a Gazprom Export.
Na jego podstawie zakupiono 99 TWh gazu ziemnego, co stanowito ok. 89% catkowitego importu tego
surowca na terytorium Polski, z kolei tranzyt paliwa gazowego przesytanego polskim odcinkiem gazociggu
Jamat-Europa wynidst 259,41 TWh/rok. Import ten uzupetniany byt dostawami z Niemiec, Ukrainy i Czech.
Wielko$¢ sumaryczna tych dostaw, realizowanych w ramach uméw, wyniosta 1 038 min m?, co stanowito
ok. 11% catkowitego przywozu gazu na terytorium Polski.

W formie skroplonej gazu ziemnego sprzedaje sie niewielkie ilosci — ok. 18 tys. ton.

W 2010 r. odnotowano niewielkie ilosci gazu (niewiele ponad 18 tys. ton), wytacznie w postaci
skroplonej — LNG, kupowanego w celu dalszej odsprzedazy w przypadku dwoch podmiotéw, ktdre nie
korzystaty jednak z zasady TPA.

Tabela 4.9. Struktura dostaw gazu w 2010 r.

e Ilos¢
Wyszczegolnienie [min m?]

Import, w tym: 10 066,4
— Kontrakt ,jamalski” 9 028,4
Nabycie wewnatrzwspdlnotowe / kraj pochodzenia

a) Czechy 0,3
b) Niemcy 10319
Pozostaty import / kraj pochodzenia

a) Ukraina 59
Wydobycie wiasne 42204
Magazyny gazu (zmiana zapasow) 272,1

Zrédto: PGNIG SA.

Wysoki poziom koncentracji na hurtowym rynku gazu powoduje, ze udziat aktywnych, niezaleznych
uczestnikow rynku jest znikomy i wynosi ok. 2% (tab. 4.10.). Podmioty te w przewazajacej czesci
zakupuja gaz od PGNiG SA.

Tabela 4.10. Liczba i udziaty rynkowe najwiekszych przedsiebiorstw w 2010 r.

Liczba przedsie- Liczba przedsie-

. Udziat trzech najwiek- Udziat trzech . Udziat w rynku
biorstw - . biorstw .
" szych przedsiebiorstw najwiekszych . przedsiebiorstw
o udziale N LS z kapitatlem zagra- .
w podazy przedsiebiorstw - z kapitatem za-
w danym rynku gazu . nicznym 3
h paliwa gazowego obrotu granicznym
ziemnego przekra- [%] [%] aktywnych na [%]
czajacym 5% rynku
1 100 97,4 12 1,34

Zrédto: URE,

Obrét gazem ziemnym w 2010 r. nadal realizowany byt wytacznie w ramach kontraktow dwustron-
nych, a forma sprzedazy gazu za posrednictwem gietdy czy hubdw, tak istotna z punktu widzenia
mozliwosci wymiany handlowej, nie funkcjonowata w Polsce.

Ceny paliwa gazowego nie sg réznicowane w zaleznosci od faktu wykorzystania gazu na potrzeby
wiasne odbiorcy badZ wykorzystania do dalszej odsprzedazy — o cenie decyduje moc zamoéwiona, bra-
na pod uwage odrebnie dla kazdego z punktéw odbioru. Wolumen sprzedazy nie jest czynnikiem bez-
posrednio réznicujgcym ceny.

W 2010 r. dziatalnoS¢ przesytowa realizowana byta przez dwa podmioty: OGP Gaz-System SA oraz
System Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol-Gaz SA (dalej: SGT EuRoPol-Gaz SA). Dziatalno$¢ Gaz-
System SA obejmowata zarzadzanie krajowym systemem przesytowym. Spoétka zarzadzata sieciami
wysokiego cisnienia o tacznej dtugosci 9 753 km.

Ponadto, wspotpraca regionalna Gaz-System SA odbywa sie na podstawie zawartych porozumien
miedzyoperatorskich, tj.: z operatorem ukrainskim ,Uktransgaz-em”, niemieckim Ontras-VNG Ga-
stransport GMbH oraz biatoruskim ,,Biettransgaz-em”.

Dziatalno$¢ SGT EuRoPol-Gaz SA prowadzona byta przy wykorzystaniu polskiego odcinka gazociagu
tranzytowego ,Jamat-Europa” o dtugosci 685 km, stuzgcego do przesytu gazu ziemnego do Niemiec,
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a takze do realizacji dostaw gazu ziemnego do Polski poprzez dwa punkty dostaw, zlokalizowane we
Wioctawku i Lwdwku.

Istotny dla funkcjonowania rynku gazu ziemnego w Polsce, w tym zarzadzania i realizacji przesytu
gazu, byt fakt powierzeniu funkcji operatora na polskim odcinku Systemu Gazociggéw Tranzytowych
(SGT) Jamat-Europa spotce Gaz-System SA. Decyzja z urzedu w tej sprawie zostata wydana
17 listopada 2010r. Operator Gazociggdw Przesylowych GAZ-SYSTEM zostat wyznaczony operatorem
gazowego systemu przesytowego na polskim odcinku Systemu Gazociggéw Tranzytowych (SGT) Jamat
- Europa Zachodnia na okres do 31 grudnia 2025 r. (wiascicielem polskiego odcinka SGT jest spotka
System Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol GAZ).

Zgodnie z tgq decyzja, podstawowe zadania operatora systemu przesytowego (OSP) polegajq przede
wszystkim na oferowaniu uczestnikom rynku gazu ustug przesylania w sposob niedyskryminacyjny
oraz na dostarczaniu wszystkim zainteresowanym informacji o warunkach $wiadczenia ustug przesyta-
nia, a takze na zapewnieniu bezpiecznego i prawidtowego funkcjonowania systemu przesylowego,
zapewnieniu wzajemnych potaczen danego systemu z innymi systemami przesytowymi.

OSP bedzie odpowiedzialny za wdrozenie i realizacje wszystkich obowigzkéw operatora, w tym
obowigzku przyjecia mechanizméw alokacji zdolnosci przesytowej, co bedzie wymagato zatwierdzenia
przez Regulatora kodeksu sieci (Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej). Operator bedzie
rowniez zobowigzany do podawania do publicznej wiadomosci informacji o technicznej, zakontrakto-
wanej i dostepnej zdolnosci przesytowej dla punktéw ,wejscia” i ,wyjscia” z SGT.

W wydanej decyzji Prezes URE okreslit brzegowe warunki niezbedne do zagwarantowania niezalez-
nosci w realizacji zadan operatorowi systemu przesytlowego, ktory wykonuje dziatania na sieci innego
podmiotu. Osoby odpowiedzialne za zarzadzanie OSP muszg mie¢ zapewniong mozliwos¢ niezaleznego
dziatania oraz nie mogq podlegac¢ kierownictwu Systemu Gazociggdw Tranzytowych EuRoPol GAZ -
wiasciciela polskiego odcinka systemu gazociggow tranzytowych. OSP jest takze zobowigzany realizo-
wac zadania operatora stosujac obiektywne i przejrzyste zasady w celu zagwarantowania niedyskry-
minacyjnego dostepu do polskiego odcinka gazociggu Jamat — Europa Zachodnia wszystkim zaintere-
sowanym podmiotom. Ustawa Prawo energetyczne pozwala, aby OSP - czyli GAZ-SYSTEM - ustalit z
wiascicielem sieci przesytowej (EuRoPol GAZ), w drodze umowy, szczegdtowe zasady wykonywania
obowigzkow, za ktore odpowiedzialny jest OSP.

Art. 9h ust. 11 ustawy przewiduje, iz wtasciciel sieci przesytowej ma obowigzek udostepniac opera-
torowi informacje oraz dokumenty niezbedne do realizacji zadan operatora oraz wspétdziata¢ z nim. W
przypadku braku realizacji przez wtasciciela sieci przesytowej obowigzkéw wynikajacych z powyzszego
przepisu, Prezes URE na podstawie art. 56 Ustawy moze natozy¢ na wiasciciela sieci przesytowej kare
pieniezng wynoszacg do 15% jego rocznego przychodu. Powyzsze zapisy stanowig gwarancje, iz Gaz-
System bedzie w stanie oferowac na rynku maksymalne dostepne zdolnosci przesytowe na SGT.

Gaz-System SA zobligowany zostat takze do przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa URE In-
strukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej dla SGT, zawierajacej m.in.: peten katalog ustug, ktd-
rych $wiadczenie nakfadajg przepisy prawa, niedyskryminacyjne mechanizmy alokacji dostepnej zdol-
nosci przesytowej, zasady zarzadzania ograniczeniami w przesyle, zasady bilansowania i optaty za
niezbilansowanie. Projekt kodeksu, po konsultacjach publicznych, zostat zlozony do akceptacji
27 czerwca 2011 r.

W 2010 r. dziatalno$¢ magazynowa realizowana byta przez operatora systemu magazynowania pa-
liw gazowych PGNiG SA Oddziat OSM. W posiadaniu PGNiG SA znajdowato sie 100% pojemnosci pod-
ziemnych magazynoéw gazu (tab. 4.11). Przedsiebiorstwo to udostepniato w 2010 r. na rzecz Gaz-
System SA 50 min m* gazu, w zwiazku z wykonywaniem przez spdtke funkcji operatora systemu prze-
sytowego. Pozostata cze$¢ pojemnosci wykorzystywana byta na potrzeby wiasne PGNIG SA. Ponadto,
trzy przedsiebiorstwa: Handen Sp. z 0.0., Lumius Polska Sp. z 0.0. i ENTRADE Sp. z 0.0. ztozyly swoje
oferty w ramach Procedury Udostepniania Pojemnosci Magazynowych, ktora ogtoszona zostata 1 lipca
2010 r., jednakze ze wzgledow formalno-prawnych zostaty odrzucone. Jednoczesnie, od lipca 2010 r.
nastapita czasowa zmiana struktury ustug magazynowania gazu ziemnego udostepnionych w Wirtual-
nej Instalacji Magazynowej opartej o PMG Wierzchowice oraz PMG Husow.

Pojemnos$¢ czynna podziemnych magazyndéw gazu wynosita w 2010 r. ok. 17,9 TWh. Ich charakte-
rystyke przedstawia tab. 4.11.

Tabela 4.11. Podziemne magazyny gazu
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Ilosc Stan na

Ilosc Stan Stan .
gazu koniec
N . Pojemnosé gazu zatto- magazy- - magazy-  ,.eq,
azwa Rodzaj pobrana z nowy nowy
Lp. magazynu magazynu czynna maga- czona do mini- maksy- sprawo-
gazy gazy [min m?®] 9 maga- Y zdawcze-
zynu s zynu malny3 malny3 go
[min m?] [min m*] [min m®*] [min m?] [min m*]
1 Wierzchowice sczerpane ztoze gazu 575,00 545,825 458,938 130, 793 589,731 386,564
2 Brzeznica sczerpane ztoze gazu 65,00 79,522 65,540 5,801 71,341 41,153
3  Strachocina sczerpane ztoze gazu 150,00 149,890 142,542 16,920 159,410 98,964
4  Swarzéw sczerpane ztoze gazu 90,00 103,325 86,487 3,521 90,000 49,521
5 Huséw sczerpane ztoze gazu 350,00 384,264 324,072 101,324 375,396 270,313
6 Mogilno kawerny solne 370,00 267,488 195,042 232,364 375,000 302,308
7 Daszewo sczerpane ztoze gazu 30,00 0,381 9,206 0,000 9,206 8,825
8  Bonikowo sczerpane ztoze gazu 200,00 25,597 72,968 0 72,968 47,371
RAZEM 1837,890  1456,133 1219,155 345,671 1517,106 877,203

Zrédto: PGNIG SA.

Podsumowujac, mimo znacznego poziomu importu oraz dalszych postepdw w integracji polskiego
systemu gazowego z systemami krajow osciennych i niezwykle istotnej dla dalszego rozwoju hurtowe-
go rynku gazu ziemnego w Polsce decyzji 0 wyznaczeniu OSP dla polskiego odcinka gazociagu Jamat-
Europa, rynek ten ma nadal zasieg geograficzny nie szerszy niz obszar kraju.

4.2.2, Charakterystyka rynku detalicznego

Rynek sprzedazy detalicznej gazu ziemnego w Polsce, pozostaje nadal rynkiem o zasiegu najwyzej
krajowym. Pozycje dominujaca na rynku detalicznym w Polsce zajmuje przedsiebiorstwo PGNiG SA.
Poza tq spdtka, handlem detalicznym zajmuje sie kilkadziesigt innych podmiotéw odsprzedajacych gaz
ziemny — nabywany od PGNIG SA — odbiorcom koncowym. Ich udziat w rynku wynosi ok. 2%. Prze-
wazajgca wiekszos¢ z tych przedsiebiorstw prowadzi sprzedaz gazu za posrednictwem wiasnych, lo-
kalnych sieci dystrybucyjnych. Do najwiekszych, pod wzgledem wolumenu sprzedazy, naleza: EWE
energia Sp. z 0.0., ENESTA SA, G.EN. Gaz Energia SA, KRI SA. Podmioty te sa wazne z punktu widze-
nia funkcjonowania rynku, stanowig bowiem lokalne monopole wewnatrz obstugiwanych przez siebie
wiasnych sieci, faczac dziatalnos$¢ dystrybucyjng i obrotu.

W 2010 r. dziatalno$¢ prowadzit jeden podmiot nie posiadajacy sieci, realizujac sprzedaz gazu
ziemnego z wykorzystaniem zasady TPA. Ponadto na rynku funkcjonujg nowe podmioty dokonujace
sprzedazy gazu LNG bez wykorzystania sieci gazowych.

Sprzedaz detaliczna gazu ziemnego w 2010 r. w odniesieniu do grup odbiorcow wskazuje, ze naj-
liczniej reprezentowang grupg byty gospodarstwa domowe, ktére stanowity 97,08% ogotu odbiorcow.
Ich udziat w wolumenie sprzedazy w 2010 r. wynidst 28,41%. Natomiast najwiekszy udziat w sprzeda-
7y gazu ziemnego mieli odbiorcy przemystowi — 56,88%, wsrod ktdrych dominowaty przedsiebiorstwa
sektora paliwowego, w tym firmy rafineryjne i petrochemiczne oraz zakfady chemiczne (azotowe).
Ponadto, PGNiG SA sprzedaje gaz do Gaz-System SA i operatoréw systeméw dystrybucyjnych PGNIG
SA — na potrzeby wilasne i bilansowania systemu. W 2010 r. potrzeby technologiczne (straty i zuzycie
wilasne) Gaz-System SA oraz operatorow dystrybucyjnych grupy kapitatowej PGNiG SA wynosity
212,7mln m>. Wielko$¢ i strukture sprzedazy gazu do odbiorcéw kofcowych zamieszczono w tab. 4.12.
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Tabela 4.12. Wielkosc i struktura sprzedazy do odbiorcow

PO L2 Liczba

Wyszczegolnienie Ilos¢ odbiorcow

RAZEM 14 416,8 6 624 884
1. Odbiorcy hurtowi*, z tego 312,1 64
z GK PGNiG SA 0,0 0
spoza GK PGNiG SA 312,1 64
2. OSP — (OGP Gaz-System SA) 914 19
3. 0SD 177,8 14
4, Eksport 43,9 1
5. Odbiorcy korncowi — Przemyst, z tego 8 200,9 39 925
zaktady azotowe 2107,2 20
elektrownie i elektrocieptownie 1 040,0 356
cieptownie 309,8 1746
inni mali odbiorcy (o zuzyciu do 1 min m3/rok) 1 053,4 37 273
inni $redni odbiorcy (0 zuzyciu powyzej 1 min m®do 25 min m*/rok) 1780,9 506
inni duzi odbiorcy (o zuzyciu powyzej 25 min m?/rok) 1 909,6 24
6. Odbiorcy koncowi — handel i ustugi, z tego 1494,9 153 330
mali odbiorcy (o zuzyciu do 1 min m*/rok) 1371,2 153 279
$redni odbiorcy (o zuzyciu powyzej 1 min m®do 25 min m3/rok) 123,7 51
duzi odbiorcy (o zuzyciu powyzej 25 min m?/rok) 0,0 0
7. Gospodarstwa domowe 4 095,8 6 431 531

* Odbiorcy kupujacy w celu dalszej odsprzedazy.
Zrédto: PGNIG SA.

Rynek gazu detalicznego w Polsce uksztattowany dokonanymi w latach poprzednich przemianami restruktu-
ryzacyjnymi, nalezy do rynkdw o duzej koncentracji i nadal pozostaje rynkiem o geograficznym zasiegu ograni-
czonym do obszaru Polski. Ta ,zasiedziata” struktura rynku sprawia, ze dziatania ukierunkowane na promowanie
i zwiekszenie konkurengji hapotykajg na wiele wigksze przeszkody niz w sektorze energii elektrycznej. Obawa,
7e w obecnej strukturze przedsiebiorstwo dominujace moze wykorzystywac swojq pozycje, uzasadnia potrzebe
utrzymania petnej regulacji w stosunku do spétki i kontynuowania dziatan umozliwiajacych dywersyfikacje do-
staw gazu oraz wejscie na rynek nowym podmiotom.

Ceny paliw gazowych
W 2010 r. byly prowadzone az trzy postepowania, ktdrych rezultatem byta zmiana cen paliw gazowych.
Wysokos¢ cen dla odbiorcow przytgczonych do sieci przesytowej (w potocznym rozumieniu ceny hurtowe),

w poszczegdlnych okresach 2010 r., przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 4.13. Wysokosc¢ cen dla odbiorcow przytaczonych do sieci przesytowej

cena w zt/1000 m® .
Rodzaj gazu obowigzujaca w okresie zmiana cen w %
1.01 -31.05 | 1.06 -30.09 | 1.10-31.12 | kol.3/2-1 kol. 4/3-1 kol. 4/2 -1
wysokometanowy GZ-50 910,0 954,5 10155 4,9 6,4 11,2
zaazotowany GZ-41,5 704,5 752,2 800,3 6,8 6,4 13,6
zaazotowany GZ-35 594,2 641,3 682,3 79 6,4 14,8
cenaw zt/GJ
Rodzaj gazu obowiazujaca w okresie
1.01 -31.05 | 1.06 —30.09 | 1.10-31.12

wysokometanowy GZ-50 23,0 24,2 25,7
zaazotowany GZ-41,5 215 229 244
zaazotowany GZ-35 20,6 22,3 23,7

Gtowng, przyczyng wzrostu od 1 czerwca 2010 r. ceny gazu wysokometanowego byt wzrost kosztow jego
pozyskania w zakupach importowych, na ktory w jednakowym stopniu wptyw maja, ceny importowe), po ktd-
rych gaz ten nabywany jest za granicq co kursy walutowe (USD i euro). Przewidywanemu — w okresie II i III
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kwartatu 2010 r. — spadkowi kurséw wymiany towarzyszyt tak istotny wzrost cen importowych, ze jego wypad-
kowg byt wzrost $redniej ceny (wyrazonej w zt) pozyskania gazu wysokometanowego z importu o ok. 11%, w
stosunku do ceny uwzglednionej w taryfie obowigzujacej do 31 maja 2010 r.

Kolejna podwyzka cen paliw gazowych miata miejsce od 1 pazdziernika 2010 r. i spowodowana by-
ta wzrostem kosztdéw zakupu gazu wysokometanowego w imporcie w zwigzku ze znacznie wyzszym
poziomem kursu dolara (w ktdrej to walucie w gtdwnej mierze dokonywane sg zakupy z zagranicy) niz
przyjety do kalkulacji ceny tego towaru — stosowanej od 1 czerwca 2010 r. — oraz koniecznoscig
uwzglednienia w niej kosztdw utrzymywania, zwiekszonego o 116 min m® gazu, tzw. zapasu obowiaz-
kowego). W $lad za zmiang ceny ww. gazu w tej samej proporcji zmienione zostaty ceny gazdw zaazo-
towanych, z przyczyn o ktorych mowa wyzej.

Z kolei decyzjq Prezesa URE z 16 grudnia 2010 r. zatwierdzona zostata obnizka cen paliw gazowych
sprzedawanych przez PGNiG SA, ktdra weszta w zycie 1 stycznia 2011 r. Podyktowana ona byfa pla-
nowanym uzyskaniem w I kwartale 2011 r. rabatu w kosztach zakupu gazu wysokometanowego w
gtownym kontrakcie importowym zawartym z OO0 Gazprom-Export, w zwigzku z — podpisanym w
pazdzierniku 2010 r. — aneksem do umowy faczacej PGNIG SA z tym przedsiebiorstwem.

Obok wzrostu cen gazu od 1 czerwca 2010 r. wzrosty rowniez stawki sieciowe. Przyczyng ich wzrostu
byt zaréwno wzrost taryf Gaz-System oraz OSD, jak i wzrost kosztdw magazynowania w instalacjach wia-
snych PGNIG SA. I tak $rednia stawka za ustugi przesytowe $wiadczone przez Gaz-System wzrosta o 3,4%,
natomiast za ustugi dystrybucyjne $wiadczone przez spdtki dystrybucyjne GK PGNIG od 0,5% (Dolnoslaska
Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0.) do 5,6% (Wielkopolska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0.). Wzrost Sredniej
stawki magazynowej byt nieznaczny i wynidst 0,29%. Podstawowa przyczyng wzrostu stawek za transport
byty zwiekszone kwoty zwrotu z zaangazowanego kapitatu uwzgledniane w podstawie kalkulacji tych sta-
wek w zwigzku ze wzrostem wartosci majatku trwatego, ktory podlegat wynagrodzeniu. To z kolei byto
nastepstwem wzrostu naktadow inwestycyjnych (zaréwno zrealizowanych w latach 2009 i 2010, jak i pla-
nowanych) na rozwdj sieci i zwiekszenie pojemnosci magazynowych zapewniajacych bezpieczenstwo ener-
getyczne kraju. Natomiast na wypadkowy skutek wzrostu stawek magazynowych ztozyt sie wzrost kosztow
operacyjnych o 14,35% i jednoczesny spadek kwoty zwrotu z kapitatu o 8,53%. Przyczyng wzrostu kosz-
tow operacyjnych byt znaczacy wzrost kosztéw posrednich wynikajacy z utworzenia w 2009 r. oddziatu
Operatora Systemu Magazynowego, a takze zwiekszenie bezposrednich kosztow dziatalnosci w PMG Stra-
chocina, zwigzanych z realizacjg programu remontowego w tym magazynie. Spadek kwoty wynagrodzenia
z dziatalnosci magazynowej spowodowany byt deprecjacjg wartosci RAB.

Skargi i zapytania ofertowe

Naptywajace do Prezesa URE za posrednictwem poczty, internetu, telefonu, faksu lub podczas bez-
posrednich wizyt ,Skarg/’ i ,Zapytania ofertowe” odbiorcow gazu — zestawione w ponizszych tabelach
— rozpatrywane sqg przez poszczegolne komorki organizacyjne URE, w tym oddziaty terenowe oraz
Rzecznika Odbiorcédw Paliw i Energii.

Sprawy odbiorcow gazu sg analogicznie zatatwiane, jak odbiorcow energii elektrycznej. Szerszy
opis znajduje sie w czesci dotyczacej energii elektrycznej.

Szczegotowa liczebnos¢ spraw wynikajacych z okreslonych powoddw jest zawarta w tab. 4.14 i 4.15.

Tabela 4.14. Skargi

Wyszczegolnienie Liczba .
przypadkow

Cena 34
Ukfady pomiarowe — opomiarowanie 14
Obstuga odbiorcow 10
Praktyki komercyjne 0
Mylaca reklama 0
Warunki umowy 68
Fakturowanie 32
Przeszkody zwigzane ze zmiang sprzedawcy 1
Problemy z dostawg zwigzane z pfatnosciami, np. odtaczenia 16
Problemy z dostawg zwigzane z przyczynami technicznymi 5

Odmowy przylaczenia 11

Inne 8

Ogdtem 199

Zrédto: URE,
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Tabela 4.15. Zapytanie ofertowe

Wyszczegolnienie przl;szzzéw
Cena 73
Uktady pomiarowe — opomiarowanie 11
Obstuga odbiorcow 11
Praktyki komercyjne 0
Mylaca reklama 0
Warunki umowy 125
Fakturowanie 73
Przeszkody zwigzane ze zmiang sprzedawcy 10
Problemy z dostawg zwigzane z ptatnosciami, np. odtaczenia 24
Problemy z dostawa zwigzane z przyczynami technicznymi 14
Odmowy przytaczenia 29
Inne 27
Ogotem 397

Zrédto: URE,

W zestawieniach spraw, zarowno w ,Skargact’’, jak i ,Zapytaniach ofertowych” zwraca uwage duza
liczba spraw w pozycji Warunki umowy, odbiorcy majg powazne problemy z umowami podpisanymi i
jednoczesnie s3 to sprawy w wiekszosci poza kompetencjg Prezesa URE. Nastepnie jest Cena i Faktu-
rowanie — zrodtem powaznej liczebnosci tych spraw jest utrzymujacy sie wysoki stopien niejasnosci w
rachunkach za gaz, z powodu rozbudowanych sktadnikéw optat. Na uwage zastuguje, w poréwnaniu z
okresem wczesniejszym, malejaca liczba Odmow przytaczenia do sieci gazowej, co jest nastepstwem
podjetych inwestycji w rozbudowe sieci dystrybucyjnych. Na podkreslenie zastuguje niewielka liczba
skarg i zapytan ofertowych w zakresie Obstuga odbiorcow, sytuacja w tym zakresie wyraznie sie po-
prawia, co jest efektem realizacji polityki poprawy obstugi klienta przez dominujacg na rynku GK
PGNIG SA.

4.2.3. Srodki zapobiegajace naduzyciu pozycji dominujacej na rynku wiasciwym.

Prezes URE, Prezes UOKIiK, Minister Gospodarki, Minister Skarbu Panstwa i inne instytucje (m.in.
Komisja Nadzoru Finansowego), w zakresie ich kompetencji, prowadzg nadzor nad rynkiem i podmio-
tami, ktére na nim dziatajg. Prezes URE wspotpracuje z Prezesem UOKIK poprzez wzajemng wymiane
informacji i wiedzy, przekazywanie spraw wedtug ich wtasciwosci i zgtaszaniu naruszen prawa, zgod-
nie z zakresem kompetencji obu urzedow.

Najwieksze przedsiebiorstwo energetyczne dziatajagce na polskim rynku gazu, PGNiIG SA jest noto-
wang na gietdzie papierow wartosciowych w Warszawie (GPW) spdtka publiczng. Przepisy regulujace
rynek finansowy naktadajq szereg obowigzkéw informacyjnych, nad ktorych przestrzeganiem nadzor
sprawuje Komisja Nadzoru Finansowego. Podmioty notowane na GPW, w tym PGNiG SA, sg zobowia-
zane do publikacji raportéw okresowych (kwartalnych, pétrocznych oraz rocznych) ze sprawozdaniem
z dziatalnosci spotki zawierajacych m.in. dane finansowe za dany okres, a takze do niezwlocznego
upubliczniania raportow dotyczacych biezacej dziatalnosci spotki. Zgodnie z zasadami okreslonymi w
Kodeksie Dobrych Praktyk Spdtek Notowanych na GPW SA w Warszawie, PGNiG SA podaje takze do
publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej ,Oswiadczenie o przestrzeganiu zasad tadu kor-
poracyjnego”.

Polski rynek gazu, w zwigzku z prawie catkowitg koncentracjq krajowego wydobycia w ramach
PGNiG SA oraz charakterem kontraktéw zawartych z Gazpromem, znaczaco ogranicza dostepno$é
gazu i mozliwosci sprawnego funkcjonowania oraz rozwoju innych przedsiebiorstw na rynku. Podmioty
zajmujace sie sprzedazg gazu, ktore nie nalezg do Grupy Kapitatowej PGNIG SA, sprzedajg gaz ziemny
odbiorcom koncowym, zakupiony wczesniej w wiekszosci przypadkéw od PGNIG SA, wylacznie poprzez
wiasne lokalne sieci dystrybucyjne i nie prowadzg sprzedazy do innych odbiorcéw. PGNiG SA takze nie
kieruje konkretnej oferty do odbiorcow znajdujacych sie na obszarze sieci dystrybucyjnych tych pod-
miotow. Pomimo wdrozenia prokonkurencyjnych przepisow do prawodawstwa krajowego, obecna
sytuacja na rynku gazu, praktycznie uniemozliwia odbiorcom koricowym dowolng zmiane sprzedawcy.
Prezes URE nie posiada odpowiednich kompetencji, ktore umozliwityby natozenie na dane przedsie-
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biorstwo energetyczne, drogg decyzji administracyjnej, obowigzku zastosowania sie do Srodka, jakim
sq np. ,programy uwalniania gazu z kontraktéw dtugoterminowych”.

W 2009 r. w URE zostaly przygotowane ,Dobre Praktyki Sprzedawcow gazu ziemnego i Operatorow
Systemow Dystrybucyjnych” w ramach projektu finansowanego ze $rodkéw przejsciowych ( 7ransition Faci-
lity) — ,Wdrazanie konkurencyjnego rynku energii”. Faza wykonawcza Projektu zakonczyta sie wraz z kon-
cem 2009 r. W marcu 2010 r., w wyniku szeroko przeprowadzonych konsultacji spotecznych z uczestnikami
rynku gazu (i energii elektrycznej), stowarzyszeniami branzowymi i organizacjami zrzeszajacymi konsumen-
tow, wypracowane zostaty dokumenty zamykajace pierwszy etap prac. Drugi etap prac, trwajacy w okresie
od kwietnia do sierpnia 2010 roku, w trakcie ktdrego przeprowadzono szereg spotkan i uzgodnien z przed-
stawicielami towarzystw reprezentujgcych réznorodne interesy poszczegdlnych branz sektora energetycz-
nego, zakonczyt sie umieszczeniem dokumentu ,Dobre Praktyki Sprzedawcow gazu ziemnego i Operatorow
Systemow Dystrybucyjnych” na stronach URE 13 pazdziernika 2010 r. Prezes URE rekomendowat ten do-
kument do wykorzystania przez przedsiebiorstwa energetyczne przy opracowywaniu wiasnych ,Kodeksow
Dobrych Praktyk”. ,Dobre Praktyki Sprzedawcow gazu ziemnego i Operatordw Systemow Dystrybucyjnych”
regulujg kwestie zwigzane ze wzmocnieniem pozycji odbiorcow na rynku gazu, takie jak: wyczerpujaca
informacja o ofercie sprzedazy jeszcze przed podpisaniem umowy, przejrzystosc i wlasciwy tryb zawarcia
umowy, jakos$¢ handlowej obstugi odbiorcow, zasady rozpatrywania reklamacji i sporéw pomiedzy odbiorcg
a przedsiebiorstwem, prawo do informacji o prawach konsumentéw dotyczacych dostaw gazu ziemnego,
staranno$¢ i bezwzgledna uczciwo$¢ wobec klienta w zakresie odczytu ustugi uktaddéw pomiarowo-
rozliczeniowych, czy tez prawo do bezptatnej i zgodnej z procedurami zmiany sprzedawcy.

W ramach realizacji zadania Prezesa URE zawartego w dziataniu 5.2. Programu Dziatan Wykonaw-
czych na lata 2009 — 2012, stanowiacego zafacznik do Polityki energetycznej Polski do 2030 roku,
Prezes URE przygotowat takze katalog niedozwolonych klauzul umownych w umowach zawieranych
miedzy odbiorcami energii elektrycznej i gazu a przedsiebiorstwami energetycznymi. Katalog sporza-
dzony zostat w oparciu o rejestr niedozwolonych klauzul umownych, ktéry prowadzony jest przez Pre-
zesa UOKIK. Rejestr ten zawiera liczne postanowienia umowne, umieszczane w umowach z réznych
dziedzin, ktore zostaty uznane za niedozwolone i orzeczone prawomocnym wyrokiem SOKIK, w zwigz-
ku z czym stosowanie ich w obrocie z konsumentami staje sie zakazane. Odno$nie sektora energe-
tycznego, w rejestrze znajdujg sie m.in. klauzule dot. odpowiedzialno$ci przedsiebiorstw za szkody,
rozwigzywania sporow miedzy odbiorcg a przedsiebiorstwem, a takze zapisy zwigzane z dtugoscig
przerw planowanych, czy tez kwestie wypowiadania uméw. Prezes URE przestat katalog do UOKIK z
prosbg o konsultacje i w wyniku wzajemnej wspotpracy ostatecznie przygotowany w URE katalog —
uzupetniony o uwagi UOKIiK — zostat opublikowany w styczniu 2011 r. na stronie internetowej urzedu.

W 2010 r. Prezes URE przeprowadzit wiele konsultacji z przedsiebiorstwami dziatajagcymi na rynku
krajowym i zagranicznym, ktére bylyby zainteresowane rozpoczeciem dziatalnosci na polskim rynku
gazu. W trakcie rozmoéw poruszano zagadnienia zwigzane m.in. z koncesjonowaniem i taryfikowaniem,
w tym mozliwoscig zwolnienia z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia, a takze z wypetnia-
niem obowigzkéw przewidzianych w ustawie o zapasach. Prezes URE odbyt takze liczne spotkania z
odbiorcami zainteresowanymi zmiang sprzedawcy gazu. Dzialania te pomogly skutecznie zdiagnozo-
wac problemy, przed jakimi stojg odbiorcy, ktorzy decydujq sie na zmiane sprzedawcy, dotyczace np.
rozdzielenia umowy kompleksowej. Prezes URE podjgt dziatania majace na celu usuniecie istniejgcych
barier, i w zatwierdzonej 17 maja 2010 r. taryfie dla paliw gazowych PGNiG SA usunieto zapis pkt 1.1.,
zgodnie z ktérym taryfa dotyczyta dostarczania paliwa w oparciu o umowe kompleksowa lub zawartg
przed dniem wejscia w Zycie taryfy umowe sprzedazy paliwa gazowego, ktorej realizacia wymaga
Zlecenia przez Sprzedawce transportu paliwa gazowego sieciq przesytowg lub dystrybucyjng lub korzy-
stania z magazynow. Prezes URE wskazat takze OSP, aby zamiesci¢ w przygotowanej do przedtozenia
Prezesowi URE IRIESP, zapisy ,przypisujgce” odbiorcy moc umowna.

W 2010 r. Prezes URE otrzymat od wielu odbiorcow w gospodarstwach domowych informacje na
temat niezgodnych z przepisami obowigzujacego prawa zapiséw (wg skarzacych), jakie znalazty sie w
projektach uméw przedstawionych im przez PGNiG SA w ramach aktualizacji uméw, w tym w szcze-
gdlnosci koniecznosci podawania doktadnych danych osobowych (m.in. numer PESEL, numer dowodu
osobistego i NIP). W odpowiedzi na zgtoszenia Prezes URE przekazat do wiadomosci Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO) kopie projektu umowy wraz z ogdlnymi warunkami
umowy i pismem przewodnim, przekazywanym przez PGNiG SA odbiorcom. W toku prowadzonej kore-
spondencji, GIODO poinformowat Prezesa URE, ze sprawa ta jest mu znana i stanowi przedmiot anali-
zy. Tematem tym zajat sie takze Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory przedstawit Prezesowi
URE obawy co do ewentualnych odmoéw zawarcia umdéw w proponowanym ksztatcie. Prezes URE
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udzielit odpowiedzi z zakresu swoich kompetencji i podjetych w sprawie dziatarn. W celu usuniecia
stanu naruszenia ustawy, PGNiG SA podjeto odpowiednie kroki majace na celu dostosowanie formula-
rzy stuzacych do aktualizacji uméw do przepisdow o ochronie danych osobowych, co w efekcie dopro-
wadzito do umorzenia postepowania przez GIODO.

W lutym 2010 r. Prezes URE, w ramach wspétpracy z UOKIK, przedstawit szczegétowe informacje z
wykonania zadan wskazanych w Polityce Konkurencji na lata 2008 — 2010, przypisanych mu do reali-
zacji w odniesieniu do Priorytetu II — Tworzenie i intensyfikowanie konkurencji w sektorze elektro-
energetycznym i gazowym. Na przetomie kwietnia i maja 2010 r. Prezes URE zgtaszat uwagi do pro-
jektu dokumentu rzadowego Strategia Polityki Konsumenckiej na lata 2010 — 2013, w ktdrych wskazat
na potrzebe rozszerzenia dokumentu o szczegétowy program dziatarn wykonawczych z wyszczegdlnie-
niem innych organéw odpowiedzialnych za zadania w obszarze polityki konsumenckiej, w tym roli
Prezesa URE w tej kwestii.

Prezes URE jest ustawowo zobowigzany do wspdtdziatania z wtasciwymi organami w przeciwdzia-
taniu ograniczajacym konkurencje praktykom przedsiebiorstw energetycznych. W 2010 r. Prezes URE
kontynuowat wspotprace z Prezesem UOKIK, podjetga w 2009 r. w zwigzku z otrzymanymi od wielu
odbiorcdw informacjami o mozliwosci wystepowania postanowien niezgodnych z przepisami obowigzu-
jacego prawa w przygotowanych przez PGNiG SA projektach tzw. umoéw aktualizujacych. Wspdtpraca
opierata sie m.in. na przekazywaniu Prezesowi UOKiK pozyskanych od odbiorcow projektow umow
(przy zachowaniu poufnosci danych chronionych przepisami prawa) i udzielaniu stosownych wyja-
$nien, niezbednych dla UOKIK do wyjasnienia sprawy. Ws$rod zastrzezen odbiorcow wymieni¢ nalezy
kwestie dotyczace m.in. dtugosci okresu wypowiedzenia umowy, sankcji w przypadku odebrania pali-
wa gazowego w ilosci mniejszej lub wiekszej niz okreSlona wczesniej oraz wysokosci zabezpieczen,
ktorych ustanowienie przyczyni sie do wzrostu kosztow produkcji, co znaczaco przyczyni sie do spadku
konkurencyjnosci przedsiebiorstwa na rynkach zagranicznych. Odbiorcy wskazywali takze na brak re-
alnej mozliwosci negocjacji poszczegdinych zapisdéw projektdw umdw, co powinno stanowi¢ podstawe
wzajemnej wspdtpraca podmiotéw. Do konca 2010 r. sprawa nie zostata zakonczona.

Wazng kwestia, z ktdrg Prezes URE zwrdcit sie w 2010 r. do Prezesa UOKIK byta sprawa odmowy
zawarcia przez PGNiG SA umowy kompleksowej. Do Prezesa URE wptynat wniosek z zadaniem roz-
strzygniecia sporu o odmowe zawarcia umowy sprzedazy gazu ziemnego przez PGNiG SA. W zwigzku z
brakiem kompetencji do rozstrzygniecia sprawy, Prezes URE dokonat zwrotu wniosku?". Zgodnie z
dyspozycjq art. 23 ust. 2 pkt 14 u-Pe, Prezes URE powiadomit Prezesa UOKiK o wniosku ztozonym
przez uczestnika rynku, ktory wskazuje na mozliwos¢ stosowania przez PGNiIG SA praktyk ograniczaja-
cych konkurencje. W zwigzku z tym, na poczatku 2011 r., Prezes UOKiK wszczat postepowanie anty-
monopolowe w sprawie naduzywania pozycji dominujacej przez PGNiG SA na krajowym rynku hurto-
wej sprzedazy gazu ziemnego.

Ponadto®?, Prezes UOKIK w 2010 r. prowadzit postepowania wyjasniajace w nizej okreélonych

sprawach, ktore nie daty jednak podstaw do wszczecia postepowania antymonopolowego:

— wstepnego ustalenia, czy Wielkopolska Spdtka Gazownictwa Sp. z 0.0. wykorzystuje pozycje domi-
nujg na rynku gazu ziemnego w zakresie organizowania przylaczenia do sieci gazowej, poprzez
niezrealizowanie przytgczenia w umoéwionym terminie i wprowadzanie kolejnych anekséw do umo-
wy, na podstawie ktorych przedtuza termin wykonania swojego zobowigzania;

— wstepnego ustalenia, czy w wyniku dziatan Wielkopolskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu doszto do naruszenia zasad konkurencji na rynku gazu ziemnego, w zwigzku z otrzy-
maniem skargi konsumenta, ktéry kwestionowat treS¢ umowy o przytaczenie oraz praktyke Wielko-
polskiej Spotki Gazownictwa polegajacg na proponowaniu zawarcia kolejnej umowy o przylaczenie
do sieci gazowej w sytuacji, gdy nie zostat dotrzymany termin przylaczenia okreslony w pierwszej
umowie;

— dotyczace niezrealizowania przez Wielkopolskg Spotke Gazownictwa Sp. z 0.0. przewidzianego w
Taryfie paliw gazowych PGNiG S.A. postanowienia o mozliwosci zainstalowania przez ww. Spotke
urzadzenia umozliwiajacego okreslenie ciepta spalania (kalorycznosci) dostarczonego paliwa gazo-
wego;

2D 7godnie z orzecznictwem, do kompetendji Prezesa URE nalezy rozstrzyganie w sprawach spornych, wymienionych w art. 8 ust. 1
u-Pe, w ktdrych konkretnemu Zadaniu wnioskodawcy odpowiada publicznoprawny obowiazek przedsiebiorstwa energetycznego, wynikaja-
cy z ustawowej normy prawnej o charakterze jus cogens.

22 Na postawie materiatu przygotowanego przez UOKIK.
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— wstepnego ustalenia, czy poprzez dziatania podejmowane na rynku gazu ziemnego przez PGNiG SA
— Pomorski Oddziat Obrotu Gazem w Gdansku — Gazownie Bydgoska, polegajace na uzaleznianiu
zwiekszenia mocy zamowionej gazu od wykonania inwestycji w zakresie wymiany systemu pomia-
rowego, nastgpito naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, w tym, czy
sprawa ma charakter antymonopolowy;

— wstepnego ustalenia, czy poprzez dziatania podejmowane na rynku gazu ziemnego przez Pomorskg
Spotke Gazownictwa Sp. z 0.0. Oddziat Zaktadu Gazowniczego w Bydgoszczy polegajace na zawar-
ciu w umowie o przytaczenie do sieci gazowej dla I-szej grupy przytaczeniowej zapisu dotyczacego
kary umownej nastgpito naruszenie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow, W
tym, czy sprawa ma charakter antymonopolowy;

— wstepnego ustalenia, czy w zwigzku z dziatalnoscig PGNIG SA w zakresie $wiadczenia ustug dosta-
wy paliwa gazowego nastgpito naruszenie przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow
uzasadniajace wszczecie postepowania antymonopolowego, w tym, czy sprawa ma charakter an-
tymonopolowy.

W zakresie kontroli koncentracji, Prezes UOKIK prowadzit w 2010 r. jedno postepowanie z udziatem
przedsiebiorcow branzy gazowej. Decyzjq Nr DKK-104/2010 z dnia 11 pazdziernika 2010 r. Prezes
Urzedu wydat zgode na dokonanie koncentracji, polegajacej na utworzeniu przez PGNiG SA z siedzibg
w Warszawie oraz Tauron Polska Energia SA z siedzibg w Katowicach wspdlnego przedsiebiorcy pod
firma Elektrocieptownia Stalowa Wola SA z siedzibg w Stalowej Woli. Wspodlny przedsiebiorca bedzie
wytwarzac energie elektryczng i cieplng w nowo wybudowanym bloku gazowo-parowym, dziatajgcym
wedtug technologii opartej o paliwo gazowe (gaz ziemny). Decyzja wydana zostata w oparciu o art. 18
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow. Uznano, ze w wyniku tej koncentracji nie dojdzie do
istotnego ograniczenia konkurencji, w szczegdlnosci poprzez powstanie lub umocnienie pozycji domi-
nujgacej na rynku. Poza tym, postanowieniem z 22 czerwca 2010 r. zawieszono (na wniosek stron)
postepowanie w sprawie koncentracji polegajacej na utworzeniu przez Energa Invest SA z siedzibg w
Gdansku, Grupe Lotos SA z siedzibg w Gdansku oraz PGNiG SA z siedzibg w Warszawie wspdlnego
przedsiebiorcy w formie spoiki kapitatowej specjalnego przeznaczenia.

Dziatania Ministra Skarbu w zakresie zmian wiascicielskich w sektorze gazowynr™

Minister Skarbu Panstwa nadzoruje nastepujace podmioty dziatajace na rynku gazu ziemnego:
— Operator Gazociggow Przesylowych Gaz-System SA z siedzibg w Warszawie — 100%,
— Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA z siedzibg w Warszawie — 73,5%.

W 2010 r. nie miaty miejsca zadne zmiany struktury wtascicielskiej Operatora Gazociggow Przesy-
towych Gaz-System SA. Ponizej przedstawione zostaty zmiany struktury wiascicielskiej, jakie zaszty w
GK PGNIG:

— 11 stycznia 2010 r. zarejestrowano w KRS spétke PGNIG Energia SA,

— 19 stycznia 2010 r. spotka GEOFIZYKA Krakow Libya JSC w likwidacji zostata wykreslona z rejestru
handlowego w Libii,

— 14 czerwca 2010 r. PGNiG Energia SA odkupita od PGE Energia Odnawialna SA 1 288 udziatéw
spotki Polskie Elektrownie Gazowe Sp. z 0.0. w likwidacji, co stanowi 51,52% kapitatu zaktadowego
spotki; 30 czerwca 2010 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdw Polskie Elektrownie Gazowe Sp. z
0.0. w likwidacji podjeto uchwate w sprawie dalszego istnienia spétki i uchylenia likwidaciji,

— 30 lipca 2010 r. Gornictwo Naftowe Sp. z 0.0. zostata przeksztatcona w PGNiG Technologie Sp. z
0.0.; spotka zostata powotana w celu konsolidacji spétek budowlano-montazowych; skonsolidowa-
nie spotek w jeden nowy podmiot pozwoli w perspektywie na zwiekszenie zdolnosci konkurowania i
pozyskiwania nowych zlecen na rynkach krajowym i miedzynarodowym,

— 11 sierpnia 2010 r. ,INVESTGAS” SA zakupita 51 000 udziatow spotki Osrodek Badawczo-
Rozwojowy Gornictwa Surowcdw Chemicznych CHEMKOP Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie o tacz-
nej wartosci nominalnej 2 550 000 zt, stanowigcych 85% kapitatu zaktadowego,

— 16 listopada 2010 r. zawigzana zostata spétka Operator Systemu Magazynowania Sp. z 0.0.; kapitat
zaktadowy spotki wynosi 1 000 000 zt i dzieli sie na 20 000 udziatdw o wartosci nominalnej 50 zt

2 Na podstawie materiatu przygotowanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa.
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kazdy; wszystkie udziaty zostaty pokryte gotowka przez jedynego udziatowca PGNIG SA; rejestracja
spdtki w KRS miata miejsce 29 grudnia 2010 r.,

21 grudnia 2010 r. zawigzana zostata spotka POGC Trading GmbH; kapitat zaktadowy spdtki wynosi
10 000 000 EUR; przedmiot dziatalnosci spotki obejmuje zakup, sprzedaz i obrét gazem, paliwami i
innymi formami energii oraz produktami pochodnymi w formie fizycznej, jak réwniez obrot instru-
mentami pochodnymi i produktami finansowymi w odniesieniu do gazu, paliw i energii na rynkach
europejskich i innych.

W 2010 r. mialy miejsce nastepujace zmiany kapitatu zaktadowego spotek:

rejestracja podwyzszenia kapitatu zakladowego Gornoslaskiej Spotki Gazownictwa Sp. z 0.0. 0 kwo-
te 850 000 zt do poziomu 1 300 338 000 zt, ktéra miata miejsce 4 stycznia 2010 r.,

podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGNiG Energia SA o kwote 1 000 000 zt do poziomu 6 000 000 z};
rejestracja podwyzszenia kapitatu miata miejsce 14 grudnia 2010 r.,

obnizenie kapitatu zakladowego Polskie Elektrownie Gazowe Sp. z 0.0. z poziomu 2 500 000 zt do
1 212 000 zt poprzez umorzenie udziatéw wspdlnika PGNiG Energia SA; PGNIG SA zostata jedynym
udziatowcem spotki; rejestracja obnizenia kapitatu zakladowego spétki miata miejsce 28 grudnia
2010 r.;

podwyzszenie kapitatu zaktadowego PGNiG Technologie Sp. z 0.0. 0 kwote 2 000 000 zt do pozio-
mu 2 050 000 z; rejestracja podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtki miata miejsce
26 sierpnia 2010 r.; kolejne podwyzszenie kapitatu zaktadowego spdtki o kwote 118 348 000 zt do
poziomu 120 398 000; nowe udziaty pokryte zostaty czeSciowo wktadem pienieznym w wysokosci
500 000 zt oraz wktadem niepienieznym w postaci posiadanych przez PGNiG SA udziatéw w spot-
kach: BUG Gazobudowa Sp. z 0.0., Zaklad Urzadzen Naftowych Naftomet Sp. z 0.0., ZRUG Sp. z
0.0. (Pogdrska Wola), Budownictwo Naftowe Naftomontaz Sp. z 0.0.; rejestracja podwyzszenia ka-
pitatu zaktadowego spotki w KRS miata miejsce 30 grudnia 2010 r.
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5. BEZPIECZENSTWO DOSTAW

Bezpieczenstwo dostarczania paliw i energii zostato zdefiniowane w dokumencie Polityka energe-
tyczna Polski do 2030 roku jako zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na poziomie gwarantu-
jacym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach,
przy zatozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasobow surowcow energetycznych oraz po-
przez dywersyfikacje zrodet i kierunkdw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych i gazowych.

Monitorowanie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i gazu jest jednym z zadan Prezesa URE.

Poziom bezpieczenstwa energetycznego jest warunkowany wieloma czynnikami. Ich znaczenie dla
zrOwnowazenia popytu i podazy na energie i paliwa zalezy zardbwno od wewnetrznej sytuacji danego
kraju, jak i od tej na rynkach Swiatowych. Ws$rdd nich istotnymi sg takie determinanty, jak zrdéznico-
wanie struktury nosnikéw energii tworzacych bilans krajowy, stopien zdywersyfikowania zewnetrznych
Zrodet dostaw, stan techniczny i sprawnos¢ urzadzen i instalacji systemow przesytania oraz dystrybucji
paliw i energii. Te zagadnienia zostaty omdwione ponizej.

5.1. Energia elektryczna [art. 4]

Bezpieczenstwo dostarczania energii elektrycznej jest zagadnieniem kompleksowym, obejmujacym
zarowno dziatania krotko-, jak i dtugoterminowe. Proces monitorowania tego bezpieczenstwa, realizo-
wany przez Prezesa URE, obejmuje pozyskiwanie informacji w ramach opisanych ponizej dziatan:

1) pozyskiwanie informacji na temat funkcjonowania systemu elektroenergetycznego,

2) pozyskiwanie informacji o stanie infrastruktury sieciowej oraz potrzebach inwestycyjnych OSP i
OSD w trakcie uzgadniania projektow planéw rozwoju przedsiebiorstw sieciowych,

3) prowadzenie kontroli stanu zapaséw wegla w elektrowniach,

a takze inne dziatania, takie jak:

1) prowadzenie bazy informacyjnej o przedsiebiorstwach sektora tworzonej na podstawie rocznych
sprawozdan (sg to gtdwnie dane o charakterze ekonomicznym, pozyskiwane z zasobow informa-
cyjnych innych resortow i instytucji badawczych, m.in. Ministerstwa Gospodarki, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego i ARE SA),

2) podejmowanie nieperiodycznych badan zwigzanych z wyjasnianiem nadzwyczajnych sytuacji zagra-
zajacych bezpieczenstwu pracy KSE.

Bezpieczenstwo elektroenergetyczne zalezy przede wszystkim od mozliwosci zaspokojenia zapo-
trzebowania szczytowego na energie i jej moc oraz biezacej i przysztej struktury zuzycia paliw w pro-
cesie wytwarzania energii elektrycznej. W toku monitorowania bezpieczenstwa dostaw szczegding
uwage przyktadano do sprawdzania: adekwatnosci (wystarczalnosci) wytwarzania, bezpieczenstwa
operacyjnego systemu oraz dyspozycyjnosci urzadzen.

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju w 2010 r. ksztattowata sie na poziomie 156 342 GWh
i byla wyzsza o ponad 3% niz w 2009 r. Jako gtdwng przyczyne wzrostu produkgcji nalezy wskazac
zwiekszenie zapotrzebowania na energie elektryczng zwigzane ze wzrostem gospodarczym obserwo-
wanym w 2010 r. Krajowe zuzycie energii elektrycznej wyniosto 154 988 GWh i byto wyzsze o ponad
4,2% od zuzycia w 2009 r. Wiekszo$¢ energii elektrycznej zostata wytworzona w elektrowniach zawo-
dowych cieplnych, w tym na weglu kamiennym i brunatnym.

Wybrane dane dotyczace produkcji i zuzycia energii elektrycznej przedstawiono w tab. 5.1
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Tabela 5.1. Produkcja i zuzycie energii elektrycznej w 2010 r.

Struktura

Wytwarzanie [GWh] wytwarzania [%]

Wyszczegolnienie

2009 2010 dynamika* 2009 2010

Produkcja energii elektrycznej brutto w kraju 150 913 156 342 103,60 100,00 100,00
1. elektrownie zawodowe, w tym: 141 874 146 106 102,98 94,01 93,45
a) elektrownie cieplne, w tym: 139 123 142 838 102,67 92,19 91,36

— na weglu kamiennym 84 274 89 212 105,86 55,84 57,06

— na weglu brunatnym 50 797 49 459 97,37 33,66 31,64

— gazowe 4 052 4 166 102,81 2,68 2,66
b) elektrownie wodne 8 204 3268 39,83 5,44 2,09
2. elektrownie przemystowe 2751 3 268 118,79 1,82 2,09
3. elektrownie wiatrowe i inne odnawialne 835 1311 157,01 0,55 0,84
Krajowe zuzycie energii elektrycznej brutto 148 718 154 988 104,22

* 2010 r. / 2009 r., gdzie 2009 r. = 100
Zrddto: PSE Operator SA.

Odnoszac sie do mocy zainstalowanej i osiggalnej elektrowni krajowych nalezy zauwazy¢, ze w ska-
li globalnej nie zostata odnotowana zasadnicza zmiana tych wielkosci w poréwnaniu do 2009 r. Uwage
zwraca znaczny wzrost produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych (ponad 50-
cioprocentowy wzrost mocy zainstalowanej i osiggalnej w zrodlach odnawialnych), w tym przede
wszystkim wiatrowych, a takze w elektrowniach przemystowych. Zmienita sie takze struktura wytwa-
rzania w elektrowniach weglowych na korzys¢ wegla kamiennego w poréwnaniu do wegla brunatnego.
Warto réwniez zwroci¢ uwage na wzrost mocy w elektrowniach zawodowych cieplnych gazowych.

Wybrane dane dotyczace struktury mocy zainstalowanej i osiggalnej w elektrowniach krajowych
przedstawiono w tab. 5.2.

Tabela 5.2. Struktura mocy zainstalowanej i osiagalnej w elektrowniach krajowych — stan na 31 grudnia
2010 r. odniesiony do stanu na 31 grudnia 2009 r.

Moc zainstalowana [MW] Moc osiagalna [MW]

Wyszczegolnienie dyna- dyna-

2009 2010 mika* 2009 2010 mika*
Moc elektrowni krajowych ogdétem, w tym: 35 594 35756 100,46 35243 35509 100,75
elektrowni zawodowych, w tym: 32 473 33304 102,56 32460 32 382 99,76
elektrowni zawodowych cieplnych, w tym: 30 259 30 083 99,42 30168 30 085 99,72
— na weglu kamiennym 20 512 20377 99,34 20396 20 351 99,78
— na weglu brunatnym 8 978 8772 97,71 9013 8 817 97,83
- gazowych 769 934 121,46 759 917 120,82
elektrowniach zawodowych wodnych 2214 2221 100,32 2292 2 297 100,22
elektrowniach przemystowych 2 484 2486 100,08 2 169 2173 100,18
zrédet odnawialnych 637 966 151,65 614 953 155,21
JWCD 25 635 25 429 99,20 25615 25 419 99,23
nJWCD 9 959 10327 103,70 9 628 10 090 104,80

* 2010 r. / 2009 r., gdzie 2009 r. = 100
Zrodto: PSE Operator SA.
W 2010 r. $rednie roczne zapotrzebowanie na moc wyniosto 21 405,3 MW i wzrosto o ponad 3,8%,

natomiast maksymalne zapotrzebowanie wyniosto 25 448,9 MW i wzrosto o prawie 3,5% w stosunku do
2009 r. Wybrane wskazniki dotyczace funkcjonowania KSE w 2010 r. zostaty przedstawione w tab. 5.3.
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Tabela 5.3. Wybrane dane dotyczace funkcjonowania KSE w 2010 r.

Wartos¢ [MW]

Wyszczegdlnienie

2009 2010 dynamika*
Moc osiggalna elektrowni krajowych** 34 830,7 35 537,5 102,03
Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych** 26 684,2 26 136,0 97,95
Zapotrzebowanie na moc** 20 620,7 21 405,3 103,80
. . 24 593,5 25 4489
Maksymalne krajowe zapotrzebowanie na moc 3009.12.21 3010.01.26 103,48
Rezgrwa mocy w dniu, w ktorym wystgpito maksymalne krajowe zapotrzebo- 4861,2 3 586,3 73,77
wanie ha moc
- . . 16 999,4 17 872,4
Minimalne krajowe zapotrzebowanie na moc 5009.07.10 3010.06.25 105,14
Rezerwa mocy w dniu, w ktérym wystapito minimalne krajowe zapotrzebowa- 6973,9 4936,8 70,79

nie ha moc

* 2010 r. / 2009 r., gdzie 2009 r. = 100
** Dane na podstawie $rednich rocznych wartosci ze szczytu wieczornego z dni roboczych.

Zrddto: PSE Operator SA.

Charakterystyczna dla poprzednich lat wzrostowa tendencja dotyczaca zarowno zapotrzebowania
na moc, jak i krajowego zuzycia energii elektrycznej, po jej krotkotrwatym odwroceniu w 2009 r., byta
nadal kontynuowana w 2010 r. Taka sytuacja moze mie¢ znaczenie dla wielkosci mocy dyspozycyjnej
dostepnej dla operatora systemu przesytowego, a takze dla wielkosci niezbednych rezerw mocy. Na
rys. 5.1. przedstawiono relacje mocy dyspozycyjnej elektrowni krajowych w odniesieniu do maksymal-
nego zapotrzebowania na moc w KSE w poszczegolnych miesigcach 2010 r.

Rysunek 5.1. Moc dyspozycyjna elektrowni krajowych oraz maksymalne krajowe zapotrzebowanie
mocy W wieczornym szczycie zapotrzebowania na moc w wartosciach $rednich z dni roboczych w mie-
sigcu [MW]
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Zrodto: URE na podstawie danych PSE Operator SA.

Srednia roczna wielkoé¢ mocy osiagalnej krajowych elektrowni ze szczytu wieczornego z dni robo-
czych wzrosta z 34 690 MW w 2009 r. do 35 538 MW w 2010 r., natomiast odpowiadajaca jej $rednia
roczna wielko$¢ mocy dyspozycyjnej spadta z 26 685 MW w 2009 r. do 26 136 MW w 2010 r., co spo-
wodowato zmiane relacji mocy dyspozycyjnej do osiagalnej z 76,7% do 73,5%. Dodatkowo w 2010 r.
w poréwnaniu z 2009 r. wystapit spadek rezerw w elektrowniach zawodowych oraz wzrost ubytkow
mocy zwigzanych z remontami kapitalnymi, Srednimi oraz awaryjnymi.

W toku monitorowania szczegolng uwage przyktadano do mozliwosci pokrycia biezacego zapotrze-
bowania na energie elektryczng i moc, bezpieczenstwa operacyjnego systemu elektroenergetycznego
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oraz dyspozycyjnosci urzadzen, w tym jednostek wytwdrczych. Podobnie jak w 2009 r., wielko$¢ mocy
zainstalowanych utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie przekraczajacym 35 GW, przy czym
w skali globalnej nie ulegta ona praktycznie zmianie w 2010 r. Odnoszac sie do mocy dyspozycyjnych i
rezerw mocy w KSE nalezy stwierdzi¢, ze w 2010 r. ksztattowaty sie one na wystarczajagcym poziomie
z punktu widzenia bezpieczenstwa funkcjonowania KSE. Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie fakt, ze
poprawa tej sytuacji w relacji do lat poprzednich wynika ze znacznego spadku zapotrzebowania na
energie i moc w 2009 r. Niemniej obecnie obserwuje sie wzrostowg tendencje tego wskaznika. Jedno-
czesnie nalezy nadmienic, ze nowelizacja
u-Pe, ktdra weszta w zycie 11 marca 2010 r., natozyla obowiazek na przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace sie wytwarzaniem energii elektrycznej w zrodtach o facznej mocy zainstalowanej nie mniej-
szej niz 50 MW, dotyczacy sktadania raportdow do Prezesa URE o planach inwestycyjnych na kolejne 15
lat, a takze aktualizacji tych planéw co 3 lata. Rozszerzy to zatem zakres monitorowania bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej o horyzont dtugoterminowy.

Inwestycje w nowgq infrastrukture sieciowa

Istotnym elementem bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej jest wielkoS¢ przepustowosci sieci
elektroenergetycznych oraz ich stan techniczny. Dlatego niezmiernie istotne sg przede wszystkim in-
westycje realizowane przez operatora systemu przesytlowego. Realizowane przez OSP dziatania inwe-
stycyjne w zakresie krajowej sieci przesytowej stuzg realizacji dwdch podstawowych celéw: zapewnie-
niu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i zwiekszaniu swobody handlu energig elektryczna, w
tym takze na wspdlnym rynku (potaczenia miedzysystemowe). OSP podejmuje decyzje inwestycyjne
na podstawie prowadzonych cyklicznie analiz (w szczegdlnosci w zakresie rozptywdw mocy w systemie
przy uwzglednieniu szczytowego zapotrzebowania na moc, prognoz budowy, modernizacji i wycofan
zrodet wytwodrczych a takze wymiany miedzysystemowej i potaczen transgranicznych.) i ocen kryte-
riow technicznych, dotyczacych przede wszystkim niezawodnosci i jakosci dostaw oraz ocen efektyw-
nosci planowanych

Zadania inwestycyjne uwzgledniane sg w planie rozwoju krajowej sieci przesytowej, ktory zgodnie z
u-Pe podlega uzgodnieniu z Prezesem URE. Ponadto, inwestycje o charakterze ponadlokalnym, w tym
potaczenia transgraniczne uwzglednione sq w europejskim planie rozwoju pn. TEN-YEAR NETWORK
DEVELOPMENT PLAN, ktory opracowywany jest przez europejskich OSP w ramach Europejskiej Sieci
Operatorow Systemow Przesytowych Energii Elektrycznej (ENTSOE).

Ponizej przedstawiono wykaz planowanych zamierzen inwestycyjnych zwigzanych z rozbudowa po-
taczen transgranicznych:

— Budowa pofaczenia Polska-Litwa, ktdra obejmuje budowe 2-torowej linii 400 kV Etk-Alytus wraz z
niezbedng rozbudowa polskiego i litewskiego systemu przesytowego. Uruchomienie potaczenia pla-
nowane jest w 2015 r. (etap I), a stworzenie warunkéw dla docelowych wielkosci wymian mocy
planowane jest ok. 2020 r. (etap II);

— Ponowne uruchomienie potaczenia Polska-Ukraina na napieciu 750 kV. Uruchomienie potaczenia
planowane jest najwczesniej od 2015 r.;

— Budowa potaczenia Polska-Biatorus, ktdra obejmuje budowe 2-torowej linii 400 kV Narew-Ros.
Uruchomienie potaczenia planowane jest najwczesniej od 2015 r.;

— Budowa przesuwnikdw fazowych na istniejgcych potaczeniach Polska-Niemcy wraz z przetgczeniem
linii Krajnik-Vierraden na napiecie znamionowe 400 kV. Uruchomienie przesuwnikow fazowych za-
planowane jest na 2014 r.;

— Budowa trzeciego potaczenia Polska-Niemcy obejmuje budowe 2-torowej linii 400 kV faczacej sta-
cje w zachodniej czesci KSP ze stacjq Eisenhuttenstadt. Uruchomienie pofaczenia planowane jest
najwczesniej od 2020 .

Natomiast wykaz wybranych projektéw inwestycyjnych realizowanych w 2010 r. w zakresie budowy
i rozbudowy stagji i linii elektroenergetycznych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 5.4. Rodzaje i terminy zadan inwestycyjnych OSP

1 Rozbudowa i modernizacja wezta tagisza 2007-2010
2 Budowa 2-torowej linii 400 kV Kromolice — Patndw 2006-2012
3 Rozbudowa stacji Trebaczew 2007-2011
4 | Zainstalowanie transformatora w stacji Skawina 2010-2010
5 | Zainstalowanie transformatora w stacji Ptock 2009-2011
6 Rozbudowa stacji Morzyczyn 2007-2011
7 | Budowa linii 400 kV Ostrow-Plewiska 2003-2010
8 | Sprzeganie sieci 400 kV i 220 kV w stacji Byczyna 2006-2013
9 Budowa linii 400 kV Pasikurowice — Wroctaw 2006-2012
10 | Rozbudowa i modernizacja stacji Moszczenica 2008-2011
11 | Zainstalowanie transformatora w stacji Le$niéw 2006-2010
12 | Rozbudowa i modernizacja stacji Lubocza 2009-2012
13 | Budowa stacji Ottarzew 2009-2013
14 | Budowa linii 400 kV Swiebodzice — Wroctaw 2006-2012
15 | Budowa stacji Wroctaw 2006-2012
16 | Rozbudowa stacji Swiebodzice 2006-2013

Zrodfo: Plan rozwoju PSE Operator SA.

Inwestycje w nowe moce wytworcze

Produkcja energii elektrycznej niezmiennie od lat opiera sie gtéwnie na weglu kamiennym i brunatnym,
ktdre to paliwa majg pozosta¢ w przysztosci gtdwnymi nosnikami energii wykorzystywanymi do produkgji
energii elektrycznej. Charakterystyka tej sytuacji ujeta jest na rys. 5.2i 5.3.

Rysunek 5.2. Struktura procentowa mocy Rysunek 5.3. Struktura krajowej produkdji
osiggalnej w KSE stan na 31.12.2010 r. energii elektrycznej poszczegdinych grup elek-
trowni wedtug rodzajow paliw w 2010 r.
8270% mosa% ©5T1%

o 2,67%

0260%

| 31,64%
W 57,74% m 57,06%

m 2502%

mElektrownie na weglu kamiennym B Elektrownie na weglu brunatnym .
® Elektrownie na wegiel kamienny ®Elektrownie na wegiel brunatny
OElektrownie gazowe OElektrownie zawodowe wodne

v OElektrownie gazowe OElektrownie wodne

BElektrownie przemystowe B Zrédta odnawialne BElektrownie wiatrowe i inne odnawialne BElektrownie przemystowe

Zrddio: PSE Operator SA. Zrddio: PSE Operator SA.

Postanowienia Polityki Energetycznej Polski do roku 2030 sg powigzane z regulacjami UE, w szcze-
golnosci zwigzanymi z implementacjq polityk dotyczacych ochrony Srodowiska. W wyniku przyjecia
Pakietu Klimatycznego, o konkurencyjnosci poszczegdlnych zrédet energii elektrycznej w przysztosci
bedzie w istotnej czesci decydowat koszt zakupu uprawnien do emisji. W praktyce wymusza to na
polskiej energetyce zmiane struktury paliwowej, co wigze sie z konieczno$ciq przeprowadzenia inwe-
stycji w nowe Zrédta wytwarzania energii, w tym budowe elektrowni jagdrowych.

Nowym kierunkiem dziatan bedzie wprowadzenie w Polsce energetyki jadrowej. Oprdcz zalet w po-
staci braku emisji CO,, ta metoda produkcji energii pozwoli uzupetni¢ bilans energetyczny, uniezalez-
ni¢ sie od typowych zrodet pozyskiwania surowcow energetycznych, a co za tym idzie poprawi¢ po-
ziom bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wedtug zatozen przyjetych w projekcie Polityki energe-
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tycznej Polski do 2030 roku moce wytworcze energii elektrycznej brutto [MW] w zrddtach jadrowych
beda wynosity: 1 600 MW w 2020 r., 3 200 MW w 2025 r. i 4 800 MW w 2030 r.

Struktura zainstalowanych w elektroenergetyce (bez OZE) mocy ze wzgledu na technologie pro-
dukgcji (paliwo), w podziale na moce wprowadzone i wycofane z eksploatacji w 2010 r., zawarta jest w
tab. 5.5 5.6.

Tabela 5.5. Moce zainstalowane oddane do eksploatacji w 2010 r.

Moce zainstalowane oddane do eksploatacji [MW]
wegiel / ropa 154,9
gaz 10,2
OZE 0,0
inne 0,0
Razem 165,1

Zrodto: URE na podstawie danych ARE SA.

Tabela 5.6. Moce zainstalowane wycofane z eksploatacji w 2010 r.

Moce zainstalowane wycofane z eksploatacji [MW]
wegiel / ropa -263,9
gaz 0,0
OZE -3,8
inne 0,0
Razem -267,7

Zrodto: URE na podstawie danych ARE SA.

Regulacyjne uwarunkowania uruchamiania nowych jednostek wytworczych w tym ze Zrodet odnawial-
nych i kogeneracji

Jednym z obowigzkdw Prezesa URE jest udzielanie koncesji (promes koncesji) m.in. w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej w odnawialnych zrddtach energii lub zrdédtach wytwarzajacych
energie elektryczng w kogeneracji z wytaczeniem wytwarzania energii elektrycznej z biogazu
rolniczego; przesyfania lub dystrybucji energii elektrycznej czy obrotu energig elektryczna.

W 2010 r. nastgpita istotna zmiana dotyczaca koncesjonowania wytwarzania energii elektrycz-
nej w odnawialnych zrédtach energii. Zgodnie z zapisami ustawy z 8 stycznia 2010 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21,
poz. 104), od 11 marca 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. wytwarzanie energii elektrycznej z biogazu
rolniczego stato sie wolng dziatalnoscig gospodarczg, ktorej od 11 marca 2010 r. nie dotyczy juz
obowigzek koncesjonowania. Natomiast zgodnie z art. 9p u-Pe, dziatalno$¢ gospodarcza w zakre-
sie wytwarzania biogazu rolniczego lub wytwarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego jest
dziatalnosScig regulowang w rozumieniu przepisow ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
éci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pdzn. zm.), i od
1 stycznia 2011 r. wymaga wpisu do rejestru przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
wytwarzaniem biogazu rolniczego, ktory zgodnie z art. 9p ust. 2 u-Pe prowadzony jest przez Pre-
zesa Agencji Rynku Rolnego.

Prezes URE realizuje obowigzki w zakresie dotyczacym koncesjonowania przedsiebiorstw elektro-
energetycznych przy pomocy Departamentu Przedsiebiorstw Energetycznych (departamentu) oraz
oddziatéw terenowych. W 2010 r., Prezes URE udzielit 162 koncesji w zakresie energii elektrycznej (w
tym 134 na wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych Zrddtach energii). Na koniec grudnia
2010 r. wazne koncesje (w liczbie 1 581) posiadato 1 332 przedsiebiorcow wykonujacych koncesjono-
wang dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej
oraz obrotu energig elektryczna.

W 2010 r. wydano 166 decyzji zmieniajacych udzielone koncesje. Zmiany te podyktowane byly
przede wszystkim:
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- rozszerzeniem lub ograniczeniem zakresu dziatalnosci,

— zmiang nazwy lub siedziby koncesjonariusza,

- zmiang warunkéw wykonywania dziatalnosci (rozszerzenie zakresu terytorialnego obszaru wykony-
wania dziatalnosci),

- przedtuzeniem okresu obowigzywania koncesji, zgodnie z art. 39 u-Pe,

- zmiany decyzji w trybie samokontroli.

W 2010 r. Prezes URE wydat 71 decyzji o umorzeniu, cofnieciu lub wygaszeniu koncesji, m.in. w
zwiazku z trwatym zaprzestaniem wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub niepodjeciem dziatalno-
$ci objetej koncesja, a takze w zwiazku z przeksztatceniami kapitatowymi przedsiebiorstw, prowadza-
cymi do wykreslenia koncesjonariuszy z odpowiedniego rejestru lub ewidencji. W pieciu przypadkach
koncesje uchylono na wniosek przedsiebiorcéw. W trzech przypadkach wydano decyzje odmawiajacq
udzielenia koncesji — jedng na obrot energig elektryczng i dwie na wytwarzanie energii elektrycznej w
odnawialnym Zrodle energii. Powodem odmodw bylo nieztozenie przez przedsiebiorce zabezpieczenia
majatkowego, od ktdrego Prezes URE uzaleznit udzielenie koncesji oraz z uwagi na skazanie przedsie-
biorcy prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo majace zwigzek z przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej.

Majac na celu utatwienie przedsiebiorcom rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w ww. zakresie, na
stronie internetowej Urzedu zostaty opublikowane informacje dotyczace procedury ubiegania sie
o wydanie koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnym Zrédle energii i w kogeneracii,
ktére znajdujq sie w tzw. ,Pakietach Informacyjnych”.

Na stronie internetowej URE publikowane sg rowniez liczne opinie i komunikaty majace na celu
przypomnienie przedsiebiorstwom energetycznym o cigzacych na nich obowigzkach oraz wyjasniajace
watpliwosci co do sposobu ich realizacji. Zostaty zamieszone takze wzory wnioskéw o wydanie $wia-
dectw pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia z kogeneracji, a takze wskazania jakie niezbedne
zataczniki nalezy dotaczy¢ do wnioskow, aby uzyskac¢ $wiadectwa pochodzenia (OZE) i $Swiadectwa
pochodzenia z kogeneracji (CHP).

W ramach programu Transition Facility 2006/018-180.02.04 ,Wdrazanie konkurencyjnego rynku
energii”, wspotfinansowanego ze Srodkow polskich i Unii Europejskiej, w URE realizowany byt projekt
pt: Opracowanie i rozpowszechnienie narzedzi oraz procedur regulacyjnych stosowanych w stosunku
do sektora odnawialnych Zrodet energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w kogeneracyi, Jego
celem jest rozpowszechnianie dostepu do ,statystycznej” wiedzy na temat Zzrodet energii odnawialnej
zlokalizowanych na terenie Polski, dzieki opracowaniu i udostepnieniu na stronie internetowej Urzedu,
interaktywnej mapy Polski z naniesionymi instalacjami wytwarzajacymi energie elektryczng w zrédtach
odnawialnych. Mapa umozliwia szybkie uzyskanie danych o rodzaju i mocy zrdodet funkcjonujgcych na
danym terenie, w podziale na wojewodztwa oraz powiaty. Mapa zostata tak zaprojektowana, aby
umozliwiata przygotowanie zestawien tabelarycznych dot. m.in. mocy zainstalowanej w koncesjono-
wanych instalacjach OZE.

W 2010 r. poziom nowych mocy zainstalowanych w Zrodtach odnawialnych zwiekszyt sie o ok. 563 MW
w stosunku do 2009 r. Najwieksze przyrosty odnotowano w elektrowniach wiatrowych.

Tabela 5.7. Instalacje OZE na podstawie waznych na koniec 2009 i 2010 r. konces;ji

Sumaryczna moc zainstalowana na Sumaryczna moc zainstalowana na

Rodzaj zrédta koniec 2009 r. koniec 2010 r.
[MW] [MwW]
Elektrownie na biogaz 70,888 82,884
Elektrownie na biomase 252,490 356,190
Elektrownie wytwarzajace energie elek-
tryczng z promieniowania stonecznego 0,001 0,033
Elektrownie wiatrowe 724,657 1 180,272
Elektrownie wodne 945,210 937,044
Wspétspalanie* - -
tacznie 1 993,246 2 556,423

*  Ze wzgledu na rdzne przedziaty procentowego udziatu biomasy (w catkowitym strumieniu paliwa), w odniesieniu do tych
instalacji, nie podano catkowitej mocy zainstalowane;j.
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W Polsce nie wystepujg obecnie sformalizowane mechanizmy wsparcia budowy nowych mocy wy-
tworczych, ktére sprzyjatyby podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Wyjatek stanowig preferencyjne
zasady przytaczania odnawialnych zrodet energii oraz jednostek kogeneracji o mocy elektrycznej zain-
stalowanej ponizej 1 MW — za przylaczenie pobiera sie potowe opfaty ustalonej na podstawie rzeczy-
wistych naktadéw — polegajace na partycypacji w nakfadach inwestycyjnych w 50% przez OSD lub
OSP. Pozostali wytwdrcy ponoszg optate kalkulowang na podstawie 100% naktaddéw ponoszonych na
realizacje przytaczen.

Zdolnosci przesytowe

Saldo wymiany transgraniczej wyniosto w minionym roku 1 354 GWh. Podobnie wiec jak w latach
poprzednich, w 2010 r. Polska byta eksporterem netto, przy czym nadwyzka eksportu nad importem w
wartosciach wzglednych pozostata praktycznie na niezmienionym poziomie. Najwiekszy wolumen rze-
czywistych przeptywdw byt kierowany z KSE do Czech oraz Stowacji, natomiast wiekszo$¢ fizycznego
importu energii elektrycznej pochodzita z Niemiec.

Wysoki popyt na zdolnoéci przesytowe na potaczeniach synchronicznych KSE, przewyzszajacy ist-
niejace mozliwosci techniczne, nadaje tym ograniczeniom charakter strukturalny. PSE Operator SA
udostepniat eksportowe zdolnosci przesytowe w aukcjach rocznych, miesiecznych i dobowych, nato-
miast importowe w aukcjach dobowych. W trybie aukcji rocznych operator udostepniat dla eksportu
moce w wysokosci 200 MW, w trybie aukcji miesiecznych maksymalnie do 500 MW ($rednio w roku
158 MW), a w trybie aukcji dobowych maksymalnie do 1 308 MW (Srednio w roku 1 106 MW). Z kolei
dla importu w aukcjach dobowych udostepniano moce maksymalnie do 382 MW (Srednio w roku 266
MW). W 2010 r. zblizonym zainteresowaniem uczestnikow rynku cieszyly sie aukcje eksportowe i im-
portowe, o czym $wiadczy stopien zarezerwowanych mocy w obu kierunkach w odniesieniu do mocy
udostepnianych przez operatora. Najwiecej mocy przesylowych uczestnicy rynku zarezerwowali na
granicach z Niemcami i Czechami.

Odnoszac sie do ilosci alokowanych mocy przesytowych wsrdd uczestnikéw rynku nalezy stwierdzic,
ze w 2010 r. nie wystepowata ich nadmierna koncentracja. Udzialy mocy alokowanej w przetargu
rocznym zawieraty sie w granicach 2,5-27,5%. Maksymalny udziat w rynku dla jednego podmiotu w
przypadku przetargu miesiecznego wynosit okoto 25%, natomiast dla przetargéw dobowych wskaznik
ten wynidst ok. 23%.

Udostepniajac transgraniczne zdolnosci przesytowe na synchronicznych potaczenia Polski z krajami
sasiednimi operator systemu przesylowego zgromadzit przychdd w wysokosci 25 475 637,91 zt. Srodki
te byty wydatkowane zgodnie z celami okre$lonymi w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia 1228/2003/WE.

W 2010 r. nie ulegta zmianie ilo$¢ potaczen KSE z sasiednimi systemami elektroenergetycznymi
oraz charakter pracy tych potaczen, a zrealizowane w 2010 r. inwestycje w KSE nie miaty
bezposredniego wptywu na zwiekszenie zdolnosci przesytowych wymiany miedzysystemowe;j.

W 2010 r. nie wystapity przypadki ograniczania udostepnianych zdolnosci przesytowych w realizacji
ustug przesytania w wymianie miedzysystemowej spowodowane brakiem mocy lub awariami siecio-
wymi.

Aukcje niejawne na potaczeniu SwePol Link zostaty uruchomione 15 grudnia 2010 r. (z mozliwoscig
sktadania zlecen na 16 grudnia). Uczestnikom TGE SA i Nord Pool Spot AS zostata udostepniona moc
pofaczenia w maksymalnej wysokosci 600 MW dla importu oraz 300 MW dla eksportu. Wykorzystujac
aukcje implicit, market coupling stanowi narzedzie zarzadzania ograniczeniami przesytowymi na rynku
dnia nastepnego (day-ahead), co prowadzi do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania istniejacych
pofaczen miedzysystemowych.

W okresie 16-31 grudnia 2010 r. $rednia godzinowa moc udostepniona w kierunku eksportu (z Polski
do Szwedji) wyniosta 125,18 MW, natomiast w kierunku importu (ze Szwecji do Polski) 475,76 MW. PSE
Operator SA udostepniat gtdwnie moce poza szczytem, tj. w godzinach 1:00-6:00 i 23:00-24:00. W
kierunku eksportu oferowane byty nizsze zdolnosci przesytowe niz w kierunku importu do Polski. Wy-
nika to z ograniczonych mozliwosci udostepniania zdolnosci eksportowych przez PSE Operator SA z
uwagi na konieczno$¢ zapewniania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w szczegdlnosci w
potnocnej czesci kraju. Jednoczesnie prawie cata dostepna zdolno$¢ przesytowa w kierunku Polska-
Szwecja zostata wykorzystana przez uczestnikow rynku. Bylo to konsekwencjg rdznicy cen miedzy
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rynkiem polskim (tanszym) a szwedzkim (drozszym), w efekcie ktorej energia elektryczna ptyneta z
obszaru o nizszej do obszaru o wyzszej cenie.

Inicjatywy Skarbu Paristwa lub Spofek Skarbu Paristwa, podjete w 2010 w celu rozwoju potaczeri mie-
dzysystemowych’?

TAURON Polska Energia w 2010 roku wznowita i handlowo zoptymalizowata dostawy energii na po-
taczeniach wyspowych 110 kV, taczacych obszary dystrybucji spotek z grupy TAURON z obszarami
znajdujacymi sie na terenie Republiki Czeskiej. Potaczenia dotycza obszaréw EnergiaPro po stronie
polskiej i CEZ Distribuce po stronie czeskiej. Uruchomione linie pracujg w trybie wyspowym i sg to:
Boguszow — Porici, Trzyniec — Mnisztwo oraz w trybie planowym, jak i awaryjnym - linia Kudowa —
Nachodz.

EnergiaPro SA, poinformowata, ze na terenie dziatania tej Spotki znajdujg sie nastepujace trans-
graniczne powigzania liniowe wysokiego napiecia, eksploatowane przez EnergiaPro SA:

a) Linia S-311 110 kV relacji Turéw KWB1 - Neueibau — Hagenwerder;
b) Linia dwutorowa S-167/S-168 110 kV relacji Boguszéw — Porici;
¢) Linia S-295 110 kV relacji Kudowa - Police - Nachod.

Ponadto Spotka ta wskazata, iz z uwagi na to, ze zgodnie z zapisami Instrukcji Ruchu i Eksploatacji
Sieci Przesylowej do pracy réwnolegtej (wymiany miedzysystemowej) nie kwalifikuje sie przesyt ener-
gii na poziomie napiecia 110kV, ww. linie stuzg jedynie poprawie pewnosci zasilania przygranicznych
obszarow OSD oraz umozliwiajg wymiane energii elektrycznej w wymiarze lokalnym, tzn. zasilanie
odbywa sie na wydzielong ,,wyspe” lub z ,,wyspy” aktywnej (posiadajacej generacje).

Podobnie ENION SA poinformowata, iz eksploatacja oraz rozwdj pofaczen miedzysystemowych,
umozliwiajgcych handel energig elektryczng pomiedzy sgsiednimi krajami oraz poprawe bezpieczen-
stwa pracy systemdw, zgodnie z ustawg Prawo energetyczne, nalezy do obowigzkow Operatora Sys-
temu Przesylowego. Natomiast ENION SA jako OSD, na postawie Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej moze eksploatowac i rozwija¢ jedynie potaczenia do sasiednich krajow liniami o napieciu
110 kV, pracujace wylaczenie w uktadach wydzielonych, poprzez wyodrebnienie obszaréw sieci dys-
trybucyjnej. Tego typu potaczenia stuzg poprawie pewnosci zasilania przygranicznych obszarow OSD
oraz umozliwiajg wymiane energii elektrycznej jedynie w wymiarze lokalnym. Spoétka poinformowata,
iz w eksploatacji Spotki znajduje sie linia 110 kV relacji ,,Mnisztwo — Trzyniec” oraz ,Mnisztwo — Ustron
— Trzyniec”, na ktdrej Swiadczone sg ustugi dystrybucji energii elektrycznej do granicy polsko — cze-
skiej. Ponadto, w 2010 r. z inicjatywy TAURON Czech Energy s.r.o., w celu poprawy bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego oraz umozliwienia wymiany energii elektrycznej,
Spoétka ponownie podjeta dziatania zmierzajace do budowy linii 110 kV do granicy polsko — stowackiej.

Zarzad ENEA SA poinformowat, iz w roku 2010 prowadzit rozmowy z Biatorusig na temat mozliwo-
$ci wykorzystania transgranicznej linii 110 kV relacji Wolka Dobrynska  Brze$¢ do zakupu energii
elektrycznej z kierunku wschodniego.

Natomiast GK PGE stoi na stanowisku, ze zagadnienie regionalizacji rynku energii mozna rozpatry-
wac w kontekscie tezy, iz zwiekszenie wykorzystania obecnych zdolnosci przesytowych jest mozliwe w
niedtugim czasie bez koniecznosci przeprowadzania inwestycji w nowe pofaczenia miedzysystemowe.
Uwarunkowane jest ono podjeciem odpowiednich dziatan na poziomie operatoréw systemow przesy-
towych oraz regulatorow, w celu integracji rynkdw oraz usuniecia ograniczen sieciowych. Tym nie-
mniej, GK PGE podjeta rozmowy w celu doktadniejszej analizy mozliwosci realizacji budowy potaczenia
pomiedzy Polskg i Obwodem Kaliningradzkim, czego wynikiem byto zawigzanie w ubiegtym roku trdj-
stronnej grupy roboczej na linii PGE-PSE Operator—Partner rosyjski. Do chwili obecnej strony ustality,
ze konieczne jest wypracowanie zakresu niezbednych analiz w celu okreslenia wykonalnosci technicz-
nej i ekonomicznej projektu. W tym przypadku istnieje rowniez potrzeba ustalenia jasno sprecyzowa-
nych uwarunkowan legislacyjnych co do udziatu w takich przedsiewzieciach podmiotow komercyjnych.
GK PGE rozwaza mozliwo$¢ rozmow biznesowych w sprawie podobnych projektow réwniez na pozo-
statych granicach wschodnich.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze decyzje inwestycyjne w powyzszym obszarze podejmowane bedq
przez spotki Skarbu Panstwa bardzo ostroznie i indywidualnie dla kazdego przedsiewziecia w oparciu o
analizy kosztow, ryzyk, wskaznikow finansowo-ekonomicznych i prawa oraz przy uwzglednieniu do-

29 Na podstawie materiatu przygotowanego przez MSP.
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datkowych uwarunkowan biznesowych.

Whioski

Najistotniejsza kwestig w kontekscie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej odbiorcom kon-
cowym jest pokrycie rosngcego zapotrzebowania.

Poziom naktadow inwestycyjnych, ktory zostat uwzgledniony w taryfach OSP i siedmiu OSD, ktorzy
1 lipca 2007 r. dokonali rozdziatu dziatalnosci wzrdst prawie o 24% w stosunku do 2009 r. OSP konty-
nuuje zatozenia w zakresie kierunkow rozbudowy sieci przesytowej, ktdre zostaty ujete w poprzedniej
edycji projektu planu rozwoju. Dokonane zmiany w aktualizacji planu rozwoju dotyczyly w wiekszosci
zamierzen zwigzanych z przylgczeniem nowych zrédet wytwdrczych do sieci, zaréwno jednostek kon-
wencjonalnych jak i OZE. Podobnie, plany inwestycyjne przedsiebiorstw dystrybucyjnych w najbliz-
szych latach zmierzajg w kierunku dynamicznego rozwoju i modernizacji infrastruktury sieciowej. Po-
dyktowane jest to potrzebgq wzmocnienia i rozbudowy sieci w celu przytaczania nowych odbiorcow i
nowych zrédet w szczegdlnosci OZE, jak rowniez modernizacjg istniejagcego majatku. W tym kontek-
Scie nalezy zwrdci¢ uwage, ze stopien realizacji plandw rozwoju moze budzi¢ obawy ze wzgledu na
mozliwos¢ pozyskania finansowania, a takze istniejace bariery formalno-prawne w prowadzeniu inwe-
stycji sieciowych. Istnienie tych barier byto jedng z gtéwnych przestanek opracowania i publikowania
w listopadzie 2010 r. przez Komisje Europejskg tzw. ,Pakietu Infrastrukturalnego”, ktdry z zatozenia
powinien przyczynic sie do wzrostu liczby i utatwienia prowadzenia inwestycji sieciowych.

Reasumuijac, realizacja jednego z gtdwnych priorytetow Polityki energetycznej Polski do 2030 ro-
ku, jakim jest wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, zalezy w duzej mierze od realizacji inwe-
stycji w sektorze elektroenergetycznym. W tym obszarze Prezes URE zostat wyposazony w dodatkowe
kompetencje dotyczace monitorowania zamierzen inwestycyjnych oraz ich realizacji, ktére powinny umoz-
liwi¢ bardziej szczegdtowa ocene stopnia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w przysztosci.

5.2. Gaz [art. 5] oraz 2004/67/WE [art. 5]

Prognozy zuzycia gazu®

W 2010 r. catkowite zuzycie gazu ziemnego w Polsce wyniosto 14 416,8 min m3 (13,4 Mtoe). Przewidu-
je sie, ze w kolejnych latach jego rola w krajowym bilansie energetycznym bedzie wzrastaé wraz z wyko-
rzystaniem tego nosnika w produkcji energii elektrycznej, przewidywanym rozwojem wysokosprawnych
technologii parowo-gazowych oraz w powigzaniu z systematycznym wzrostem zuzycia gazu przez odbior-
cow koncowych. Prognozowane zapotrzebowanie na gaz do 2019 r. przedstawia tab. 5.8.

Tabela 5.8. Prognoza zapotrzebowania na gaz ziemny w latach 2011-2019

Prognozowane zapotrzebowanie na gaz ziemny

Rok [mid m?] [MToe]
2011 15,727 14,58
2015 18,37 17,55
2019 18,44 17,62

Zrédto: PGNIG SA.

W 2010 r. Operator Systemu Przesylowego OGP Gaz-System realizujgc zadania operatorskie prze-
stat odpowiednio: gazu wysokometanowego w wielkosci 13,02 mld m3 (11,16 Mtoe) i gazu zaazoto-

%) Dane liczbowe w rozdziale 5.2. podano w przeliczeniu na warunki standardowe zgodne z przyjeta w krajach Unii metodo-
logiag tj. dla temp=15°C, gazu suchego o wilgotnosci utamka molowego pary wodnej < 0,001 i ci$nieniu 101,325 kPa. przeliczo-
ne na ciepto spalania 39,5 MJ/m3(z wylaczeniem podrozdziatu ,pojemnosci magazynowe”).
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wanego o wolumenie 1,10 mld m3 (0,77 Mtoe). Tab. 5.9 przedstawia prognoze OSP dotyczacq wzro-
stu ilosci przesytanego gazu w latach 2010-2019%.

Tabela 5.9. Prognoza wzrostu ilosci przesytanego gazu w latach 2010-2019

gaz ziemny wysokometanowy

Rok [MToe] [mid m3]
Wolumen przestanego gazu (zrealizowano) 2010 11,16 13,02
2011 11,16 13,02
Warto$¢ oczekiwana popytu (prognoza) 2012 11,87 13,85
2019 19,681 20,600
gaz ziemny zaazotowany
Rok [MToe] [mid m?]
Wolumen przestanego gazu (zrealizowano) 2010 0,77 1,10
2011 0,77 1,10
2012 0,79 1,14
2019 0,47 0,67

Zrodto: Gaz-System SA.

Wedtug OSP, prognozowany wzrost ilosci dostarczanego paliwa gazowego nastgpi¢ moze w zwigz-
ku z ciggtym procesem przylaczenia nowych odbiorcow do sieci dystrybucyjnych, gtdwnie matych
przedsiebiorstw oraz duzych odbiorcow przemystowych do sieci przesytowej. Do konca 2014 r. prze-
widywany wzrost przesytu paliwa gazowego w systemie pokrywany bedzie gtéwnie dostawami z istnie-
jacych punktow ,wejscia” gazu z importu.

Zasoby, wydobycie krajowe, import

Obecnie udokumentowane krajowe zasoby wydobywalne gazu ziemnego wynosza w przeliczeniu
na gaz ziemny wysokometanowy okoto 101,2 mld m?, z czego ok. 60% zlokalizowanych jest na Nizu
Polskim, a pozostata cze$¢ w rejonie Karpat®”). Stanowi to ok. 0,2% europejskich udokumentowanych
716z gazu, szacowanych na 54 bln m>. Oznacza to, ze przy obecnym poziomie produkcji gazu ziemne-
go krajowe konwencjonalne zasoby gazu wystarczg na ok. 25-30 lat.

W 2010 r. wydobycie krajowe wyniosto 4,2 mld m3 gazu (ok. 29 mIn boe), co stanowi ok. 30% je-
go rocznego zuzycia®®. Uzupetniajace dostawy PGNiIG SA realizowat importujac gaz w ilosci 10,07 mid
m3, w ramach wymienionych ponizej umdw i kontraktow, tj. dtugoterminowego kontraktu importowe-
go z Rosji oraz kontraktow Srednioterminowych na dostawy gazu ziemnego:

— wieloletniego kontraktu na dostawy gazu rosyjskiego z OO0 ,Gazprom Eksport”, obowigzujgcego

do 31 grudnia 2022 r. W 2010 r. roczna ilo$¢ kontraktowa wynosita 9 028,4 min m?,

— umowy na import gazu z VNG-Verbundnetz Gas AG, obowigzujacej do 1 pazdziernika 2016 r. W

2010 r. roczna iloé¢ kontraktowa wynosita 1 031,9 min m?,

— umowy na import gazu z VNG-Verbundnetz Gas AG, obowigzujacej do 1 pazdziernika 2011 r.

Ponadto, w ramach lokalnych dostaw:

— dla regionu Hrubieszowa, PGNIG SA importuje gaz na podstawie dtugoterminowej umowy z 26 pazdziernika

2004 r. z NAK ,Naftogaz Ukrainy”, obowigzujacej do 2020 r.,

— dla okolic Branic, umowy PGNiG SA z Severomoravska plynarenska obowigzujacej do 31 grudnia
2011r.

%) Wolumen przestanego w 2010 r. paliwa gazowego, jak i prognoza na kolejne lata nie obejmuja iloéci przestanego gazu
do i z podziemnych magazynéw gazu. Ilosci oczekiwane przedstawiono zgodnie z prognoza wykonang na potrzeby planu rozwo-
ju OSP. Podziatu dokonano proporcjonalnie do przeptywoéw, jakie byty w 2010 r.

) pPrognoza nie obejmuje tzw. gazu niekonwencjonalnego (shale gas, tight gas). Potwierdzone dane dotyczace zasobow
niekonwencjonalnych gazu, dostepne bedg po przeprowadzeniu szczegétowych badan w tym zakresie tj. za okoto 4 lat.

8 Wydobycie gazu ziemnego w 2010 r. wyniosto 4,22 mid m® w przeliczeniu na gaz wysokometanowy (E). W stosunku do
prognozy, ktdra przewidywata wydobycie na poziomie 4,5 mld m* byt to spadek o0 0,28 mid m®.
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Drugim, istotnym importerem gazu ziemnego jest EWE Energia Sp. z 0.0., ktéra w 2010 r. sprowa-
dzita z Niemiec 41,46 min m® gazu na podstawie umowy zawartej z EWE AG.

Analizujgc dostawy gazu ziemnego nalezy odnotowac fakt zawarcia 29 pazdziernika 2010 r. polsko-
rosyjskiego porozumienia ws. dostaw gazu ziemnego do Polski. Do jego najwazniejszych postanowien
nalezato zwiekszenie dostaw gazu z dotychczasowych 7,45 mld m* do okoto 10 mld m? rocznie, przy
jednoczesnym zachowaniu obowigzujacego okresu realizacji kontraktu do 2022 r. Zmiana ilosci zakon-
traktowanego gazu stanowita de facto potrzebe uzupetnienia dostaw wynikajacych z wygasniecia 1
stycznia 2010 r. zawartego w 2006 r. pomiedzy PGNiG SA a spotkg RosUkrEnergo kontraktu na dosta-
wy gazu w wysokosci 2,3 mld m® rocznie, abstrahujac od faktu braku realizacji tego kontraktu przez
spotke od poczatku 2009 r. Nastepstwem powyzszego porozumienia miedzyrzadowego byto jednocze-
sne podpisanie w pazdzierniku 2010 r. przez PGNiG SA oraz Gazprom Export aneksu do kontraktu
jamalskiego z 25 wrzesnia 1996 r.

Perspektywy wydobycia gazu

Zgodnie z przyjetym przez Rade Ministrow pod koniec 2009 r. dokumentem Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku, jednym z gtéwnych celdw w obszarze rynku gazu ziemnego jest realizacja inwe-
stycji umozliwiajacych zwiekszenie wydobycia gazu ziemnego na terytorium Polski.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. w Polsce obowigzywato 227 koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z gazu ziemnego oraz 229 koncesji na jego wydobywanie. Do najwazniejszych
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie poszukiwania i wydobycia gazu ziemnego i ropy
naftowej na obszarze Polski naleza PGNiG SA oraz Petrobaltic SA.

PGNIiG SA operuje w kraju na podstawie 89 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodo-
row. Ponadto, w Polsce dziatalno$¢ poszukiwawczo-wydobywczo prowadzi kilkadziesigt innych firm
polskich i zagranicznych m.in. FX Energy, Maraton Oil, ExxonMobil, RWE Dea, DVP, Chevron, Energia
Karpaty.

W celu pokrycia zapotrzebowania na gaz zintensyfikowano w Polsce prace poszukiwawcze ukierun-
kowane na wydobycie gazu z tzw. niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego. Biorac pod uwage ro-
snacq liczbe wydawanych przez Ministra Srodowiska koncesji na poszukiwanie zt6z gazu niekonwen-
cjonalnego (77 — stan na 31 grudnia 2010 r.) w perspektywie kilkuletniej nastapi¢ moze oszacowanie i
potwierdzenie zasobéw wydobywalnych gazu niekonwencjonalnego tzw. ,shale gas” i ,tight gas”, a w
konsekwencji wzrost wydobycia gazu.

W 2010 r. PGNiG SA wykonywato prace majace na celu zwiekszenie potencjatu wydobywczego ga-
zu krajowego. Przeprowadzono wiercenia poszukiwawcze i rozpoznawcze w hastepujacych prowin-
cjach: Karpaty, Synklinorium Lubelskie, Niz Polski, ponadto praca sejsmiczne wykonano w Karpatach i
na Nizu Polskim. Do wazniejszych inwestycji realizowanych w 2010 r. zwigzanych z utrzymaniem zdol-
nosci wydobywczych ze Zzrédet krajowych nalezy wymienic:

— projekt zagospodarowania zt6z gazu ziemnego Lubiatéw, Miedzychdd, Grotéw,

— projekt zagospodarowania zt6z gazu ziemnego w rejonie Grodziska i umozliwienia sprzedazy gazu
ze ztéz zaazotowanych po uprzednim przetworzeniu (kriogeniczne odazotowanie gazu zaazotowa-
nego) do parametréow gazu wysokometanowego, )

— projekt zagospodarowania zt6z gazu ziemnego w rejonie Srody Wielkopolskiej,

— projekt zagospodarowania zt6z gazu ziemnego w odwiercie Rudka i oddanie do krajowego systemu
gazowniczego,

— projekt zagospodarowania zt6z gazu ziemnego w rejonie Rylowa-Rajsko i i skierowanie do systemu
przesytowego lub zaktaddw azotowych,

— projekt zagospodarowania odwiertow eksploatacyjnych w rejonie Woli Rozanieckiej i oddanie gazu
ziemnego do systemu przesytowego,

— projekt zagospodarowania odwiertdw eksploatacyjnych w rejonie Gory Ropczyckiej i oddanie gazu
ziemnego do systemu przesylowego.

Infrastruktura i planowane inwestycje zwiekszajace bezpieczenstwo dostaw paliw gazo-
wych (dywersyfikacja zrédet)

Infrastruktura przesytowa ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze znaczne wyeksploatowanie gazociaggdw moze by¢ zagrozeniem
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dla ciagtosci dostaw w przysztosci, badZz generowac wysokie koszty jej eksploatacji, a takze uniemoz-
liwiaC nowoczesne zarzadzanie siecig przesytowa. W 2010 r. funkcjonowanie systemu przesytowego
odbyto sie bez wiekszych zakitdcen, pomimo niekorzystnej struktury wiekowej — rys 5.4. Blisko 60%
gazociggoéw jest eksploatowana powyzej 25 lat i wymaga duzych naktaddéw finansowych na ich utrzy-
manie i odtworzenie. Gazociggi budowane obecnie, pomimo prowadzonych prac inwestycyjnych, nie
wystarczajq do odtworzenia starzejacej sie sieci przesylowej. Mimo tego, ze cze$¢ z urzadzen pomoc-
niczych w ttoczniach gazu zostata w ostatnich latach wyremontowana, poddana wymianie lub moder-
nizacji, poziom techniczny niektorych obiektéw wymaga dalszych, istotnych prac modernizacyjnych.

Rysunek 5.4. Struktura wiekowa gazociggdéw przesytowych

21-25lat
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Zrddto: Gaz-System SA.

Przewidywany w Polsce wzrost zapotrzebowania na gaz, bedacy miedzy innymi elementem realiza-
cji polityki zwiekszenia udziatu paliw ekologicznych w krajowym bilansie paliw pierwotnych, jak row-
niez wynikajacy z przewidywanego rozwoju gospodarczego Polski, wskazuje na potrzebe pozyskania
dodatkowych zrddet gazu. Z drugiej strony duzy stopien uzaleznienia gospodarki polskiej od dostaw
gazu z jednego kierunku i wystepujace w ostatnich latach problemy dostawcow z zapewnieniem cig-
gtosci dostaw, wymuszajg potrzebe podjecia dziatan zmierzajacych do dywersyfikacji zrédet dostaw
gazu.

W zwigzku z powyzszym prowadzone sg w Polsce w prace majace umozliwi¢ przytaczenie nowych
systemowych Zrodet gazu pozwalajacych na fizyczne zdywersyfikowanie kierunkéw importu gazu.
Nalezg do nich:

— budowa terminalu LNG do odbioru drogg morska skroplonego gazu ziemnego,

— rozbudowa systemu przesytowego na pétnocy Polski,

— budowa gazociagu taczacego polski i czeski system gazowy w ramach procedury udostepniania
przepustowosci w rejonie Podbeskidzia,

— rozbudowa pofaczenia miedzysystemowego w Lasowie oraz rozbudowa podziemnych magazynow
gazu.

Majac na uwadze potrzebe dziatan zmierzajacych do pozyskania informacji na temat zapotrzebo-
wania na zdolnosci przesytowe i na ich podstawie realizacje inwestycji ukierunkowanych na przesyt
gazu nowymi potgczeniami w 2010 r. kontynuowane byly przez OGP Gaz-System SA prace z wykorzy-
staniem procedury Open Season. W tej niedyskryminacyjnej procedurze mogty bra¢ udziat wszystkie
podmioty, ktore wyrazity wole rezerwacji zdolnosci przesytowych i zainteresowanie sprzedazg impor-
towanego gazu ziemnego na rynku krajowym.

W styczniu 2010 r. operator systemu przesytlowego Gaz-System SA ogtosit zakonczenie procedury
udostepniania przepustowosci dla potaczenia miedzysystemowego w rejonie Podbeskidzia. Przedmio-
tem procedury byt przydziat zdolnosci przesytowej obejmujacej projekt inwestycyjny budowy gazocia-
gu od granicy polsko-czeskiej w rejonie Cieszyna, bedacego miejscem lokalizacji nowego punktu wej-
$cia do systemu przesytowego — do rejonu Skoczowa, gdzie nastapi¢ ma wiaczenie do istniejacego
systemu przesytlowego. Nowopowstaty gazociag, ktory umozliwi przesyt ok. 500 min m* gazu ziemne-
go rocznie, taczy¢ sie bedzie na granicy polsko-czeskiej z przygotowywanym przez RWE Transgas
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Net® (operatorem czeskim) gazociagiem biegnacym od granicy do miejsca wiaczenia do systemu
przesytowego na terytorium Czech.

W grudniu 2010 r. ukonczono prace w zakresie gazociggu po stronie polskiej (22 km). Do potowy
2011 r. planowane jest ukonczenie prac w zakresie stacji pomiarowej po polskiej stronie, natomiast do
konca 2011 r. planowane jest ukonczenie prac w zakresie budowy gazociagu po stronie czeskiej. Od-
danie do uzytku gazociggu miedzysystemowego i w konsekwencji rozpoczecie $wiadczenia ustugi
przesytania planowane jest na przetomie 2011/2012 r.

Ponadto, w trakcie procedury OGP Gaz-System SA i RWE Transgas Net podpisaty umowe o wspot-
pracy (ang. Cooperation Agreement) w zakresie realizacji inwestycji. Natomiast z trzema firmami,
ktore wziety udziat w procedurze tj. PGNIG SA, Handen Sp. z 0.0. oraz KRI SA, podpisane zostaty
umowy o $wiadczenie ustugi przesytowej gazu.

Nalezy doda¢, ze rownolegle do procedury Gaz-System SA, podobna procedura zostata przeprowa-
dzona po stronie czeskiej. Obydwie procedury posiadaty ujednolicone podstawowe zasady, szczegdlnie
dotyczace zdolnosci przesytowej potaczenia i ram czasowych projektu oraz zostaly przygotowane z
uwzglednieniem obowigzujacych regulacji prawnych.

Podobna procedura alokacji przepustowosci tj. Open Season miata miejsce w 2011 r. dla dodatkowej
przepustowosci w Rejonie Lasowa. Przewiduje sie, ze dodatkowa przepustowo$¢ w wielkosci 0,5 mid m?,
pozwalajaca na odbidr 1,5 mld m* na potaczeniu miedzysystemowym z Niemcami, mogtaby by¢ oddana w
okresie 2011/2012. W dniu 5 lipca 2011 r. operator systemu przesytowego — OGP Gaz-System SA rozpo-
czat Procedure udostepniania dodatkowej przepustowosci w punkcie wejscia Lasow. Przedmiotem Procedu-
ry jest alokacja dodatkowej przepustlowoéci — 52 tys. m3/h uzyskanej w wyniku rozbudowy i modernizadji
systemu przesytowego na Dolnym Slasku w rejonie Lasowa, umozliwiajgcej zwiekszenie przepustowosci
gazociagu na potaczeniu z Niemcami z 0,9 mld m>/rok do tacznej wielkosci 1,5 mid m*/rok (tj. ze 128 000
m*/h do 180 000 m>/h). Ponadto, 28 czerwca 2011 r. operator systemu przesytowego OGP Gaz-System
ztozyt do Prezesa URE wniosek o uzgodnienie Regulaminu procedury udostepniania dodatkowej przepu-
stowosa w punkcie wejscia Lasow, realizujgc tym samym wymog formalny wynikajacy z rozporzadzenia
nr 715/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci
przesylowych gazu ziemnego i uchylajgcego rozporzadzenie 1775/2005/WE (Dz. U. UE L211/36 z
14.8.2009). Ztozenie wniosku poprzedzone zostato procesem konsultacyjnym Regulaminu, przeprowadzo-
nym przez operatora z Prezesem URE oraz uczestnikami rynku.

Natomiast, w odniesieniu do realizacji inwestycji umozliwiajacej odbidr drogq morskg skroplonego
gazu ziemnego tj. budowy terminala LNG nalezy wska;ac’, ze 15 lipca 2010 r. zostata podpisana umo-
wa na budowe terminalu gazu skroplonego (LNG) w Swinoujsciu, pomiedzy inwestorem: spotkg Pol-
skie LNG SA a wykonawca: konsorcjum Saipem S.p.A. (Wtochy) — Saipem SA (Francja) — Techint
Compagnia Technica Internazionale S.p.A. (Wtochy) — Snamprogetti Canada Inc. (Kanada) — PBG SA
(Polska) — PBG Export Sp. z 0.0. (Polska). Ponadto, prowadzone sg rowniez inwestycje powigzane
majace na celu rozbudowe systemu przesytowego i umozliwienie przesytu dodatkowych ilosci gazu
odbieranego z terminala. Docelowo, przewiduje sie utworzenie pdtnocnego pierscienia gazociggow
magistralnych, ktéry dzieki rownomiernie roztozonym potgczeniom ze zrédtami stanowi¢ bedzie czes¢
uktadu przesytowego o bardzo wysokim stopniu bezpieczenstwa i niezawodnosci. W ramach budowy
pierscienia dla odbioru i rozprowadzenia gazu z tego zrodfa kontynuowane byly praca majace na celu
budowe gazociggdw: Szczecin — Gdansk (DN 700), dokonczenie budowy gazociggu Wioctawek-Gdynia
(DN 500), Szczecin — Lwowek (DN 700), Gustorzyn — Odolanéw (DN 700).

Pojemnosci magazynowe>®)
W zakresie magazynowania 100% pojemnosci podziemnych magazynéw gazu znajdowato sie w

2010 r. w posiadaniu PGNIiG SA. Spdtka eksploatuje osiem podziemnych magazyndw gazu o pojemno-
$ci czynnej 1837,89 mid ms3,

) 0d marca 2010 r. nastapita zmiana nazwy grupy RWE Transgas Net na Net4Gas.
39 Dane liczbowe podano dla warunkdw zgodnych z taryfa PGNIG tj. temp=0°C, gazu suchego o wilgotnosci utamka molo-
wego pary wodnej < 0,001 i ci$nieniu 101,325 kPa.
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W 2010 r. spétka udostepniata 50 min m* na rzecz Operatora Systemu Przesylowego Gaz-System
SA, w zwigzku z wykonywaniem przez to przedsiebiorstwo funkcji operatora systemu przesytowego.
Pozostata czeS¢ pojemnosci byta wykorzystywana na potrzeby wtasne PGNIG SA.

W 2010 r. kontynuowano prace ukierunkowane na budowe i rozbudowe magazynéw gazu ziemne-
go wysokometanowego w: Mogilnie, Strachocinie, Wierzchowicach i Kosakowie oraz magazynu gazu
ziemnego zaazotowanego oddanego do eksploatacji w 2010 r. w Bonikowie. Jakkolwiek, podjete prace
nie skutkowaly fizycznym przyrostem pojemnosci, jednakze pojemno$¢ czynna podziemnego magazy-
nu w Mogilnie wzrosta o 7,89 min m®, z uwagi na redukcje gazu buforowego na rzecz pojemnosci
Czynnej magazynu.

W 2010 r. prowadzone byty prace inwestycyjne majace na celu rozbudowe pojemnosci magazynowych
ponizej przedstawionych magazynéw gazu ziemnego:
a) PMG Kosakowo

- rodzaj inwestycji: budowa kawernowego podziemnego magazynu gazu. Podziemny Magazyn

Gazu Kosakowo bedzie zlokalizowany na terenie wsi Mosty w Gminie Kosakowo w wojewddz-
twie pomorskim. Projekt budowy magazynu PMG Kosakowo zakfada, ze gaz bedzie magazyno-
wany w wytworzonych kawernach solnych w poktadowym ztozu soli ,Mechelinki" pod ci$nieniem
max. 17 MPa. W ramach realizacji Projektu przewidywane sa do wykonania roboty budowlane i
montazowe zwigzane z budowg naziemnych obiektdw technologicznych oraz petnego zaplecza
zwigzanego z eksploatacja magazynu, prace wiertnicze dotyczace wykonania odwiertow eksplo-
atacyjnych stuzacych do budowy kawern i obstugi podziemnej cze$ci magazynu oraz tugowanie
kawern. Dostawy i montaz urzadzen technologicznych dotyczg zaréwno czesci napowierzchnio-
wej jak i podziemnej budowy magazynu PMG Kosakowo.

Zakres inwestycji obejmuje:

- budowe 10 komdr magazynowych zlokalizowanych w ztozu soli kamiennej ,Mechelinki",

- budowe napowierzchniowej cze$¢ gazowniczej PMG Kosakowo,

- budowe Zaktadu tugowniczego oraz rurociggu zrzutowego dla odprowadzenia do Zatoki Puc-
kiej solanki powstatej z tugowania kawern, sktadajacego sie z dwdch czesci: ladowej oraz
morskiej.

Termin zakoriczenia rozbudowy magazynu do pojemnoéci 250 min m* planowany jest na koniec

2020 .

b) PMG Wierzchowice
- rodzaj inwestycji: rozbudowa podziemnego magazynu gazu. Projekt zrealizowany zostanie na
terenie bytej Kopalni Gazu Ziemnego (KGZ) Wierzchowice. Projekt obejmuje rozbudowe pod-

Ziemnego magazynu gazu Wierzchowice do pojemnosci czynnej 1 200 min m® planowana do

realizacji w latach 2007-2011/2013 r. W wyniku realizacji Projektu nastgpi zwiekszenie tgcznej

pojemnosci magazynowej PMG Wierzchowice o 625 min m?, tj. od obecnej pojemnoéci 575 min
m® do 1 200 min m>. Prace zwiazane z rozbudowa PMG Wierzchowice do pojemnoséci czynnej

1,2 mld m® rozpoczeto w 2000 roku. Planowana inwestycja polega na rozbudowie naziemnej in-

frastruktury technicznej, niezbednej do funkcjonowania podziemnego magazynu gazu oraz od-

wiercenie odwiertow magazynowych pogrupowanych na osrodki. Termin zakoriczenia rozbudo-
wy magazynu do pojemnosci 1,2 mld m® planowany jest na koniec roku 2011 (napetnienie ma-
gazynu gazem do pojemnosci czynnej 1,2 mld m® nastapi w 2012 r.), realizacja umowy przyta-

czeniowej z Gaz-System SA nastgpi w 2013 r.

¢) KPMG Mogilno
- rodzaj inwestycji: rozbudowa kawernowego podziemnego magazynu gazu. Realizowana inwe-
stycja KPMG Mogilno polegajaca na sukcesywnej rozbudowie magazynu gazu o nowe komory
magazynowe (kawerny) wraz z rownolegtg rozbudowg instalacji do infrastruktury osrodka na-
powierzchniowego. Pojemnoé¢ czynna KPMG Mogilno na chwile obecna wynosi 370 min m?, do-

celowo magazyn zostanie rozbudowany o 10 nowych komér do pojemnoéci czynnej 868 min m?

do 2020 r. Budowa pierwszych czterech komoér magazynowych zakonczona zostanie w 2015 r.

d) PMG Strachocina
- rodzaj inwestycji: rozbudowa podziemnego magazynu gazu. Realizowana inwestycja ma na celu
zwiekszenie pojemnoéci czynnej magazynu ze 150 min m® do 330 min m3. W celu zrealizowania
tego zadania nalezy przeprowadzi¢ dziatania inwestycyjne w zakresie budowy naziemnej infra-
struktury technicznej, niezbednej do funkcjonowania podziemnego magazynu gazu, wybudowa-
nia dwoch osrodkéw zgrupowania odwiertdw magazynowych oraz wybudowania niezbednej in-
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frastruktury gazociagdw przesytowych. Termin zakonczenia rozbudowy magazynu do pojemno-
éci 330 min m? planowany jest w 2011 r.
e) PMG Daszewo
- rodzaj inwestycji: budowa podziemnego magazynu gazu. Przedmiotem inwestycji pn. ,Budowa
PMG Daszewo" byla budowa podziemnego magazynu gazu zaazotowanego Ls o pojemnosci
czynnej do 30 min m*. Magazyn gazu powstat z przeksztatcenia istniejacej kopalni ropy nafto-
wej i gazu ziemnego Daszewo. Zakres inwestycji obejmowat budowe czesci napowierzchniowej
PMG Daszewo wraz z infrastrukturg przytaczeniowa. Realizowana inwestycja PMG Daszewo zo-
stata zakoniczona w 2009 r.
f) PMG Bonikowo
- rodzaj inwestycji: budowa podziemnego magazynu gazu. Przedmiotem inwestycji pn. ,Budowa PMG
Bonikowo" jest budowa podziemnego magazynu gazu zaazotowanego Lw o pojemnosci czynnej do
200 min m>. Magazyn gazu powstat z przeksztatcenia istniejacej kopalni gazu ziemnego. Zakres za-
dania inwestycyjnego obejmowat budowe czesci napowierzchniowej PMG Bonikowo, wykonanie od-
wiertdw, wykonanie gazociegtu z wezla rozdzielczego Koscian oraz dodatkowych prac budowlanych.
Realizowana inwestycja PMG Bonikowo zostata zakoriczona w 2010 r.

Tabela 5.10. Charakterystyka rozbudowywanych i budowanych magazyndw gazu.

Nazwa magazynu Rodzaj inwestycji Pojemnos¢ czynna Pojemnos¢ docelowe Termin realizacji

Magazyny gazu wysokometanowego

Wierzchowice Rozbudowa 575 1200 2011

Strachocina Rozbudowa 150 330 2011

Mogilno Rozbudowa 370 840 2020

Kosakowo Budowa - 250 2020
Magazyny gazu zaazotowanego

Bonikowo Zakonczono 200 200 2010

Maszewo Zakonczono 30 30 2009

* Dane liczbowe podano dla warunkdw normalnych tj. gazu suchego o wilgotnosci utamka molowego pary wodnej < 0,001,
temp=0°C i ci$nieniu 101,325 kPa.

Standardy bezpieczenstwa dostaw

Bezpieczenstwo dostaw gazu w Polsce w 2010 r. realizowane byto zgodnie z wymogami dyrektywy
2004/67/WE oraz z uwzglednieniem przepisow krajowych, tj. ustawy o utrzymywaniu zapaséw gazu
ziemnego i zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa dostaw?? (dalej: ustawa)
oraz rozporzadzen wykonawczych, m.in. rozporzadzenia o ograniczeniach.

Funkcjonujaca od 2007 r. ustawa zapewnia normatywne podstawy do opracowywania co roku sy-
temu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego. Zgodnie z ustawg obowigzywaty nastepu-
jace mechanizmy zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu:

1. Przedsiebiorstwa obrotu gazem z zagranicg oraz dokonujacy przywozu gazu ziemnego zobowig-
zani byli do utrzymywania zapasdw paliwa gazowego na terytorium Polski:

- od 1 pazdziernika 2009 r. do 30 wrzesnia 2010 r. — co najmniej 15 dniom,

- od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrze$nia 2012 r. — co najmniej 20 dniom

Celem utrzymywania zapaséw obowigzkowych jest zabezpieczenie przed negatywnymi skutkami
zakidcen w dostawach gazu ziemnego, ktére umozliwi podjecie szybkich dziatan interwencyjnych po-
zwalajacych wyréwnac braki w bilansie dostaw tego gazu na rynek.

Wielko$¢ zapaséw weryfikowana byta przez Prezesa URE w oparciu 0 prognoze przywozu gazu na
2010 rok.

2. Przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ w zakresie obrotu gazem oraz podmioty
zZlecajace ustuge przesytlowg zobowigzane byly do przygotowania odpowiednich procedur na wypadek
zagrozen w ciggtosci dostaw.

3D Ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach za-
grozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym — z 16 lutego 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 53, poz.
343).
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3. Operatorzy systeméw przesylowych gazowych, operatorzy systemoéw dystrybucyjnych byli zo-
bowigzani do opracowania planéw wprowadzania ograniczert w poborze gazu ziemnego okreslajgcych
maksymalne godzinowe i dobowe ilosci poboru gazu ziemnego przez poszczegolnych odbiorcow przy-
laczonych do sieci, dla poszczegdlnych stopni zasilania®?. Wprowadzanie plandw ograniczen z jedno-
czesnym uruchamianiem zapasow obowigzkowych gazu odbywa sie na wniosek ministra wiasciwego
ds. gospodarki.

4. W przypadku, kiedy dziatania podjete przez operatora bylyby niewystarczajace i nadal zagraza-
tyby bezpieczenstwu dostaw gazu ziemnego, operator zobowigzany bylby do zawiadamia Ministra
Gospodarki, ktory mogtby wystapi¢ do Rady Ministrow o podjecie dziatan polegajacych na zawiado-
mieniu Przewodniczacego Grupy Koordynacyjnej ds. Gazu®>.

5. Prezes URE przeprowadza kontrole przedsiebiorstw energetycznych wykonujacych dziatalnosc
obrotu i przywozu gazu z zagranicy oraz magazynowania gazu, w zakresie wykonywania obowigzkow
utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu.

W 2010 r. dziatanie ww. mechanizmdéw odbywato sie w nastepujacy sposob:

1. Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie obrotem oraz przywozem gazu ziemnego z zagra-
nicy a takze magazynowaniem paliwa gazowego miaty obowigzek wystgpienia do Prezesa URE o wy-
danie decyzji w sprawie wielkosci obowigzkowych zapaséw paliw na 2010 r. Prezes URE ustalat wiel-
kos¢ zapasdw na podstawie wielkosci przywozu paliwa gazowego w okreslonym ustawowo okresie. W
2010 r. ustalony w drodze decyzji przez Prezesa URE zapas obowigzkowych gazu utrzymywany byt
przez PGNiG SA w ilosci zgodnej z zapisami ustawy o zapasach. Pozostate przedsiebiorstwa energe-
tyczne zobowigzane do utrzymywania zapasow obowigzkowych nie musiaty ich utrzymywac z uwagi
na fakt, ze nie rozpoczety dziatalnosci w zakresie obrotu gazu ziemnego z zagranicg lub skorzystaty ze
zwolnienia z tego obowigzku na podstawie decyzji wydanej przez Ministra Gospodarki.

2. Weryfikacja wskazanych zapaséw dotyczy przedsiebiorstw, ktére importujg juz gaz, natomiast
ich ustalenie odnosi sie do przedsiebiorstw podejmujacych dopiero dziatalno$¢ we wskazanym zakre-
sie.

W pierwszym przypadku wielko$¢ obowigzkowych zapaséw gazu ziemnego ustala samo przedsiebior-
stwo na podstawie wielkosci przywozu, w okresie od 1 kwietnia ubiegtego roku do 31 marca danego roku,
ktora wynika ze — sporzadzanych przez przedsiebiorstwo — sprawozdan statystycznych. Informacje o usta-
lonych wielkosciach zapasow przedsiebiorstwo przedktada Prezesowi URE, do 15 maja danego roku, w celu
jej weryfikacji (art. 25 ust. 3 powofanej ustawy z 16 lutego 2007 r.).

Natomiast w przypadku drugim — stosownie do postanowien art. 25 ust. 5 ww. ustawy — wielko$¢ zapa-
sow obowigzkowych ustala Prezes URE:

— na okres od dnia rozpoczecia przywozu do dnia 30 wrzesnia na podstawie deklaracji przedsiebior-
stwa, dotyczacej planowanej wielkosci przywozu,

— od 1 pazdziernika do 30 wrzesnia kolejnego roku na podstawie Sredniej ilosci jego przywozu z do-
tychczasowego okresu prowadzenia dziatalnosci.

W 2010 r. Prezes URE na mocy wskazanej w ustawie z 16 lutego 2007 r. wydat jedng decyzje, kto-
ra zaakceptowat ustalong przez PGNiG wielko$¢ zapasdw, ktore to przedsiebiorstwo obowigzane jest
utrzymywac w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 wrzesnia 2011 r.

3. 15 stycznia 2010 r. Minister Gospodarki, na wniosek operatora systemu przesylowego Gaz-
System SA, podjat decyzje o udzieleniu zgody na uruchomienie zapaséw obowigzkowych gazu ziem-
nego zgodnie z art. 26 ust. 1 i 2 ustawy o zapasach. Zgodnie z tq decyzjq wielko$¢ zapasdéw obowiaz-
kowych wynosita 413,3 min m?, a gromadzone one byly w trzech podziemnych magazynach gazu:
Wierzchowice, Huséw, Mogilno.

4. Prezes URE przeprowadzit dwie kontrole w zakresie utrzymywania zapasow obowigzkowych pa-
liw wg stanu na dzien 31 maja i 30 wrzesnia 2010 r. Przeprowadzone kontrole wykazaly, ze wszystkie
zobowigzane do ich utrzymywania podmioty utrzymywaty zapasy w odpowiedniej wielkosci.

5. Stosownie do zapiséw ustawy o zapasach, podmioty obowigzane sg do sporzadzania plandéw wpro-
wadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, informujg odbiorcow o ustalonej dla nich w zatwierdzo-
nym planie wprowadzania ograniczen maksymalnej ilosci poboru gazu ziemnego w poszczegdlnych stop-

32 prezes URE, decyzjami w 2010 r., zatwierdzit plan wprowadzania ograniczen przedstawiony przez operatora systemu
przesytlowego gazowego — OGP Gaz-System oraz odpowiednie plany przedstawione przez szesciu operatorow systemow dystry-
bucyjnych gazowych..

39 Grupa Koordynacyjna ds. Gazu zostata stworzona w celu utatwienia koordynacji dziata na poziomie unijnym $rodkéw
stosowanych w czasie znaczacych zaktdcen w dostawach.
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niach zasilania. Wielkosci te, okreslone w zatwierdzonych planach wprowadzania ograniczen, stajq sie inte-
gralng czescig uméw sprzedazy, umdéw o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego oraz
umow kompleksowych.

W 2010 r. Prezes URE, decyzjami wydanymi w okresie 26 listopada — 23 grudnia 2010 r. zatwierdzit
plan wprowadzania ograniczen przedstawiony przez operatora systemu przesytlowego gazowego Gaz-
System SA oraz odpowiednie plany przedstawione przez szeSciu operatorow systemow dystrybucyjnych
gazowych. Zatwierdzone przez Prezesa URE plany ograniczen mogg by¢ zmieniane na wniosek danego
operatora, w okresie ich obowigzywania. W 2010 r. w przypadku dwdch operatorow systemow dystrybu-
cyjnych gazowych Prezes URE wydat decyzje zmieniajace decyzje Prezesa URE z 2009 r. o zatwierdzeniu
planow wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego, przedstawionych przez tych operatorow.
Powyzsze zmiany zostaty dokonane w zwigzku ze zmianami uméw zawartych z odbiorcami przytaczonymi
do sieci tychze operatordéw, a co za tym idzie, zmianami maksymalnych godzinowych i dobowych ilosci
poboru gazu ziemnego w poszczegdlnych stopniach zasilania.

Zachety do podejmowania nowych inwestycji

Regulacje krajowe przewidujg zestaw dziatan (zachet) dla podejmowania nowych inwestycji. U-Pe
zawiera mechanizm pozwalajacy Prezesowi URE na zwolnienie przedsiebiorstw z obowigzkéw $wiad-
czenia ustug na zasadach TPA oraz przedkfadania taryf do zatwierdzenia, gdy $wiadczenie tych ustug
bedzie sie odbywac z wykorzystaniem elementéw systemu gazowego lub instalacji gazowych, ktérych
budowa nie zostata ukonczona do 4 sierpnia 2003 r. lub zostata rozpoczeta po tym dniu. W 2010 r.
zadne przedsiebiorstwo nie ztozyto wniosku o takie zwolnienie.

Ponadto katalog zachet do podejmowania nowych inwestycji obejmowat takie pozycje jak:

1. Wspotfinansowanie inwestycji funduszami pomocowymi pochodzacymi z Unii Europejskiej. Sektor
gazu objety zostat dwoma priorytetami: IX —Infrastruktura energetyczne przyjazna Srodowisku i
efektywnos$¢ energetyczna oraz X — Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet
energii. W ramach tych dwu priorytetow sektor wykorzystat w 2010 r. facznie 22,4 min euro.

2. Pokrywanie kosztéw uzasadnionych w ramach budowy, rozbudowy badZz modernizacji magazynéw
paliw gazowych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazowanego w te dziatalnos¢, w
wysokoSci nie mniejszej niz stopa zwrotu na poziomie 6%. W 2010 r. przedsiebiorstwo PGNiG
otrzymato w taryfie stope zwrotu z kapitatu na poziomie 9%.

3. Pokrywanie kosztow uzasadnionych ponoszonych przez operatorow systemow przesytowych i dys-
trybucyjnych w zwigzku z realizacjg ich zadan wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazo-
wanego w tq dziatalno$¢. W 2010 r. stopa zwrotu z kapitatu dla operatora systemu przesytowego
wyniosta 9% a przecietna stopa zwrotu dla 6 operatoréw dystrybucyjnych wyniosta 8,6%.

4. Eliminacja barier prawnych przy realizacji energetycznych inwestycji liniowych. Utatwienie dotycza-
ce realizacji energetycznych inwestycji ma bezposrednie przetozenie na zwiekszenie bezpieczen-
stwa energetycznego panstwa, poprawe jakosci $wiadczonej ustugi w zakresie dostaw m.in.. gazu
ziemnego odbiorcom koncowym oraz szybsze wydatkowanie srodkow UE.

5. Nowelizacja w 2010 r. ustawy z 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfi-
kacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu. Ustawa okre$la zasady przygotowania reali-
zacji i finansowania inwestycji w zakresie terminalu wymaganych ze wzgledu na istotny interes
bezpieczenstwa panstwa oraz inwestycji towarzyszacych, natomiast jej nowela rozszerza i uspraw-
nia proces realizacji inwestycji poprzez dodanie zapisow uwzgledniajagcych budowe gazociggdw
wraz infrastruktury niezbednej do obstugi terminalu.

Regulacje krajowe dotyczace tzw. ,nowej infrastruktury”

Regulacje dotyczace nowej infrastruktury zostaty zawarte w art. 4i u-Pe. Zgodnie z zapisami tego
artykutu Prezes URE moze zwolni¢ przedsiebiorstwo z zasady TPA dla okreslonej infrastruktury lub
zwolni¢ z przedkfadania taryf do zatwierdzenia w sytuacji, gdy $wiadczenie tych ustug bedzie sie od-
bywac¢ z wykorzystaniem tzw. ,nowej infrastruktury”, tj. elementdw systemu gazowego lub instalacji
gazowych, ktorych budowa nie zostata zakonczona do 4 sierpnia 2003 r. lub zostata rozpoczeta po
tym dniu.

Prezes URE udziela takiego zwolnienia, jezeli spetnione sg tacznie nastepujace warunki:
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— nowa infrastruktura ma wptyw na zwiekszenie konkurencyjnosci w zakresie dostarczania paliw
gazowych oraz bezpieczenstwa ich dostaw,

— ze wzgledu na ryzyko zwigzane z budowgq tej infrastruktury, bez zwolnienia budowa ta nie bytaby
podjeta,

— nowa infrastruktura jest/bedzie wtasnoscig podmiotu niezaleznego, przynajmniej pod wzgledem
formy prawnej, od operatora systemu gazowego, w ktdrym to systemie nowa infrastruktura zosta-
ta/zostanie wybudowana,

— na uzytkownikéw nowej infrastruktury sg natozone optaty za korzystanie z tej infrastruktury,

— zwolnienie nie spowoduje pogorszenia warunkéw konkurencji i efektywnosci funkcjonowania rynku
paliw gazowych lub systemu gazowego, w ktorym nowa infrastruktura zostata/zostanie wybudo-
wana.

Projekty infrastrukturalne w ramach transeuropejskich sieci energetycznych
(Decyzja 1364/2006/WE)

Projektem infrastrukturalnym ujetym w Aneksie nr 1 do Decyzji 1364/2006/WE jako ,bedacym w
interesie Europy”, jest Terminal LNG w Swinoujsciu, do odbioru skroplonego gazu ziemnego drogq
morska. Planuje sie, ze budowa terminalu LNG zostanie ukoriczona w 2014 r. Zdolnos¢ odbioru termi-
nalu ma wynosi¢ 5-7,5 mld m® gazu ziemnego rocznie.

Relacje z panstwami ,trzecimi” producentami i eksporterami gazu
Relacje Polski z panstwami trzecimi w zakresie rynku gazu mozna podzieli¢ na dwie kategorie:

1. Relacje o charakterze technicznym polegajace na wspotpracy operatorow systemow przesyto-
wych.

Operator Systemu Przesytowego Gaz-System SA, w ramach funkcjonowania spétki wspotpracowat z
operatorami krajow osciennych. Wspotpraca operatorska dotyczy zarzadzania systemami przesylowy-
mi w obszarach przygranicznych oraz obiektami infrastrukturalnymi bedacymi punktami potaczen tych
systemow. OSP posiada zawarte formalne porozumienia o wspdtpracy miedzy operatorskiej z
Ukrtransgaz NAK Naftogaz Ukrainy, OAO Bieltransgaz na Biatorus oraz ONTRAS-VNG Gastransport
GmbH. Porozumienia te dotycza wspotpracy dyspozytorskiej w zakresie kontroli nad przeptywami gazu
w punktach granicznych Drozdowicze (Ukraina), Wysokoje Tietierowka (Biatorus) oraz Laséw, Gubin i
Kamminke (Niemcy). Jednoczes$nie zawarte porozumienia okre$lajg warunki techniczne dotyczace
stacji granicznych, na ktdrych odbywa sie pomiar ilosci i jakosci gazu oraz sposoby i procedury wy-
miany informacji miedzy operatorami, a takze zasady postepowania w sytuacjach awaryjnych Utrzy-
mywane byly réwniez kontakty w zakresie mozliwosci zwiekszenia zdolnosci przesytowej na punktach
granicznych m.in. Lasow. Ponadto, na poziomie regulatoréow, w ramach Regionalnego Komitetu Koor-
dynacyjnego dla Regionalnej Inicjatywy Gazowej rynku potudniowego-potudniowo wschodniego pro-
wadzone byly rozmowy dotyczace potaczenia miedzysystemowego z Czechami w rejonie Cieszyna,
ktérym mogtby byé dostarczany do Polski gaz ziemny o wolumenie ok. 0.5 mld m? rocznie oraz rozbu-
do3wywanego potaczenia z Niemcami w Lasowie, ktdre zdolno$¢ przesytlowa osiggnie wartos¢ 1,5 mid
m> na rok.

2. Relacje o charakterze handlowym polegajace na obrocie paliwem gazowym.

— 29 pazdziernika 2010 r. PGNiG SA i Gazprom export zawarty aneks do kontraktu Jamalskiego,
zwlaszcza w zakresie zwiekszenia wielkosci rocznych dostaw gazu do Polski od 2010 do 2020. Za-
warcie aneksu pozwala na stabilizacje dostaw gazu do Polski rowniez dzieki posiadaniu kontraktu
zawartego bezposrednio od producenta. Jednoczesnie zwiekszenie wolumenu dostaw nie bedzie
miato negatywnego wpltywu na prowadzone projekty dywersyfikacyjne.

— Ponadto, majac na uwadze relacje z przedsiebiorstwami eksportujacymi gaz do Polski, odnotowania
wymaga fakt wejécia w zycie na Ukrainie ,ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o zasadach funkcjonowania
rynku gazu ziemnego” okresSlajace prawne, ekonomiczne i organizacyjne zasady funkcjonowania
rynku gazu ziemnego na Ukrainie, co skutkowato wstrzymaniem 1 wrzesnia 2010 r. dostaw przez
NAK Naftogaz. W wyniku podjetych przez PGNIG dziatai oraz dwustronnych ustalen dostawy zosta-
ty wznowione 28 wrzesnia 2010 r. Jednoczesnie strona ukrainska poinformowata, ze w zwigzku z
nowoprzyjetg ustawq realizacja umowy na dostawy gazu do Polski wykonywana bedzie jedynie do
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konca 2010 r. 20 grudnia operator ukrainski poinformowat o wstrzymaniu dostaw na punkcie gra-
nicznym w Hrubieszowie argumentujgc swoje dziatania zmiang przepisow wewnetrznych na Ukra-
inie, zgodnie z ktorymi cata ilos¢ gazu ziemnego pochodzaca z wydobycia krajowego jest kierowana
wytacznie na pokrycie potrzeb Ukrainy, co wedtug strony ukraifiskiej uniemozliwia realizacje do-
staw do Polski. Pomimo wstrzymania dostaw z kierunku ukrainskiego, wszyscy odbiorcy gazu w re-
jonie Hrubieszowa mieli zapewnione dostawy surowca pochodzace ze zgromadzonych zapasow ga-
Zu oraz przesytane z krajowego systemu przesytowego.

PGNiG SA zaangazowane byto rowniez w dziatalno$¢ poszukiwawczo-wydobywczg na Norweskim
Szelfie Kontynentalnym — w Norwegii oraz Danii. W 2010 r. kontynuowano prace sejsmiczne, ktdrych
rezultaty pozwolity na przeprowadzenie wiercen poszukiwawczych. Ponadto, prowadzone byty dziata-
nia poszukiwawczo-wydobywcze w Libii, Algierii, Pakistanie i Egipcie o duzym stopniu zaawansowania i
pozwalajace, po analizie danych, na pozytywne decyzje dotyczace dalszych odwiertow.

Whioski

Analiza poszczegdlnych dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw gazu prowa-
dzonych w 2010 r. prowadzi do nastepujacych konkluzji:

1. Sprawno$¢ systemu gazowego nie budzita zastrzezen, a podmioty odpowiedzialne za dostawy
gazu wypetniaty natozone na nie prawem obowigzki. Jedynym odstepstwem byto niewypetnienie przez
operatora systemu przesytowego obowigzku przedtozenia do zatwierdzenia Prezesowi URE Instrukcji
Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP), co skutkowato natozeniem na przedsiebiorstwo kary
pienieznej*.

Ponadto, przedsiebiorstwa energetyczne odpowiedzialne za dostawy gazu prowadzity prace mo-
dernizacyjne i inwestycyjne w celu usprawniania pracy systemu oraz zapewnienia nowych drog dostaw
(budowa terminalu LNG do odbioru drogg morskg skroplonego gazu ziemnego, rozbudowa systemu
przesytowego na pétnocy Polski, budowa gazociggu taczacego polski i czeski system gazowy w ramach
procedury udostepniania przepustowosci w rejonie Podbeskidzia, rozbudowa potaczenia miedzysyste-
mowego w Lasowie oraz rozbudowa podziemnych magazynow gazu).

Kontynuowane w 2010 r. dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury nalezy oceni¢ pozytywnie, jed-
nakze z uwagi na dtugos¢ cyklu inwestycyjnego, nie zakonczono prac majacych na celu zapewnienie
dostaw z nowych kierunkdéw (ewentualne rezultaty beda odczuwalne w przysztosci). Tym samym, nie
wystepowata realna mozliwos¢ nabywania z kierunku wschodniego gazu ziemnego od dostawcow
innych niz Gazprom.

2. Zmiany legislacyjne jakie miaty miejsce w 2010 r. zardwno w prawodawstwie krajowym jak i
wspolnotowym byty korzystne dla zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw. Zmiany te dotyczyty funkcjo-
nowania catego sektora gazowego, w szczegdlnosci bezpieczenstwa dostaw, w tym mechanizmow i
procedur kryzysowych oraz zakresu dotyczacego wspierania inwestycji infrastrukturalnych, jak i polity-
ki Polski i innych panstw europejskich oraz Komisji Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa energe-
tycznego. Ponadto, niezwykle istotny wptyw na ocene bezpieczenstwa dostaw miaty takie czynniki,
jak: zapotrzebowanie rynku na paliwa gazowe, stopien dywersyfikacji i portfolio kontraktowe na do-
stawy gazu do Polski, stan techniczny i funkcjonalno$¢ systemu: przesytowego, magazynowego i sys-
temow dystrybucyjnych oraz stopien potaczen polskiego systemu gazowego z systemem europejskim.
Nie bez znaczenia jest takze potencjat wydobycia krajowego, ktdérego wzrost w kontekscie prowadzo-
nych prac poszukiwawczych gazu ziemnego ze zt6z niekonwencjonalnych moze stanowi¢ o bezpie-
czenstwie energetycznym panstwa na kolejne dziesieciolecia.

3. Nadanie Prezesowi URE na mocy u-Pe (nowelizacja weszta w zycie 11 marca 2010 r.), upraw-
nien do wyznaczania z urzedu, na czas okreSlony operatora systemu przesytowego, dystrybucyjnego,
magazynowania paliw gazowych oraz systemu skraplania gazu ziemnego. Dotychczas Prezes URE

3 W 2010 r. Prezes URE wszczat postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienieznej w zwiazku z niewypetnieniem obo-
wigzku przedtozenia do zatwierdzenia Prezesowi URE Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP) przez zobowia-
zanego operatora sieci przesytowej. Stwierdzono niedopetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 9g ust. 7 ustawy — Prawo
energetyczne, przedtozenia w terminie wyznaczonym przez art. 14 ust 1 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy —
Prawo Energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 21 poz. 104) instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci przesytowej wraz z informacjg o zgloszonych przez uzytkownikdw systemu uwagach oraz sposobie ich uwzglednienia.
Postepowanie zostato zakonczone wydaniem decyzji, w ktérej na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1b w zwigzku z art. 56 ust. 2, ust.
3 i ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne orzeczono kare pieniezng w wysokosci 249 797,63 zt.

100



mogt wyznaczy¢ na mocy ustawy operatora, jedynie na wniosek przedsiebiorstwa. Dokonane nowelg

zmiany legislacyjne dostosowaty prawo polskie do wymogdw unijnych, jednoczesnie umozliwity wy-

Zznaczenie operatora systemu przesytowego na polskim odcinku gazociggu Jamat-Europa. Powyzsze

umozliwito wyznaczenie przez Prezesa URE 17 listopada 2010 r. OGP Gaz-System SA operatorem ga-

zowego systemu przesytowego na polskim odcinku Systemu Gazociggdw Tranzytowych (SGT) Jamat-

Europa Zachodnia na okres do 31 grudnia 2025 r.

4. Usuniecie bariery wejscia na rynek nowych sprzedawcow wynikajacych z ustawy o zapasach,
przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw.

W 2010 r. trwaly (i byly kontynuowane w roku 2011) prace nad nowelizacjq ustawy z dnia 16 lutego

2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania

w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym, majace

na celu stworzenie warunkéw dla zwiekszenia stopnia konkurencji na krajowym rynku gazu oraz do-

stosowanie przepisow ustawy do prawa Wspolnotowego przy zachowaniu wysokiego stopnia bezpie-
czenstwa. Istotnymi dla funkcjonowania konkurencyjnego rynku gazu propozycjami byty zapisy doty-
czace:

— dopuszczenie mozliwosci utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemnego w instalacjach
magazynowych zlokalizowanych poza granicami kraju;

— ograniczenie obowigzku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego wytgczenie do przedsiebiorstw
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przywozu gazu ziemnego w celu dalszej jego od-
sprzedazy odbiorcom na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

— zwiekszenie do 100 min m? rocznie wysokosci limitu przywozu gazu ziemnego uprawniajacego do
ubiegania sie o uzyskanie zwolnienia z obowigzku utrzymywania zapaséw gazu ziemnego;

— umozliwienie ubiegania sie o zwolnienie z obowigzku utrzymywania zapasoéw gazu ziemnego takze
podmiotom, ktdre dopiero planujg rozpoczecie dziatalnosci na rynku polskim.

Ponadto, dziatania ukierunkowane na usuwanie barier wejScia na rynek nowych sprzedawcéw zna-
lazty odzwierciedlenie w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegdto-
wych warunkdéw funkcjonowania systemu gazowego, ktore uchylito obowigzujace dotychczas rozpo-
rzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 6 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegodto-
wych warunkéw przytaczenia podmiotéw do sieci gazowych, ruchu i eksploatacji tych sieci, ktore nie
spetniato wymogow regulacyjnych w zakresie funkcjonowania krajowego rynku gazu. Sposrod naj-
istotniejszych zapisow rozporzadzenia nalezy wskazac te, ktore nakazuja uwzglednia¢ zasade pierw-
szenstwa przy oferowaniu pojemnosci magazynowych podmiotom zobowigzanym do utrzymywania
obowigzkowych zapasdéw gazu ziemnego.

Ponadto, wprowadzone przepisy dotyczyly takze nieuregulowanej dotychczas kwestii efektywnej
wspOtpracy réznych wilascicieli poszczegdinych elementéw infrastruktury gazowej. Stanowig one, ze
ustugi przesyfania i dystrybucji majg by¢ $wiadczone w sposdb umozliwiajacy korzystanie z ustug ma-
gazynowania i regazyfikacji, co pozwoli na zapobieganie sytuacjom, w ktorej dostep do magazynow
badz terminala LNG jest blokowany z powodu braku mozliwosci przestania gazu.

Nalezy nadmieni¢, Ze uczestnicy zespotu powotanego do opracowania projektu rozporzadzenia
stwierdzili, ze wdrozenie wielu mechanizmoéw istotnych dla rozwoju konkurencji i poprawy bezpieczen-
stwa dostaw gazu wymaga aktu rangi ustawowej (m.in. punkt wirtualny sprzedazy gazu). Wprowa-
dzenie do legislacji rozwigzania jakim jest wirtualny punkt sprzedazy gazu pozwolitoby na uptynnienie
przeptywow fizycznych gazu, a takze wejscie nowych podmiotéw na rynek gazu, co miatoby wplyw na
poprawe bezpieczenstwa dostaw.

5. Wejscie w zycie 2 grudnia 2010 r. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 994/2010/WE z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw
gazu ziemnego i uchylajace dyrektywe Rady 2004/67/WE, ktdre zawiera rozwigzania stuzace zapew-
nieniu bezpieczenstwu dostaw gazu, ktdrych wprowadzenie nie pozostaje bez wptywu na dziatalnosc
poszczegdlnych przedsiebiorcow, w tym zwtaszcza na OGP Gaz-System SA oraz PGNIG SA.

6. Niewystarczajace mechanizmy wspotpracy z krajami sasiadujgcymi z Polskg, nie bedacymi
cztonkami UE sprawiaja, ze dostawy surowca sg obarczone pewnym ryzykiem, a poziom bezpieczen-
stwa jest nizszy. Sytuacja taka dotyczy zaréwno Biatorusi, jak i Ukrainy. Utrudnia to petniejsze wyko-
rzystanie zdolnosci przesytowych na pofaczeniach sieci Gaz-Systemu z sieciami operatoréw biatoru-
skiego i ukrainskiego, tym samym przekiadajac sie na trudnosci w zabezpieczeniu dostaw gazu z kie-
runku wschodniego.

7. Zawarcie 29 pazdziernika 2010 r. polsko-rosyjskiego porozumienia ws. dostaw gazu ziemne-
go do Polski oraz podpisanie przez PGNiG SA oraz Gazprom Export aneksu do kontraktu jamal-
skiego z 25 wrzesnia 1996 r. W tym kontekscie, pozytywnie nalezy oceni¢ zniesienie klauzuli reeks-
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portu gazu ziemnego, umozliwiajacej Polsce sprzedaz gazu i swobodny handel tym surowcem na tere-
nie Unii Europejskiej. Ponadto, strony umowy wyrazity wole podpisania kontraktu umozliwiajacego
utrzymanie tranzytu gazu ziemnego przez terytorium Polski do 2045 r.

Jednak zniesienie klauzuli reeksportu moze nie miec praktycznego znaczenia. Wydaije sie, ze przed-
siebiorstwa zachodnie, pomimo braku takich klauzul nie odsprzedawaty w 2010 roku gazu PGNiG SA,
obawiajac sie najprawdopodobniej pogorszenia relacji handlowych z Gazpromem. Pokazuje to potrze-
be wdrazania rozwigzan obszaru market coupling, gdzie transakcje realizowane sg poprzez platformy
handlowe i gdzie wystepuje anonimizacja transakcyjna (anonimowosS¢ stron transakcji), co réwno-
znaczne jest z odejsciem od kontraktdw bilateralnych.

Ponadto, w 2010 r. okazato sie, ze pozycja negocjacyjna Polski nie pozwala na wypracowanie w
petni satysfakcjonujacych warunkdéw cenowych od dostawcdw zewnetrznych, a pomimo posiadania
wiasnych zasobdw gazu ziemnego, cena gazu oferowanego odbiorcom koncowych jest na relatywnie
wysokim poziomie,. Ta sytuacja ukazata zasadno$¢ postulatow prowadzenia wspodlnych negocjacji w
ramach Unii Europejskiej z duzymi dostawcami. Jednoczesnie, analiza cen uzyskiwanych przez przed-
siebiorstwa zagraniczne w centrach wymiany handlowej gazu (huby) $wiadczy o tym, Zze uzyskanie
korzystniejszych warunkéw cenowych jest mozliwe. W zwigzku z powyzszym nalezy wzigé pod uwage
umozliwienie dostepu przedsiebiorstwom polskim do takich rynkow. )

8. W ocenie Regulatora prowadzone w 2010 r. w Polsce prace (budowa Terminala LNG w Swinouj-
$ciu, potaczenia miedzysystemowe z Czechami w rejonie Cieszyna oraz rozbudowa zdolnosci przesy-
towych potaczenia z Niemcami w Lasowie) pozwalajq w nieodlegtej perspektywie czasowej na zakon-
czenie kluczowych dla bezpieczenstwa dostaw gazu inwestycji. Jednoczesnie, dostep do nowych zré-
det gazu ziemnego pozwoli na fizyczne zdywersyfikowanie kierunkéw importu tego surowca. Ponadto,
inicjatywy podejmowane przez podmioty odpowiedzialne za rozbudowe infrastruktury gazowej, z wy-
korzystanie dostepnych procedur np. Open Season nalezy oceni¢ pozytywnie z punktu widzenia niedy-
skryminacyjnych zasad udostepniania przepustowosci, a takze ekonomiki i optymalizacji efektywnosci
realizowanych projektow inwestycyjnych. Przyjeta przez przedsiebiorstwa gazownicze forma pozyski-
wania informacji rynkowej na temat zapotrzebowania na zdolnosci przesytowe wydaje sie satysfakcjo-
nujaca i bedzie stosowana w kolejnych projektach inwestycyjnych.
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6. ZAGADNIENIA Z ZAKRESU USLUG O CHARAKTERZE UZY-

TECZNOSCI PUBLICZNEJ [ART. 3(9) DLA ENERGII ELEK-
TRYCZNEJ I ART. 3(6) DLA GAZU]

Kwestie ustug uzytecznosci publicznej stanowig centralny punkt liberalizacji rynkdw energii elek-
trycznej i gazu. Podstawowymi celami ustug o charakterze publicznym sg: zapewnienie bezpieczen-
stwa dostaw, niezawodnos¢ sieci, odpowiednia jako$¢ i ceny ustug, a takze respektowanie zobowigzan
z zakresu ochrony $rodowiska naturalnego oraz poprawy efektywnosci energetycznej przedsiebiorstw.
Obowiagzki wynikajace z tych celdow sg natozone na uczestnikow rynku energii i paliw gazowych w Pol-
sce zarowno przepisami prawa (u-Pe oraz przepisy wykonawcze), jak i warunkami koncesji. Jezeli
przedsiebiorstwo energetyczne nie przestrzega warunkéw wykonywania dziatalnosci okreslonych w
konces;ji, to zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 12 u-Pe podlega karze pienieznej, ktorg wymierza Prezes URE.
Ponadto, jezeli przedsiebiorca razaco narusza warunki okreslone w koncesji lub inne warunki wykony-
wania koncesjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami prawa, to zgodnie z art. 41
ust. 3 u-Pe Prezes URE cofa takiemu przedsiebiorcy koncesje.

System swiadectw pochodzenia

Fakt pochodzenia energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii jest potwierdzany przez Preze-
sa URE wydawanymi $wiadectwami pochodzenia energii elektrycznej. System wydawania (a nastepnie
umarzania) $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej w petni funkcjonuje od poczatku 2005 r. (art.
9a i 9e u-Pe) i jest regulacja, umozliwiajaca znakowanie energii elektrycznej z OZE z podziatem na
technologie wytwarzania: biogaz, biomasa, wiatrowe, wodne i kogeneracja. Swiadectwa pochodzenia
wydawane sg przez Prezesa URE na podstawie wniosku wytworcy (posiadacza konces;ji), potwierdzo-
nego przez operatora systemu elektroenergetycznego w zakresie wielkosci produkcji za dany okres.

Ilos$¢ wytworzonej energii elektrycznej w odnawialnych Zrddtach energii, potwierdzona wydanymi
$wiadectwami pochodzenia za lata 2009-2010 zostata przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 6.1. Produkcja energii elektrycznej oraz $wiadectwa pochodzenia w latach 2009 — 2010 (wg
stanu na dzien 6 maja 2011 r.)

Rok 2009 Rok 2010
Rodzaj OZE Ilos¢ energii Ilosc¢ energii
[MWh] [MWh]
Elektrownie na biogaz 295 311,766 364 090,474
Elektrownie na biomase 601 088,244 635 634,844

Elektrownie wiatrowe

1 035 019,729

1 819 653,862

Elektrownie wodne

2 375 778,805

2 920 555,895

Wspotspalanie

4 286 588,172*

5 148 833,652*

tacznie

8 593 786,716
(8 533 SP)

10 888 768,73
(10317 SP)

* W tym elektrownie wytwarzajace energie elektryczng z promieniowania stonecznego.

W systemie polskim funkcjonujq trzy rodzaje Swiadectw pochodzenia po$wiadczajace wytworzenie

energii elektrycznej w kogeneracji:

1) Swiadectwa pochodzenia energii wytworzonej w jednostkach opalanych paliwami gazowymi lub o
mocy zainstalowanej ponizej 1 MW (tzw. certyfikaty ,zotte”),

2) Swiadectwa energii wytworzonej w pozostatych zrodtach kogeneracyjnych (tzw. certyfikaty ,czer-
wone”),

3) $wiadectwa pochodzenia dla jednostek kogeneracji opalanych metanem uwalnianym i ujmowanym
przy dotowych robotach gdrniczych w czynnych, likwidowanych lub zlikwidowanych kopalniach we-
gla kamiennego lub gazem uzyskiwanym z przetwarzania biomasy (certyfikaty ,fioletowe”).
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W ponizszej tabeli przedstawiono produkcje energii elektrycznej w kogeneracji, potwierdzong wy-
danymi $wiadectwami pochodzenia z kogeneracji, za lata 2009-2010.

Tabela 6.2. Produkcja energii elektrycznej w kogeneracji, w latach 2007-2010, wg stanu na 6 maja
2011 r.

Rodzaj jednostki Rok 2oo9noéé |energ:§°k 2010
kogeneracji [MWh]
,Z6te"” 3069 811,55 3029 330,71
,Czerwone” 21 149 913,97 22 364 868,60
,Fioletowe” - 101 577,16

Wytworcy, ktorzy uzyskali Swiadectwa pochodzenia lub $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji mo-
gq odsprzedac je za posrednictwem Towarowej Gietdy Energii SA podmiotom zobowigzanym, zyskujac
w ten sposob dodatkowy przychdd z dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu energi.

System wsparcia OZE i CHP jest ,,domkniety” przez zapisy ustawy umozliwiajace wymierzenie kary
pienieznej przedsiebiorstwom, ktdre nie wypetnity obowigzku umorzenia odpowiedniej ilosci Swiadectw
pochodzenia oraz $wiadectw pochodzenia z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej.

Obowigzek uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia oraz $wiadectw po-
chodzenia z kogeneracji lub wniesienia opfaty zastepczej zostat natozony na przedsiebiorstwa zajmu-
jace sie wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng i sprzedajace te energie do odbiorcow korico-
wych.

W celu wypetnienia obowiazku przedsiebiorstwa zobowigzane moga:

— umorzy¢ odpowiednie $wiadectwa pochodzenia, .

— uisci¢ optate zastepcza na konto Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
ktéra przeznaczona powinna by¢ na wspieranie odnawialnych zrddet energii i zZrodet kogeneracyj-
nych znajdujacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z ustawa, do zadan Prezesa URE nalezy kontrola przestrzegania przez przedsiebiorstwa
energetyczne ww. obowigzkdw. Jest ona przeprowadzana po zakonczeniu kazdego roku kalendarzo-
wego (po 31 marca).

Implementacja kryteriow Aneksu A dyrektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE

Implementacja kryteriow Aneksu A dyrektyw 2003/54/WE i 2003/55/WE nastgpita w 2005 r. usta-
wa z 4 marca 2005 r. o zmianie u-Pe oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2006 r. Nr
62, poz. 552). Nalezy podkresli¢, iz wiekszo$¢ z kryteriow zamieszczonych w tych Aneksach zostata
wprowadzona jako rozwigzania rangi ustawowej. Niemniej jednak szczegdtowosc tych kryteridw spo-
wodowata konieczno$¢ wprowadzenia czesci rozwigzan w Rozporzadzeniach. Szczegétowa implemen-
tacja kryteriow w zakresie rynku elektroenergetycznego nastgpita w rozporzadzeniu Ministra Gospo-
darki z 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w
obrocie energig elektryczna, gdzie zostaty wprowadzone m.in. regulacje dotyczace standardow jako-
$ciowych obstugi odbiorcdw oraz sposobu zatatwiania reklamacji.

W tresci Rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania
systemu gazowego (notyfikowanego Komisji Europejskiej 1 lutego 2010 r.), znalazly sie rowniez prze-
pisy implementujace omawiane kryteria, w tym réwniez dotyczace standardéw jakosciowych obstugi
odbiorcéw oraz sposobu zatatwiania reklamaciji.

Ponadto Ustawa z 8 stycznia 2010 r. o zmianie u-Pe oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U.
z 2010 r. Nr 21, poz. 104) weszta w zycie w przewazajacej czesci 11 marca 2010 r. Wprowadzita ona
uprawnienie odbiorcy do zmiany sprzedawcy bez ponoszenia dodatkowych kosztéw innych niz wynika-
jace z tresci umowy. Ponadto zobowigzano sprzedawcow paliw gazowych dokonujacych sprzedazy
tych paliw odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej oraz sprzedaw-
cow energii dokonujacych jej sprzedazy odbiorcom korcowym przytaczonym do sieci dystrybucyjnej
do zamieszczania na stronach internetowych oraz udostepniania do publicznego wgladu w swojej sie-
dzibie informacji o cenach sprzedazy paliw gazowych lub energii oraz warunkach ich stosowania.
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Ochrona odbiorcy ,wrazliwego spotecznie”

Kwestie ochrony odbiorcy ,wrazliwego spotecznie” nie zostaty jeszcze rozstrzygniete ustawowo,
mimo ze wzrost cen energii elektrycznej i gazu staje sie problemem spotecznym, generujacym ubd-
stwo, w tym ubdstwo energetyczne. W okresie transformacji rynkéw energii, w tym postepujacych
procesow liberalizacji nowe dyrektywy energetyczne w szczegdlny sposob podkreslajg koniecznos¢
wzmocnienia pozycji odbiorcy na rynku w celu wyréwnania jego szans, a w szczegdlnosci konieczno$¢
wprowadzenia w ramach polityki spotecznej programu ochrony odbiorcy wrazliwego, zagrozonego
ubdstwem energetycznym. Postulat ten wskazany zostat w dziataniu 5.5 Programu Dziatan Wykonaw-
czych 2009-2012 do Polityki energetycznej Polski do 2030 r. przyjetej 20 listopada 2009 r. W doku-
mencie tym za przygotowanie i wdrozenie odpowiedniego rozwigzania w ramach krajowego systemu
pomocy spotecznej dla najstabszych ekonomicznie grup odbiorcdw energii elektrycznej w gospodar-
stwach domowych wskazano Ministra Gospodarki oraz Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, bez nadania
roli Prezesowi URE w tym zakresie.

W grudniu 2009 r. Minister Gospodarki przekazat do Komitetu Rady Ministrow projekt ,Zatozen do
aktow wprowadzajacych system ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej”. Jest on wynikiem
prac Grupy roboczej do opracowania projektu rozwigzania prawnego dotyczacego ochrony wrazliwych
odbiorcdéw energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na konkurencyjnym rynku energii elek-
trycznej w ramach krajowego systemu pomocy spotecznej. W skiad grupy wszedt takze przedstawiciel
Prezesa URE. W 2010 r. nadal toczyty sie prace nad projektem zatozen z uwagi na fakt, ze koncepcja
wzbudzata liczne kontrowersje w zakresie przyjetych w niej rozwigzan dotyczacym systemu wsparcia.
W lutym 2010 r. Minister Gospodarki ponownie przekazat do Komitetu Rady Ministrow projekt ,Zato-
zen do aktdw wprowadzajacych system ochrony odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej”. Projekt ten
zawierat nowg (catkiem odmienng od tej wypracowanej w Grupie roboczej) koncepcje wprowadzajacg
ryczatt w ptatnosci za energie elektryczng oraz zwigzany z nim system rekompensat dla przedsie-
biorstw energetycznych, polegajacy na udzielaniu im dotacji przedmiotowych. 11 maja 2010 r. projekt
zatozen zostat przyjety przez Rade Ministrdw. W konsekwencji w pazdzierniku 2010 r. przygotowany
zostat projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw, bedacy
wykonaniem ,Zatozen do aktow prawnych wprowadzajacych system ochrony odbiorcy wrazliwego
energii elektrycznej”. Prezes URE zgtaszat uwagi do samych zatozen systemu wsparcia odbiorcow
wrazliwych, jak i do projektu ustawy, konsekwentnie wyrazajac poglad, ze zgodnie z brzmieniem dy-
rektyw, ochrona tych odbiorcow powinna by¢ elementem systemu pomocy spotecznej a zaangazowa-
nie w ten system przedsiebiorstw energetycznych ocenit za zbyteczne utrudnienie, zdecydowanie ob-
nizajace efektywno$¢ tego systemu. System wsparcia odbiorcow wrazliwych jeszcze nie funkcjonuje.

Niezaleznie od powyzszego warto podkresli¢, ze Prezes URE w 2010 r. podejmowat dziatania na
rzecz rozpowszechnienia tematu odbiorcy wrazliwego spotecznie w ramach dziatalnosci edukacyjno-
informacyjnej prowadzonej przez Oddziaty Terenowe URE oraz powotanych w URE zespotow.

Sprzedawcy z urzedu — obowiazki, sposéb wyboru

Od 1 lipca 2007 r. na rynku energii elektrycznej pojawity sie przedsiebiorstwa energetyczne zajmu-
jace sie wylacznie dystrybucjg energii elektrycznej, wyodrebnione z czternastu najwiekszych spotek
zasiedziatych zajmujacych sie dotychczas dystrybucjg i obrotem energig. Prezes URE decyzjami admi-
nistracyjnymi wyznaczy! ich operatorami systeméw dystrybucyjnych (OSD)*. W wyniku tych zmian na
rynku energii elektrycznej rozpoczeli dziatalno$¢ sprzedawcy bedacy strong umoéw kompleksowych.
Petnig oni aktualnie funkcje sprzedawcéw z urzedu wobec odbiorcow komunalno-bytowych, ktérzy nie
zdecydowali sie na wybdr nowego sprzedawcy. Na rynku dziatajq takze inni sprzedawcy, nie pocho-
dzacy ze struktur zakladow energetycznych. Ok. 200 innych sprzedawcow to pionowo zintegrowane
przedsiebiorstwa energetyki przemystowej, realizujace ustugi sprzedazy i ustugi dystrybucyjne.

Zgodnie z u-Pe sprzedawca z urzedu wybierany jest w drodze przetargu. Do czasu ogtoszenia prze-
targu funkcje te petnig sprzedawcy ,zasiedziali”. W 2010 r. nie odbyt sie zaden przetarg.

) Tloé¢ OSD wydzielonych prawnie zmalata z 14 do 7, w zwigzku z konsolidacjq pozioma obszaru dystrybucii energii elek-
trycznej w grupie kapitatowej PGE, ktora miata miejsce w 2010 r.

105



Odbiorcy energii posiadajg zawarte ze sprzedawcami z urzedu tzw. umowy kompleksowe, ktdre
zawierajg postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybugiji.
Sprzedawca z urzedu zobowigzany jest ponadto do zapewnienie Swiadczenia ustugi kompleksowej i do
zawarcia umowy kompleksowej na zasadach réwnoprawnego traktowania z odbiorcg energii elek-
trycznej w gospodarstwie domowym, niekorzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy i przytgczonym do
sieci przedsiebiorstwa energetycznego wskazanego w koncesji sprzedawcy z urzedu. Warto podkreslic,
ze odbiorca w gospodarstwie domowym, ktory zrezygnuje z umowy kompleksowej z zachowaniem
przewidzianego w umowie czasu wypowiedzenia nie moze by¢ obcigzony przez sprzedawce z urzedu
zadnymi dodatkowymi kosztami z tego tytutu.

Ilo$¢ odtaczen odbiorcdw w roku 2010, w poréwnaniu z latami poprzednimi, zostata przedstawiona
w tab. 6.3.

Tabela 6.3. Ilos¢ odiaczen odbiorcow

Energia elektryczna

Rok Ilos¢ odiaczen Ilos¢ odbiorcow ogotem %
2004 236 012 15 661 600 1,5
2005 239 289 15761619 1,5
2006 190 936 15 817 289 1,2
2007 160 860 16 064 750 1,0
2008 173 940 16 201 598 1,1
2009 224 961 16 363 511 1,4
2010 264 031 16 487 877 1,6

Zrédto: URE,

Gaz
Rok Ilos¢ odiaczen Ilos¢ odbiorcow ogotem %
2004 46 451 6 337 536 0,73
2005 44 957 6 386 160 0,70
2006 33815 6 396 234 0,53
2007 31006 6493 775 0,48
2008 43 319 6 594 867 0,66
2009 53 236 6 641 066 0,80
2010 46 080 6 682 227 0,69

Zrédto: URE,

U-Pe reguluje kwestie odtaczen odbiorcow w przypadku nieptacenia rachunkéw. Natomiast brak
jest informaciji i regulacji w zakresie odtgczen w okresie zimy.

Energia elektryczna

W 2008 r. zmienit sie sposob stanowienia cen dla odbiorcéw korcowych, ktéry byt kontynuowany
w latach 2009 r. i 2010 r., i trwa réwniez w 2011 r. Obowigzek przedktadania do zatwierdzenia taryf
dla energii elektrycznej zostat utrzymany w odniesieniu do odbiorcow zakwalifikowanych do grup tary-
fowych ,,G", przylaczonych do sieci operatora systemu dystrybucyjnego, ktdrzy nie zmienili sprzedaw-
cy. Grupe te stanowig gtdwnie gospodarstwa domowe.

Ponizsza tabela przedstawia wzrosty cen i stawek w zatwierdzonych taryfach na 2011 r.
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Wzrost ceny taczny wzrost

dvstrvbucii Wzrost ceny dys-  Wzrost ceny energii wysokosci
e‘|,1erryii dlg trybudji energii dla elektrycznej dla rachunku
gl ¢ odbiorcéw w go- odbiorcéw w go- odbiorcéw w
wszystkich
. spodarstwach do- spodarstwach do- gospodar-
grup odbior-
. mowych mowych stwach do-
cow
mowych
% % % %
Sredni wzrost w zatwierdzonych taryfach 3,5 3,5 7,7 5,7

Przedsiebiorstwa energetyczne wprowadzajg w zycie nowe taryfy od 14 do 45 dni od momentu ich
publikacji przez Prezesa URE. Wszystkie decyzje taryfowe sg publikowane w Biuletynach Branzowych
dla Energii Elektrycznej. Zatwierdzone taryfy bedq obowigzywac do konca 2011 r.

Zmiana zatwierdzonych cen lub stawek optat moze nastgpi¢ na wniosek przedsiebiorstwa lub z
urzedu w przypadku zmiany warunkow zewnetrznych, ktore przekfadajg sie na konieczno$¢ podwyz-
szenia cen. Czynnikiem wpltywajacym na zmiane kosztéw jest np. wzrost cen energii elektrycznej na
rynku hurtowym.

Tabela 6.4. Regulacja cen dla odbiorcéw koncowych w 2010 r.

Energia elektryczna
Wyszczegolnienie (vl:llgjmgtl:(isll(zgz\l:;ﬁyej Male i srednie Gospodarstwa
energii) przedsiebiorstwa domowe
Regulacja taryf obrét (T/N)*® N N T
% odbiorcéw taryfowych (obrét) - - 100

Zrédto: URE,

Nie ma uregulowan prawnych, ktére pozwalatyby na ewentualne rekompensowanie kosztow
Sprzedawcy, zobowigzanemu do sprzedazy energii odbiorcom po cenach regulowanych.

Gaz

Rok 2010 nie przynidst zmian w sektorze gazowym w zakresie regulacji w stosunku do 2009 r.
Nadal podlegata jej zarowno dziatalnoS¢ sieciowa zwigzana z dostarczaniem paliw gazowych (przesy-
tanie i dystrybucja), jak i obrét tymi paliwami. Odnosita sie ona nie tylko do matych odbiorcéw (komu-
nalno — bytowych), ale réwniez do odbiorcéw duzych. Jednym i drugim bowiem gaz dostarczany byt w
ramach uméw kompleksowych, przy czym ponad 90% sprzedazy dla odbiorcow koncowych realizowa-
na byta przez jedno przedsiebiorstwo — PGNiG. Ponadto, pozostate przedsiebiorstwa w przewazajgcej
mierze réwniez zaopatrujg sie w paliwa gazowe w PGNiG. Te okolicznosci powodujg brak konkurencji
na rynku, ktéra upowazniataby Prezesa URE do zwolnienia tych przedsiebiorstw z taryfowania.

Ceny gazu wzrosty dwa razy w 2010 r. wraz z wprowadzeniem nowej taryfy PGNiG w zycie z dniem
1 czerwca i 1 pazdziernika. W $lad za zmianami tej taryfy zmieniaty sie rowniez taryfy pozostatych
przedsiebiorstw gazowniczych.

Z uwagi na liczbe obstugiwanych przez PGNiG odbiorcow, w stosunku do wszystkich odbiorcow ga-
zu w Polsce, bez wiekszego btedu przyja¢ mozna Srednie ceny gazu dla odbiorcow tego przedsiebior-
stwa jako rownowazne Srednim cenom gazu dla odbiorcéw w catym kraju. Ponizej przedstawiono dla
gospodarstw domowych Srednie ceny dostawy tego gazu (a wiec uwzgledniajace nie tylko gaz jako
towar, ale rowniez koszty jego transportu sieciami przesytowymi i dystrybucyjnymi oraz koszty maga-
zynowania).

%) Gdzie T oznacza ,tak”, N — ,nie”.
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$rednia cena gazu GZ-50 w zt/m?

Symbol grupy taryfo-

wej w okresie:
1.01+31.05.2010 1.06+31.09.2010 1.10. +31.12.2010
W-1 2,3756 2,4497 2,5107
W-2 1,7841 1,8460 1,9070
W-3 1,5589 1,6145 1,6755

W-1 — zuzycie roczne nie wieksze niz 300 m?,
W-2 — zuzycie roczne wieksze niz 300 m® i niewieksze niz 1 200 m?,
W-3 — zuzycie roczne wigksze niz 1 200 m® i niewieksze niz 8 000 m>,

Nie ma uregulowan prawnych, ktére pozwalatyby na ewentualne rekompensowanie kosztéw
Sprzedawcy, zobowigzanemu do sprzedazy energii odbiorcom po cenach regulowanych.

Prawo. Tres¢ umow na dostawy energii elektrycznej i gazu zdeterminowana jest przepisami u-Pe
oraz aktow wykonawczych do ustawy, tj. rozporzadzen, ktdre precyzujg tzw. elementy konieczne tego
rodzaju kontraktow.

Pewne regulacje prawne zawiera w tym wzgledzie ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konku-
rencji i konsumentdw, ktora przewiduje m.in. zakaz stosowania w podobnych umowach z osobami
trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych warunkéw uméw, zakaz uzalezniania zawarcia umowy od przy-
jecia lub spetnienia przez drugq strone innego $wiadczenia, niemajacego rzeczowego ani zwyczajowe-
go zwigzku z przedmiotem umowy, narzucania przez przedsiebiorce ucigzliwych warunkdw umoéw,
przynoszacych mu nieuzasadnione korzysci, zakaz bezposredniego lub posredniego narzucania innych
nieuczciwych postanowien umownych, w tym odlegtych terminéw ptatnosci lub innych warunkéw za-
kupu albo sprzedazy towarow. Kontrole nad przejrzystoscig umow w tym zakresie sprawuje Prezes
UOKIK. Naruszenie powyzszych zakazow moze zosta¢ zakwalifikowane jako naduzycie pozycji dominu-
jacej na rynku. Ogolne przepisy o zobowigzaniach umownych, w tym wzorcach umownych umieszczo-
ne zostaty takze w Kodeksie cywilnym (od art. 384 do art. 396). Regulujg one kwestie umoéw oraz
wzorcow umownych. Przepisy te przewidujg m.in., iz postanowienia umowy zawieranej z konsumen-
tem nieuzgodnione indywidualnie nie wigza go, jezeli ksztattujq jego prawa i obowigzki w sposob
sprzeczny z dobrymi obyczajami, razgco naruszajac jego interesy (niedozwolone postanowienia
umowne). Nie dotyczy to postanowien okreslajacych gtéwne Swiadczenia stron, jezeli zostaty sformu-
towane w sposdéb jednoznaczny. Sadem wiasciwym do rozstrzygania sporéw w tym zakresie jest sad
powszechny.

Stosowanie prawa. Prawo energetyczne nie wyposazyto Prezesa URE w narzedzia kompetencyj-
ne umozliwiajgce bezposredni wptyw na treS¢ uméw na dostawy energii elektrycznej lub gazu np.
przez zatwierdzanie wzorcow tych umoéw, czy tez zobowigzanie przedsiebiorstw energetycznych do
wprowadzenia odpowiednich zapisow do umow, takich ktére nie wynikajg z przepisow ustawy lecz sq
tzw. dobrg praktyka. W konsekwencji zasadq jest, ze przedsiebiorstwo zobowigzane jest tylko do ta-
kich zachowan, jakie wynikajg z przepiséw prawa.

W jednostkowych sprawach spornych (art. 8 ust. 1 u-Pe), Prezes URE moze ksztattowa¢ umowe
miedzy przedsiebiorstwem energetycznym a konsumentem, zawsze jednak w granicach okreslonych
we wniosku o rozstrzygniecie sporu. Sformutowanie, w takich przypadkach, obowigzkéw przedsiebior-
stwa energetycznego odbywa sie tez w ramach u-Pe i rozporzadzen wykonawczych. Stosowanie za$
tzw. dobrej praktyki wymagatoby niekiedy wprowadzenia do umoéw zmian, ktorych zakres wykracza
poza uregulowania wynikajgce wprost z przepisdw u-Pe. Nalezy wiec przyjaé, ze kryterium przejrzy-
stosci uméw, majace na celu zapewnienie konsumentom odpowiedniej wiedzy co do wysokosci cen,
warunkow i jakosci $wiadczenia ustug lub zmian tych warunkow realizowane jest przez przedsiebior-
stwa energetyczne z wlasnej woli, lub tez posrednio przez Prezesa URE — poprzez odpowiednie
uksztattowanie taryf lub warunkéw konces;ji.

Bezposrednie inicjatywy Regulatora

1) W 2010 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki we wspdtpracy z UOKIK przygotowat katalog nie-
dozwolonych klauzul umownych w umowach zawieranych miedzy odbiorcami energii elektrycznej i
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gazu a przedsiebiorstwami energetycznymi. Katalog sporzadzony zostat na podstawie rejestru niedo-
zwolonych klauzul umownych, ktéry prowadzony jest przez Prezesa UOKiKu. 4 stycznia 2011 r. na
stronie internetowej Urzedu Regulacji Energetyki opublikowany zostat katalog wraz z innymi wskazow-
kami i informacjami dla odbiorcow energii elektrycznej i gazu w zakresie: mozliwosci sktadania po-
zwow do SOKIK - poza Prezesem UOKIK — przez miejskich (powiatowych) rzecznikdw konsumentéw, a
takze organizacji pozarzadowe oraz samych konsumentdéw; mozliwosci zwrdcenia sie do sadu po-
wszechnego o uznanie danych postanowien za niewigzace, mozliwosci kwestionowania przed sadem
powszechnym danych postanowien umownych w oparciu o przepisy zawarte w Kodeksie cywilnym.
Ponadto na stronie internetowej URE dla odbiorcow zamieszczony zostat wyciag ze stosownych prze-
pisdw Kodeksu cywilnego.

2) W 2010 r. Prezes URE przygotowat i opublikowat na stronach internetowych urzedu dokumenty
~Dobrych Praktyk Sprzedawcéw energii elektrycznej i Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych” oraz
~Dobrych Praktyk Sprzedawcoéw gazu ziemnego i Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych” .

Przygotowanie dokumentow odbyto sie w ramach Projektu ,Wdrazanie konkurencyjnego rynku
energii”. Realizowany przez Urzad Projekt sfinansowany zostat ze srodkdw unijnych Transition Facility.
Dokument fazy wykonawczej powstat w wyniku przeprowadzenia konsultacji spotecznych z licznymi
uczestnikami: rynku energii elektrycznej, gazu, branzowymi stowarzyszeniami i organizacjami konsu-
menckimi. W marcu 2010 r. wypracowane dokumenty zamknety pierwszy etap prac. Drugi etap prac
polegat na rozpoczeciu bezposredniej wspdtpracy z przedstawicielami towarzystw, zrzeszajgcych i
reprezentujgcych rozne interesy poszczegdlnych branz. W okresie od kwietnia do sierpnia 2010 r.
przeprowadzono szereg spotkan oraz uzgodnien. Dokument ,Dobrych Praktyk sprzedawcow energii
elektrycznej i Operatoréw Systemdéw Dystrybucyjnych” zostat uzgodniony z Towarzystwem Obrotu
Energiq oraz Polskim Towarzystwem Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej. Dokumenty Dobrych
Praktyk zostaty rekomendowane przez Prezesa URE do wykorzystania przez przedsiebiorstwa energe-
tyczne przy opracowywaniu wtasnych Kodeksow Dobrych Praktyk. Dokumenty te powstaty z myslg o
wzmocnieniu pozycji odbiorcow, regulujac takie kwestie jak: wyczerpujaca informacja o ofercie sprze-
dazy jeszcze przed podpisaniem umowy, przejrzystos¢ umowy, witasciwy tryb zawarcia umowy, jakos¢
handlowej obstugi odbiorcow, sposoby rozwigzywania reklamacji i sporéw pomiedzy odbiorcg a przed-
siebiorstwem, prawo do informacji o prawach konsumenckich dotyczacych dostaw energii elektrycznej
i gazu ziemnego, staranno$¢ i bezwzgledna uczciwo$¢ wobec klienta w zakresie odczytu ustugi ukfa-
dow pomiarowo-rozliczeniowych, prawo do bezptatnej i zgodnej z procedurami zmiany sprzedawcy.
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