ﬁ Urzad Regulacji
\ Energetyki

Zadania | obowigzki gmin
w Swietle ustawy - Prawo
energetyczne

Krakow, 21 luty 2011 r.



W Urzad Regulacji
Energetyki

Zadania z zakresu spraw regulacji gospodarki paliwami i energig oraz
promowania konkurencji realizuje

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Prezes URE reguluje dziatalnos¢ przedsiebiorstw energetycznych
zgodnie z ustawg i polityka energetyczng panstwa zmierzajgc do
rownowazenia interesow przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow

paliw i energii.

Akt prawny: ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U.z 2006 . Nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.), zwana dalej

,,Prawo energetyczne”.



W Urzad Regulacji
( Energetyki

Na przestrzeniu kilkunastu lat, dziatalnosci Prezesa URE ustawa Prawo
energetyczne byta wielokrotnie nowelizowana. W konsekwencji kolejnych zmian
legislacyjnych katalog zadan, ktorych realizacja przypisana jest Prezesowi URE,
ulegat z roku na rok znacznemu zwiekszeniu.

Obecnie kompetencje Prezesa URE wynikajgce z art. 23 ust. 2 ustawy Prawo
energetyczne obejmujg miedzy innymi nastepujace dziatania:

» udzielanie i cofanie koncesji,

> zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf,

~rozstrzyganie sporow z art. 8 ust. 1 ustawy,

-~ kontrolowanie standarddéw jakosciowych obstugi odbiorcow,

> naktadanie kar pienieznych na zasadach okreslonych w ustawie,

- monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego i elektroenergetycznego,

—— - .



“W Urzad Regulacji
Energetyki

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

jest centralnym organem administracji rzadowej i
wykonuje swoje zadania przy pomocy

Urzedu Regulacji Energetyki

ul. Chtodna 64, 00-72 Warszawa

www.ure.gov.pl
www.maszwybor.ure.gov.pl



W Urzad Regulacji
Energetyki

Prezes URE wykonuje powierzone mu zadania przy pomocy Urzedu
Regulacji Energetyki, w skfad ktorego wchodzg Oddziat Centralny w
Warszawie oraz nastepujgce oddziaty terenowe:

1) pétnocno-zachodni z siedzibg w Szczecinie;

2) pétnocny z siedzibg w Gdarisku;

3) zachodni z siedzibg w Poznaniu;

4) wschodni z siedzibg w Lublinie;

5) srodkowo-zachodni z siedzibg w todzi;

6) potudniowo-zachodni z siedzibg we Wroctawiu;

7) potudniowy z siedzibg w Katowicach;

8) potudniowo- wschodni z siedzibg w Krakowie




Oddziaty terenowe

g Urzad Regulacii

®
Potnocny 0T
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Urzad Regulacji
(') Energetyki

GMINA jako:
1. Lokalny kreator polityki energetycznej

1.1.realizacja zadan wtasnych z zakresu zaopatrzenia w energie elektryczng
ciepto i paliwa gazowe

- planowanie | organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe na obszarze gminy

- planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujacych si¢ na
terenie gminy

- finansowanie oswietlenia ulic, placow i drég publicznych znajdujacych sie
na terenie gminy

Realizacja tych zadan — zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego — brak: kierunki rozwoju gminy zawarte w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy

| odpowiednim programem ochrony srodowiska

Wspotpraca z przedsiebiorstwami energetycznymi

1.2. prowadzenie dziatalnosci energetycznej - zaktady budzetowe, spotki
minne, przedsiebiorstwa energetyczne
? onceSJonowane/n|ekonceSJonowane)



W Urzad Regulacji
Energetyki

GMINA jako:

2. ODBIORCA ENERGII

2.1. przytaczanie do sieci energetycznych

2.2. zawieranie umow — spory art.8 prawa energetycznego

2.3. wstrzymanie dostaw — postanowienie o nakazaniu kontynuowania
dostaw — art. 8 ust. 2 prawa energetycznego

2.4. zakup energii elektrycznej — zmniejszenie optat — szansa w zmianie
sprzedawcy.




W Urzad Regulacji
(® Energetyki Podstawowe dokumenty prawne

-ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U.z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pozn. zm.)

-ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz. U.z 2003 r. Nr 80 poz. 717 z pozn. zm.)

-ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U.

z2006r. Nr 89 poz. 625 z pozn. zm.)

-,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”




Urzad Regulacji
Energetyki Planowanie energetyczne w gmlnle — plany przedsiebiorstw
energetycznych ( art.16 prawa energetycznego)

Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie
przesytaniem lub dystrybucjg %llw gazowych
lub energii sporzadzaja dla szaru Swojego
dziatania plany rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na
paliwa gazowe lub energie, uwzgledniajac
miejscowy lan zagospodarowania
przestrzennego albo Kkierunki rozwoju gminy
okreslone w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego ogminy
(Art. 16 ustawy —Prawo energetyczne).




” W Urzad Regulacji ] o
- ') Energetyki Planowanie energetyczne W gminie

Przedsi?]oior_stwa energetyczne , w celu
racjonalizacji przedsiewziec inwestycyjnych, przy
sporzadzaniu planow, sg obowigzane ™~ |
wspotpracowac z pr/z}yiaczonyml_ podmiotami
oraz gminami, Wspoétpraca powinna polegac

w szczegolnosci na:

1) fprzeka__zywaniu przytaczonym podmiotom
informacji o planowanych przedsiewzig¢ciach,
ktore bedg mialy wpltyw na prace urzadzen
przytaczonych do sieci albo na zmiane warunkow
przytaczenia lub dostawy paliw lub energii;

2) za(]iz)e_wn_ieniu spojnosci miedzy planami
rzedsiebiorstw energetycznych a planami gminy

I()pr(_)]«ledfem zatozen do planu zaopatrzenia

w ciepto, energie elektrycznq i paliwa fgazowe lub

projektem planu zaopdtrzenia w ciepfo, energie

elektrycznq i paliwa gazowe)
e EEE—"—SEIE —— S,




~ Urzad Regulacji ] o
') Energetyki Planowanie energetyczne w gminie

plany rozwoju Przedsiebiorstw energetycznych zawieraja:
przewidywany zakres dostarczania paliw lub energii,

przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy sieci oraz
ewentualnych nowych zrodet paliw gazowych energii, w tym zrodet
odnawialnych,

_przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliwa
| energii u odbiorcow;

przewidywany sposob finansowania inwestyciji;
przewidywane przychody niezbedne do realizacji planow;
przewidywany harmonogram realizacji inwestycji.

Plany powinny zapewnia¢ minimalizacje naktadow i kosztow ponoszonych
przez Przedsigbiorstwa energetyczne, tak aby naktady i koszty nie
powodowaty w poszczeﬂolnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek
optat dla paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta, przy zapewnieniu
ciggtosci, niezawodnosci | Jakosm dostaw.




) a0 eetiad Zadania wlasne gminy
baid w $wietle ustawy - Prawo energetyczne

Do zadan witasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng, ciepto i paliwa gazowe nalezy (Art. 18 ustawy -Prawo
energetyczne):

11) planowanie 1 organizacja zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy;

2) planowanie oSwietlenia miejsc  publicznych i droég
znajdujacych sie na terenie gminy;

3) finansowanie osSwietlenia ulic, placow i drog publicznych
znajdujacych sie na terenie gminy.

Gmina realizuje zadania, zgodnie z:

1) miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku
braku takiego planu - z Kierunkami rozwoju gminy zawartymi w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) odpowiednim 1program_em ochrony powietrza przyjetym na podstawie art.
9] ustawy z dnia 21 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska




b Urzad Regulacji
‘-) q s J

i raatvk Zadania wltasne gminy

Ustawa —-Prawo energetyczne przewiduje dwa
rodzaje dokumentow planistycznych,
uchwalanych przez rade gminy:

Projekt zalozen do planu zaopatrzenia w
cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
(art. 19 ustawy —-Prawo energetyczne)

Projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe (art. 20 ustawy -
Prawo energetyczne)




Ui Bt Projekt zatozen do planu
o Energetyki zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) opracowuje
projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe.

Projekt zatozen sporzadza sie dla obszaru gminy
co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje co
najmniej raz na 3 lata.




% Urzad Regulacii Projekt zatozen do planu
¥ Energetyki zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Art.17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010r. o zmianie

ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz. U. z 2010r., Nr 21, poz. 104)

,2Uchwalenie przez gmine pierwszych zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng I paliwa
gazowe, o ktorych mowa w art. 19 ustawy zmienianej w
art.. 1, lub ich aktualizacja powinna nastgpic w terminie
2 lat od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy’.

Zmiana weszta w zycie 11 marca 2010r.




N Urzad Regulacii Projekt zatozen do planu
P Energetyk zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe
Projekt zalozen powinien okreslac:

a) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian
zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

b) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii
elektrycznej i paliw gazowych,

c) mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek
i lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem z
uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w
odnawialnych zrédtach, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego
wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych;

d) zakres wspotpracy z innymi gminami.




% Urzad Regulacii Projekt zatozen do planu
¥ Energetyki zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Do opracowania projektu zatozen niezbedne sg
dane wyjSciowe dotyczace stanu aktualnego i
zamierzen rozwojowych gminy, wynikajacych z
planow zagospodarowania przestrzennego lub
studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Projekt zatozen powinien dotyczy¢ wszystkich
interesujgcych gmine mediéw energetycznych,
opracowany w sposob kompleksowy i zawierac
wariantowe propozycje.




O Eﬁ?d&?eﬁu'aq' Przyktadowa tematyka opracowania
G projektu zatozen do planu :

podstawa prawna opracowania,

charakterystyka aktualnego stanu energetyki, w tym zZrédet zaopatrzenia
odbiorcow w ciepto, energie elektryczng, gaz, olej opatowy, wegiel i inne oraz
struktura zuzycia tych mediow na terenie gminy,

ocena rynku paliw i energii,

przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektrycznej i paliw
gazowych,

mozliwos$ci wykorzystania lokalnych zasobdéw energetycznych,

okresSlenie zakresu modernizacji istniejgcych zrodet energii i sieci
energetycznych,

analiza planu zagospodarowania przestrzennego dla okreslenia potencjalnych
potrzeb energetycznych i ich perspektywicznej dynamiki,

wariantowa prognoza zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i gaz
w okresie do 2030 r. w oparciu o program rozwoju gminy,

proponowane zrodia finansowania inwestycji energetycznych,
zakres wspotpracy z innymi gminami,

ocena bezpieczenstwa energetycznego gminy,

wniosKi i zalecenia.




Ui Bt Projekt zatozen do planu
o Energetyk zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Opracowany projekt zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, rada
gminy przedkiada do opinii samorzgdowi
wojewodztwa, ktory go opiniuje w zakresie:

e koordynacji wspotpracy z innymi gminami,
e zgodnosci z zalozeniami polityki energetyczne;
panstwa.




O xR Projekt zatozen do planu
Energetyki zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe

Projekt zatozen do planu jest rowniez wyktadany

do publicznego wgladu. 0 fakcie tym powiadamia sie
W sposob przyjety zwyczajowo w danej miejscowosci.
Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane
zaopatrzeniem w ciepto, energie elektrycznq i paliwa
gazowe na obszarze gminy majq prawo sktadac¢ wnioski,
zastrzezenia i uwagi do projektu zatozen (podczas 21-

dniowego terminu publicznego wytozenia tego projektu).

Nastepnie rada gminy uchwala zatozenia do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
I paliwa gazowe, rozpatrujgc jednoczesnie
zgtoszone wnioski, uwagi i zastrzezenia.




liezadl Beauladi Projekt planu zaopatrzenia
Energetyki w ciepto, energie elektryczng i
paliwa gazowe

Posiadanie przez gmine zatozen do planu
zaopatrzenia w poszczegolne nosniki energii,
stuzyC ma przede wszystkim porownaniu potrzeb
gminy w zakresie zaopatrzenia w te nosniki
Z planami roZwoju przedsiebiorstw
energetycznych.

W przypadku, gdy plany przedsiebiorstw
energetycznych  nie  zapewniajg  realizacji
uchwalonych zatozen do planu zaopatrzenia
w poszczegélne media energetyczne, zarzad
gminy opracowuje projekt planu zaopatrzenia
w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe
(art. 20 ust. 1).



Urzad Regulacji . .
G Energetyki Projekt plan zaopatrzenia

Projekt planu opracowany jest na podstawie
uchwalonych przez rade gminy zatozen i winien
by z nim zgodny.

Projekt planu, zgodnie 2z ustawg -Prawo
energetyczne, winien zawierac:

-propozycje w zakresie rozwoju i modernizacji
poszczegolnych systemow zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng 1 paliwa gazowe, wraz
zZ uzasadnieniem ekonomicznym,

-harmonogram realizacji zadan,

-przewidywane koszty realizacji proponowanych
przedsiewziec oraz zrodto ich finansowania.




Urzad Regulacji

P Energetyk Plan zaopatrzenia

Nastepnie, po spetnieniu przez projekt planu
wymagan formalnych i merytorycznych, rada
gminy uchwala plan zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe.




O Eﬁ?;ﬁﬁum " Plan zaopatrzenia w energie
i paliwa

W przypadku, gdy nie jest mozliwa realizacji
planu na podstawie umow, rada gminy (dla
zapewnienia zaopatrzenia w te nosniki energii)
moze wskazaC w drodze uchwaty te czesc

planu, z ktorg prowadzone na obszarze gminy
dziatania muszg bycC zgodne.

A zatem dla wiasciwe] realizacji rozwoju
infrastruktury energetycznej gminy, wymagana

jest scista wspotpraca wtadz samorzgdowych
Z przedsiebiorstwami energetycznymi.




W Urzad Regulacji .
& fekai Planowanie energetyczne
na szczeblu lokalnym - rola
samorzadu wojewodztwa
Wojt (Burmistrz, Prezydent) Przedsiebiorstwo energetyczne

opracowuje

(art.19 ust.1) “ opracowuje (art. 16. ust. 1)

: ot Art.7 ust.5
Zao';g%{‘;'éﬁ 229 BUCOIEY - Przedsiebiorstwa energetyczne (...) sq zobowigzane
(art.19 ust?é) g zapewnic realizacje i finansowanie budowy i
rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytaczen

podmiotow ubiegajgcych sie o przytaczenie na
opiniowanie i | warunkach okreslonych w art. 9 i 46, oraz Zatozeniach...
lub Planach (art. 197 20)

Wytozenie do
publicznego wgladu
(art.19 ust.6)

.

Plan rozwoju przedsiebiorstwa
energetycznego — na min. 3 lata
(art.16 ust.2)

.

Rada Gminy l.
uchwala

Prezes Urzedu

l_ Regulacji

Energetyki

ZAEOZENIA DO PLANU uzgadnia
(art.19 ust.8) rojekty planéw
art.16 ust.6 oraz

art. 23 ust. 2

pkt.5)

PLAN ROZWOJU PE
(art.16 ust.3)




W Urzad Regulacji Planowanie energetyczne na
W Enereetyki szczeblu lokalnym c.d. -
rola samorzadu
wojewodztwa

ZAEOZENIA DO PLANU
(art.19 ust.8)

Wojt
(Burmistrz, I%rezydent)
bada czy Plany
Rozwojowe

Przed_si_ebior?j[wa_
Zzapewnlajq realizac PLAN ROZWOJU PE
NIE P Za+ggeﬁ e TAK (art.16 ust.3)

.

Realizacja inwestycji ujetych
w Planach Rozwoju

Wojt (Burmistrz, Prezydent)

opracowuje dziatania ujete w uzgodnionym
Projektu Planu zaopatrzenia Planie rozwoju stanowig podstawe do
(art.20 ust.1) ujecia ich kosztow w taryfie

przedsi€biorstwa

:

Rada Gminy PLAN ZAOPATRZENIA Realizacja inwestycji ujetych
uchwala - (art.20 ust.4) - w Plglnie zaop)a/lt{’zerjligty
dziatania ujete w Planie mogg byc realizowane
przez gmine, na zasadzie umow z
t Przedsiebiorstwami




& Flehn i Efekty

Plan zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe jest narzedziem, z pomocg ktoérego gmina, moze
osiggnac:

- tad energetyczny w interesie spotecznosci lokalnej
| je] gospodarki,

- zgodnosc w zakresie celow strategicznych rozwoju spoteczno -
gospodarczego gminy | planow rozwoju przedsiebiorstw
energetycznych

- harmonijng wspotprace ze wszystkimi podmiotami lokalnego
rynku paliw | energii na rzecz zapewnienia zaopatrzenia
W ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

- warunki umozliwiajgce zaistnienia konkurencyjnego lokalnego
rynku energii,

- obecnosC  inwestorow  zewnetrznych  zainteresowanych
rozwojem infrastruktury energetycznej zgodnie z potrzebami

gminy.
D



O E;Eﬂrgei‘sfi“'acj " Plan zaopatrzenia w energie
i paliwa

Dwie kwestie sg szczegolnie wazne, bowiem mogg miec
wymierne efekty:

1. Pierwsza dotyczy mozliwosci wspotfinansowania
inwestycji energetycznych w  gminie przez
przedsiebiorstwa energetyczne, o ile znajdg sie one
w  planach. Wpynika to z art. 7 ustawy- Prawo
energetyczne, w ktorym okreslono m.in., ze stawki optat
za przytqczenie do sieci energetycznej ma]q sie rownac
25% sredniorocznych naktadow inwestycyjnych na
budowe stosownych odcinkow sieci.

2. Druga wiaze si¢ z mozliwoscig pozyskiwania srodkow
na inwestycje energetyczne, szczegolnie o profilu
ekologicznym, ze zrodet tzw. Srodkow pomocowych.




O Eﬁ?;ﬁﬁﬁmaq' Plan zaopatrzenia w energie
i paliwa

Korzysci wyplywajace z realizacji planu zaopatrzenia w energie i paliwa:

- Minimalizacja kosztow zaopatrzenia w nos$niki energii w wyniku
realizacji gminnych planow energetycznych.

- OkreSlenie na etapie planu energetycznego gminy zasiegu sieci
energetycznych, cieptowniczych i gazowych.

- Stworzenie warunkow do opracowania lub aktualizacji planow
rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych.

- Zapewnienie prawidtowego uwzglednienia kosztow wynikajacych z
kosztow rozwoju i modernizacji przy opracowywaniu taryf.

- Okreslenie ekonomicznie uzasadnionych warunkéw przytaczenia nowych
odbiorcow do sieci.




Eﬁ?;ﬁﬂ“laq " Plan zaopatrzenia w energie
i paliwa

Zgodnie z wyrokiem Sgdu Antymonopolowego (obecnie SOKiK) (wyrok SA
z dnia 10.01.2001 sygn ak. XVII Ame 51-58/00) brak przez gminne zatozen
do plandéw zaopatrzenia moze stanowi¢ podstawe roszczen przedsiebiorstw
energetycznych z tytutu poniesionych szkod wynikajgcych z koniecznosSci
zastosowania wobec podmiotow do sieci optat przytgczeniowych wg. Taryfy
przytaczeniowej, czyli optate pokrywajaca tylko czeS¢ kosztow przytaczenia.




W Urzad Regulacji _
Q Energetyki Energetyk gm|nny

Grupy zagadnien, jakimi energetyk gminny
powinien sie zajac:

-lokalne planowanie energetyczne,

-koordynacja funkgji planistycznej i inwestycyjnej
gminy oraz dziatan przedsiebiorstw energetycznych,

-racjonalizacja uzytkowania energii, w tym w
szczegolnosci w obiektach uzytecznosm publicznej,

-zakup energii na potrzeby gminy w uktadzie
rynkowym.




Dziekuje za uwage

w Urzedl elaclenergetyki
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