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Szanowni Panstwo!

Jesien juz w petni, zima nadchodzi wielkimi krokami...
tymczasem rozliczenia za ciepto generuja problemy
u wielu przedsiebiorstw cieptowniczych i odbiorcéw. Ga-
briela Kaczmarek w swoim artykule przyglada sie blizej
stosowanym przez przedsiebiorstwa sposobom rozli-
czen, zwracajgc m.in. uwage na zwigzek miedzy nieprze-
strzeganiem przez przedsiebiorcéw wszystkich wyma-
gan formalno-prawnych a czasem trwania postepowan
administracyjnych prowadzonych przez Regulatora.

W marcu tego roku weszta w Zycie ustawa, ktdra
zmienita w istotny sposéb prawo energetyczne. Jesli in-
teresuje Panstwa jak ten fakt wptynat na polityke ener-
getyczng w Polsce zachecamy do lektury artykutu Paw-
ta Bogustawskiego. Autor przedstawia wady i zalety
starych i nowych sposobow kalkulacji cen ciepta pro-
gnozuje rowniez jak zmiana ustawy wplynie na polity-
ke energetyczng w naszym kraju oraz efektywnosc¢ eko-
nomiczng regulowanych przedsiebiorstw.

Przypominamy takze aktywnos¢ Prezesa Urzedu Re-
gulacji Energetyki w zakresie popularyzacji dobrych
praktyk konsumenckich wsréd przedsiebiorstw energe-
tycznych. URE jest jedynym organem administracji rzg-
dowej, ktory podjat sie wdrazania koncepcji spotecznej
odpowiedzialnosci sektora energetycznego, by przedsie-
biorcy dbali o jakos¢ i bezpieczenistwo swoich ustug
i produktéw. Na rynek zostaly juz nawet wprowadzone
przez Prezesa URE wzory ,Dobrych Praktyk” — doku-
menty, ktore pomagaja udoskonala¢ zasady postepowa-
nia w stosunku do odbiorcéw energii w gospodarstwach
domowych. Czy wszyscy popierajg te dziatania i uwaza-
ja je za potrzebne? OdpowiedZ miedzy innymi na to py-
tanie znajdziecie Paristwo w artykule Jolanty Skrago.

Panstwa uwadze polecamy takze artykut Filipa Elza-
nowskiego i Mirostawa Pawetczyka, ktérzy przyblizaja
Srodki prawne, z jakich moga skorzysta¢ producenci
energii, aby uzyska¢ zwrot akcyzy za lata 2006-2009.

A specjalnie dla tych Czytelnikéw Biuletynu, ktérym
nie jest obojetny temat bezpieczenistwa energetycznego
Unii Europejskiej zamieszczamy recenzje publikacji Ta-
deusza Leszczynskiego Bezpieczenstwo energetyczne
Unii Europejskiej do 2030 roku.

Zyczymy mitej lektury.
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Dziatania Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w zakresie spoteczne;j
odpowiedzialnosci biznesu w praktyce -
wybrane aspekty na przykfadzie
Potudniowego Oddziatu Terenowego
Urzedu Regulacji Energetyki z siedzibg

w Katowicach

rezes Urzedu Regulacji Energetyki [URE]

od dtuzszego juz czasu prowadzi dziatania

polegajace na popularyzacji dobrych prak-

tyk konsumenckich, a takze wzmacnianiu
wspotpracy przedsiebiorstw energetycznych z insty-
tucjami i organizacjami zajmujgcymi sie ochrong in-
teres6w odbiorcéw. Warto podkresli¢, ze Prezes
URE, jako jedyny organ administracji rzagdowej roz-
poczat prace nad koncepcjg spotecznej odpowie-
dzialnosci sektora energetycznego oraz wspiera-
niem odbiorcy wrazliwego spotecznie. Oddziaty Te-
renowe Urzedu Regulacji Energetyki [OT URE] bar-
dzo aktywnie uczestnicza w realizacji tych dziatan,
przeprowadzajac liczne warsztaty, spotkania itp. dla
szerokiego kregu adresatéw. Dziatania te odbierane
sg roézne, jedni uwazaja, ze jak najbardziej sg po-
trzebne inni wrecz przeciwnie.

Regulator rekomendujgc koncepcje spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu energetycznego widzi
W niej szanse na zaangazowanie sie przedsiebiorstw
energetycznych w dbato$¢ o ich interesariuszy?),
w tym otaczanie szczeg6lng troska odbiorcéw w go-
spodarstwach domowych — a zwtaszcza odbiorcow
wrazliwych spotecznie?, jak réwniez w dgzeniu do

D pod pojeciem ,interesariuszy” rozumiemy ogét podmiotéw
wchodzacych w relacje z danym podmiotem t.j.: pracowni-
koéw i akcjonariuszy lub udziatowcéw, partneréw bizneso-
wych i dostawcow, klientéw, wiadz publicznych i organiza-
cji pozarzadowych.

2o pomocy udzielanej przez przedsiebiorstwa energetyczne

odbiorcom wrazliwym spotecznie przeczyta¢ mozna wiecej

m.in. w artykutach: Czy i w jaki sposéb energetyka moze
pomoc stabym odbiorcom?, Ewa Spychalska, Biuletyn Urze-
du Regulacji Energetyki Nr 2/2003, W jaki sposob przedsie-
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Jolanta Skrago ®

samoregulacji. Powyzsze znalazto swdéj wyraz
w opracowanej dla potrzeb sektora energetycznego
przez regulatora definicji spotecznej odpowiedzial-
nosci biznesu (ang. CSR — Corporate Social Respon-
sibility, pol. SOB). Wspomnie¢ jedynie nalezy, Ze nie
istnieje jedna uniwersalna definicja spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu. I tak, najczesSciej powoty-
wana w roznych publikacjach definicja spotecznej
odpowiedzialno$ci biznesu to ta zawarta w Zielonej

biorstwa energetyczne pomagaja odbiorcom wrazliwym
spotecznie unikng¢ wstrzymania dostaw energii elektrycz-
nej czy gazu? Iwona Figaszewska, Anna Bednarska, Arka-
diusz Falecki, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki Nr
2/2008; Odbiorcy ekonomicznie wrazliwi, Jarostaw Wojtu-
lewicz, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki Nr 5/2008,
Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu w energetyce — jak to
dziata? Przyktad Fortum Czestochowa S.A. Aneta Herbus,
Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki Nr 1/2010, Ubdstwo
energetyczne — co to jest?, Iwona Figaszewska, Biuletyn
Urzedu Regulacji Energetyki Nr 5/2009, a takze w doku-
mentach: Program pomocy odbiorcom wrazliwym spotecz-
nie na rynku energii elektrycznej i gazu oraz propozycje
zmian legislacyjnych, niezbednych do wdrozenia programu.
Raport koricowy Zespotu ds. Prac Badawczych nad Proble-
matyka Odbiorcow Wrazliwych Spotecznie, Biuletyn Urzedu
Regulacji Energetyki Nr 4/2008, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki a spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw
energetycznych. Raport Koricowy, Zespot ds. Prac Badaw-
czych nad Problematyka Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw Energetycznych, Urzad Regulacji Energety-
ki, Warszawa, 1 wrze$nia 2008 r. — Biuletyn URE Nr 6/2008
Spoteczna odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw energetycz-
nych w swietle badan ankietowych. Raport, Biuletyn Urze-
du Regulacji Energetyki Nr 5/2009, Spoteczna odpowie-
dzialnos¢ przedsiebiorstw energetycznych w Swietle ba-
dan ankietowych. Raport, Biuletyn Urzedu Regulacji Ener-
getyki Nr 5/2010.



DZIALANIA PREZESA URE W ZAKRESIE SPOLECZNE] ODPOWIEDZIALNOSCI BIZNESU

Ksiedze®). Prezes URE podejmujac prébe zdefinio-
wania spotecznej odpowiedzialnosci biznesu ener-
getycznego podszedt do tej koncepcji szerzej anizeli
uczynione to zostato w Zielonej Ksiedze®:

Spoteczna odpowiedzialno$¢é biznesu energetycz-

nego to:
1. strategia harmonijnie taczaca etyczne i ekologicz-
ne aspekty:

e w dziatalnos$ci gospodarczej z jej dominujagcym
atrybutem czyli efektywnoscig, eksponujaca:

— jawnos¢,

— przejrzystos¢ dziatania,

— rzetelno$¢ wobec klientéw (kalkulacja cen,
jakos¢ dostaw i obstugi)

e w kontaktach z pozostalymi interesariuszami
(m.in. z pracownikami, akcjonariuszami, do-
stawcami, spotecznoscia lokalng),

2. samoograniczenie przewagi monopolistyczne;j.

To wktad biznesu w realizacje polityki energe-
tycznej panstwa oraz taki sposéb prowadzenia fir-
my, ktéry nie naduzywa jej przewagi wobec odbior-
cy energii elektrycznej, gazu czy ciepta.

Korzyéci strategii powinny by¢ rozpatrywane
w perspektywie dtugofalowej i sa to:

e zwiekszenie lojalnosci interesariuszy,

e poprawa relacji ze spotecznoscia i wtadzami lo-
kalnymi,

e podnoszenie poziomu kultury organizacyjnej firmy,

e zapewnienie firmie trwatego rozwoju oraz wzro-
stu jej warto$ci®.

3) Green Paper: Promoting framework for Corporate Social
Responsibility.

D w Zielonej Ksiedze zdefiniowano CSR, jako koncepcje, zgod-
nie z ktéra firmy dobrowolnie prowadza strategie uwzgled-
niajace interesy spoteczne i ochrone $rodowiska, a takze re-
lacje z interesariuszami. Bycie odpowiedzialnym znaczy
oprocz spetniania wymogdéw formalnych takze inwestowanie
w zasoby ludzkie, ochrone $rodowiska, relacje z interesariu-
szami — zob. Odpowiedzialny biznes w nieodpowiedzialnym
Swiecie, Bolestaw Rok, Akademia Rozwoju Filantropii w Pol-
sce Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Warszawa 2004.

5) Oryginalny zapis definicji zawarty zostat m.in. w dokumencie
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki a spoteczna odpowiedzial-
nosé..., i brzmi: ,SOBE (Spoteczna Odpowiedzialnos¢ Biznesu
Energetycznego) to strategia harmonijnie 13czaca etyczne
i ekologiczne aspekty w dziatalnosci gospodarczej z jej domi-
nujgcym atrybutem, czyli efektywnoscia, eksponujaca jawnosé,
przejrzystos¢ dziatania, rzetelnos¢ wobec klientow (kalkulacja
cen, jakos¢ dostaw i obstugi) oraz w kontaktach z pozostatymi
interesariuszami (m.in. z pracownikami, akcjonariuszami, do-
stawcami, spotecznoscia lokalna), samoograniczenie przewagi
monopolistycznej. To wkiad biznesu w realizacje polityki ener-
getycznej panistwa oraz taki sposéb prowadzenia firmy, ktéry
nie naduzywa jej przewagi wobec odbiorcy energii elektrycz-
nej, gazu czy ciepia. Korzysci strategii powinny by¢ rozpatry-
wane w perspektywie dtugofalowej i sa to: zwigkszenie lojal-
nosci konsumentéw i interesariuszy, poprawa relacji ze spo-
tecznoscia i wiadzami lokalnymi, podnoszenie poziomu kultu-
ry organizacyjnej firmy. A przede wszystkim zapewnienie fir-
mie trwatego rozwoju oraz wzrostu jej wartosci.”

W definicji przyjeto, ze spoteczna odpowiedzial-
nos¢ biznesu gazowego, energetycznego, czy tez cie-
ptowniczego w Polsce nie powinna polega¢ na
wzmacnianiu przewagi konkurencyjnej wobec od-
biorcy, ale realizowac takie cele jak:

e jawnos$¢, przejrzysto$¢ dziatania przedsiebiorstw
energetycznych a takze rzetelno$¢ wobec klien-
tow w zakresie kalkulacji cen i stawek optat oraz
jakosci ich obstugi w procesie dostarczania paliw,
energii elektrycznej lub ciepta;

e szacunek dla $rodowiska, zaangazowanie w jego
jako$¢, zmniejszenie poziomdw zanieczyszczenia;
racjonalne wykorzystanie zasoboéw naturalnych;
zyczliwos$¢ dla spotecznosci lokalnych — w tym
uwrazliwienie na biede energetyczna jej miesz-
kanicow®), co winno przyczyni¢ sie do wzrostu
wartosci firmy. W definicji potozono nacisk na sa-
moograniczenie sie przedsiebiorstw energetycz-
nych w wykorzystywaniu przewagi monopoli-
stycznej wobec odbiorcéw. Definicja mocno ak-
centuje rzetelnos¢ silniejszego — przedsiebior-
stwa energetycznego wobec stabszego — odbiorcy
(konsumenta)?). Przeprowadzone w ubiegtym roku
przez URE badania ankietowe potwierdzaja, ze
definicja ta zdaniem respondentéw, obejmuje naj-
wazniejsze watki®). W tegorocznych badaniach
ankietowych zrezygnowano z zadawania respon-
dentom pytania odnoszgcego sie do definicji spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu proponowanej
przez Prezesa URE?).

,Spoteczna odpowiedzialnos¢ zaczyna sie tam,
gdzie konczy sie zasieg oddzialywania prawa” —
Dennis K. Davis.

Niewatpliwie realizacja koncepcji spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu lezy po stronie podmiotow
gospodarczych, koncepcja ta charakteryzuje sie do-
browolnoscia i nie jest wymuszona zadnymi regula-
cjami prawnymi. Powyzsze nie oznacza, Ze admini-
stracja publiczna nie powinna interesowac sie tym
zjawiskiem. Wrecz przeciwnie, organy administracji
publicznej powinny wspieraé, promowac i zachecac
do wdrazania idei spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu, albowiem bez jej pomocy idea ta nie zostanie
w peni zrealizowanal®.

%) Ibidem, s. 19.

7 Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE — 2009, Biuletyn
Urzedu Regulacji Energetyki Nr 3/2010, s. 121.

8) Szerzej na ten temat w dokumencie: Spoteczna odpowie-
dzialnos¢ przedsiebiorstw ..., s. 30 i n.

9) Szerzej na ten temat w dokumencie: Spoteczna odpowie-

dzialnos¢ przedsiebiorstw energetycznych w Swietle dru-
gich badan .., s. 12 in.
Szerzej na temat relacji polskiej administracji rzadowej
a koncepcji spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu w arty-
kule Organy administracji rzadowej a spoteczna odpowie-
dzialnosci biznesu, lwona Figaszewska, Arkadiusz Falecki,
Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki Nr 5/2008.
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Warto wspomnie¢, ze w Biatej Ksiedze!V przedsta-
wiono obszary koniecznych dziatan w zakresie spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. I tak, miedzy inny-
mi wskazano na potrzebe wiaczenia tej koncepcji do
wszystkich polityk Unii Europejskiej, w tym zatrud-
niania i spraw spotecznych, gospodarczej, srodowi-
skowej, konsumenckiej, jak réwniez na potrzebe edu-
kacji, wymiany do$wiadczen i dobrych praktyk w tym
zakresie, a takze na rozwoj instrumentéw spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu (np. kodeksow etycznych,
standardéw zarzadzania, zasad audytu i raportowa-
nia). Regulator majac na wzgledzie unijne wytyczne,
jak rowniez z uwagi na strategiczne znaczenie sekto-
ra energetycznego dla gospodarki, od 2007 r. angazu-
je sie w badanie i propagowanie wsréd przedsie-
biorstw energetycznych tej koncepcji.

Energia elektryczna, ciepto czy paliwa gazowe sg
dobrami powszechnymi i do tego podstawowymi, bez
ktorych nie wyobrazamy sobie naszej egzystencji.
Gléwnie dzieki energii elektrycznej i paliwom gazo-
wym mozliwy jest rozwo6j gospodarczy, a co z tym
idzie — rozwdj spoteczny. Zatem na sektorze energe-
tycznym spoczywa szczegbélna odpowiedzialno$¢ za
zgodng z prawem realizacje podstawowej ich dziatal-
nosci, czyli wytwarzania, przesytania, dystrybucji czy
tez obrotu energia i paliwami gazowymi. Podmiotom
tym nie powinien schodzi¢ z pola widzenia réwniez
i spoteczny aspekt ich dziatalnosci. Przedsiebiorstwa
sektora energetycznego, ze wzgledu na skale obro-
tow, wyjatkowe produkty, ktore oferujg oraz oddzia-
tywanie na srodowisko naturalne s3 szczegdlnie zo-
bowigzane do uregulowania swoich relacji z otocze-
niem w oparciu o zasady CSR. Ich relacje z podmiota-
mi zewnetrznymi sg ponadto w znacznym stopniu re-
gulowane normami prawnymi np. zasadami przyzna-
wania koncesji, przepisami dotyczacymi ochrony od-
biorcow paliw i energii czy zasadami zatwierdzania
taryf dla energii elektrycznej, ciepta i gazu. Jednak na-
wet najlepsze regulacje nie wyeliminujg mozliwos$ci
naduzywania dominujgcej pozycji w stosunku do oto-
czenia. Zatem, implementacja zasad spotecznej odpo-
wiedzialnos$ci biznesu w przypadku przedsiebiorstw
energetycznych wydaje sie szczegélnie pozadana, jak
réwniez moze przynies¢ dodatkowe, nie wystepujace
w innych sektorach korzyscil2.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu bardzo czesto
utozsamiana bywa z dziatalnoscig filantropijng, jed-
nakze te idee nalezy odro6zni¢ od filantropii, sponso-
ringu czy marketingu. Oczywiscie filantropia i sponso-
ring s3 jednymi z pozioméw zaangazowania spotecz-
nego przedsiebiorstwa, jednakze nie powinny by¢ ce-

1) white Paper: Communication on Corporate Social Respon-
sibility.

12) por. Piotr Jaron, Lukasz Wedzinski: Korzysci dla przedsie-
biorstw sektora energetycznego wynikajace z implementa-
¢ji zasad Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu, Biuletyn
Urzedu Regulacji Energetyki 2/2010 r.
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lem podstawowym!3). Tegoroczne badania ankietowe
przeprowadzone ws$rod wytypowanych przedsie-
biorstw energetycznych (energia elektryczna, paliwa
gazowe i ciepto) pokazaty, ze wsrdéd badanych przed-
siebiorstw nadal dominuje logika: filantropia (w sze-
rokim znaczeniu) — wizerunek — korzy$¢ firmy4),

W przedsiebiorstwach, w ktdrych powaznie mysli
sie o dlugofalowym rozwoju i swojej pozycji wsréd od-
biorcéw, wyraznie odchodzi sie od nieprzemyslanych
czesto datkow finansowych rozdawanych na rézne,
niepowigzane ze sobg projekty. Zamiast tego buduje
sie dlugoterminowe strategie zaangazowania spotecz-
negol®). Réwniez i UE traktuje koncepcje spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu w ujeciu strategicznym
i dtugofalowym opartym na dialogu spotecznym i po-
szukiwaniu rozwigzan korzystnych zaréwno dla przed-
siebiorstw jak i ich interesariuszy. Pamieta¢ przy tym
nalezy, ze CSR moze by¢ czym$ wiecej niz narazeniem
na dodatkowe koszty obowigzkiem lub dobrym uczyn-
kiem — moze by¢ zrédiem szans, innowacji i przewagi
konkurencyjnej®). Powyzsze powoli zaczynajg zauwa-
za¢ przedsiebiorstwa energetyczne, nie mniej jednak
w dalszym ciggu respondenci jako gtéwne powody
wlaczenia spotecznej odpowiedzialnosci biznesu jako
elementu zarzadzania spotka podaja: lepsze relacje
z interesariuszami, korzysci wizerunkowe, reputacyjne
i wzrost wartoéci firmy, w dalszej kolejnosci wskazuja
powody takie jak wzrost konkurencyjnosci, pozyskanie
nowych rynkéw (klientéw) czy tez pracownikéw. Ba-
dania pokazaly réwniez, ze przedsiebiorstwa podejmu-
ja dziatania majace na celu pomoc odbiorcom wrazli-
wym spotecznie. Tym samym wida¢, ze przedsiebior-
stwa energetyczne realizujagc pomoc odbiorcom wraz-
liwym spotecznie buduja wizerunek firmy zaangazo-
wanej spotecznie, w konsekwencji ro$nie zaufanie od-
biorcéw do takiego przedsiebiorstwa. Nadto, przyno-
sza wymierne korzysci ekonomiczne dla odbiorcéw
w postaci np. obnizenia kosztéw windykacji czy tez jej
zaniechania, umozliwienia optacenia z opdznieniem ra-
chunkéw za dostarczone media. Dziatania te przyjmu-
ja roznorodne formy, np. roztozenia naleznosci gtow-
nej i odsetek na raty, zawierania porozumien w przed-
miocie sptaty dtugu, instalacji przedptatowego uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego!”).

Tegoroczne i ubiegloroczne badania ankietowe
pokazaty takze, ze przedsiebiorstwa energetyczne

13) Op. cit.,, Bolestaw ROK, Odpowiedzialny biznes ..., Warszawa
2004 r.

14) Op. cit. Spofeczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw ener-
getycznych w swietle drugich badar ..., s. 10

15) Op. cit. Bolestaw ROK, Odpowiedzialny biznes ..., Warszawa
2004 r.

16) por, Iwona Kuraszko, Bolestaw Rok, Spofeczna odpowie-
dzialnos¢ biznesu i ekonomia spoteczna, Ekonomia spotecz-
na teksty 2007 r.

17) Zob. op. cit. Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstw
energetycznych w Swietle drugich...
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nie dopuszczaja mozliwosci biernej postawy regula-
tora. Respondenci oczekujg od regulatora przede
wszystkim funkcji edukatora, ktéry wesprze je edu-
kacyjnie i ktéry bedzie upowszechniat przyktady
najlepszych praktyk!®),

Realizacja dziatan Prezesa URE w zakresie urze-
czywistnienia istotnych aspektéw spotecznej odpo-
wiedzialno$ci biznesu energetycznego wymaga
wspoétdziatania zaréwno z przedsiebiorstwami ener-
getycznymi jak i ich interesariuszami, a takze z or-
ganizacjami pozarzagdowymi, osrodkami naukowy-
mi, czy badawczymi, firmami doradczymi itp.19)

W zakresie unormowan prawnych dziatalnosci pod-
miotéw wchodzacych w sktad sektora energetycznego
Prezes URE oddziatuje na rynek tzw. ,regulacjg twarda”
— np. poprzez udzielanie koncesji, zatwierdzanie taryf
czy tez naktadanie kar za nieprzestrzeganie obowiaz-
kéw prawnych. A poniewaz spoteczna odpowiedzial-
no$¢ biznesu opiera sie gtéwnie na dobrowolnych za-
chowaniach biznesowych, podejscie naktadajace dodat-
kowe obowigzki i wymogi administracyjne dla przed-
siebiorstw bylyby narazone na ryzyko negatywnej oce-
ny, zatem Prezes URE promujac te koncepcje wykorzy-
stuje tzw. ,regulacje miekka”, czyli wspierajacg, promu-
jaca, zachecajaca, poparta zadaniami regulatora zawar-
tymi w wytycznych i kodeksach dobrych praktyk ER-
GEG (Europejskiej Grupy Regulatoréw Rynkéw Energii
i Gazu) z zakresu ochrony odbiorcy, zmiany sprzedaw-
cy oraz przejrzystosci cen energii, ktére wprawdzie ma-
ja charakter rekomendacji, ale warto z nich skorzystac¢
opracowujgc swoje strategie dziatania??). Promujac za-
sady odpowiedzialnosci biznesu w sektorze energetycz-
nym, w tym pomocy odbiorcom wrazliwym spotecznie
na rynku energii elektrycznej, gazu oraz ciepta Prezes
URE zaprosil do wspétpracy partneréw takze nauko-
wych i spotecznych, w tym podpisane zostaly porozu-
mienia o wspdtpracy. Wspétpraca polega w szczegoélno-
$ci na wspieraniu dziatan Prezesa URE poprzez inicjo-
wanie badan naukowych i prac rozwojowych dotycza-
cych odbiorcy wrazliwego spotecznie?!) (np. prowadze-
nie stymulacji wptywu podwyzek cen energii elektrycz-
nej, gazu ziemnego i ciepta na ubozenie gospodarstw
domowych w tym na ich ilo$¢), inicjowanie prac doty-
czacych SOBE (w tym pomoc przy tworzeniu kodeksow
dobrych praktyk) czy tez inicjowanie i wspdtorganizo-
wanie seminariéw i konferencji%2).

18) 7ob. ibidem s. 84 oraz op. cit. Spoteczna odpowiedzialnos¢
przedsiebiorstw energetycznych w swietle badan ..., s. 54 i n.

19) por, op. cit., Prezes Urzedu Regulacji Energetyki a spotecz-
na odpowiedzialnos¢ ..., s. 19.

20) podobnie ibidem, s. 25.

21) 7ob. Wydatki gospodarstw domowych na energie elektryczna.
Proéba ustalenia grup odbiorcéow wrazliwych na podwyzki cen
energii (wyniki na podstawie badan GUS z 2006 r.), Piotr Ku-
rowski, Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki Nr 5/2008.

22) Szerzej na ten temat w dokumencie: Sprawozdanie z dzia-

talnosci Prezesa URE — 2008, Biluletyn Urzedu Regulacji

Energetyki 3/2009.

Dobrym przyktadem oddziatywania na rynek tzw.
,regulacja miekka” mogg by¢ spotkania Prezesa URE
i pracownikdéw URE z przedstawicielami rdéznych
srodowisk, w tym przedsiebiorstw energetycznych,
rzecznikow konsumentéw, przedstawicielami swia-
ta nauki jak i przedstawicieli konsumentéw oraz
urzedow panstwowych czy samorzadowych. Spotka-
nia takie odbywaja sie m.in. w ramach inicjatywy:
,Strefa Odbiorcy”. Celem Strefy Odbiorcy jest roz-
wigzywanie powszechnych probleméw odbiorcow,
a takze promowanie koncepcji spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu energetycznego.

W ramach wspoélnych spotkan pracownikéw OT
w Katowicach z przedsiebiorstwami energetycznymi
i przedstawicielami min. o§rodkéw pomocy spotecz-
nej oraz rzecznikami konsumentéw dochodzi do
konstruktywnej wymiany pogladéw i zaprezentowa-
nia najlepszych praktyk. Spotkania pozwalajg na wy-
pracowanie metod polepszenia relacji przedsie-
biorstw energetycznych z odbiorcami. Nierzadko po
spotkaniach przedsiebiorstwa decyduja sie wykro-
czy¢ poza minimalne wymogi prawne np. poprzez
stosowanie wyzszych standardéw jakoSciowych,
a tym samym uwzglednienia potrzeb spotecznych?3),
I tak przyktadowo, podczas jednego ze spotkan
w OT Katowice przedsiebiorstwa energetyczne zo-
bowigzaty sie do podjecia dodatkowych dziatan
w celu instalacji przedptatowych uktadéw pomiaro-
wo-rozliczeniowych u odbiorcéw rekomendowa-
nych przez o$rodki pomocy spoteczne;j24.

Zdarza sie, ze inicjatorem spotkan sg same przed-
siebiorstwa energetyczne badz ich kontrahenci, ktd-
rzy chca zaprezentowac swoje problemy czy tez sta-
nowiska przy udziale ekspertow z Urzedu Regulacji
Energetyki. Z poczynionych obserwacji wynika, ze
przyczyna nieporozumien miedzy partnerami han-
dlowymi czesto lezy po stronie braku mozliwosci
spotkania sie na neutralnym gruncie i przedstawie-
nia swojego pogladu. Wypracowanie konsensusu
i dobrowolne zobowigzanie sie do wypetnienia za-
wartych ustalen, przy jednoczesnym braku admini-
stracyjnego zwigzania, daje partnerom handlowym
pewien komfort, i pozwala na odbudowanie wza-
jemnego zaufania.

W OT w Katowicach prowadzone jest state porad-
nictwo w zakresie prawa energetycznego zarowno
dla oso6b fizycznych jak i prawnych. Indywidualne
spotkania z pracownikami, pozwalaja na wyjasnie-
nie zainteresowanym podmiotom zawito$ci praw-
nych, technicznych i nierzadko ekonomicznych,

23) Szerzej na ten temat w dokumencie: Sprawozdanie z dzia-
falnosci Prezesa URE — 2009, s. 117 i n. oraz w artykule
Dziatania Forum Konsumenckiego ,Strefa Odbiorcy”-
pierwszy rok i ... co dalej?, Opracowanie Zespotu ds. forum
konsumenckiego ,Strefa Odbiorcy”, Biuletyn Urzedu Regu-
lacji Energetyki Nr 5/2009.

24) 70b. ibidem, s. 23.
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a w sytuacji braku witasciwosci Prezesa URE na
wskazanie organu wtasciwego.

Zdarza sie, ze wyjasnienie kwestii techniczno-
-prawno-ekonomicznych, pozwala podmiotom na
wypracowanie konstruktywnych rozwigzan i podje-
cie takich dziatan, ktére nie wymagaja ingerencji
Prezesa URE w sfere stosunkéw cywilno-prawnych,
a w konsekwencji nie wptywaja woéwczas do organu
skargi czy wnioski o rozstrzygniecie sporéw?2s),

Podkresli¢ nalezy, ze Prezes URE nie wystepuje
w takich sytuacjach w roli kancelarii prawnej czy
biegtego, nie rozwiazuje tez w ten sposob wnioskow
(skarg, zapytan czy sporéw), ktére wplynety do
URE, a jedynie podejmuje takie dziatania, ktére ma-
ja stuzy¢ pogtebianiu zaufania do organéw admini-
stracji publicznej oraz oddziatywa¢ na $Swiadomos¢
i kulture prawna obywateli.

Jednym z aspektéw SOB jest pogtebianie wiedzy
interesariuszy. Doda¢ tylko nalezy, ze w latach 2008-
2009 Prezes URE zorganizowat ponad 380 warszta-
tow, konferencji, spotkan edukacyjnych propaguja-
cych zachowania zwigzane ze spoteczng odpowie-
dzialnos$cig przedsiebiorstw energetycznych, ochrong
odbiorcow wrazliwych oraz poszanowaniem praw
konsumentéw, a w 2010 roku tylko same OT URE za-
planowaty ok. 300 wydarzen edukacyjnych?2®).

0d wielu lat Prezes URE konsekwentnie prowadzi
polityke zmierzajaca do zwiekszania Swiadomosci
obywateli w zakresie upowszechniania wiedzy
o rynku energii i jego uwarunkowaniach. Prawo do
informacji i edukacji jest jednym z fundamentalnych
praw umozliwiajacych odbiorcom wyréwnywanie
ich szans rynkowych w zetknieciu z silniejszym
uczestnikiem wymiany rynkowej, jakim jest przed-
siebiorstwo energetyczne, jak réwniez pozwoli im
na dokonywanie $wiadomych i przemyslanych wy-
boréw konsumpcyjnych i inwestycyjnych, a takze
uwrazliwi ich na zagadnienia zwigzane z szeroko ro-
zumiang ochrong $rodowiska. Dziatania edukacyjne
skierowane sg do réznych grup adresatéow — gtow-
nie konsumentéw lub przysztych konsumentéw,
czyli mtodziezy i przybieraja zréznicowang forme
poczawszy od spotkan, szkolen, warsztatéw, a skon-
czywszy na publikacjach artykutéw na tamach Biu-
letynu URE, czy tez w prasie branzowej i lokalne;j.

Z doswiadczenia OT w Katowicach wynika, ze du-
zZym zainteresowaniem wsrdd uczestnikow spotkan,
warsztatow itp. — w szczegolnosci wsrod osob fizycz-

25) podobnie jak i w innych OT URE — m.in. state dyzury pro-
wadza pracownicy Oddzialu  Centralnego URE
(http://www.ure.gov.pl/portal.php?serwis=odb&dzial=-
446&id=3213&search=49950). Odbiorcy paliw gazowych
i energii moga sie réwniez zwréci¢ do dziatajacego w Urzedzie
Regulacji Energetyki — Rzecznika Odbiorcéw Paliw i Energii,
ktorego stanowisko od kwietnia 2010 r. decyzja Prezesa URE
zostato wzmocnione i stato sie stanowiskiem wieloosobowym.

26) www.ure.gov.pl
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nych — cieszg sie praktyczne porady zaréwno w za-
kresie oszczedzania energii i efektywnosci energe-
tycznej, jak i w zakresie praw odbiorcy (kwestie:
zmiany sprzedawcy, zawierania umow, rozliczen za
energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe, kontroli
uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych, wstrzyman
dostaw energii i paliw gazowych). W OT Katowice
osoby przeprowadzajgce szkolenia, warsztaty itp.
wykorzystujg rézne srodki oddziatywania na stucha-
czy. W gtéwnej mierze sa to prezentacje multimedial-
ne poszczegdlnych zagadnien, ale staramy sie takze
w miare mozliwosci przygotowywaé ciekawe do-
Swiadczenia, o czym mozna sie przekonac¢ czytajac
relacje z naszych spotkan na stronie internetowej
Urzedu?”). Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze
z jednego z takich spotkan nakrecony zostat film
edukacyjny — ,Badz $wiadom za co ptacisz”, ktéry
umieszczony zostal na stronie internetowej URE
i rozpowszechniony wsrdd m.in. rzecznikéw konsu-
mentéw, osrodkéw pomocy spotecznej, zaintereso-
wanych placéwek kulturalnych i o§wiatowych. Film
ten powstal z myslag o przyblizeniu widzom czesto
niezrozumiatej dla nich kwestii rozliczen za dostar-
czong im energie elektryczng. Odbiorcy energii elek-
trycznej czesto skarza sie, ze dostarczone im rozli-
czenia sg zbyt skomplikowane i nieczytelne. Pomimo,
ze samo rozliczenie za sprzedang i dostarczong im
energie elektryczna, co do zasady, opiera sie na pro-
stym dziataniu arytmetycznym (stawki zmienne
przemnozone przez zuzycie energii elektrycznej i do-
dane do stawek statych) jednak mnogos¢ stawek (za-
réwno po stronie optat statych jak i zmiennych) po-
woduje jego zawito$¢. Znajomos$¢ tajnikéw rachunku,
w mojej ocenie, ma kluczowe znaczenie w przypad-
ku checi skorzystania z prawa wyboru sprzedawcy,
bo pozwoli podmiotom chcgcym skorzysta¢ z tego
prawa na rozwazne i w petni Swiadome podjecie jak-
ze wazkiej dla nich decyzji. I wtasnie do tych pod-
miotéw skierowana jest kampania edukacyjno-infor-
macyjna ,I Ty mozesz zmieni¢ sprzedawce pradu”.
Kampania realizowana jest w ramach projektu ,Ak-
tywizacja strony popytowej rynku energii — promo-
cja praw odbiorcow energii elektrycznej i gazu wyni-
kajacych z acquis communautaire” i finansowana jest
ze $srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego.
W kampanii wykorzystywane sg nowoczesne srodki
przekazu: billboardy, plakaty, ulotki, spoty reklamo-
we w radio, ,idea placement” w jednym z popular-

27) Przyktadowo: URE w regionach — warsztaty w Katowicach
i Poznaniu (http://www.ure.gov.pl/portal/pl/424/3515/-
URE_w_regionach__warsztaty_w_Katowicach_i_Pozna-
niu.html) czy Szczecin, Katowice, Poznan, Wroctaw: dziata-
nia informacyjno — edukacyjne URE w regionach URE dla
przedsiebiorstw sektora oraz konsumentéw energii, gazu
i ciepta (http://www.ure.gov.pl/portal/pl/424/3502/-
Szczecin_Katowice_Poznan_Wroclaw_dzialania_informacyj-
no__edukacyjne_URE_w_region.htm).
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nych polskich seriali ,M jak mito$c¢”, teksty sponsoro-
wane w prasie i bardziej tradycyjne $rodki przekazy-
wania informacji — warsztaty edukacyjne, konferen-
cje prasowe?8),

Natomiast z mys$la o przedsiebiorstwach energe-
tycznych, na stronie internetowej URE zamieszczone
zostaty dokumenty: ,Dobre Praktyki Sprzedawcow
energii elektrycznej i Operatoréw Systemow Dystry-
bucyjnych” i ,Dobre Praktyki Sprzedawcéw gazu
ziemnego i Operatoréow Systemdéw Dystrybucyjnych”
stanowigce baze dla przedsiebiorstw energetycz-
nych przy tworzeniu dokumentéw, majacych na ce-
lu doskonalenie zasad postepowania w stosunku do
odbiorcow w gospodarstwach domowych. Doku-
menty te nie sg aktem prawnie wigzacym i nie sta-
nowiag Kodeksu Dobrych Praktyk w rozumieniu
ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym?29),

Przeprowadzone przez URE badania ankietowe
pokazujg, ze ponad potowa badanych przedsie-
biorstw energetycznych wprowadzita dobrowolne
inicjatywy autoregulacyjne, cze$¢ przedsiebiorstw
planuje przyjecie takich inicjatyw, jednak nadal jest
duzy odsetek takich przedsiebiorstw (ok. 32%), kt6-
re nie zdecydowaty sie na ten krok. Zatem dla tych
przedsiebiorstw, ktore planuja wprowadzenie auto-
regulacji lub tez jeszcze nie zdecydowaty sie na pod-
jecie takiego kroku, przygotowane przez URE Dobre
Praktyki mogg okazac sie pomocne.

Na marginesie nalezy doda¢, ze Dobre Praktyki
powstaty dzieki wspdtpracy Prezesa URE z branzo-
wymi stowarzyszeniami i organizacjami, ktére w to-
ku prac nad ich opracowaniem przedktadaty uwagi
oraz poprawki. Przygotowanie Dobrych Praktyk by-
to mozliwe dzieki finansowemu wsparciu Unii Euro-
pejskiej. Prace realizowano w ramach projektu fi-
nansowanego ze srodkéw przej$ciowych (Transition
Facility PL2006/018-180.02.04) — ,Wdrazanie kon-
kurencyjnego rynku energii”3%.

Na zakoriczenie

W artykule staratam sie pokaza¢, ze zaréwno
przedsiebiorstwa energetyczne jak i ich interesariu-
sze odnosza korzysci z podjetych przez Prezesa URE
dziatan w zakresie upowszechniania wiedzy o rynku
energii i jego uwarunkowaniach w otoczeniu przed-

28) Wiecej na ten temat na stronie www.ure.gov.pl

29) Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. opublikowana w Dz.U.
z 2007 r., Nr 171, poz.1206.

30) Szerzej na ten temat: http://www.ure.gov.pl/por-
tal/pl/424/3720/Z_nalezyta_starannoscia_dla_dobra_od-
biorcow.html

siebiorstw energetycznych, ze szczegblnym zwroéce-
niem uwagi na zagadnienia dotyczace odbiorcy kon-
cowego, w tym odbiorcy wrazliwego spotecznie.

Przedsiebiorca odpowiedzialny spotecznie to
przedsiebiorca dbajgcy o jako$¢ i bezpieczenstwo
swoich ustug i produktéw (nalezy przy tym pamie-
ta¢, ze nie spetniajac tych aspektéow przedsiebiorca
naraza sie na odpowiedzialno$¢ karno-administra-
cyjng przewidziang ustawg — Prawo energetyczne3l)
oraz prowadzacy sprawiedliwag polityke cenowa
w szerokim znaczeniu, a wiec takze tg podlegajaca
regulacji.

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu niesie za
sobg nie tylko zyski, ale i koszty. Podstawowym ce-
lem przedsiebiorcy jest osiggniecie zysku lub co
najmniej nie odnotowanie straty, zatem wazne jest,
aby przedsiebiorstwa energetyczne podejmowaty
przemyslane dziatania i wprowadzaty takie strate-
gie (w tym spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu),
ktére pozwolg mu wywigzaé sie zaréwno z odpo-
wiedzialnosSci ekonomicznej jak i spoteczne;j. Nie za-
pominajmy przy tym, Ze zaangazowany spotecznie
przedsiebiorca, ktory deklaruje a nastepnie prze-
strzega zasad etycznych, staje sie bardziej wiary-
godny w oczach swoich interesariuszy i w oczach
opinii spoteczne;j.

Przedsiebiorstwa energetyczne na kazdym eta-
pie wprowadzania strategii spotecznej odpowie-
dzialnos$ci biznesu mogg liczy¢ na pomoc i wspar-
cie ze strony Prezesa URE i samego Urzedu. Row-
niez podmioty nie bedace przedsiebiorstwami
energetycznymi w dalszym ciaggu bedg wspierane
w rozwigzywaniu probleméw zaréwno edukacyj-
nie jak i merytorycznie.

Jolanta Skrago

Starszy specjalista

w Potudniowym Oddziale Terenowym URE,
cztonek Zespotu do Spraw Koordynacji Prac nad
Problematyka Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw Energetycznych w Urzedzie
Regulacji Energetyki — ,,STREFA ODBIORCY”

[ 31) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U.z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6ézniejszymi zmianami).
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Proces zatwierdzania taryf dla ciepta -

praktyka

o wielu latach funkcjonowania w gospodar-
ce rozliczen za ciepto na podstawie taryf
dla ciepta ustalanych przez przedsiebior-
stwa cieptownicze i zatwierdzanych przez
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, wydawac sie
moze, Ze zasady w tym zakresie s3 powszechnie zna-
ne a wrecz oczywiste, zaréwno dla przedsiebiorstw
cieptowniczych jak i odbiorcéw ciepta.

Praktyka pokazuje jednak, Ze przedsiebiorstwa
cieptownicze bagatelizujg niekiedy wymagania for-
malno-prawne, co znacznie wydtuza czas postepo-
wan administracyjnych i wptywa na tryb oraz orga-
nizacje pracy Regulatora.

I. Taryfy dla ciepta w Swietle ustawy
Prawo energetyczne i aktéw prawnych
towarzyszacych - podstawowe pojecia

Aktem prawnym, normujacym zagadnienia ustala-
nia i zatwierdzania taryf dla ciepta jest przede
wszystkim ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 z p6zn.
zm.), znajdujgca rozwiniecie w rozporzadzeniu Mini-
stra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika 2006 .
w sprawie szczegotowych zasad ksztattowania i kal-
kulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia
w ciepto (Dz. U. Nr 193, poz. 1423, zwanym tez roz-
porzadzeniem taryfowym cieplnym) i istotne uzupet-
nienie w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155
poz. 1095 z poézn. zm.) oraz w ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Procedure postepo-
wania przed Prezesem URE wyznacza tres¢ Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W tym miejscu zasadne wydaje sie przypomnienie
niektérych podstawowych pojec z tzw. ,stowniczka”.
Zgodnie z ustawa — Prawo energetyczne, taryfa to
zbidr cen i stawek optat oraz warunkoéw ich stosowa-
nia, opracowany przez przedsiebiorstwo energetycz-
ne (cieptownicze) i wprowadzony jako obowiazujacy
dla okreslonych w nim odbiorcéow w trybie okreslo-
nym ustawg (por. art. 3 pkt 17 tej ustawy). Przedsie-
biorstwo energetyczne to podmiot prowadzacy dzia-
talnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania, prze-
twarzania, magazynowania, przesytania, dystrybucji
paliw albo energii lub obrotu nimi (por. art. 3 pkt 12
tej ustawy). Odbiorca — to kazdy, kto otrzymuje lub
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pobiera paliwa lub energie na podstawie umowy
z przedsiebiorstwem energetycznym (por. art. 3 pkt 13
tej ustawy). Ciepto — to energia cieplna w wodzie gora-
cej, parze lub w innych nos$nikach (por. art. 3 pkt 2 tej
ustawy). Przesylanie — transport ciepta siecia cie-
ptownicza do odbiorcéw przytgczonych do tej sieci
(por. art. 3 pkt 4 lit. c tej ustawy). Dystrybucja, to roz-
dziat ciepta do odbiorcéw przytgczonych do sieci cie-
ptowniczej (por. art. 3 pkt 5 lit. ¢ tej ustawy). Obrét —
dziatalno$¢ gospodarcza polegajagca na handlu hurto-
wym albo detalicznym paliwami lub energia (por. art. 3
pkt 6 tej ustawy). Zaopatrzenie w ciepto, to procesy
zwigzane z dostarczaniem ciepta do odbiorcéow (por.
art. 3 pkt 8 tej ustawy). Sieci natomiast, to instalacje
potaczone i wspdtpracujgce ze sobg, stuzace do prze-
sytania lub dystrybucji paliw lub energii, nalezace do
przedsiebiorstwa energetycznego (por. art. 3 pkt 11
tej ustawy). Regulacja, czyli stosowanie okreslonych
ustawa Srodkéw prawnych, wiacznie z koncesjono-
waniem, stuzacych do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego, prawidlowej gospodarki paliwami
i energia oraz ochrony intereséw odbiorcéw (por. art.
3 pkt 15 tej ustawy). Koszty uzasadnione — Kkoszty
niezbedne do wykonania zobowigzan powstatych
w zwigzku z prowadzong przez przedsiebiorstwo
energetyczne dziatalno$cig w zakresie wytwarzania,
przetwarzania, magazynowania, przesytania i dystry-
bugji, obrotu paliwami lub energia oraz przyjmowane
przez przedsiebiorstwo energetyczne do kalkulacji
cen i stawek optat ustalanych w taryfie w sposéb eko-
nomicznie uzasadniony, z zachowaniem nalezytej sta-
rannosci zmierzajacej do ochrony intereséw odbior-
cow; koszty uzasadnione nie sg kosztami uzyskania
przychodéw w rozumieniu przepiséw podatkowych
(por. art. 3 pkt 21 tej ustawy). Subsydiowanie skroéne
jest pokrywaniem kosztéw jednego rodzaju wykony-
wanej dziatalnosci gospodarczej lub kosztéow dotycza-
cych jednej grupy odbiorcéw przychodami pochodza-
cymi z innego rodzaju wykonywanej dziatalnosci lub
od innej grupy odbiorcow (por. art. 3 pkt 32 tej usta-
wy). Kogeneracja to réwnoczesne wytwarzanie ciepta
i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego
samego procesu technologicznego (por. art. 3 pkt 33
tej ustawy). Ciepto uzytkowe w kogeneracji stuzy za-
spokojeniu niezbednego zapotrzebowania na ciepto
i chtéd, ktére gdyby nie byto wytworzone w kogene-
racji, zostatoby pozyskane z innych zrodet (por. art. 3
pkt 34 tej ustawy).
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Sprawozdanie finansowe sktada sie z bilansu, ra-
chunku zyskéw i strat oraz informacji dodatkowej
obejmujacej wprowadzenie do sprawozdania finan-
sowego a takze dodatkowe informacje i objasnienia
(por. art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci). W bi-
lansie wykazuje sie stany aktywow i pasywéw na
dzien konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.
W przypadku sporzadzania bilansu na inny dzien,
w bilansie wykazuje sie stan aktywoéw i pasywow na
ten dzien oraz dzien konczacy rok obrotowy bezpo-
$rednio poprzedzajacy dzien bilansowy (por. art. 46
ust. 1 ust. 1a ustawy o rachunkowosci). W rachunku
zyskéw i strat wykazuje sie oddzielnie przychody,
koszty, zyski i straty oraz obowigzkowe obcigzenia
wyniku finansowego za biezacy i poprzedni rok ob-
rotowy (por. art. 47 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).
Informacja dodatkowa powinna zawierac istotne da-
ne i objasnienia niezbedne do tego, aby sprawozda-
nie finansowe odpowiadato warunkom okreslonym
w ustawie (rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy)
a w szczegoblnosci obejmowac: 1) wprowadzenie do
sprawozdania finansowego, zawierajace opis przyje-
tych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod
wyceny i sporzadzenia sprawozdania finansowego
w zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce
prawo wyboru, oraz przedstawienie przyczyn i skut-
kéw ich ewentualnych zmian w stosunku do roku
poprzedzajacego; 2) dodatkowe informacje i obja-
$nienia: a) do pozycji bilansu, rachunku zyskéow
i strat, zestawienia zmian w Kkapitale (funduszu)
wlasnym oraz rachunku przeptywoéw pienieznych za
okresy objete sprawozdaniem finansowym, b) pro-
ponowany podziat zysku lub pokrycia straty, c) pod-
stawowe informacje dotyczace pracownikéw i orga-
now jednostki, d) inne istotne informacje dla zrozu-
mienia sprawozdania finansowego (por. art. 48 ust.
1 i 2 ustawy o rachunkowosci). Jednostka, ktéra
w roku obrotowym, za ktory sporzadza sprawozda-
nie finansowe oraz w roku poprzedzajacym ten rok
obrotowym nie osiggneta dwoch z nastepujacych
trzech wielko$ci: 1) S$rednioroczne zatrudnienie
w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto nie wiecej
niz 50 osdb, 2) suma aktywoéw bilansu na koniec ro-
ku obrotowego w walucie polskiej nie przekroczyta
réwnowartosci dwdch milionéw euro, 3) przychody
netto ze sprzedazy produktéw i towaréw oraz ope-
racji finansowych w walucie polskiej nie przekro-
czyty rownowartosci czterech milioné6w euro — mo-
ze sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe w formie
uproszczonej (por. art. 50 ust. 2 ustawy o rachunko-
wosci). Roczne sprawozdania finansowe jednostki
podlegaja zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajg-
cy, nie pézniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego.
Przed zatwierdzeniem roczne sprawozdanie finan-
sowe jednostek podlega badaniu zgodnie z ustawag
o rachunkowosci (por. art. 53 ust. 1 oraz art. 64 usta-
wy o rachunkowosci). Celem badania sprawozdania

finansowego jest wyrazenie przez bieglego rewiden-
ta pisemnej opinii wraz z raportem o tym, czy spra-
wozdanie finansowe jest zgodne z zastosowanymi
zasadami (polityka) rachunkowosci oraz czy rzetel-
nie i jasno przedstawia sytuacje majatkowa i finan-
sowy, jak tez wynik finansowy badanej jednostki.
Opinia powinna w szczegoélnosci stwierdza¢, czy ba-
dane sprawozdanie finansowe: 1) zostalo sporza-
dzone na podstawie prawidlowo prowadzonych
ksigg rachunkowych; 2) zostato sporzadzone zgod-
nie z okre$lonymi ustawa zasadami rachunkowosci;
3) jest zgodne, co do formy i tresci z obowigzujacy-
mi jednostke przepisami prawa, statutem lub umo-
w3; 4) przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie istot-
ne dla oceny jednostki informacje, w odniesieniu do
sprawozdania z dziatalnosci jednostki. Ponadto, opi-
nia powinna w sposo6b jednoznaczny wskazywac po-
wody wyrazenia zastrzezen do sprawozdania finan-
sowego, wyrazenia opinii negatywnej lub odmowy
wyrazenia opinii, z uwagi na zaistnienie okolicznosci
uniemozliwiajgcych jej sformutowanie. Zastrzezenia
nalezy wyrazi¢ w spos6b wskazujgcy ich zasieg (por.
art. 65, art. 67 i art. 69 ustawy o rachunkowosci).

Il. Taryfy dla ciepta w kontekscie
podstawowych wskaznikéw
ekonomicznych przy ocenie
zwrotu z kapitatu

Podstawowe wielkosci z rachunku zyskéw i strat
— przedstawiane w co najmniej trzyletnim przedzia-
le czasowym — stanowig istotne kryterium przy do-
konywaniu oceny efektywnosci funkcjonowania
przedsiebiorstwa energetycznego ubiegajacego sie
o zwrot z kapitatu (por. art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy
— Prawo energetycznel) oraz § 11 i § 25 rozporza-

1 Zgodnie z art. 45 ust. 1, 2, 3 ustawy — Prawo energetyczne,
przedsiebiorstwa energetyczne ustalaja taryfy dla paliw ga-
zowych lub energii, stosownie do zakresu wykonywanej
dziatalnosci gospodarczej wymagajacej koncesji w trybie
przepisanym w tej ustawie. Taryfy nalezy kalkulowaé
w sposob zapewniajacy: 1) pokrycie kosztéw uzasadnio-
nych dziatalnos$ci gospodarczej przedsiebiorstw energetycz-
nych w zakresie wytwarzania, przetwarzania, przesytania,
dystrybucji lub obrotu paliwami gazowymi i energig oraz
magazynowania, skraplania lub regazyfikacji paliw gazo-
wych, wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazo-
wanego w te dziatalno$¢; 1a) pokrycie kosztéw uzasadnio-
nych dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw energetycz-
nych w zakresie magazynowania paliw gazowych, w tym
budowy, rozbudowy i modernizacji magazynéw paliw gazo-
wych wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu zaangazo-
wanego w te dziatalno$¢ w wysoko$ci nie mniejszej niz sto-
pa zwrotu na poziomie 6%; 2) pokrycie kosztéw uzasadnio-
nych ponoszonych przez operatoréw systemoéw przesyto-
wych i dystrybucyjnych w zwigzku z realizacja ich zadan; 3)
ochrone intereséw odbiorcéw przed nieuzasadnionym po-
ziomem cen i stawek optat. Taryfy dla paliw gazowych,
energii elektrycznej i ciepta moga uwzglednia¢ koszty
wspoétfinansowania przez przedsiebiorstwa energetyczne»
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dzenia Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika
2006 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowa-
nia i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytulu zaopa-
trzenia w ciepto? Dz. U. Nr 193, poz. 1423).

Zasadne zdaje sie zatem przeanalizowanie (opisa-
nych i scharakteryzowanych w opinii biegtego rewi-
denta) takich wskaznikéw jak np. 1) przychody ze
sprzedazy, zysk netto, aktywa, Srodki trwate netto,
kapital wtasny oraz wskazniki rentownosci ROA
(rentowno$¢ majatku), ROE (rentownos$¢ kapitatu,
rentownos$¢ sprzedazy), istote oceny stanowi ten-
dencja wzrostowa.

Wskaznik rentownosci aktywéw (retun on invest-
ment — ROA) mierzy zdolno$¢ aktywow firmy do ge-
nerowania zysku i oznacza wygospodarowany w da-
nym okresie zysk operacyjny (zysk przed odsetkami
i opodatkowaniem) do $redniej wartosci aktywow.
W ten sposéb mierzona jest efektywnos$¢ wykorzy-
stania zasobdw jednostki i powstaje informacja
o efektywnosci gospodarowania srodkami. Niekiedy
wskaznik ten liczony bywa jako relacja zysku netto
do aktywéw ogdtem.

przedsiewzie¢ i ustug zmierzajacych do zmniejszenia zuzy-
cia paliw i energii u odbiorcéw, stanowiagcych ekonomiczne
uzasadnienie unikniecia budowy nowych Zrddet energii
i sieci. Taryfy dla paliw gazowych, energii elektrycznej i cie-
pta moga uwzglednia¢ koszty wspétfinansowania przez
przedsiebiorstwa energetyczne przedsiewzie¢ zwigzanych
z rozwojem odnawialnych zrdédet energii.

2) Ceny i stawki optat dla pierwszego roku stosowania taryfy
ustala sie na podstawie planowanych na ten rok: 1) uzasad-
nionych rocznych kosztéw wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie zaopatrzenia w ciepto; 2) uzasadnio-
nych rocznych kosztéw modernizacji i rozwoju oraz kosz-
téw realizacji inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska; 3)
uzasadnionego zwrotu z kapitatu. Suma uzasadnionych
rocznych Kkosztow oraz uzasadnionego zwrotu z kapitatu
stanowi uzasadniony planowany przechdéd przedsiebior-
stwa energetycznego ze sprzedazy ciepta bedacy podstawa
kalkulacji cen i stawek optat ustalanych w taryfie.
Planowana wielko$¢ zwrotu z kapitatu powinna uwzgled-
nia¢ zwrot z kapitatu wtasnego i obcego, stuzacych do fi-
nansowania majatku zaangazowanego do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez przedsiebiorstwo energe-
tyczne. Uzasadniona wielko$¢ zwrotu z kapitalu powinna
by¢ odpowiednia do charakteru wykonywanej dziatalno$ci
gospodarczej i ponoszonego w zwigzku z tym ryzyka, a przy
jej okreslaniu nalezy w szczeg6lno$ci uwzgledni¢ nastepuja-
ce przestanki: 1) warunki panujace na rynkach finansowych
i wynikajacy z nich poziom stép procentowych, ocene ryzy-
ka wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsie-
biorstwo energetyczne, a takze wartos¢ aktywdow przedsie-
biorstwa, ktéra jest faktycznie zaangazowana w dziatalno$¢
gospodarcza zwigzang z zaopatrzeniem w ciepto i energie
elektryczna; 2) uwzglednienie zwrotu z kapitatu w kalkula-
cji cen i stawek optat nie moze spowodowaé nadmiernego
wzrostu optat ponoszonych przez odbiorcéw; 3) oszczedno-
$ci uzyskane w wyniku obnizenia kosztéw dziatalnosci
przedsiebiorstwa energetycznego wynikajace z poprawy
efektywnosci jego funkcjonowania; 4) poziom cen ciepta
z alternatywnych Zrodet ciepta, ktére mogltyby by¢ w spo-
séb ekonomicznie i technicznie uzasadniony, wykorzystane
w celu pokrycia zapotrzebowania na to ciepto.
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Wskaznik zwrotu z kapitatu wlasnego (return on
equity — ROE) mierzy wielko$¢ zysku po opodatko-
waniu, przypadajgcg na $rednig warto$¢ kapitatu
wtasnego, czyli zdolnos¢ kapitatu wtasnego do gene-
rowania zysku netto3).

Wskazniki ekonomiczne stuza ocenie pozycji fi-
nansowej jednostki (standing finansowy) i poprzez
poréwnanie pozwalajg oceni¢ charakter zmian we-
wnetrznych, zachodzacych w jednostce.

Przy dokonywaniu oceny nie nalezy pomijac
praktycznego znaczenia tzw. ,Piramidy Du Ponta”,
czyli modelu opartego na wskazniku rentownosci
aktywow.

Aktywa ogdtem
(przecietnie)

Wskaznik rentowno$ci aktywow =
Zysk netto

Wskaznik rentownosci aktywéw = rentownos$¢
sprzedazy x wskaznik obrotu aktywami

Zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 c ustawy — Prawo
energetyczne, do zakresu dziatania Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki nalezy ustalanie wysokosci
uzasadnionego zwrotu z kapitatu dla przedsie-
biorstw energetycznych przedktadajgcych taryfy do
zatwierdzenia.

lll. Taryfy dla ciepta w kontekscie
wspoétczynnikéw korekcyjnych

Wspétczynnik korekcyjny (Xr), o jakim mowa w § 26
cyt. rozporzadzenia taryfowego, ustalany jest dla dane-
go rodzaju dziatalnosci gospodarczej wykonywanej
przez przedsiebiorstwo energetyczne w zakresie zaopa-
trzenia w ciepto. Okresla on projektowang poprawe
efektywno$ci funkcjonowania tego przedsiebiorstwa
oraz zmiang warunkéw wykonywania przez to przed-
siebiorstwo danego rodzaju dzialalnoéci gospodarczej
w nastepnym roku w stosunku do poprzedniego roku
stosowania taryfy [w %)].

W okresie stosowania taryfy, nie krétszym niz
2 lata, ceny i stawki optat ustalone dla pierwszego
roku jej stosowania, przedsiebiorstwo moze dosto-
sowa¢ do zmieniajgcych sie warunkéw wykonywa-
nia dziatalno$ci gospodarczej. Dostosowanie cen
i stawek optat moze nastgpi¢ nie wczesniej niz po
uptywie 12 miesiecy od ich wprowadzenia jako obo-
wigzujacych i nie czesciej niz co 12 miesiecy.

W praktyce regulacyjnej niezmiernie rzadko zda-
rza sie, ze przedsiebiorstwa energetyczne uzasad-
niajg taryfe dla ciepta na okres dtuzszy niz 1 rok.
Kazdorazowo wymaga to wnikliwej, indywidualnej
analizy (np. zakresu rzeczowego inwestycji, danych
historycznych z wczesniejszych wnioskéw, analizy

[ 3) Por. A. Rutkowski, Podstawy finanséw i rachunkowosci,
s. 45-46 i s. 51.
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poréwnawczej w ramach podobnych przedsie-
biorstw energetycznych), tym bardziej ze generalnie
w przepisach brak jednoznacznych kryteridw po-
zwalajgcych okresli¢ poziom wspdtczynnika Xr (np.
duzej ostroznosci wymaga uwzglednienie tylko roz-
miaréw zakonczonych modernizacji jako przestanka
ustalenia wyzszego od 0 wspdtczynnika Xr).

Ustalenie Xr stawato sie istotne przy niestabil-
nych cenach (np. wysokie wzrosty kosztéw wskutek
usztywnienia cen w obrocie weglem, brak prognozy
ksztattowania cen paliw gazowych) czy zmienianych
przepisach podatkowych (np. rosnagce podatki od
nieruchomosci).

Perspektywa uzyskania pewnej swobody decyzji
w pierwszym roku obowiazywania taryfy dla ciepta
przedsiebiorstwa energetycznego powinna by¢ ku-
szaca, bowiem koszty i ewentualne zyski nie stajg
sie przedmiotem weryfikacji Regulatora.

IV. Plan rozwoju w zakresie zaspokojenia
zapotrzebowania na ciepto

Zgodnie z art. 16 ustawy — Prawo energetyczne,
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie przesyta-
niem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii spo-
rzadzaja dla obszaru swojego dziatania — na okresy nie
krétsze niz 3 lata¥ — plany rozwoju w zakresie zaspo-
kojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na pa-
liwa gazowe lub energie, uwzgledniajagc miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki
rozwoju gminy okre$lone w studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Przedmiotowe plany zaopatrzenia w ciepto po-
winny zapewnia¢ minimalizacje naktadéw i kosztow
ponoszonych przez przedsiebiorstwa energetyczne
tak, aby naktady i koszty nie powodowaty w po-
szczegblnych latach nadmiernego wzrostu cen i sta-
wek optat dla ciepta, przy zapewnieniu ciggtosci,
niezawodnosci i jakosci dostaw. W celu racjonaliza-
cji przedsiewzie¢ inwestycyjnych przedsiebiorstwa
energetyczne sg obowigzane wspotpracowac z przy-
taczonymi podmiotami oraz gminami.

Plany zaopatrzenia, bedace przedmiotem tego
omodwienia, obejmuja w szczegoélnosci: 1) przewidy-
wany zakres dostarczania ciepta, 2) przedsiewziecia
w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy
sieci oraz ewentualnych nowych zrédet ciepta, 3)
przedsiewziecia racjonalizujace zuzycie, 4)przewidy-
wany sposob finansowania inwestycji, 5) przewidy-
wane przychody niezbedne do realizacji planéw, 6)
przewidywany harmonogram realizacji inwestycji.

Posiadanie przez przedsiebiorstwa energetyczne
planéw zaopatrzenia w ciepto ma szczegélne zna-
czenie, gdy przedsiebiorstwa planujg przytaczenia
nowych odbiorcow do sieci.

{4 Por. tez art. 16 ust. 2a i 2b ustawy — Prawo energetyczne.

Zgodnie z § 7 ust. 8 1 24 rozporzadzenia taryfowe-
go cieplnego, taryfa przedsiebiorstwa zajmujacego sie
przesytaniem i dystrybucjg ciepta zawiera stawki
optat za przylaczenie do sieci kalkulowane w odnie-
sieniu do jednostki dtugos$ci przytacza na podstawie 1
$redniorocznych naktadéw inwestycyjnych na budo-
we przylaczy, okreslonych w planie rozwoju. Koszty
jednostkowe, stanowigce podstawe obliczenia stawki
optaty za przytaczenie — okreslone dla danego rodza-
ju przytacza [w zt/m] — to 1/4 ww. Sredniorocznych
naktadéw inwestycyjnych dla danego rodzaju przyta-
czy [w z1], podzielona przez planowang, srednig w ro-
ku, dtugos¢ odcinkéw rurociggéw dla danego rodzaju
przytaczy okreslonych w planie rozwoju.

Naktady inwestycyjne przytaczenia do sieci cie-
ptowniczej obejmujg naktady na budowe odcinkow
przytacza do $ciany wezta cieplnego i wykonanie
przejscia przytacza przez te $ciane oraz zainstalowa-
nie w pomieszczeniu wezta cieplnego uktadu pomia-
rowo-rozliczeniowego wraz z niezbednym osprze-
tem i armaturg oraz dokonaniem koniecznych pota-
czen, a w przypadku sieci cieptowniczej, w ktdrej
nosnikiem jest ciepta woda, takze naktady na zain-
stalowanie urzadzenia regulacyjnego natezenie
przeptywu nosnika ciepta. W przypadku przytgcze-
nia do zewnetrznych instalacji odbiorczych naleza-
cych do przedsiebiorstwa energetycznego, naktady
inwestycyjne obejmuja naktady na budowe odcin-
koéw przytacza do $ciany obiektu i wykonanie przej-
$cia przylacza przez te Sciane oraz zainstalowanie
stosownych urzadzen, osprzetu aparatury i koniecz-
nych przytaczen.

Przedsiebiorstwa, o ktérych tu mowa, przedkta-
dajg Prezesowi URE corocznie — do dnia 1 marca —
sprawozdanie z realizacji planéw.

V. Procedura administracyjna w procesie
zatwierdzania taryf

Przedsiebiorstwa energetyczne ustalaja taryfy dla
ciepta® (wraz z uzasadnieniem) zgodnie z zakresem
udzielonych koncesji (por. art. 45 ust. 1 ustawy —

5) Zgodnie z art. 47 ust. 2 ¢, d ustawy — Prawo energetyczne
w przypadku uptywu okresu, na jaki zostata ustalona taryfa,
do dnia wejscia w zycie nowej taryfy stosuje sie taryfe do-
tychczasowy, jezeli decyzja Prezesa URE nie zostata wydana
albo toczy sie postepowanie odwotawcze od decyzji Prezesa
URE. Taryfy dotychczasowej — o jakiej wyzej mowa — nie sto-
suje sie, jezeli decyzja Prezesa URE odmawiajgca zatwierdze-
nia taryfy jest uzasadniona koniecznoscig obnizenia cen i sta-
wek optat ponizej cen i stawek optat zawartych w dotychcza-
sowej taryfie i wynika z udokumentowanych i opisanych
zmian zewnetrznych warunkow wykonywania przez przed-
siebiorstwo energetyczne dziatalno$ci gospodarczej.
Zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy — Prawo energetyczne,
przedsiebiorstwo energetyczne wprowadza taryfe do stoso-
wania nie wcze$niej niz po uptywie 14 dni i nie pdzniej niz
do 45 dnia od jej opublikowania.
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Prawo energetyczne) i przedstawiaja je Prezesowi
URE do zatwierdzenia, jesli zostaty skalkulowane
w sposdb zapewniajacy: 1) pokrycie kosztow uzasad-
nionych wraz z uzasadnionym zwrotem z kapitatu
zaangazowanego w te dziatalno$¢; 2) pokrycie kosz-
tow uzasadnionych ponoszonych przez operatoréw
systemow przesytowych i dystrybucyjnych w zwigz-
ku z realizacjg ich zadan; 3) ochrone intereséw od-
biorcéw przed nieuzasadnionym poziomem cen i sta-
wek optat (por. tez np. § 25 ust. 2 pkt 2 i §279 roz-
porzadzenia taryfowego cieplnego).

Oddziat URE — wtasciwy terytorialnie ze wzgledu
na siedzibe przedsiebiorstwa energetycznego —
przyjmuje od przedsiebiorstwa energetycznego
optacony wniosek o zatwierdzenie taryfy i taryfe dla
ciepta wraz z uzasadnieniem oraz stosowne zatgcz-
niki (kopie dokumentéw poswiadczone ,za zgod-
nos¢” z oryginalem przez osoby wskazane w KRS
lub petnomocnikéw reprezentujacych zawody za-
ufania publicznego, czyli notariuszy, radcéw praw-
nych, adwokatéw, doradcéw podatkowych, rzeczni-
kéw patentowych — por. art. 76a K.p.a. ).

W oddziale sprawdzana jest kompletnos¢ doku-
mentéw w trybie prawem przepisanym i analizuje
sie wniosek pod wzgledem formalno-prawnym,
a przede wszystkim weryfikuje:

1) uiszczenie optaty skarbowej na podstawie ustawy
z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej
(Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pdzn. zm.) i rozporza-
dzania Ministra finanséw z dnia 28 wrzes$nia
2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz. U.
Nr 187, poz. 1330);

2) prawidtowe podpisanie — na kazdej stronie —
przez osoby uprawnione do reprezentacji, wy-
mienione w KRS (por. tez art. 76 § 2 k.p.a.”)),

3) aktualnos$¢ odpisu z KRS (wydanego nie wcze$niej
niz 3 miesiagce przed przedstawieniem go organo-
wi prowadzgcemu postepowanie).

Jezeli — sktadajac wniosek o zatwierdzenie taryfy —
nie uiszczono optaty tytutem kosztéw postepowania,
na podstawie art. 261 § 1 K.p.a. Regulator wyznaczy
termin do jej wniesienia (nie krétszy niz 7 dni i nie
dtuzszy niz 14 dni), pod rygorem zwrotu wniosku.
W przypadku stwierdzenia innych brakéw formal-
nych, zasadne jest przygotowanie wezwania w trybie

0 w przypadku nieprzewidzianej, istotnej zmiany warunkéw
wykonywania przez przedsiebiorstwo energetyczne dziatal-
nosci gospodarczej jest mozliwa zmiana taryfy wprowadzo-
nej do stosowania, po dokonaniu analizy i oceny skutkéw
ekonomicznych tych zmian.

7) Optate z tytutu pelnomocnictwa zgodnie z wtasciwoscia
miejscowa Srodkowo-Zachodniego Oddziatu Terenowego
URE z siedziba w todzi — w wysokosci 17 zt — nalezy
whnie$¢ na konto Urzedu Miasta Lodzi Dzielnica Polesie GETIN
NOBLE BANK SA 29 1560 0013 2031 0305 5159 0074 lub
gotowka w kasie organu podatkowego.
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art. 64 § 2 K.p.a. i pouczenie o konsekwencjach nie-
uzupelnienia brakéw (pozostawienie wniosku bez
rozpoznania). Do dokumentéw stanowigcych istotny
dowdd w procesie zatwierdzenia taryfy nalezy zali-
czy¢: sprawozdania finansowe za ostatni rok obroto-
wy; oswiadczenie o rzetelnosci danych; oswiadcze-
nie o posiadaniu $wiadectw kwalifikacji os6b za-
trudnionych.

0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy
w terminie, o jakim mowa w art. 35 K.p.a.8), organ
prowadzacy postepowanie administracyjne zawia-
damia strone postepowania?.

Po dokonaniu analizy wniosku o zatwierdzenie
taryfy i samej taryfy!® pod wzgledem formalno-
-prawnym, ekonomicznym oraz technicznym z pro-
wadzonej sprawy sporzadza te opinie z rekomenda-
cja co do roztrzygniecia przez Prezesa URE (z upo-
waznienia ktérego dziata Dyrektor stosownej ko-
morki organizacyjnej). Czynno$ci niezbedne przy
weryfikacji wniosku taryfowego i taryfy dla ciepta
obejmuja przede wszystkim:

1) podziat na grupy odbiorcow,

2) analize wysokos$ci planowanej mocy zamdéwionej
(udokumentowanej) z uwzglednieniem zmian tej
wielkosci w stosunku do stanu na dzien 31 grud-
nia roku poprzedzajacego rok stosowania taryfy,

3) analize planowanej ilosci sprzedazy ciepta, obej-
mujacg opis i okreslenie ilosci (np. wedtug wskaz-
nikdw wykorzystania mocy cieplnej albo wedtug
sprzedazy wykonanej w roku poprzednim),

4) analize udokumentowanych, uzasadnionych kosz-
tow statych (obejmujgcych amortyzacje srodkow
trwatych, czyli majatku — niekiedy wraz z kosztami
modernizacji i rozwoju, wynagrodzenia, remonty
wlasne oraz obce, Swiadczenia, pozostate koszty
state, inne ustugi obce, udokumentowane podatki
i oplaty, materiaty i energie, koszty administracyjne)

8) Organy administracji publicznej obowigzane sa zatatwia¢
sprawy bez zbednej zwtoki. Niezwtocznie powinny by¢ za-
tatwione sprawy, ktére moga by¢ rozpatrzone w oparciu
o dowody przedstawione przez strone tacznie z zadaniem
wszczecia postepowania lub w oparciu o dowody po-
wszechnie znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sie
postepowanie, badZ mozliwe do ustalenia na podstawie da-
nych, ktérymi rozporzadza ten organ. Zatatwienie sprawy
wymagajacej postepowania wyjasniajacego powinno nasta-
pi¢ nie pézniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczeg6lnie
skomplikowanej nie p6zniej niz w ciggu dwoch miesiecy od
dnia wszczecia postepowania. Do terminéw tych nie wlicza
sie terminéw przewidzianych w przepisach prawa dla do-
konania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszania po-
stepowania oraz okreséw opo6znien spowodowanych z wi-
ny strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

9 Zgodnie z art. 28 k.p.a, strona jest kazdy, czyjego interesu
prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo kto
zada czynnosci ze wzgledu na swéj interes prawny lub obo-
wiazek.

10) por. tez § 12, 12, 24, 25, 26 27 rozporzadzenia taryfowego

cieplnego.
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i zmiennych (obejmujgcych paliwo, energie, wode,
Scieki, optaty za gospodarcze korzystanie ze srodo-
wiska, pozostate koszty zmienne),

5) analize kosztéw modernizacji i rozwoju (w tabeli
odpisy amortyzacyjne od planowanych dziatan
rozwoju z planu rozwoju i modernizacji),

6) ustalenie podstaw do zadania zwrotu z kapitatu
(w kontekscie § 25 rozporzadzenia taryfowego
cieplnego oraz art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. ¢ ustawy —
Prawo energetyczne),

7) sprawdzenie, czy kalkulacja jest zgodna z rozpo-
rzadzeniem taryfowym (por. §18 rozporzadzenia
taryfowego cieplnego w zakresie ceny wytwarza-
nia za moc cieplng; §21 tego rozporzadzenia
w zakresie stawek za ustugi przesytowe w zalez-
nosci od wtasnosci sieci, wezta itp.),

8) analize kosztéow finansowych opartg na zawar-
tych umowach kredytowych i umowach pozyczek,

9) symulacje koncowa (podstawa jest planowana
moc i planowana sprzedaz w konteks$cie cen i sta-
wek optat z roku poprzedniego, ktére nalezy po-
mnozy¢ przez moc i sprzedaz, by otrzymac przy-
chéd za rok poprzedni).

W postepowaniu o zatwierdzenie taryfy dla ciepta
przedsiebiorstwa energetycznego — jak w kazdym po-
stepowaniu administracyjnym — Regulator zawiada-
mia strone o zebraniu materiatu dowodowego w spra-
wie 1 wyznacza termin do ostatecznego wypowiedze-
nia sie co do zebranych dowodéw i materiatow.

Majac na uwadze tres¢ art. 44-46 ustawy — Prawo
energetyczne organ regulacyjny wydaje decyzje za-
twierdzajaca taryfe lub odmawiajaca zatwierdzania.

Prezes URE kieruje do ogloszenia (na Kkoszt
przedsiebiorstwa energetycznego), we wilasciwym
miejscowo wojewodzkim dzienniku urzedowym za-
twierdzone taryfy dla ciepta — w terminie 7 dni od
dnia zatwierdzenia taryfy (por. art. 47 ust. 3 pkt 2
ustawy — Prawo energetyczne).

Gabriela Kaczmarek
Gtéwny specjalista w Srodkowo-Zachodnim
Oddziale Terenowym URE

Fragment ustawy
z dnia 22 lipca 2010 r.

o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o po-
datku akcyzowym (Dz. U. z 2009 r. Nr 3, poz. 11,
z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

()

art. 9:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) sprzedaz energii elektrycznej nabywcy kon-
cowemu na terytorium Kraju, w tym przez
podmiot nieposiadajacy koncesji na wytwa-
rzanie,przesytanie, dystrybucje lub obrot
energia elektryczng w rozumieniu przepi-

sow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne, ktoéry wyprodukowat
te energie;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2, Za zuzycie energii elektrycznej nie uznaje sie
strat powstatych w wyniku przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej,z wytacze-
niem energii zuzytej w zwigzku z jej przesyta-
niem lub dystrybucjg oraz energii elektrycz-
nej pobranej nielegalnie.”

()
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CIEPLOWNICTWO

UPROSZCZONY SPOSOB KALKULACJI
CEN CIEPXA WYTWARZANEGO
W JEDNOSTKACH KOGENERACJI’

Geneza zmian

W dniu 11 marca 2010 r. weszta w zZycie ustawa
z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych
ustaw?). Istotng zmiang w prawie energetycznym
dla wytwoércow ciepta w zrodtach, ktére posiadaja
jednostke kogeneracji, jest mozliwo$¢ ksztattowania
planowanego przychodu ze sprzedazy ciepta na
podstawie publikowanych przez Prezesa URE, do 31
marca kazdego roku, srednich cen sprzedazy ciepta,
wytworzonego w nalezacych do przedsiebiorstw po-
siadajacych koncesje jednostkach wytwérczych nie-
bedacych jednostkami kogeneracji oraz ustalanego
przez Prezesa URE wskaznika referencyjnego.
Dotychczasowy sposoéb taryfowania tych zrddet byt
oparty o formute kosztowg, ktéra zawierata niewielkie
mozliwosci zastosowania bodzcéw poprawy efektyw-
nosci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Dotychczasowy sposdb taryfowania zrédet posia-
dajacych jednostki kogeneracji, powodowat takze
trudnosci przy rozdzieleniu kosztéw na koszty wy-
twarzania ciepta i koszty wytwarzania energii elek-
trycznej. Jest wiele sposobéw takiego podziatu,
a najbardziej popularne sg dwa z nich: metoda fi-
zyczna — przypisujaca koszty wytwarzania wedtug
klucza podziatu ilosci wytworzonego ciepta do ilosci
wytworzonej energii elektrycznej i metoda elek-
trowni rownowaznej — poréwnujgca koszty wytwo-
rzenia jednostki energii elektrycznej do zblizonej
wielkoscig elektrowni wytwarzajacej z tego samego
paliwa pierwotnego wytacznie energie elektryczna.
Jednak kazda z metod jest obcigzona wadami.
Dotychczasowy sposob taryfowania stwarzat tak-
Ze problem co do uznawania lub nie uznawania przy-
chodu zwiagzanego ze $wiadectwami pochodzenia,
wspierajgcymi odnawialne Zrédta energii oraz koge-
neracje, od czasu ich (Swiadectw) wprowadzenia.

Dw zwigzku z powotaniem Autora do Rady Programowej XVI
Konferencji RYNEK CIEPLA REC 2010 r. w Nateczowie, ar-
tykut zostat takze przekazany jako referat na ww. konferen-
cji, ktoéra odbyta sie w dniach 20-22 pazdziernika br.

2) Ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2010 . Nr 21, poz. 104)
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Pawet Bogustawski

Wprowadzenie nowych przepiséow umozliwiajg-
cych ksztattowanie cen ciepta w uproszczony sposob
usuwa nadmienione powyzej problemy, spelniajac
takze wytyczone kierunki i realizujgc wskazane dzia-
tania polityki energetycznej Polski do 2030 roku.
Wprowadzajac zmiany mechanizmdéw regulacji po-
przez wprowadzenie metod Kksztattowania cen ciepta
z zastosowaniem cen referencyjnych, wprowadza sie
takze bodzce do optymalizacji kosztoéw zaopatrzenia
w ciepto, co powinno wptywac na efektywnos¢ eko-
nomiczng regulowanych przedsiebiorstw.

Wady dotychczasowej metody

Przy stosowaniu formuty kosztowej w przypadku
zrodet wytwarzajacych energie elektryczng i ciepto
w kogeneracji, wystepowaty trudnosci przy podziale
kosztow, ktore nalezalo wyodrebni¢ stosujac algo-
rytm podany w § 13 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie szczegétowych zasad ksztat-
towania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu za-
opatrzenia w ciepto®). Dodatkowo, zaréwno algorytm
podany w § 13 ust. 1 jak i algorytm podany w § 13
ust. 2 ww. rozporzadzenia, wskazywatl na koniecznos¢
obliczenia przychodu ze sprzedazy energii elektrycz-
nej, co po wprowadzeniu wsparcia dla kogeneracji
w postaci $wiadectw pochodzenia (od lipca 2007 r.)
i mozliwo$ci uzyskania w zwigzku z tym dodatkowego
strumienia finansowego przez przedsiebiorstwo ener-
getyczne, powodowato rézng interpretacje przepisow.

W przypadku uznania planowanego przychodu ze
sprzedazy energii elektrycznej zwigzanego ze $wiadec-
twami pochodzenia z kogeneracji lub $wiadectwami
pochodzenia z odnawialnego Zrédta energii, przy sto-
sowaniu § 13 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktdry nakazy-
wat przedsiebiorstwom wytwarzajgcym ciepto uzytko-
we oraz energie elektryczng w skojarzeniu, z ogélng
roczng sprawnoscig na poziomie co najmniej 70%, ob-
liczanie planowanego uzasadnionego przychodu ze
sprzedazy ciepta, jako réznice miedzy tacznymi plano-

3) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 pazdziernika
2006 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania i kal-
kulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto
(Dz. U. z 2006 r. Nr 193, poz. 1423)
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wanymi uzasadnionymi przychodami z wykonywania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania,
przetwarzania oraz magazynowania ciepta oraz wy-
twarzania energii elektrycznej w danym Zrodle a pla-
nowanym przychodem ze sprzedazy energii elektrycz-
nej, zmniejszat sie planowany przychdd ze sprzedazy
ciepta, natomiast w przypadku nie uznania tej czesci
przychodu, korzys¢ dla przedsiebiorstwa byta podwdj-
na, gdyz kosztem zwigzanym ze $wiadectwami obcig-
zani byli nie tylko odbiorcy energii elektrycznej ale tak-
ze odbiorcy ciepta, co wynikato z ponizszego wzoru.

Pc = Pec — Es xCe

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

Pc — planowane przychody ze sprzedazy ciepta dla
pierwszego roku stosowania taryfy;

Pec — planowane faczne uzasadnione przychody ze sprze-
dazy ciepta i energii elektrycznej dla pierwszego ro-
ku stosowania taryfy, stanowigce sume planowanych
facznych kosztéw wytwarzania ciepta i energii elek-
trycznej oraz zwrotu z kapitatu zaangazowanego
w wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej zwigzanej
z wytwarzaniem ciepta i energii elektrycznej;

Es — planowana wielko$¢ sprzedazy energii elektrycznej
dla pierwszego roku stosowania taryfy;

Ce — cene energii elektrycznej ustalong w taryfie dla da-
nego zrédta, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 46 ust. 3 i 4 ustawy, lub cene plano-
wang do uzyskania w warunkach konkurencji,
o ktérych mowa w art. 49 ustawy, dla pierwszego
roku stosowania taryfy.

Odwrotna sytuacja wystepowata w przypadku
przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajacych
ciepto uzytkowe oraz energie elektryczng w skoja-
rzeniu, z ogdlng roczng sprawnoscia na poziomie niz-
szym niz 70 %. Po przyjeciu planowanego przychodu
ze sprzedazy energii elektrycznej wynikajacego ze
Swiadectw pochodzenia, planowany uzasadniony
przychod ze sprzedazy ciepta wzrastal o wielkos¢
strumienia finansowego wynikajacego z praw majat-
kowych zwiagzanych ze $wiadectwami pochodzenia.
Skutkiem takiego podej$cia w przypadku zastosowa-
nia ponizszego wzoru zgodnie z § 13 ust. 2 ww. roz-
porzadzenia, byt wzrost ksztattowanych cen ciepta.

Pc = Kcs + Eu xCe
gdzie:

Kcs — planowane Kkoszty operacyjne wraz z uzasadnio-
nym zwrotem z kapitatu, dotyczace urzadzen i in-
stalacji stuzacych do wytwarzania ciepta sprzeda-
wanego odbiorcom, dla pierwszego roku stosowa-
nia taryfy;

Eu — planowane obnizenie produkcji energii elektrycz-
nej dla pierwszego roku stosowania taryfy, spowo-
dowane poborem pary z turbin przez urzadzenia
i instalacje stuzace do wytwarzania ciepta sprzeda-
wanego odbiorcom.

Konieczna byta zmiana przepiséw wprowadzaja-
cych mozliwos$¢ réznej ich interpretacji.

Kierunki w polityce energetycznej

Przyjecie pakietu energetyczno-klimatycznego w dniu
23 kwietnia 2009 r. skutkuje dla Polski przede wszyst-
kim koniecznoscig ograniczenia emisji. Biorac pod uwa-
ge strukture paliwa pierwotnego uzywanego do wytwa-
rzania ciepta w naszym kraju, z 75 % udziatem wegla
kamiennego, spetienie wymogéw stawianych przez
unijne dyrektywy moze by¢ bardzo trudne o ile w ogoble
mozliwe. Najwiekszym problemem polskiego cieptow-
nictwa bedzie dostosowanie sie do ograniczen emisji po
2013 roku, kiedy to sukcesywnie bedzie wdrazany
aukcyjny system pozyskiwania uprawnien do emisji,
a darmowe Swiadectwa bedg prawdopodobnie przy-
dzielane na zasadzie benchmarku, w odniesieniu do 10
wybranych najmniej emisyjnych instalacji wéréd panstw
cztonkowskich. Wydaje sie pewnym, ze bed3 to instala-
cje wytwarzajace ciepto z gazu ziemnego. Liczba upraw-
nien zero kosztowych bedzie sukcesywnie zmniejszana
az do catkowitego przejscia na system aukcyjny.

Dazac do osiagniecia celow wskazywanych przez
Unie Europejska, w dokumencie pn. ,Polityka ener-
getyczna Polski do 2030 roku”¥, przyjetym w dniu
10 listopada 2009 roku przez Rade Ministrow, za
podstawowe kierunki polskiej polityki energetycz-
nej, miedzy innymi uznano:

e poprawe efektywnosci energetyczne;j,

e wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

e ograniczenie oddzialywania energetyki na $rodo-
wisko.

Szczegotowym celem w zakresie poprawy efek-
tywnosci energetycznej, jest miedzy innymi zapisa-
ny w pkt 2.1. dwukrotny wzrost do roku 2020 pro-
dukcji energii elektrycznej wytwarzanej w technolo-
gii wysokosprawnej kogeneracji, w poréwnaniu do
produkcji w 2006 roku.

Natomiast wérdd dziatan na rzecz poprawy efek-
tywnosci energetycznej zapisano w pkt 2.2. stymulo-
wanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy
wsparcia, z uwzglednieniem kogeneracji ze zZrodet
ponizej 1 MW, oraz odpowiednig polityke gmin.

Jako jeden ze szczegdtowych celow w rozdziale
3.1.2. w zakresie wzrostu bezpieczenstwa dostaw pa-
liw i energii, zostato podane dazenie do zastgpienia do
roku 2030 cieptowni zasilajgcych scentralizowane sys-
temy cieptownicze polskich miast Zrédtami kogenera-
cyjnymi, natomiast dla realizacji tego celu zostaty okre-
Slone do podjecia dziatania obejmujgce preferowanie
skojarzonego wytwarzania energii jako technologii za-
lecanej przy budowie nowych mocy wytwérczych.

W zatgczniku 2. do polityki energetycznej Polski
do 2030 roku, wyniki prognozy zapotrzebowania na
ciepto, wedtug tabeli 8 wskazuja wzrost z 7,4 Mtoe

[ 4 Polityka energetyczna Polski do 2030 r. (M.P. z 2010 r. Nr 2,
poz. 11)
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w roku 2010, poprzez 8,2 Mtoe w roku 2015, na-
stepnie 9,1 Mtoe w roku 2020 oraz 10 Mtoe w 2025
roku i 10,5 Mtoe w 2030 roku. Przewiduje sie takze
sukcesywny wzrost cen ciepta sieciowego, co zosta-
to wskazane w tabeli 1.

Zatacznik 3. do polityki energetycznej Polski do
2030 roku zawiera program dziatan wykonawczych
na lata 2009 — 2012. Wskazano nastepujace dziata-
nia z interesujgcego nas obszaru:

e Dziatanie 1.3. — stymulowanie rozwoju kogeneracji
poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzglednieniem
kogeneracji ze zrédet ponizej 1 MW oraz odpo-
wiednig polityke gmin. Jako sposéb realizacji sty-
mulowania rozwoju kogeneracji wskazano miedzy
innymi przygotowanie i sukcesywne wdrazanie
nowych zasad regulacji cen ciepta sieciowego, ktd-
re zapewnia likwidacje skros$nego finansowania
produkgji ciepta w skojarzeniu przychodami z pro-
dukgcji energii elektrycznej i certyfikatéw poprzez
wprowadzenie metody poréwnawczej (benchmar-
king) w zakresie sposobu ustalania cen ciepta.

e Dziatanie 2.41. — konieczno$¢ zmiany mechanizméw
regulacji poprzez wprowadzenie metod ksztalttowa-
nia cen ciepta z zastosowaniem cen referencyjnych
oraz bodzcéw do optymalizacji kosztow zaopatrze-
nia w ciepto. Zalecany sposdb realizacji to przygoto-
wanie nowych zasad regulacji cen ciepta sieciowego
poprzez wprowadzenie metody poréwnawczej.

e Dziatanie 2.42. — preferowanie skojarzonego wy-
twarzania energii jako technologii zalecanej przy
budowie nowych mocy wytwérczych.

Majac na uwadze prognozowany w polityce ener-
getycznej Polski do 2030 roku wzrost zapotrzebowa-
nia na ciepto (z ktéra to prognoza nie zgadza sie au-
tor niniejszego artykutu), a przede wszystkim
ogromny potencjat w infrastrukturze sieciowej, kto-
ra powstata w Polsce w drugiej potowie ubiegtego
wieku, nalezy uruchamia¢ bodzce do rozwoju wy-
twarzania energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji.
Istniejace sieci cieptownicze we wszystkich duzych
i niemal we wszystkich $redniej wielkos$ci miastach,
umozliwiaja rozwdj kogeneracji w naszym kraju, co
moze przyczyni¢ sie do zrealizowania przez Polske
zobowigzan natozonych przez Unie Europejska.

Zmiany w ustawie

Zgodnie z wytycznymi opisanymi przez dziatania
2.41. oraz 2.42 polityki energetycznej Polski do 2030
roku, ustawa o zmianie ustawy — Prawo energetycz-
ne oraz o zmianie niektoérych innych ustaw, natozyta
na Prezesa URE poprzez art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢
zmienionej ustawy — Prawo energetyczne®), obowig-

‘ 5) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 1. Nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.)
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zek zbierania i przetwarzania informacji dotyczacych
przedsiebiorstw energetycznych, w tym obliczanie
i ogtaszanie do 31 marca kazdego roku, $rednich cen
sprzedazy ciepta z poprzedniego roku kalendarzowe-
go (w zaleznosci od rodzaju uzywanego paliwa pier-
wotnego), wytworzonego w nalezacych do przedsie-
biorstw posiadajacych koncesje jednostkach wy-
tworczych niebedacych jednostkami kogeneracji,:

e opalanych paliwami weglowym,

e opalanych paliwami gazowymi,

e opalanych olejem opatowym,

e stanowigcych odnawialne zrodta energii.

Prezes URE zostat takze uprawniony na podstawie
art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. f ustawy — Prawo energetyczne
do ustalania wskaznika referencyjnego, o ktérym mo-
wa w art. 47, ust. 2 f ustawy — Prawo energetyczne.
Przepis ten stanowi, iz planowane przychody ze sprze-
dazy ciepta przyjmowane do kalkulacji cen i stawek
optat w taryfie dla ciepta dla jednostek kogeneracji,
oblicza sie przy zastosowaniu wskaznika referencyjne-
go ustalanego przez Prezesa URE zgodnie z metodolo-
gig okreslong w przepisach wydanych na podstawie
art. 46 ust. 5 i 6 ustawy — Prawo energetyczne i $red-
nich cen sprzedazy ciepta, o ktérych mowa w art. 23
ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy — Prawo energetyczne.

Z kolei art. 46 ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne
stanowi, iz Minister wtasciwy do spraw gospodarki,
po zasiegnieciu opinii Prezesa URE, okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegétowe zasady ksztattowania
i kalkulacji taryf dla ciepta oraz szczegétowe zasady
rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto, biorac pod
uwage: polityke energetyczng panstwa, zapewnienie
pokrycia uzasadnionych kosztéw przedsiebiorstw
energetycznych, w tym kosztéw ich rozwoju, ochrone
interesow odbiorcéw przed nieuzasadnionym pozio-
mem cen i optat, poprawe efektywnosci dostarczania
i wykorzystywania ciepta, rGwnoprawne traktowanie
odbiorcow, eliminowanie subsydiowania skro$nego
oraz przejrzystosc¢ cen i stawek optat.

Natomiast art. 46 ust. 6 ustawy — Prawo energe-
tyczne okreslajagc wymogi, jakie powinno spetnia¢
rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 5, wskazuje
w szczegoblnosci: w pkt 4 na okreslenie uproszczone-
go sposobu kalkulacji cen i stawek dla ciepta wytwa-
rzanego w jednostkach kogeneracji stosujac wskaz-
nik referencyjny, o ktérym mowa w art. 47 ust. 2 f;
oraz w pkt 5 na okreslenie sposobu ustalania wskaz-
nika referencyjnego, o ktérym mowa w pkt 4.

Nowosci w rozporzadzeniu

Kierunki Polityki energetycznej Polski do 2030 ro-
ku oraz zwigzane z nimi zmiany ustawy — Prawo ener-
getyczne oraz mozliwos¢ pojawiania sie nowych uwa-
runkowan w przysztosci, w tym zwiekszonych kosz-
téow emisji CO, oraz dynamika proceséw rynkowych
(zwlaszcza na rynku paliw) to przyczyny szybkiego
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przygotowania kolejnego rozporzadzenia taryfowego
dla ciepta® (dalej: ,nowe rozporzadzenie taryfowe”).
Zmiana dotyczaca uproszczonego sposobu ksztat-
towania taryf zmienita diametralnie § 13 dotychczas
obowigzujacego rozporzadzenia. Ogélna zasada pla-
nowania uzasadnionego przychodu ze sprzedazy cie-
pta sprowadza sie do zastosowania wzoru zawartego
w § 13 ust. 1 nowego rozporzadzenia taryfowego:

Pc =Qs xCc

gdzie:

Pc — planowane przychody ze sprzedazy ciepta dla roku
stosowania taryfy;

Qs — planowana wielko$¢ ciepta wprowadzonego do sieci cie-
ptowniczej lub sprzedanego bezposrednio odbiorcom
dla roku stosowania taryfy dla danego zrddia ciepta;

Cc — cena ciepta przyjeta przez przedsiebiorstwo energe-
tyczne dla roku stosowania taryfy, nie wyzsza od ce-
ny referencyjnej, o ktérej mowa w ust. 2.

Nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwo$¢ dang przed-
siebiorstwu energetycznemu ksztattujgcemu taryfe
do przyjecia nizszej ceny do wyliczenia przychodu
niz cena referencyjna. Tego rodzaju postepowanie
bedzie uzasadnione ochrong intereséw odbiorcow
i dana mozliwo$¢ powinna by¢ wykorzystywana za-
wsze, gdy spetniony jest przy zastosowaniu ceny Cc
nizszej niz cena referencyjna, warunek pokrycia
kosztéw uzasadnionych dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstwa energetycznego, okreslony w art.
45 ust. 1 pkt 1 — ustawy Prawo energetyczne. Takie
dziatanie bedzie réwniez zachetg do przytaczania
sie nowych odbiorcéw do sieci ciepta systemowego,
co wptynie dodatnio na przychéd, zysk i rentownos$¢
przedsiebiorstwa.

Sposob obliczenia ceny referencyjnej wskazuje
wzor § 13 ust. 2 nowego rozporzadzenia taryfowego:

Cr =Ccsnx Xc

gdzie:

Cr — cena referencyjna obliczona dla zrédta, o ktérym
mowa w ust. 1, w zalezno$ci od rodzaju zuzywane-
go w nim paliwa, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2
pkt 18 lit. c ustawy;

Ccsn — $rednia cena sprzedazy ciepta, o ktérej mowa w art.
23 ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy, wytworzonego w jed-
nostkach wytwoérczych niebedacych jednostkami
kogeneracji, w ktorych zuzywane jest tego samego
rodzaju paliwo, jak w danej jednostce kogeneracji;

Xc — obowiazujacy wskaznik referencyjny, o ktérym
mowa w art. 47 ust. 2f ustawy, ustalany dla po-
szczegblnych rodzajéw paliw, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy, wedtug meto-
dologii okre$lonej w ust. 4.

6) Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 20 wrze$nia
2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kal-
kulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w ciepto
http://bip.mg.gov.pl/node/11067 (nie opublikowane w dniu
oddania artykutu do druku)

Zaréwno ust. 3 jak i ust. 7 § 13 nowego rozporza-
dzenia taryfowego przewiduje przypadki, kiedy
w zrodiach, dla ktérych przedsiebiorstwo energe-
tyczne korzysta z uproszczonego sposobu ksztatto-
wania taryfy, zuzywa jednoczes$nie kilka rodzajow
paliw. W takiej sytuacji, do ustalenia ceny referen-
cyjnej lub obliczenia $rednich cen sprzedazy, nalezy
dokonywac obliczen, obliczajgc $rednig cene wazong
planowanym udziatem energii chemicznej poszcze-
gblnych rodzajéw paliw zuzywanych do wytwarza-
nia energii elektrycznej i ciepta w tym zZrédle.

W dobie nagminnego stosowania wspétspalania
biomasy i paliwa weglowego, nie mozna byto prze-
oczy¢ takich przypadkéow.

Metodologia ustalania wskaznika referencyjnego
w nowym rozporzadzeniu taryfowym sprowadza sie
do zastosowania wzoru z § 13 ust. 4:

_Ccsn+k
Ccsn

Xc

gdzie:
Ccsn — $Srednia cena sprzedazy ciepta, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢ ustawy, wytworzonego
w jednostkach wytwoérczych niebedacych jednostka-
mi kogeneracji, w ktérych zuzywane jest tego same-
go rodzaju paliwo, jak w danej jednostce kogeneracji;
k — przyrost kosztéw obcigzajacych jednostke produ-
kowanego ciepta w Zrdédtach, o ktérych mowa
w ust. 1, wynikajacy z nowych lub zmiany obowig-
zujacych regulacji prawnych w takim zakresie,
w jakim koszty te obcigzac¢ beda produkcje ciepta
w roku ustalania wskaznika referencyjnego, a nie
obciazaty jej w roku poprzedzajacym, obliczany
dla poszczegélnych rodzajéw paliw, o ktérych mo-
wa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. c ustawy.

Przy tak ustalonym algorytmie, jest wyrazna zache-
ta do inwestycji w Zrodta wytwarzajace energie elek-
tryczng i ciepto w kogeneracji. Pozytywne myslenie
sktania do zrobienia zatozenia, Ze istniejace zrodta be-
da we wilasciwy spos6b gospodarowac zwiekszonymi
przychodami, przeznaczajac je nie tylko na cele kon-
sumpcyjne, ale takze na odtworzenie majatku, moder-
nizacje, ochrone srodowiska i rozwoj przedsiebiorstw.

Dziecko w szkole podstawowej po chwili zastano-
wienia powinno podac¢ zbiér mozliwych wartosci Xc.
Wskaznik referencyjny nie moze by¢ mniejszy niz 1
(zaktadajac dla k wartosci dodatnie). Ograniczenia
wzrostu przychodéw przedsiebiorstwa, o ktérych
mowa w dalszej cze$ci nowego rozporzadzenia tary-
fowego, co sprowadza sie do wzrostu optat odbior-
coéw, beda wytgcznie powodowaty wydtuzenie hory-
zontu czasowego, w ktérym nastgpi zréwnanie sie
cen ciepta wytwarzanego w kogeneracji z cenami cie-
pta wytworzonego w cieptowniach, bez skojarzenia.

Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze istota produkcji sko-
jarzonej jest wykorzystanie energii chemicznej zawar-
tej w paliwie do wytworzenia dwéch produktow —
energii elektrycznej (lub mechanicznej) i ciepta. Dzie-
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ki temu, koszt jednostkowy tych produktéw powinien
by¢ mniejszy niz wytworzenie ich w produkcji roz-
dzielonej. Dotychczasowe analizy $rednich cen wytwa-
rzanego ciepta dowodza, ze w zaleznosci od rodzaju
stosowanego paliwa, zr6znicowanie to wacha sie
w dosy¢ duzym zakresie. Jednak zawsze, dla badanych
lat, Srednia cena ciepta wytworzonego w kogeneracji
byta nizsza niz cena wytworzonego ciepta w cieptow-
niach nieposiadajgcych jednostek kogeneracji.

Tabela 1. Ceny ciepta z réznych rodzajéow paliw w cieptowniach
i elektrocieptowniach

2008
Wyszczeg6lnienie C EC EC/C C/EC
z4/GJ %
Paliwo weglowe 29,57 23,69 80,12 124,82
Paliwo gazowe 52,27 30,78 58,89 169,82
Olej opatowy 64,66 20,28 31,36 318,84
Biomasa 32,45 22,39 68,99 144,93
2009
Wyszczegdlnienie C EC EC/C C/EC
24/GJ %
Paliwo weglowe 33,83 25,00 73,90 1855372
Paliwo gazowe 59,21 29,93 50,55 197,83
Olej opatowy 75,93 20,70 27,26 366,81
Biomasa 34,90 26,19 75,04 133,26

Zrédto: Opracowanie wiasne DPE — 5 Urzedu Regulacji Energetyki

Moim zdaniem, aby mozna byto w pekni realizo-
wac przy zatwierdzaniu taryf dla ciepta obowigzek
Prezesa URE wynikajacy z art. 23 ust. 1 ustawy —
Prawo energetyczne, rownowazenia interesow
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw ciepta,
nalezatoby uwzgledni¢ przy stosowaniu powyzszego
wzoru, wartosci kK mniejsze od zera.

Ograniczenie wzrostu przychodéow w § 13 ust. 5
rozgraniczono na trzy okresy. W pierwszym okresie,
w ktérym Srednie ceny sprzedazy ciepta wytworzo-
nego w jednostkach wytwdrczych niebedacych jed-
nostkami kogeneracji zostaty ogtoszone przez Pre-
zesa URE po raz pierwszy, przedsiebiorstwa ksztat-
tujace taryfy w sposob uproszony beda mogty zapla-
nowac¢ wzrost przychodéw ograniczony do dwoéch
punktéow procentowych powyzej Sredniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogétem w roku kalendarzowym bezposrednio po-
przedzajacym rok stosowania taryfy.

Drugim okresem jest pierwszy rok kolejnego okre-
su rozliczen emisji CO,. W zwigzku z inercja danych
dotyczaca ogtaszanych przez Prezesa URE srednich
cen ciepta (Srednie ceny ciepta obliczane s3a na pod-
stawie danych z roku ubiegtego, co spowoduje brak
uwzglednienia w nich ewentualnego zwiekszonego
kosztu emisji w roku 2013), ograniczenie wzrostu
przedsiebiorstwa ksztattujgcego taryfe w sposdéb
uproszczony zostato ustalone na dwa punkty procen-
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towe powyzej algorytmu, w ktérym najistotniejszym
elementem jest koszt zakupu uprawnien do emisji
dwutlenku wegla przez przedsiebiorstwo energe-
tyczne w odniesieniu do jednostki ciepta wytworzo-
nego w jednostce kogeneracji, wnioskujacego o za-
twierdzenie taryfy przedsiebiorstwa.

Jezeli taryfa bedzie zatwierdzana w okresie od 31
marca 2011 roku do dnia 31 marca 2013 roku oraz
po dniu 31 marca 2014 roku, ograniczeniem wzro-
stu bedzie wzrost nie przekraczajacy dwoch punk-
tow procentowych powyzej przyrostu $rednich cen
ciepta wytworzonego w jednostkach niebedacych
jednostkami kogeneracji.

Przepis ograniczajacy wzrost przychodéw jest
wytaczony poprzez § 47 nowego rozporzadzenia ta-
ryfowego, w przypadku oddania do uzytku nowych
jednostek kogeneracji, po dniu wej$cia w zycie prze-
piséw nowego rozporzadzenia taryfowego, umozli-
wiajgcych ksztattowanie cen ciepta w sposéb
uproszczony. Nowopowstate przedsiebiorstwa maja
mozliwo$¢ stosowania do obliczenia planowanego
przychodu cene réwng cenie referencyjnej, jednak
i w tym przypadku dziatanie przedsiebiorstwa po-
winno by¢ nacechowane racjonalnos$cig oraz dbato-
$cig o ochrone intereséw odbiorcéw i uwzgledniac
mozliwo$¢ przyjecia do wyliczenia planowanego
przychodu cene nizsza niz referencyjna.

Trudnym do zrealizowania moze by¢ przepis § 13
ust. 8, ktéry stanowi, iz taryfy zatwierdzone z zasto-
sowaniem uproszczonego sposobu ksztattowania
cen ciepta obowigzuja réwno rok.

Uproszczony sposob taryfowania to mozliwos¢ dana
przedsiebiorstwom i wybdr tej metody nalezy do
przedsiebiorstwa ksztattujacego taryfe. Oczywistym
jest, ze znajdg sie w zbiorze przedsiebiorstw takie, kto-
re beda mialy cene wyzsza niz wynikajgca z uproszczo-
nego sposobu kalkulacji z zastosowaniem wskaznika
referencyjnego. Mozliwos¢ ksztattowania na dotych-
czasowych zasadach okres$la § 14 i § 27 nowego rozpo-
rzadzenia taryfowego. Nie ma juz progu sprawnosci
i kazde przedsiebiorstwo wytwarzajace energie elek-
tryczna i ciepto w kogeneracji ma mozliwo$¢ stosowa-
nia zmodyfikowanego wzoru ze starego rozporzadze-
nia, ktéry byt umieszczony w § 13 ust. 1. Modyfikacja
polega przede wszystkim na transparentnym okresle-
niuy, ze przychody uzyskane w zwigzku ze $wiadectwa-
mi pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej
w kogeneracji zwiekszajg przychdd uzyskany ze sprze-
dazy energii elektrycznej. Natomiast przychody uzy-
skane w zwiagzku ze $wiadectwami pochodzenia ener-
gii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach
energii zwiekszaja przychdd wynikajacy ze sprzedazy
energii eklektycznej jednak tylko do wielkosci uzyska-
nego przychodu z tego tytutu w roku kalendarzowym
poprzedzajacym pierwszy rok stosowania taryfy.

Do oceny przez przedsiebiorstwo energetyczne
zostata pozostawiona kwestia kalkulacji, co przynie-
sie wieksze korzysci: uzyskanie zatwierdzenia przez



UPROSZCZONY SPOSOB KALKULAC]JI CEN CIEPLA W JEDNOSTKACH KOGENERAC]I

Prezesa URE cen w taryfie uksztattowanej na bazie
kosztéw, pomniejszajgc planowany przychdd z tytu-
tu sprzedazy ciepta o wynikajacy ze $wiadectw po-
chodzenia strumien finansowy, czy tez skorzystanie
z mozliwos$ci uproszczonego sposobu kalkulacji cen,
majac w ten sposob przychéd wynikajacy ze Swia-
dectw pochodzenia jako dodatkowy profit, nie wpty-
wajacy na ujety przy ksztattowaniu taryfy planowa-
ny przychdd ze sprzedazy ciepta.

Dodatkowo, na przedsiebiorstwa posiadajace zro-
dta, w ktorych wytwarzane jest ciepto w jednost-
kach kogeneracji, a nie korzystajgcych z uproszczo-
nego sposobu taryfowania, poprzez zapis § 27 ust. 1
nowego rozporzadzenia taryfowego, natozono obo-
wigzek dostosowania swoich cen i stawek optat
ustalonych dla pierwszego roku stosowania taryfy
do zmieniajacych sie warunkéw wykonywania dzia-
talnos$ci gospodarczej wedtug ponizszego wzoru.

Csn = Csbx[1+ (RPI — Xr):100]

gdzie:

Csn — nowa cena lub stawka optaty;

Csb — dotychczas stosowana cena lub stawka optaty
przed zmiang;

RPI — srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych ogétem w poprzednim roku kalenda-
rzowym, okreslony w komunikacie Prezesa GUS ogto-
szony w Dzienniku Urzedowy RP ,Monitor Polski”;

Xr — wspotczynnik korekcyjny, ustalany dla danego ro-
dzaju dziatalno$ci gospodarczej wykonywanej
przez przedsiebiorstwo energetyczne w zakresie
zaopatrzenia w ciepto, okreslajacy projektowang
poprawe efektywnosci funkcjonowania tego przed-
siebiorstwa oraz zmiane warunkéw wykonywania
przez to przedsiebiorstwo danego rodzaju dziatal-
nosci gospodarczej w nastepnym roku w stosunku
do poprzedniego roku stosowania taryfy.

Majac na uwadze kompetencje Prezesa URE wyra-
zone poprzez art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy — Prawo
energetyczne, wskazujacy, iz do zakresu dziatania Pre-
zesa URE nalezy ustalanie wspoétczynnikow korekcyj-
nych okreslajacych projektowang poprawe efektywno-
$ci funkcjonowania przedsiebiorstwa energetycznego
oraz zmiane warunkéw wykonywania przez to przed-
siebiorstwo danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej
oraz art. 23 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy — Prawo energe-
tyczne, stanowiacy, ze do zakresu dziatania Prezesa
URE nalezy ustalanie okresu obowigzywania taryf
i wspdtczynnikéw korekcyjnych, o ktérych mowa w lit.
a, mozna doj$¢ do wniosku, ze to w gestii Prezesa URE
bedzie okreslenie czasu i tempa osiggniecia $rednich
cen ciepta, o ktérych mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. ¢
ustawy — Prawo energetyczne. Oczywiscie bedzie to
dotyczyto tych przedsiebiorstw posiadajgcych zrdédia
z jednostkami kogeneracji, ktorych $rednie ceny ciepta
w znaczny sposOb przewyzszaja publikowane przez
Prezesa URE s$rednie ceny ciepta wytwarzanego w zré-
dtach nie posiadajacych jednostek kogeneracji.

Co dalej?

Zostat wykonany pierwszy krok realizujacy kierunki
okreslone w polityce energetycznej Polski do 2030 ro-
ku poprzez dziatanie 1.3. Wydaje sie, ze omoéwione
w artykule zmiany regulacji beda bardzo silnie stymu-
lowaty rozwodj kogeneracji. Praktyka pokaze czy przygo-
towanie i sukcesywne wdrazanie nowych zasad regula-
cji cen ciepta wytwarzanego w zrddtach z jednostkami
kogeneracji, w wystarczajacy sposéb zapewnig likwida-
cje skro$nego finansowania produkgji ciepta w skoja-
rzeniu, przychodami z produkcji energii elektrycznej
i certyfikatow. Wprowadzenie metody poréwnawczej
(benchmarking) w zakresie sposobu ustalania cen cie-
pta powinny by¢ wystarczajagcym instrumentem do po-
wstania nowych jednostek kogeneracji i transformacji
istniejacych cieptowni na Zrodta wytwarzajace energie
elektryczng i ciepto w kogeneracji. Jezeli praktyka po-
twierdzi te oczekiwania, to zbednym bedzie w przyszto-
$ci utrzymywanie dodatkowego wsparcia kogeneracji
poprzez swiadectwa pochodzenia z kogeneracji.

Otwartym natomiast pozostaje odpowiedz na pyta-
nie jak powinna wyglada¢ regulacja w przysztosci.
Czy Prezes URE zachecajac do poprawy efektywnosci
bedzie moégt wykorzystywac¢ analize poréwnawcza
w postepowaniach o zatwierdzenie taryfy dla innych
zrodet niz zrodia posiadajace jednostki kogeneracji?
Co czeka przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza w zakresie przesytu i dystrybucji ciepta?

Jako zalecany sposob realizacji zmiany mechani-
zmoOw regulacji cen ciepta sieciowego z zastosowaniem
cen referencyjnych oraz bodzcéow do optymalizacji
kosztéw zaopatrzenia w ciepto, w dziataniu 2.41. poli-
tyki energetycznej Polski do 2030 roku podano przygo-
towanie nowych zasad regulacji cen ciepta sieciowego
poprzez wprowadzenie metody poréwnawczej.

By¢ moze doswiadczenia w trakcie stosowania opi-
sanej w artykule regulacji spowoduja szybka realizacje
wskazanych przez Polityke energetyczna Polski do
2030 roku kierunkéw. Jedno jest pewne, aby istniata
kogeneracja musi by¢ odbidr ciepta, najlepiej poprzez
miejska sie¢ cieptownicza. Jednak ani wytworcy ciepta,
ani dystrybutorzy, nie bedg istnie¢ bez przytaczonych
do sieci i korzystajacych z ciepta sieciowego odbiorcow
i konsumentdéw ciepta. A wiec, przede wszystkim, nale-
zy dbac o odbiorcéw i konsumentéw ciepta.

Pawet Bogustawski

Naczelnik Wydziatu ds. analiz i gospodarki cie-
ptowniczej w Departamencie Przedsiebiorstw
Energetycznych URE

nr 6 (74) 2 listopada 2010 Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki 19



OPINIE

Roszczenie o zwrot akcyzy przez
producentow energii za lata 2006-2009
— aspekty prawno-podatkowe
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I. Punktem wyjsciowym rozwazan w aspekcie do-
puszczalno$ci wystgpienia przez producentdw energii
z roszczeniem o zwrot akcyzy za lata 2005 — 2009 jest
Uchwata NSA z dnia 13.07.2009 r.)), w sprawie skargi
kasacyjnej Zespotu Elektrowni PAK. SA od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 13.06.2008 r. w sprawie skargi Zespotu Elek-
trowni PA.K. SA na decyzje Dyrektora Izby Celnej w Po-
znaniu z dnia 18.01.2008 r. w przedmiocie odmowy
stwierdzenia nadptaty w podatku akcyzowym z tytutu
sprzedazy energii elektrycznej za listopad 2006 r., po
rozpoznaniu w dniu 13.07.2009 r. na posiedzeniu jaw-
nym w Izbie Finansowej zagadnienia prawnego budza-
cego powazne watpliwosci, przekazanego przez sktad
orzekajacy Wydziatu I Izby Finansowej Naczelnego Sa-
du Administracyjnego postanowieniem z dnia
18.02.2009 r. do wyjasnienia w trybie art. 187 § 1 Sa-
dAdmU: ,Czy w Swietle art. 72 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) powstaje nadpta-
ta w podatku akcyzowym, podlegajaca zwrotowi w sy-
tuacji, gdy ciezar podatku poni6st nabywca opodatko-
wanego towaru”, w ktorej NSA podjat uchwate, zgodnie
z ktorg przepis art. 72 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr
8, poz. 60 ze zm.) nie stoi na przeszkodzie zwrotowi
nadptaty w podatku akcyzowym takze wtedy, gdy cie-
zar podatku poniést nabywca opodatkowanego towa-
ru. W przedmiotowej sprawie Wojewodzki Sad Admi-
nistracyjny w Poznaniu, wyrokiem z dnia 13.06.2008 r.
oddalit skarge Spétki, ktéra w szczegoélnosci stwierdzi-
ta, ze w zakresie, w jakim nie jest ani dystrybutorem,
ani redystrybutorem energii, lecz jedynie jej wytwdrca,
zaplacony podatek akcyzowy jest podatkiem nienalez-
nym i podlega zwrotowi jako nadptata. W ocenie Spét-
ki w sprawie powinny znalez¢ bezposrednie zastoso-
wanie przepisy Dyrektywy Rady 2003/96/WE, ponie-
waz s3 bezwarunkowe i wystarczajgco precyzyjne,
a przy tym nie zostaty prawidtowo zaimplementowane
do krajowego porzadku prawnego. Mianowicie, Spétka
wystepujac o stwierdzenie nadptaty podatku podata,
ze przepis krajowy, to znaczy art. 6 ust. 5 d. AkcPU,
zgodnie z ktorym w odniesieniu do energii elektrycznej
obowigzek podatkowy powstaje z dniem jej wydania,
jest sprzeczny z art. 21 ust. 5 podanej przedmiotowej
Dyrektywy energetycznej. Zdaniem skarzacej, art. 21
ust. 5 Dyrektywy wskazuje jako podatnikéw podatku
akcyzowego dystrybutoréw lub redystrybutoréw ener-
gii elektrycznej, a jako moment powstania obowigzku
podatkowego — moment dostawy energii przez dystry-
butora lub redystrybutora.

Skarzaca spotka w skardze do Sadu pierwszej in-
stancji podata, Ze instytucja zwrotu nadptaty, uregulo-
wana w OrdPU, w zadnym zakresie nie nawigzuje do

[ 1 Sygn. akt I FPS 4/09, ONSAIWSA 2009, Nr 6, poz. 102, dalej
,Uchwata NSA z dnia 13.07.2009 r.”.

koncepcji bezpodstawnego wzbogacenia z k.c. Przepisy
OrdPU, nie daja organom podatkowym instrumentéw
do oceny, jaki podmiot w tancuchu $wiadczen doznat
zuboZenia z tytutu nienaleznej wptaty podatku, to jest
czy wynagrodzenie za dostawe towaréw/ustug przez
podatnika w ramach stosunkéw cywilnoprawnych
uwzglednia koszt podatku. Sad pierwszej instancji zgo-
dzit sie ze skarzaca, ze w $wietle art. 21 ust. 5 powota-
nej Dyrektywy nie mozna zasadnie twierdzi¢, iz produ-
cent energii elektrycznej moze zosta¢ uznany jednocze-
$nie za jej dystrybutora lub redystrybutora. Konstata-
Cja ta, jednak nie moze prowadzi¢ do wniosku, Ze prze-
pis art. 21 ust. 5 Dyrektywy w swym bezposrednim
skutku oznacza zakaz opodatkowania podatkiem akcy-
zowym innych podmiotéw anizeli tam wymienieni
dystrybutorzy i redystrybutorzy, a — co wiecej — iz in-
nym podmiotom, w tym producentom energii elek-
trycznej, przyznano prawo do zwrotu zaptaconego po-
datku akcyzowego w sytuacji, gdy panstwo cztonkow-
skie nie dokonato implementacji art. 21 ust. 5 Dyrekty-
wy po uptywie okresu przej$ciowego w takim zakresie,
w jakim nie obcigzylo podatkiem akcyzowym dystry-
butordéw i redystrybutoréw. Zdaniem WSA, analizowa-
ny art. 21 ust. 5 Dyrektywy nie moze stanowi¢ podsta-
wy do wytaczenia od 1 stycznia 2006 r. z opodatkowa-
nia sprzedazy (wydania) energii elektrycznej przez jej
producentéw podmiotom niebedacym jej koncowymi
nabywcami. Interpretacja proponowana przez strone
skarzaca sprowadzataby sie do tego, ze w okresie,
w ktorym Polska nie implementowata postanowien
art. 21 ust. 5 omawianej Dyrektywy, energia elek-
tryczna nie bytaby opodatkowana w ogoéle. Zdaniem
Sadu pierwszej instancji, z tego wzgledu nie jest moz-
liwe odstgpienie od stosowania przepisu art. 6 ust. 5
d. AkcU na rzecz art. 21 ust. 5 Dyrektywy, a przepis
krajowy art. 6 ust. 5 d. AkcU nie jest sprzeczny z prze-
pisami Dyrektywy.

W ocenie z kolei NSA, obecnie nie budzi juz wat-
pliwosci, ze panstwo polskie nie implementowato
w terminie Dyrektywy energetycznej w zakresie
momentu powstania obowigzku podatkowego w po-
datku akcyzowym od energii elektrycznej. Potwier-
dzeniem tego jest wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich (ETS) z dnia 12 lutego 2009 r.
(C-475/07). Wskutek tego, jak wywodzi NSA, opo-
datkowano sprzedaz energii przez podmiot, ktdéry
nie powinien by¢ do tego zobowigzany. W zwigzku
z tym, producent energii elektrycznej, w celu unik-
niecia opodatkowania niezgodnego z art. 21 ust. 5
Dyrektywy energetycznej, mégt bezposrednio powo-
ta¢ sie na przepis Dyrektywy. Nadto, w ocenie NSA,
zwrot nadptaty podatnikowi bez wzgledu na to, czy
ponidst ekonomiczny ciezar podatku, nie jest
sprzeczny z prawem unijnym, ktére co do zasady
chroni zwrot nienaleznych optat, pozostawiajac tryb
ustawodawstwu krajowemu. Naczelny Sad Admini-
stracyjny wskazal, ze w prawie wspo6lnotowym do-
puszczono ograniczenie zwrotu woéwczas, gdy rze-
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czywiScie poniesione koszty zwigzane z zaptaceniem
takiego podatku zostaty przerzucone na podmioty
trzecie. Sad jednak wskazat zarazem, Ze ogranicze-
nie to uznawano woéweczas, gdy wynikato to z prze-
piséw prawa krajowego. Ponadto Naczelny Sad Ad-
ministracyjny ocenit, ze przewidziana przez przepi-
sy krajowe formuta nadptaty w ptaszczyznie jezyko-
wej i systemowej nie uzaleznia jej powstania od te-
go, kto ponidst ciezar podatku i czy podmiot ten zo-
stal zubozony. Jak zauwaza NSA, wprowadzenie tej
przestanki jest réwniez negatywnie oceniane w cze-
$ci orzeczen wojewodzkich sadéw administracyj-
nych jako niemajgce podstaw normatywnych?.

Wspomniana uchwata ma zatem donioste znacze-
nie, zwlaszcza dla producentéw energii elektrycznej,
ktérzy wbrew dyrektywie energetycznej zostali
uznani przez polskiego ustawodawce za podatnikow
akcyzy w zakresie, w jakim sprzedawali energie elek-
tryczng dystrybutorom. Chodzi o zwrot akcyzy zapta-
conej w okresie od stycznia 2006 r. do lutego 2009 r.
Uchwata NSA, data podstawe elektrowniom o zwrot
nienaleznie zaptaconego podatku akcyzowego
w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 28 lutego 2009 .
Stanowi ona, niejako uzupeinienie dla argumentacji
zawartej w wyroku ETS. Naczelny Sad Administra-
cyjny uznat, ze art. 72 ust. 1 pkt 1 OrdPU?), dotycza-
cy zwrotu nadptaty podatku, nie zawiera warunku,
zgodnie z ktérym podatnik nie moze otrzymac nad-
ptaty, gdy nie poniést ciezaru ekonomicznego podat-
ku. Jak wynika z uzasadnienia uchwaty NSA, koszt
zwrotu poniesie budzet panstwa, czyli podatnicy.
Winny catej sytuacji jest ustawodawca, poniewaz nie
dostosowat przepiséw ustawy o podatku akcyzowym
do dyrektywy energetycznej i nie wprowadzit do Or-
dynacji podatkowej zadnego warunku, ktéry nie po-
zwalatby na zwrot podatku w sytuacji, gdy podatnik
bezpodstawnie sie wzbogacil. Europejski Trybunat
Sprawiedliwos$ci na to pozwala.

Na marginesie powyzszego nalezy nadmienié, iz
sprawa nie jest jednak zamknieta, bowiem zwykty
sktad NSA, ktéry zadat pytanie rozszerzonemu skta-
dowi sadu, moze np. skierowa¢ kolejne pytanie do
Trybunatu Konstytucyjnego. W oparciu o art. 3 TKU,

2) Zob. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9.01.2008 r., sygn. akt
III SA/Gl 844/07, oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia
17.11.2008 r. sygn. akt IIl SA/Wa 952/08

3) Zgodnie z art. 72 § 1 OrdPU za nadptate uwaza sie kwote:
1) Nadptaconego lub nienaleznie zaptaconego podatku;

2) Podatku pobrang przez ptatnika nienaleznie lub w wy-
soko$ci wiekszej od naleznej;

3) Zobowiazania zaptaconego przez ptatnika lub inkasenta,
jezeli w decyzji, o ktérej mowa w art. 30 § 4, okreslono
je nienaleznie lub w wysokos$ci wiekszej od naleznej;

4) Zobowigzania zaptaconego przez osobe trzecig lub spad-
kobierce, jezeli w decyzji o ich odpowiedzialnos$ci podat-
kowej lub decyzji ustalajacej wysokos$¢ zobowiagzania
podatkowego spadkodawcy okreslono je nienaleznie lub
w wysoko$ci wiekszej od naleznej.
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kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunatowi pytanie
prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Kon-
stytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodo-
wymi lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie
prawne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie
przed sgdem. Stosownie do art. 15 § 1 pkt 2 i 3 Sa-
dAdmU, Naczelny Sad Administracyjny podejmuje
uchwaty majgce na celu wyjasnienie przepisow
prawnych, ktoérych stosowanie wywotato rozbiezno-
Sci w orzecznictwie sadéw administracyjnych; po-
dejmuje uchwaty zawierajace rozstrzygniecie zagad-
nien prawnych budzgcych powazne watpliwosci
w konkretnej sprawie sadowo administracyjne;j.
Przy czym, uchwaly przewidziane w art. 15 § 1 pkt
2 i 3 Naczelny Sad Administracyjny podejmuje
w sktadzie siedmiu sedzidw, catej Izby lub w pelnym
sktadzie. Uchwaly, o ktérych mowa w art. 15 § 1 pkt
2, Naczelny Sad Administracyjny podejmuje na
wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, Prokuratora Generalnego, Rzecznika Praw Oby-
watelskich, a uchwaty, o ktérych mowa w art. 15 § 1
pkt 3, na podstawie postanowienia sktadu orzekaja-
cego. Sktad siedmiu sedziow moze — w formie po-
stanowienia — przekaza¢ zagadnienie prawne do
rozstrzygniecia petnemu sktadowi Izby, a Izba pet-
nemu sktadowi Naczelnego Sadu Administracyjnego.
(por. art. 264 § 1, 2 i 4 ww. ustawy).

W kontekscie powyzszego, warto podkresli¢, iz
w bedacej przedmiotem zainteresowania tematyce,
pojawiaty sie interesujgce wypowiedzi w prasie.
Zdaniem E.Matyszewskiej resort finanséw powinien
odda¢ producentom energii catg nadptate akcyzy,
ktéra zaptacili w okresie od 2006 roku do konca lu-
tego 2009 r. W konsekwencji, energia za ten okres
pozostanie nieopodatkowana, co wynika z zaniedba-
nia polskiego ustawodawcy®.

Nadto Ministerstwo Finanséw przygotowato spe-
cjalng ustawe o zwrocie akcyzy od energii elektrycznej
(projekt), ktéra zaptacili producenci w okresie od
2006 roku do konca lutego 2009 r. 3. Ustawa ta, zakta-
da zwrot podatku tylko od strat przesytowych. Stano-
wisko resortu, Ze tylko taka kwota podatku moze by¢
oddana podatnikom budzi powazne watpliwosci.

Warto zwr6ci¢ uwage réwniez na aprobujaca glo-
se do powyzszej uchwaty NSA z dnia 13.07.2009 r.,
w ktorej jej autor M. Kietbowski, wypowiedziat m.in.
konkluzje, iz de lege lata nie ma mozliwosci praw-
nych pozwalajacych na odmowe stwierdzenia nad-

4 Por. E. Matyszewska, Energia za trzy lata bez akcyzy z winy
ustawodawcy, Gazeta Prawna z dnia 10.08.2009 r.

5) Szerzej, na temat projektu, zob. np. M. Kalinowski, Opinia
o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw z dnia
11.05.2010 r., (druk sejmowy nr 2966, zrodto:
www.sejm.gov.pl), w ktérej autor wyrazit m.in. watpliwosci,
co do zgodnosci z przepisami Dyrektywy Rady 2003/96/WE
oraz Dyrektywy Rady 20018/118/WE.



ROSZCZENIE O ZWROT AKCYZY PRZEZ PRODUCENTOW ENERGII

ptaty w podatku akcyzowym, zaptaconym przez pro-
ducentéw energii”’®. Podobnie, w ocenie obecnego
przewodniczacego Krajowej Rady Doradcéw Podat-
kowych — Tomasza Michalika, we wszystkich spra-
wach o zwrot akcyzy producentom energii stany fak-
tyczne sa tozsame, a zatem ,fiskus” powinien zwra-
ca¢ akcyze. Odmienne z kolei stanowisko, zajmuje
Ministerstwo Finansow. Jak twierdzi Witold Lisicki
z Ministerstwa Finanséw, organy podatkowe beda
przedstawiaty w sadach argumenty za tym, ze zwrot
producentom akcyzy jest bezzasadny. Wyjasnia, ze
NSA nie odniést sie do meritum, a wiec nie orzekl,
czy zwrot jest zasadny czy nie. Ministerstwo nie
opracowato jeszcze procedury postepowania w spra-
wach sadowych o zwrot akcyzy, poniewaz czeka na
pisemne uzasadnienie uchwaty NSA (informacja
z dnia 15.07.2009 r. — uwaga autor.). Uchwata NSA
nie oznacza, ze zwrot akcyzy jest automatyczny. Gdy-
by uzna¢ inaczej, to oznaczatoby, Ze producenci
otrzymajg kwoty podatku, ktérego ciezar zostat prze-
rzucony na odbiorcdw. W spornym okresie, energia
elektryczna w ogodle nie bytaby opodatkowana akcy-
za, co bytoby niezgodne z dyrektywa energetyczna.
Dodaje, ze teraz sprawy beda rozstrzygane przez wo-
jewddzkie sady administracyjne, ale organy podatko-
we bedg dochodzity przed sadami racji resortu”).

W zaistniatej sytuacji gtéwnie producenci — spét-
ki wytworcze Polskiej Grupy Energetycznej domaga-
ja sie zwrotu 3,5 miliarda ztotych zaptaconej wcze-
$niej akcyzy, podatek, ktéry w ich ocenie przez po-
nad trzy lata ptacili niezgodnie z unijnymi wytyczny-
mi, tj. od poczatku 2006 roku do marca 2009 roku.
Jak informowato wczes$niej Ministerstwo Finansow,
elektrownie zlozyly w tym roku 550 wnioskow
o zwrot akcyzy za energie elektryczng, domagajac
sie tacznie okoto 6,5 miliarda ztotych®. Réwniez,
o czym informowano m.in. w prasie w lutym 2009 r.,
Potudniowy Koncern Energetyczny z grupy Tauron
Polska Energia wystapit z wnioskiem o stwierdzenie
nadptaty w podatku akcyzowym za rok 2008 w wy-
sokosci 313,2 mln zl, ale dostat decyzje odmowna.
Urzad celny odmoéwil stwierdzenia nadptaty, uza-
sadniajac swoje stanowisko tym, iz to nie spo6tka po-
niosta ostateczny ciezar podatku?.

Wedtug informacji prasowych producenci energii
elektrycznej, ktoérzy juz wczes$niej weszli w spoér
z ,fiskusem”, czekajg obecnie na rozstrzygniecia wo-
jewodzkich sadéw administracyjnych. Jak wynika
z informacji Gazety Prawnej np. w WSA w Poznaniu
na rozpoznanie czekajg 22 zawieszone sprawy,

6) Zob. M. Kietbowski, Glosa do uchwaty NSA z dnia 13 lipca
2009 r., I FPS 4/09, Przeglad Podatkowy 2010, Nr 5, s. 48.

7) Por. k. Zalewski, j.w.

8) Zob. na: http://biznes.onet.pl/elektrownie-walcza-o-miliar-
dy-z-akcyzy,18488,3036779,1,prasa-detal.

9) Zob. Gazeta Prawna z dnia 14.07.2009 r., Po wyroku NSA
elektrownie moga odzyskac¢ 10 mld zt.

a w WSA w Gliwicach jest 12 oczekujgcych spraw®),
Co ciekawe, spotka¢ mozna réwniez stanowisko,
wedle ktorego, odbiorcy moga wystepowac do elek-
trowni o zwrot zaptaconej akcyzy zawartej w cenie
energii elektrycznej z tytutu bezpodstawnego wzbo-
gacenia elektrowni. W konsekwencji odbiorcy, kto-
rzy zaptacili akcyze w cenie energii elektrycznej,
moga wystapi¢ do elektrowni, a nastepnie z pozwa-
mi do sadéw o zwrot zaptaconego podatku zawarte-
go w cenie energii elektrycznej na podstawie art.
405 i 410 k.c, tj. z tytutu bezpodstawnego wzboga-
cenia elektrownil?), Przedsiebiorcy sprzedajgcy ener-
gie elektryczng, kupuja energie od zewnetrznych pro-
ducentdéw, poniewaz nie posiadajg wtasnych mocy
wytworczych (np. szwedzki Vattenfall Sales Poland
i niemiecki RWE Polska). Jak sie wydaje, ptacac wg
owczesnych stawek za energie elektryczng, wynikaja-
ca z wystawionych przez dostawce rachunkéw, klien-
ci maja teoretycznie mozliwos¢, by zwrdcic sie do do-
stawcy o zwrot nienaleznie pobranej nadptaty.

II. Dyrektywa energetyczna — Dyrektywy Rady
2003/96/WE, do wdrozenia ktérej Polska byta zobo-
wigzana, nakazuje, aby podatek akcyzowy byt pobie-
rany na etapie dostawy przez dystrybutora i redystry-
butora na rzecz finalnego odbiorcy. Projekt wspo-
mnianej powyzej ustawy o zwrocie akcyzy od energii
elektrycznej, przewiduje zwrot akcyzy od tej czesci
energii, ktora zostata utracona w sieci elektroenerge-
tycznej pomiedzy producentem i dystrybutorem, czyli
wiasnie od strat przesytowych i dystrybucyjnych. Do
zwrotu pozostatej czesci akcyzy, uiszczanej w latach
2006-2009 przez producentéw powinny by¢ stosowa-
ne zasady ogdlne wyrazone w Ordynacji Podatkowe;.
Artykut 11 ust. 1 pkt 2 wspomnianego projektu stano-
wi, Ze obowigzek podatkowy powstaje z momentem
wydania energii elektrycznej nabywcy koncowemu,
przy sprzedazy energii elektrycznej na terytorium kra-
ju. Natomiast art. 11 ust. 2 projektu ustawy stanowi,
ze wydanie energii elektrycznej, o ktdrej mowa w ust.
1 pkt 2 nabywcy koncowemu jest zwigzane z wysta-
wieniem przez podatnika kazdej faktury lub kazdego
innego dokumentu, z ktérego wynika zaptata nalezno-
Sci za sprzedang energie elektryczna. Wynika stad, ze
w przypadku dostaw energii elektrycznej na teryto-
rium kraju, obowigzek podatkowy bedzie powstawat
z chwilg wystawienia faktury. Natomiast art. 21 ust. 5
Dyrektywy Rady 2003/96/WE stanowi, ze dla celéw
stosowania art. 5 i 6 dyrektywy 92/12/EWG, energia
elektryczna i gaz ziemny podlegaja podatkom, ktére
stajg sie wymagalne w momencie dostawy przez dys-
trybutora lub redystrybutora. W przypadku gdy dosta-

10) por. +. Zalewski, Akcyze trudno bedzie odzyskaé, GP z dnia
15.07.2009 r.

11) 7ob. £.. Zalewski, Konsumenci moga pozwac elektrownie, GP
z dnia 16.07.2009 r.
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wa do zuzycia ma miejsce w Panstwie Cztonkowskim,
w ktorym dystrybutor lub redystrybutor nie prowadzi
dziatalno$ci gospodarczej, woéwczas podatek Panstwa
Cztonkowskiego dostawy jest uiszczany przez spotke,
ktora musi by¢ zarejestrowana w tym Panstwie Czton-
kowskim dostawy. Podatek jest naktadany i pobierany
w kazdym przypadku zgodnie z procedurami ustano-
wionymi przez kazde Panstwo Cztonkowskie.
Zdaniem M. Kalinowskiego ani ten przepis, ani in-
ne przepisy dyrektywy, nie przewidujga mozliwosci
zdefiniowania zwrotu ,dostawy energii elektrycznej”,
ani tez ustalenia innego momentu wymagalnosci po-
datku. Tymczasem data wystawienia faktury moze sie
rézni¢ w praktyce od daty dokonania dostawy, moze
by¢ bowiem albo wczesniejsza, albo tez podzniejsza.
Stad tez, nalezy doj$¢ do wniosku, ze proponowany
przepis art. 11 ust. 1 ustawy (projekt) narusza prawo
wspolnotowe!2), W argumentach natomiast Minister-
stwa Finansow, pojawiaja sie tezy, ze producenci
energii przeniesli koszt ptaconej akcyzy na nabywcow
koncowych. W konsekwencji, gdyby producenci do-
stali zwrot catego podatku, energia nie bytaby opo-
datkowana. Czes$¢ akcyzy, zostata w istocie przenie-
siona na nabywcow w cenie energii (nie zawsze jed-
nak w wysoko$ci odpowiadajacej stawce akcyzy na
megawatogodzine). Mimo to, nadptata akcyzy podle-
ga zwrotowi bez konieczno$ci analizowania faktu
przerzucenia ciezaru ekonomicznego podatku. Wska-
zuje na to wyraznie Ordynacja podatkowa, ktéra nie
wspomina o poniesieniu ciezaru podatku, nie uzalez-
nia réwniez powstania nadptaty od rzeczywistego zu-
bozenia. Takie rozumienie, potwierdzita uchwata NSA
z dnia 13.07.2009 r., w ktorej sad wskazat takze na
brak mozliwosci zastosowania dorobku Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwo$ci w zakresie bezpod-
stawnego wzbogacenia do spraw dotyczacych zwrotu
akcyzy dla polskich producentéw. Jednoczesnie nad-
mieniajgc, iz jak wynika z orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci (por. np. wyrok
w sprawie C-309/06 Marks & Spencer, wyrok w spra-
wie C-343/96 Dilexport, wyrok w sprawie 68/79
Hans Just), Trybunat co do zasady akceptuje przewi-
dziang w prawie krajowym odmowe zwrotu podat-
kéw pobranych nienaleznie, gdyby taki zwrot powo-
dowatl bezpodstawne wzbogacenie podmiotéw
uprawnionych. Zastosowanie jednak takiego ograni-
czenia, rozumianego jako wyjatek od obowigzku
zwrotu przez Panstwo kwot pobranych nienaleznie
z punktu widzenia prawa wspdlnotowego, zostato
poddane surowym warunkom: po pierwsze, organy

12) 70b. M. Kalinowski, Opinia..., s. 19. Uwzgledniajac zarazem,
jak mozna sadzi¢, iz art. 21 ust. 5 akapit drugi Dyrektywy

Rady 2003/96/WE, stanowi, ze nie naruszajac akapitu
pierwszego, Panstwa Czlonkowskie maja prawo ustala¢
zdarzenie powodujace powstanie zobowigzania podatko-
wego, w przypadku gdy nie ma powiazan miedzy ich gazo-
ciggami i gazociggami innych Panstw Cztonkowskich.
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krajowe majg obowigzek ustalenia, czy caly ciezar
ekonomiczny podatku zostal przerzucony na inne
podmioty, po drugie, niedopuszczalne jest przyjmo-
wanie domniemania, Ze jesli wniosek dotyczy zwrotu
podatku posredniego, to kwota tego podatku zostata
w catosci przerzucona na kontrahenta.

W tym stanie rzeczy, mozna postawi¢ kolejne py-
tanie — czy w takiej sytuacji mozna powiedzie¢, ze
jesli Minister Finanséw zwroéci w catosci akcyze
producentom, moze domagac sie jej zaptaty od dys-
trybutoréw? Jak sie wydaje, taka teza bytaby zbyt
daleko idaca. Jak wynika bowiem z wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci jedna z pod-
stawowych zasad prawa wspoélnotowego, Ze pan-
stwo cztonkowskie nie moze powotywac sie w spo-
rze z obywatelami na btedng implementacje przepi-
s6w wspolnotowych do krajowego porzadku praw-
nego. W przeciwnym razie panstwo cztonkowskie
mogtoby wywodzi¢ pozywane dla siebie skutki
z wlasnego naruszenia prawa UE. Wynika to
wprost, m.in. z wyroku ETS z dnia 19.01.1982 r.
w sprawie Ursula Becker v Finanzamt Miinster-In-
nenstadt (C-8/81), czy tez wyroku ETS z dnia
4.12.1974 r. w sprawie Yvonne van Duyn v Home
Office (C- 41/74). Za tym podej$ciem, przemawia
takze zasada wynikajaca z konstytucji, statuujaca,
ze podatki musza by¢ naktadane ustawa. Fiskus nie
bedzie miat zatem podstaw, aby zgda¢ zaptaty akcy-
zy od dystrybutoréw. Uzna¢ mozna, iz fakt, Ze ener-
gia elektryczna bedzie nieopodatkowana akcyza,
wynika z zaniedbania polskiego ustawodawcy, ktory
przez trzy lata nie dostosowal przepiséw polskiej
ustawy akcyzowej do wymogéw unijnych. Przez po-
nad trzy lata zatem producenci ptacili nienalezng ak-
cyze, a Skarb Panstwa korzystat z tych kwot.

Sprzeczno$¢ miedzy przepisami polskimi a unijny-
mi w zakresie opodatkowania akcyza energii elek-
trycznej, zostata wprost potwierdzona w orzeczeniu
ETS w sprawie C-475/07. W dniu 12.02.2009 r.13),
Trybunat (trzecia izba) w Luksemburgu, w ww. spra-
wie, majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie, na
podstawie art. 226 WE, uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego, wniesiong w dniu
25.10.2007 r., Komisja Wspolnot Europejskich (stro-
na skarzaca), przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
(strona pozwana), uwzgledniajgc procedure pisemng
i po przeprowadzeniu rozprawy w dniu 12.11.2008 r.,
podjawszy, po wystuchaniu rzecznika generalnego,
decyzje o rozstrzygnieciu sprawy bez opinii, wydat
nastepujacy wyrok: ,Poprzez zaniechanie dostoso-
wania do 1.01.2006 r. systemu opodatkowania ener-
gii elektrycznej do wymogéw wynikajacych z tresci
art. 21 ust. 5 akapit pierwszy Dyrektywy Rady nr
2003/96/WE w zakresie okreslenia momentu, w kté-
rym podatek od energii elektrycznej staje sie wyma-

{ 13) Dz.U.UE.L.2003.283.51, http://eur-lex.europa.eu/
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galny'). Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigza-
niom cigzgcym na niej na mocy tej Dyrektywy”.

W swej skardze Komisja Wspolnot Europejskich
wniosta do Trybunatu o stwierdzenie, Ze poprzez zanie-
chanie dostosowania do dnia 1.01.2006 r. swojego sys-
temu opodatkowania energii elektrycznej do wymogéw
art. 21 ust. 5 Dyrektywy Rady 2003/96/WE, zmienionej
dyrektywa Rady 2004/74/WE, Rzeczpospolita Polska
uchybita zobowigzaniom cigzgcym na niej na mocy tej
dyrektywy. Jak wskazano w uzasadnieniu faktycznym
do wyroku ETS, pismem z dnia 12.10.2006 r. Komisja
wezwata Rzeczpospolita Polskg do dostosowania jej
krajowego systemu opodatkowania energii elektrycznej
do wymogdw art. 21 ust. 5 Dyrektywy 2003/96. Dnia
18.12.2006 r,, w odpowiedzi na ww. wezwanie, Rzecz-
pospolita Polska wskazata, Ze zgodnie z ustawg o podat-
ku akcyzowym obowigzek podatkowy z tytutu podatku
od energii elektrycznej powstaje z dniem jej wydania, co
oznacza, iz w przypadku obrotu w tym panstwie czton-
kowskim podatnikami sa producenci energii elektrycz-
nej. Wskazata réwniez, ze prace nad dostosowaniem
polskich przepiséw do prawa wspdélnotowego sg w to-
ku. W dniu 21.03.2007 r. Komisja skierowata do Rzeczy-
pospolitej Polskiej uzasadniong opinie, w ktérej stwier-
dzita, Ze wymagajac zaptaty podatku od energii elek-
trycznej w momencie jej wydania przez producenta,
a nie w momencie jej dostarczenia przez dystrybutora
lub redystrybutora, panstwo to uchybito zobowigza-
niom cigzacym na nim na mocy art. 21 ust. 5 Dyrekty-
wy 2003/96. W opinii tej, Komisja wezwala réwniez
Rzeczpospolita Polska do dostosowania sie do tego

14) Stanowigcy, ze: Dla celéw stosowania art. 5 i 6 dyrektywy
92/12/EWG, energia elektryczna i gaz ziemny podlegaja po-
datkom, ktére staja sie wymagalne w momencie dostawy przez
dystrybutora lub redystrybutora. W przypadku gdy dostawa
do zuzycia ma miejsce w Panstwie Cztonkowskim, w ktérym
dystrybutor lub redystrybutor nie prowadzi dziatalnosci go-
spodarczej, woéwczas podatek Panistwa Cztonkowskiego dosta-
wy jest uiszczany przez spotke, ktdra musi by¢ zarejestrowana
w tym Panstwie Cztonkowskim dostawy. Podatek jest naktada-
ny i pobierany w kazdym przypadku zgodnie z procedurami
ustanowionymi przez kazde Panstwo Cztonkowskie.

Nie naruszajac akapitu pierwszego, Panstwa Cztonkowskie ma-
ja prawo ustala¢ zdarzenie powodujace powstanie zobowigza-
nia podatkowego, w przypadku gdy nie ma powigzan miedzy
ich gazociggami i gazociggami innych Panstw Cztonkowskich.
Jednostka produkujaca energie elektryczna na swoje wia-
sne potrzeby jest uwazana za dystrybutora. Bez wzgledu na
przepisy art. 14 ust. 1 lit. a), Panstwa Cztonkowskie moga
zwalnia¢ drobnych producentdéw energii elektrycznej, pod
warunkiem ze opodatkowuja oni produkty energetyczne
wykorzystywane do produkgji tej energii elektryczne;j.

Dla celéw stosowania art. 5 i 6 dyrektywy 92/12/EWG, wegiel,
koks i wegiel brunatny podlegaja podatkom, ktore staja sie wy-
magalne w momencie dostawy przez spotki, ktére musza by¢
w tym celu zarejestrowane przez odpowiednie wtadze. Wtadze
te moga zezwoli¢ producentowi, podmiotowi gospodarczemu,
importerowi lub przedstawicielowi fiskalnemu na przejecie zo-
bowiazan podatkowych natozonych na zarejestrowana spotke.
Podatek jest naktadany i pobierany zgodnie z procedurami
ustanowionymi w kazdym Panstwie Cztonkowskim.

przepisu w terminie dwdch miesiecy od dnia otrzyma-
nia opinii. Zdaniem Komisji, argumenty Rzeczypospoli-
tej Polskiej sg sprzeczne z brzmieniem oraz ideg art. 21
ust. 5 akapit pierwszy Dyrektywy 2003/96. Jesli ilos¢
energii elektrycznej wprowadzona do sieci przez pro-
ducenta w danym okresie (rozumianym jako suma
wszystkich chwil w okresie dostarczania energii) moze
by¢ zmierzona, to rowniez jest to mozliwe w przypad-
ku energii elektrycznej dostarczonej przez dystrybutora
i redystrybutora. Jednakze w danym okresie ilo$¢ ener-
gii wytwarzanej przez producentéw w danym panstwie
cztonkowskim oraz ilo§¢ energii dostarczanej przez
dystrybutoréw i redystrybutoréw w tym samym pan-
stwie cztonkowskim moze by¢ rézna, w szczegélnosci
w przypadku, gdy ci ostatni zaopatrujg sie w energie
elektryczng takze u producentéw z innych panstw
cztonkowskich. Jednak tylko ilo$¢ energii dostarczana
przez dystrybutoréw i redystrybutoréw odzwierciedla
zuzycie energii elektrycznej przez odbiorcéw konco-
wych w danym panstwie cztonkowskim. Zatem polskie
przepisy nie odpowiadajg celowi prawa wspoélnotowe-
go, jakim jest dostosowanie wysokosci podatku od
energii elektrycznej do krajowego zuzycia. Wynika, ze
na dzien 1.01.2006 r. Rzeczpospolita Polska nie dosto-
sowata swego systemu opodatkowania energii elek-
trycznej do wymogéw art. 21 ust. 5 Dyrektywy
2003/96 w zakresie zdeterminowania momentu,
w ktérym podatek od energii elektrycznej staje sie wy-
magalny. Zgodnie z art. 18a ust. 9 akapit siodmy dyrek-
tywy 2003/96, Rzeczpospolita Polska moze stosowac
okres przej$ciowy do dnia 1 stycznia 2006 r. w celu do-
stosowania swojego systemu opodatkowania energii
elektrycznej do ram wspdlnotowych.

W tych okolicznos$ciach Trybunat uznat, ze skarge
Komisji nalezy uwzgledni¢. W konsekwencji stwierdza-
jac, ze poprzez zaniechanie dostosowania w dniu 1
stycznia 2006 r. swego systemu opodatkowania energii
elektrycznej do wymog6w art. 21 ust. 5 akapit pierwszy
dyrektywy 2003/96 w zakresie okreslenia momentu,
w ktérym podatek od energii elektrycznej staje sie wy-
magalny, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigza-
niom cigzacym na niej na mocy tej dyrektywy.

dr Filip Elzanowski

Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego,

Wspdlnik Zarzadzajacy w Kancelarii Prawnej
A. Horyriska&Wspdlnicy Spétka Komandytowa

dr Mirostaw Pawetczyk

Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego, Partner Zarzadzajacy
w Kancelarii Radcéw Prawnych
Pawetczyk&Szura Spétka Partnerska
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Bezpieczeristwo Energetyczne Unii Europejskiej
do 2030 roku - recenzja monografii Tadeusza
Zbigniewa Leszczynskiego, URE 2009, s. 288

oczatki dazen do zapewnienia bezpieczen-

stwa energetycznego w Europie datuje sie

na 1952 r., kiedy to powstata (istniejgca do

2002 r.) Europejska Wspolnota Wegla
i Stali, ktorej celem byly m.in.: efektywna produkcja
wegla i stali, zapewnienie regularnych dostaw, kon-
trola cen, zabezpieczenie intereséw zaréwno produ-
centéw, jak i konsumentéw, a takze ochrona Srodo-
wiska naturalnego w zakresie zagrozen zwigzanych
z wydobywaniem wegla i produkcjg stali. Udostep-
nienie europejskim gospodarkom wiekszej ilosci
energii po nizszych cenach byto za$ jednym z gtow-
nych celéw podpisanej przez ministrow spraw za-
granicznych panstwa Europy Zachodniej w 1955 r.
w Messynie na Sycylii deklaracji, ktéra legta u pod-
staw utworzenia w 1958 r. Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Natomiast gtéwnym celem utworzo-
nej na mocy traktatéw rzymskich, obok EWG, Euro-
pejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Euratom)
jest pokojowa wspéipraca w dziedzinie rozwoju
technologii jadrowych, szybki rozwdj przemystu nu-
klearnego, zabezpieczenie transportu i gwarancje
wykorzystania materiatéw i paliw jadrowych, prze-
ptyw specjalistow i rozwdj badan oraz ustalenie jed-
nolitych standardéw i norm bezpieczenstwa.
W 1965 r. w celu minimalizacji kosztéw potaczono
EWWiS z EWG i Euroatomem poprzez uwspdlnienie
ich organéw wewnetrznych. W 2002 r. EWWiS prze-
stata istnie¢ wskutek wygasniecia 50-letniej wazno-
$ci powotujacego ja Traktatu Paryskiego, a jej kom-
petencje w 2009 r. na mocy traktatu lizbonskiego
przejeta Unia Europejska, podobnie jak kompetencje
EWG (w latach 1993-2009 noszacej nazwe Wspol-
nota Europejska). Z powyzszych wzgledéw proble-
matyka bezpieczenstwa energetycznego znalazta sie
w zakresie odpowiedzialno$ci dwoéch organizacji:
Unii Europejskiej oraz Euratomu.

W Polsce powyzsza problematyka znajduje sie
w zakresie dziatania Ministerstwa Gospodarki, ktore
opracowato przyjeta przez Rade Ministréw Polityke
energetyczng Polski do 2030 roku. Dokument okresla
podstawowe kierunki polityki energetycznej panstwa
w analizowanym obszarze, takie jak: poprawa efek-
tywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa do-
staw paliw i energii, dywersyfikacja wytwarzania
energii elektrycznej poprzez rozwdj energetyki jadro-
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Prof. dr hab. Jacek Pawtowski H

wej i wzrost wyko-
rzystania odnawial-
nych zrédet energii,
a takze rozwdj kon-
kurencyjnych rynkéw
paliw i energii oraz
ograniczenie nega-
tywnego oddziatywa-
nia energetyki na $ro-
dowisko naturalne.
Jako klucz do osig-
gniecia efektywnosci
energetycznej wska-
zano:  zwiekszenie
sprawnosci wytwa-
rzania energii elek-
trycznej, zmniejszenie strat w przesyle i dystrybucji
oraz dwukrotny wzrost (do 2020 r.) produkgji energii
elektrycznej wytwarzanej w kogeneracji, tj. skojarzo-
nej produkcji elektrycznosci i ciepta. Ww. publikacja
zawiera w szczeg6lnosci prognoze zapotrzebowania
na paliwa i energie do 2030 r. Podkreslono w niej tak-
Ze potrzebe racjonalnego i efektywnego gospodaro-
wania krajowymi ztozami wegla, dywersyfikacji Zro-
det i kierunkéw dostaw oraz budowy magazyndéw ga-
zu ziemnego i ropy naftowej, a takze zwiekszenia kra-
jowego wydobycia gazu ziemnego.

Oba wyzej wymienione aspekty: historyczny roz-
woj organizacji europejskich zajmujacych sie bez-
pieczenstwem energetycznym oraz wplyw polityki
energetycznej Unii Europejskiej na bezpieczenstwo
energetyczne, a tym samym na dotyczaca tego ob-
szaru polityke i strategie panstw cztonkowskich
Wspélnoty, w tym Polski, stanowity podstawe pod-
jecia przez dr Tadeusza Zbigniewa Leszczynskiego
badan, ktérych wyniki zostaty opublikowane w wy-
danej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
w ramach Biblioteki Regulatora, publikacji pt. Bez-
pieczenistwo energetyczne Unii Europejskiej do
2030 roku. Dodatkowo badaniami objete zostaty
dziatania, podjete w wielu krajach i organizacjach
miedzynarodowych, zmierzajagce do wypracowania
projekcji sektora paliwowo-energetycznego w per-
spektywie ditugookresowej. Ze wzgledu na rézno-
rodne metodyki stosowane w poszczegélnych pan-
stwach i skupiajgcych je organizacjach miedzynaro-
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BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE UNII EUROPEJSKIE] DO 2030 ROKU

dowych, w tym obejmujacych grupy producentéw,
oprocz badan w sektorze paliw i energii, niezbedne
okazaly sie badania w zakresie metod statystycz-
nych stosowanych w elektroenergetyce. Rozlegtos¢
tematyki, zrdznicowanie poziomu rozwoju energety-
ki poszczegdlnych panstw, trudnosci w przewidywa-
niu scenariuszy rozwoju technologii energetycznych
oraz zaklécen w rozwoju gospodarczym i zwigza-
nym z tym zapotrzebowaniem na paliwa i energie
uwzglednione zostaty przez autora przy opracowa-
niu réznorodnych scenariuszy rozwoju sektora pali-
wowo-energetycznego dla wszystkich krajow Unii

Europejskiej oraz umozliwity wykazanie sie spraw-

noscia i precyzja w wykorzystywaniu bardzo wielu

ztozonych technik i procedur badawczych.

Autor uwzglednit wiele réznorodnych, wptywajg-
cych na bezpieczenstwo energetyczne Unii Europej-
skiej, trendéw globalnych, w tym:

e wyczerpywanie sie zasobow paliw kopalnych,
a w szczego6lnosci ropy naftowej i gazu ziemnego,
a takze wystepowania tego zjawiska ze szczegdl-
ng intensywnoscia na terytorium Wspolnoty,

e wzrost uzaleznienia wielu panstw, w tym prawie
wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej, od zewnetrznych zrodet energii,

e wzrost potrzeb energetycznych krajéw rozwijajg-
cych sie, takich jak np. Chiny i Indie,

e wzrost wydajnosci energetycznej rozwinietych go-
spodarek (w spoteczenstwach informacyjnych),

e wzrost znaczenia kwestii ochrony $rodowiska,
w szczegoblnosci w Swietle negatywnego oddziaty-
wania energetyki na zmiany klimatyczne,

e tolerowanie, ze wzgleddw geopolitycznych, dykta-
tur w niektdrych krajach eksportujacych energie,

e powszechne dostrzeganie potencjatu tkwigcego
w odnawialnych i alternatywnych Zrddtach energii.

Ukierunkowanie prowadzonych przez dr Lesz-
czynskiego badan, dotyczgcych bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej do 2030 r., na:

e wypracowaniu metodologii badawczej w obsza-
rze bezpieczenstwa energetycznego,

e zidentyfikowaniu $wiatowych zasob6éw energe-
tycznych,

e okresleniu aktualnych tendencji rozwojowych
sektora paliwowo-energetycznego,

e zaproponowaniu realnych scenariuszy energetycz-
nych w zakresie zapotrzebowania na paliwa i ener-
gie w perspektywie $rednio- i dlugookresowej,

determinowato zawarto$¢ recenzowanej publikacji.

Ze wzgledu na powyzsze monografia zawiera cztery

rozdzialy merytoryczne obejmujace poszczeg6lne

obszary badawcze oraz niezbedne aneksy, spisy, wy-
kazy oraz bogata, obejmujaca ponad 100 aktualnych
wtasciwie dobranych pozycji, bibliografie.

W pierwszym rozdziale przedstawiona zostata
zastosowana metodologia badawcza. Badania pro-
wadzone byly z perspektywy wielu dyscyplin na-

ukowych, w tym gtéwnie: nauki o panstwie, ekono-
mii politycznej, polityki spotecznej i prakseologii.
Sposréd zastosowanych metod badawczych nalezy
wymieni¢ w szczego6lnos$ci: analize systemows, uje-
cie ilosciowe i jakosciowe, metode poréwnawcza
oraz analize instytucjonalno-prawna. Szczegélna ro-
la przypadita metodom statystycznym oraz analizie
sprawozdan statystycznych, za ktorych posrednic-
twem zebrane zostaly informacje o przebiegu go-
spodarowania paliwami i energia, w tym podazy, zu-
zyciu, wielko$ci zapaséw, stanie infrastruktury
i efektywnos$ci gospodarowania. Badane byty spra-
wozdania statystyczne wszystkich panstw czton-
kowskich i wybranych agend Unii Europejskiej oraz
innych miedzynarodowych organizacji sporzadzaja-
cych sprawozdania energetyczne. Badania miaty
charakter eksplanacyjny (zmierzajacy do wyjasnie-
nia przyczyn zaistniatych faktéw, zjawisk i proce-
séw) oraz predyktywny (zmierzajacy do foresi-
ght'u proceséw, ktore beda zachodzity w przyszto-
$ci). Poszukiwano regul, zaleznosci, zwigzkow,
wplywow i oddziatywan w badanym obszarze.

Drugi rozdziat omawia badanie $wiatowych zaso-
bow energetycznych. Okreslony zostat globalny
energy mix oraz zasoby dostepnych kopalnych su-
rowcow energetycznych (wegla, ropy naftowej, gazu
ziemnego i rud uranu) oraz odnawialnych Zrédet
energii. Przedstawiono produkcje surowcéw ener-
getycznych na Swiecie oraz: nowe technologie we-
glowe, gazowe projekty unijne, wspoélnotowa infra-
strukture dystrybucji i przerobu ropy naftowej,
a takze rozwdj energetyki jadrowej w Unii Europej-
skiej. Wskazano réowniez wybrane aspekty rozwoju
wykorzystania odnawialnych Zrddet energii.

Trzeci rozdziat przedstawia wyniki badan pro-
dukcji i konsumpcji energii pierwotnej — tgcznej
i wedtug paliw — oraz jej importu/eksportu, produk-
cji i importu/eksportu energii elektrycznej oraz jej
konsumpcji — facznej i wedtug sektoréw gospodar-
ki, konsumpcji energii finalnej — tacznej i wedtug
sektorow gospodarki, a takze emisji dwutlenku we-
gla i zalezno$ci energetycznej dla wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W celu zobrazowa-
nia trendéw wystepujacych w zakresie zapotrzebo-
wania na paliwa i energie oraz mozliwosci jego za-
spokojenia, po podaniu podstawowych danych doty-
czacych ludnosci i produktu krajowego brutto
(PKB), zastosowano metode uwzgledniajaca zawar-
tos$¢ energii w surowcu przed przemiang w konicowe
zuzycie energii, polegajaca na okresleniu pozioméow
produkcji i konsumpcji energii pierwotnej. Dokona-
no krytycznej analizy otrzymanych wynikéw i zaob-
serwowanych trendéw we wszystkich badanych
krajach i Unii Europejskiej jako catosci.

W czwartym rozdziale zamieszczone zostaty wy-
pracowane prognozy zapotrzebowania na paliwa
i energie w Unii Europejskiej w perspektywie srednio-
i dlugookresowej. Prawidtowo przyjete zatozenia
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obejmuja aspekty polityczne, ekonomiczne, gospodar-

cze, spoteczne i sSrodowiskowe. Opracowane scenariu-

sze uwzgledniaja: interpolacje dostepnych scenariuszy
opracowanych przez organizacje miedzynarodowe

(tzw. scenariusz niebieski), skutki obecnego kryzysu

ekonomicznego (scenariusz zielony) oraz migracje do

i wewnatrz Unii Europejskiej (scenariusz czerwony).
Efektem przeprowadzonych badan, poza stano-

wigcg indywidualny dorobek autora publikacja na-

ukowg, jest wktad w rozwdéj nauk o bezpieczen-
stwie, w szczegdlnosci w obszarze bezpieczenstwa
energetycznego, polegajacy na:

e wskazaniu trendéw globalnych wptywajacych na
bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej,

e zaproponowaniu definicji bezpieczenstwa ener-
getycznego Unii Europejskiej,

e okresleniu hierarchicznej struktury bezpieczen-
stwa energetycznego w Unii Europejskiej,

e weryfikacji unijnych regulacji prawnych dotycza-
cych bezpieczenstwa energetycznego,

e sporzadzeniu wykazu opracowywanych przez or-
ganizacje miedzynarodowe publikacji dotycza-
cych statystyki energetyczne;j,

e przyblizeniu metodologii statystyki energetyczne;j,
indykacji ryzyk wystepujacych w sektorze paliw
I energii,

e inwentaryzacji Swiatowych i europejskich rezerw
surowcow energetycznych,

e zestawieniu nominatu produkgji i eksportu global-
nych lideréw runku surowcéw energetycznych,

e skondensowaniu wiedzy o produkcji surowcéw
energetycznych oraz zapotrzebowaniu na energie
i paliwa we wszystkich panstwach Unii Europejskiej,

e identyfikacji istniejacej i planowanej infrastruktu-
ry do produkgcji, przerobu i dystrybucji ropy naf-
towej i gazu ziemnego,

e ukazaniu s$rodowiskowych aspektéw rozwoju
energetyki jadrowe;j,

e wprowadzeniu terminu bigd urodzenia, ktory
obarcza energie pierwotng oraz wskazaniu sposo-
bu jego neutralizacji,

e wypracowaniu prognoz rozwoju produkcji i kon-
sumpcji energii i paliw wedtug trzech scenariuszy.
Unia Europejska, jako catos¢, jest najwiekszym na

Swiecie importerem energii, w coraz wiekszym stop-

niu uzaleznionym od zewnetrznych jej dostaw, co

wynika z wyczerpywania sie zasobow surowcow
energetycznych posiadanych przez panstwa czton-
kowskie Wspdlnoty. Z przeprowadzonych przez dr

Leszczynskiego badan wynika, ze zuzycie energii

w przeliczeniu na jednostke PKB bedzie w Unii Eu-

ropejskiej systematycznie malato, przy czym zuzycie

energii w latach 2010-2030 bedzie rosto, ale wolniej
od tempa przyrostu PKB. Przewidywany jest wzrost
wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych

(m.in. energii stonecznej, wiatrowej, wodnej, geoter-

micznej i biomasy) w unijnym energy mix, co wraz

z rozwojem coraz bardziej wydajnych energetycznie
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technologii ma przyczyni¢ sie do zahamowania tem-
pa zmian klimatycznych na $wiecie. Oczekiwane jest
zwiekszenie liczby miejsc pracy w energetyce odna-
wialnej i ochronie $rodowiska naturalnego, co moze
mie¢ negatywny wplyw na utrate miejsc pracy
w gornictwie oraz konieczno$¢ ponoszenia zwigza-
nych z tym kosztéw oston socjalnych, likwidacji ko-
paln i rekultywacji Srodowiska naturalnego. Zda-
niem autora kluczowego znaczenia nabiera zapew-
nienie stabilnos$ci dostaw surowcéw energetycznych
poprzez zagwarantowanie ich niezbednego wolume-
nu oraz bezpiecznych tras przesytu. Ze wzgledu na
dotychczasowe doswiadczenia z przerwami w do-
stawach rosyjskiego gazu do panstw potudniowo-
i centralno-europejskich zasadniczego znaczenia na-
biera zapewnienie dtugoterminowych dostaw tego
surowca. Autor wskazuje takze, ze w interesie catej
Unii Europejskiej lezy $cislejsza niz dotychczas
wspotpraca panstw cztonkowskich w zakresie go-
spodarowania gazem. Jego zdaniem w powyzszym
celu kontrakty dtugoterminowe mogtyby np. by¢ za-
wierane przez konsorcjum, wybierane w przetargu
przeprowadzanym przez Komisje Europejska.

Publikacja, opracowana na bardzo wysokim pozio-
mie metodycznym i merytorycznym, wpisuje sie
w nurt debaty publicznej nad przyszioscig bezpie-
czenstwa energetycznego Unii Europejskiej. Zastugg
autora, poza wyzej wymienionymi wymiernymi efek-
tami przeprowadzonych badan, jest dostrzezenie, ze
dotychczasowa statystyka energetyczna koncentruja-
ca sie na podazy energii pierwotnej pochodzacej ze
zrodet kopalnych nie nadaje sie do opisu wspotcze-
snej rzeczywistos$ci energetycznej, ze wzgledu na po-
trzebe bazowania na zuzyciu wszystkich typéw ener-
gii finalnej, a w szczego6lnosci wiekszego niz dotych-
czas uwzgledniania energii ze Zrédet odnawialnych
i energii jadrowej. Jest to szczegoélnie istotne dla
struktur Unii Europejskiej, ktorym aktualne i wiary-
godne informacje na powyzszy temat sg niezbedne
do monitorowania wplywu zuzycia energii na $rodo-
wisko naturalne w aspekcie emisji gazéw cieplarnia-
nych oraz zaspokojenia biezacych i perspektywicz-
nych potrzeb panstw cztonkowskich Wspdlnoty
w kontekscie zapewnienia ich bezpieczenstwa ener-
getycznego. Publikacja niewatpliwie umozliwia po-
glebienie wiedzy inwestorow i przedsiebiorcow
energetycznych, za$ jej zakres pozwala na wykorzy-
stanie podczas studiéw nad bezpieczenstwem naro-
dowym i miedzynarodowym oraz zarzadzaniem kry-
zysowym. Wyniki badan z pewnoscia znajda zastoso-
wanie w praktyce i przetozone zostang przez pol-
skich przedstawicieli w strukturach unijnych na
zmiany w regulacjach dotyczacych problematyki
energetycznej, za§ w kraju podczas przygotowywa-
nia adekwatnych ustaw i rozporzadzen. Kontynuacja
badan winna moim zdaniem zosta¢ ukierunkowana
na eksploracje rozwoju energetyki odnawialnej
w Unii Europejskie;j.



Urzad Regulacji Energetyki

Oddziaty Terenowe

Po6inocno-zachodni OT
71-617 Szczecin
® I Zubréw 3

tel. (0-91) 424-16-30
faks (0-91) 424-16-31
szczecin@ure.gov.pl

[ ]
Wschodni OT

20-340 Lublin
ul. Garbarska 20
tel. (0-81) 743-85-09
faks (0-81) 743-92-91

Potudniowy O
40-158 Katowice
ul. Owocowa 6a
tel. (0-32) 258-76




Urzad Regulacji Energetyki
00-872 Warszawa, ul. Chtodna 64

Prezes

Wiceprezes

Dyrektor Generalny

Gabinet Prezesa

Departament Przedsiebiorstw Energetycznych
Departament Taryf

Departament Promowania Konkurencji

Biuro Prawne

Biuro Obstugi Urzedu

Rzecznik Odbiorcow Paliw i Energii
Koordynator ds. Wspotpracy Miedzynarodowej

Automatyczna infolinia o numerach telefonéw

tel. 66-16-302
fax 66-16-300

tel. 66-16-202
fax 66-16-200

tel. 66-16-102
fax 66-16-106

tel. 66-16-315
fax 66-16-321

tel. 66-16-238
fax 66-16-319

tel. 66-16-210
fax 66-16-219

tel. 66-16-233
fax 66-16-225

tel. 66-16-130
fax 66-16-134

tel. 66-16-155
fax 66-16-177

tel. 66-16-220
66-16-305
fax 66-16-160

tel. 66-16-108
fax 66-16-200

tel. 66-16-156
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