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Informacja

Informacja w sprawie kryteridw uznania rynku energii elektrycznej za rynek
konkurencyjny

Zasadniczym kierunkiem reformowania sektora energetycznego w Polsce jest ewolucyjne
wprowadzanie mechanizméw rynkowych. Uruchomienie takich mechanizmdéw nie bedzie
jednak mozliwe bez podjecia szeregu przedsiewzie¢ zaréwno prawnych, jak i
organizacyjnych, w tym dotyczgcych przeksztatceh wtasnosciowych i rozwoju proceséw
konkurencyjnych zgodnie z art.1 ust.2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne. Majac to na uwadze, Rada Ministréw w uchwalonym, na podstawie art.13
ust.1 wspomnianej ustawy, dokumencie "Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020
roku" (przyjetym w dniu 22 lutego 2000 r.) w pkt.6.3. zobowigzata "Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki do opracowania i opublikowania, w terminie do konca Il kwartatu 2000
roku, kryteridow jakimi bedzie kierowat sie przy wydawaniu decyzji administracyjnej
uznajacej dane przedsiebiorstwo za dziatajgce na rynku konkurencyjnym".

Wigze sie to bezposrednio z kompetencjg Prezesa URE wynikajacg z art. 49 ustawy - Prawo
energetyczne, ktéry stanowi ze, " Prezes URE moze zwolni¢ przedsiebiorstwo energetyczne
z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzenia, jezeli stwierdzi, ze dziata ono na rynku
konkurencyjnym, albo cofna¢ udzielone zwolnienie w przypadku ustania warunkdéw
uzasadniajgcych zwolnienie" (ust.1) oraz ze, "zwolnienie, o ktérym mowa (...) moze
dotyczy¢ okreslonej czesci dziatalnosci prowadzonej przez przedsiebiorstwo energetyczne,
w zakresie, w jakim dziatalno$¢ ta prowadzona jest na rynku konkurencyjnym" ( ust.2).

l. Prezes URE, przedstawiajgc niniejsze stanowisko do publicznej wiadomosci kieruje sie
m.in. wynikajacg z art.32 ust.1 Konstytucji RP zasadg, w mysl ktdérej " wszyscy majg prawo
do rownego traktowania przez wtadze publiczne " oraz wynikajgcg z art.61 ust.1 zasada
informowania obywateli o dziatalnosci tych wtadz. Prezes Urzedu definiuje rynek
konkurencyjny jako rynek, na ktérym w wyniku wolnej gry podazy i popytu zostaje
wyznaczona cena transakcji, a odbiorca ma prawo swobodnego wyboru dostawcy oraz jego
zmiany bez ponoszenia nadmiernych kosztéw, a takze decydowania o wielkosci swoich
zakupdw. Na rynku konkurencyjnym kazdy z podmiotéw funkcjonuje w otoczeniu
podobnych warunkéw zewnetrznych. Zawierane na nim transakcje poddane sg regulacjom
cywilno-prawnym lub zwyczajowym, a informacja na temat cen oferowanych débr jest
powszechnie dostepna. W ocenie Prezesa URE w elektroenergetyce w dalszym ciggu
istnieje rynek wytwdrcy, a nie rynek konkurencyjny, bowiem odbiorcy nie sg w stanie
stworzy¢ ekonomicznego przymusu liczenia sie z ich preferencjami. Rynek nie jest tworem
samoistnym. Jest on zawsze wypadkowgq praw i decyzji zaréwno politycznych, jak i
ekonomicznych, czy administracyjnych. Potrzebuje przede wszystkim odpowiedniej
infrastruktury prawnej i organizacyjnej oraz odpowiedniej instytucjonalizacji. Wymaga to nie



tyle wskazania jego uczestnikéw, co okreslenia regut ich postepowania. Stworzenie rynku
konkurencyjnego, nie jest z pewnoscig aktem jednorazowym, ale wielce ztozonym i
dtugotrwatym procesem. W polskim sektorze elektroenergetycznym proces budowy rynku,
tj. wprowadzenie mechanizméw konkurencji, dyskontowanie ich korzysci i ponoszenie
skutkdéw ich dziatania, dopiero sie rozpoczyna.

Il. W zwigzku z powyzszym, Prezes URE, rozwazajgc kazdorazowo podjecie decyzji o
zwolnieniu konkretnego przedsiebiorstwa z obowigzku przedktadania taryfy do
zatwierdzenia, bedzie identyfikowat i oceniat konkurencyjnos¢ rynku, na ktérym dziata to
przedsiebiorstwo, biorgc pod uwage nastepujgce kryteria /atrybuty /rynku:

odpowiednia liczba uczestnikdw ,

pozycja przedsiebiorstwa okreslona udziatem w rynku,

bariery wejscia i wyjscia z rynku,

homogenicznos¢ handlowg towaru badz ustugi,

przejrzystosc struktury i zasad funkcjonowania,

réownosc¢ praw i zasad dostepnosci uczestnikdw do informacji rynkowe;j,

kontrole i nadzor zabezpieczajgce przed kartelizacjg (zmowa) rynkowa,
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dostepnos¢ do wysoko wydajnych technologii.

Zdaniem Prezesa URE, aktualna sytuacja na rynku energii elektrycznej, stan
zaawansowania reformy tego sektora oraz proces wdrazania ustawy - Prawo energetyczne
pozwalajg na wskazanie pewnych okolicznosci, ktére sprzyjajg uruchomieniu proceséw
konkurencyjnych. Nalezg do nich :

nadwyzka podazy energii elektrycznej nad popytem;

sukcesywne wdrazanie zasady dostepu stron trzecich do sieci (TPA);

zdywersyfikowana struktura podmiotowa (wytwdrcy, przedsiebiorstwa obrotu);
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system koncesjonowania minimalizujacy administracyjne bariery wejscia i wyjscia
z rynku;

v

rozpoczecie procesow prywatyzacji podmiotow sektora;

6. tworzenie instytucjonalnej infrastruktury rynku (np. gietda energii elektrycznej ).

IIl. Wymienione okolicznosci nie sg jednak wystarczajgce do uznania okreslonego rynku
(badZ jego segmentu), na ktérym dziata konkretne przedsiebiorstwo, za rynek
konkurencyjny. Dlatego tez Prezes URE bedzie brat pod uwage rowniez nastepujgce
uwarunkowania przy podejmowaniu decyzji administracyjnej, dotyczacej uznania danego
rynku za konkurencyjny:

1. poziom rozwoju towarowych rynkéw energii elektryczne;.
Okoto 70% obrotu energig w Polsce realizowane jest w ramach kontraktéw



dtugoterminowych, a w zwigzku z tym jedynie cze$¢ produkowanej energii moze
zosta¢ poddana regutom gry rynkowej. Zakres, konstrukcja oraz warunki tych
kontraktdw nie sprzyjaja rozwojowi konkurencji, a wrecz przeciwnie - wptywajg na
wysoki stopien monopolizacji rynku elektroenergetycznego. Niezbedna jest zatem
skuteczna restrukturyzacja kontraktéw dtugoterminowych. Rozwiniety rynek
towarowy powinien zapewniac¢ zaréwno mozliwos¢ zawierania umow na biezace
dostawy, jak réwniez kontraktéw srednio- i dtugoterminowych. Jednym z
przejawdw rozwoju rynkéw towarowych bedzie sprawne funkcjonowanie gietdy
energii elektrycznej. Umozliwi to biezaca aktualizacje ceny energii elektryczne;.
Podawana do publicznej wiadomosci cena gietdowa bedzie sprzyjata
podejmowaniu trafnych decyzji dotyczacych zakupu energii w kontraktach
dwustronnych, szczegélnie przez mniej doswiadczonych uczestnikdw rynku;

2. réwny dostep do informacji.
Ze wzgledu na specyfike rynku energii, a w szczegdélnosci w celu skutecznego
dziatania zasady TPA, znaczenia nabiera rowny dostep do informacji o
mozliwosSciach przesytowych systemu, przewidywanych ograniczeniach i
wytaczeniach poszczegdlnych linii oraz informacji zwigzanych z dziatalnoscia
handlowg innych podmiotéw. Potencjalnym zZrédtem konfliktu w tym zakresie,
stanowigcym zagrozenie dla rozwoju konkurencji, jest tgczenie przez
przedsiebiorstwa energetyczne dziatalnosci sieciowej (przesytanie i dystrybucja) z
dziatalnoscig handlowg (obrdét energig elektryczng). W zwigzku z powyzszym
niezbednym jest:

a. uruchomienie mechanizméw przekazywania informacji pomiedzy operatorem
systemu przesytowego i operatorami systeméw rozdzielczych a
poszczegdlnymi podmiotami biorgcymi aktywny udziat w rynku. Przy czym
warunkiem efektywnego dziatania tego mechanizmu jest zagwarantowanie
przeptywu informacji w obu kierunkach,

b. opracowanie, opublikowanie i wprowadzenie w zycie przez operatoréw
systemoOw przesytowego i rozdzielczych procedur przyjmowania do realizacji
zawartych kontraktow na dostawe energii,

c. stworzenie, w przedsiebiorstwach bedgcych rdwnoczesnie operatorami
systemu i zajmujgcych sie obrotem energig elektryczng, mechanizméw
uniemozliwiajgcych przeptyw informacji o charakterze handlowym miedzy
oddziatami lub wyodrebnionymi spdtkami prowadzacymi te dziatalnos¢;

3. sita rynkowa przedsiebiorstw.
Dla istnienia rynku konkurencyjnego wazne jest, aby zaden z podmiotéw na nim
funkcjonujacych nie miat mozliwosci bezposredniego wptywu na ksztattowanie sie
poziomu cen. Z tego powodu niezbedne jest zachowanie odpowiedniej struktury
podmiotowej, tak aby przedsiebiorstwo lub grupa powigzanych ze soba
przedsiebiorstw nie byty w stanie zaja¢ dominujacej pozycji na rynku.
Dodatkowego znaczenia nabierajg powigzania firm zaréwno poziome, jak i
pionowe. Wazne jest, aby podmiot nie mdgt wykorzystywac tych powigzah w celu



wzmochienia swojej pozycji rynkowej (wyrazajgcej sie mozliwoscig dyktowania
wyzszych cen);

4. dywersyfikacja struktury wtasnosciowej.
Obecnie podstawowym wiascicielem wiekszosci firm produkujgcych energie
elektryczng jest Skarb Panstwa. W tej sytuacji naktadaja sie na siebie dwa czynniki
negatywnie oddziatywujgce na rozwdj proceséw konkurencji: jednolita struktura
wtasnosci oraz wtasnos¢ panstwa. Niezbedne sg dziatania prywatyzacyjne, ktére
nie tylko wywrg presje na ograniczenie kosztéw i cen, ale réwniez stworzg
mozliwos¢ renegocjacji kontraktéw dtugoterminowych zawartych miedzy PSE S.A.
a elektrowniami (np. konwersja wierzytelnosci na akcje).

IV. Prezes URE, w ramach ustawowego obowigzku "wspdétdziatania z wtasciwymi organami
w przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym przedsiebiorstw energetycznych"
(art.23,ust.2 pkt.7 ustawy - Prawo energetyczne) , podejmujgc decyzje dotyczace oceny
konkurencyjnosci rynku, bedzie zasiegat opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentdéw. Trzeba réwniez podkresli¢ potrzebe zindywidualizowanego charakteru takiej
oceny. Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktérej skoncentrowane w czasie i majace
powszechny charakter decyzje o zwolnieniu z zatwierdzania taryf, wywotatyby znaczace
podwyzki cen dla odbiorcéw finalnych. Dziatania takie bytyby rowniez niezgodne z duchem i
literg Prawa energetycznego. Zagrozenie wzrostem cen zaistnieje takze wéwczas, gdy
"koszty przejscia" do rozwinietego rynku (m.in. zwigzane z restrukturyzacjg kontraktow
dtugoterminowych, tworzeniem systemoéw informacyjnych i informatycznych, prywatyzacjg)
bedg przenoszone na odbiorcéw koncowych.

Zgodnie z postanowieniami cytowanego juz artykutu 49 ustawy - Prawo energetyczne,
Prezes URE uprawniony jest do cofania decyzji o zwolnieniu z obowigzku przedktadania
taryfy do zatwierdzenia. W zwigzku z tym cigzy na nim koniecznos¢ statego monitorowania
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej oraz badanie, czy nadal sg spetnione warunki
uzasadniajgce wydanie tej decyzji. Wypada podkresli¢, ze decyzje administracyjne
zwigzane z wyzej przywotanym artykutem, bedg takze podejmowane " z urzedu ", a wiec
czestokro¢ wbrew interesom i woli danego przedsiebiorstwa energetycznego.

Warszawa, 30 czerwca 2000 r.
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