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Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w
sprawie kary pienieznej dla Rafinerii Trzebinia SA -
w zwigzku z ujawnieniem naruszenia warunkéw
udzielonej koncesji

Informacja Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
w sprawie kary pienieznej dla Rafinerii Trzebinia SA
— W zwigzku z ujawnieniem naruszenia warunkéw udzielonej konces;ji

W dniu 8 wrzesnia 2006 r., po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego
wszczetego dnia 24 marca 2006 r., Prezes Urzedu Regulacji Energetyki ustalit, ze Rafineria
Trzebinia SA naruszyta warunki udzielonej jej koncesji na wytwarzanie paliw ciektych, w
zwigzku z wytwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu paliw ciektych, ktérych parametry nie
byty zgodne z parametrami okreslonymi w obowigzujgcych przepisach tj. w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie wymagan
jakosSciowych dla paliw ciektych (Dz. U. z 2005 r. Nr 216, poz. 1825). Jak wynika z
dokonanych ustalen Rafineria Trzebinia SA wprowadzata do obrotu paliwa ciekte
zawierajgce 20% biokomponentdw, zamiast, dopuszczalnych obowigzujgcymi przepisami,
paliw o zawartosci do 5% biokomponentéw.

Zgodnie z art. 56 ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne wysokos$¢ kary mogta zosta¢ ustalona
w wysokosci do 15% przychodu Przedsiebiorcy z dziatalnosci koncesjonowanej. W zwigzku z
ustalonym naruszeniem zostata Przedsiebiorcy wymierzona kara pieniezna w wysokosci
0,18% przychoddw z dziatalnosSci koncesjonowanej polegajgcej na wytwarzaniu paliw
ciektych uzyskanych w poprzednim roku podatkowym tj. w kwocie 1 000 000 zt.

W trakcie postepowania, na podstawie zgromadzonych materiatéw tj. przedstawionych



przez Przedsiebiorce kopii sprawozdan z badan, kopii uméw sprzedazy zawartych z
odbiorcami paliw ciektych, oraz dokumentacji fotograficznej, ustalono bezspornie, ze
Rafineria Trzebinia SA naruszyta warunki udzielonej jej koncesji. Ustalono takze, ze
powotywanie sie Rafinerii Trzebinia SA na bezposrednig stosowalnos¢ Dyrektywy
2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania
uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych jest nieuzasadnione, poniewaz
w Dyrektywie brak jest wskazania normy PN-EN 14214, a sama Dyrektywa wskazuje, ze
petne jej wykorzystanie bedzie mozliwe dopiero po dokonaniu odpowiedniej jej transpozyc;ji
do krajowego porzadku prawnego.

Przy wymierzaniu tej kary istotne do rozwazenia byty dwa podstawowe aspekty tj. ochrony
obywateli i ochrony srodowiska naturalnego oraz przestrzegania ustanowionego porzgdku
prawnego. Odniesione odpowiednio do ustawowych przestanek wymierzania kar
pienieznych tj. stopnia szkodliwosci czynu, stopnia zawinienia oraz dotychczasowego
zachowania Przedsiebiorcy oraz jego mozliwosci finansowych. Nalezato te aspekty oceniac
w kontekscie celu, jaki przez te kare nalezato osiggng¢. Wymierzana kara musi osiggniecie
tych podstawowych celéw gwarantowac i pozostawac¢ w stosunku do nich w odpowiedniej
proporgji.

Wymierzajgc kare pieniezng Rafinerii Trzebinia SA Prezes URE uwzglednit w szczegdlnosci
wysoka szkodliwos¢ spoteczng tego czynu wynikajacg z braku informacji o ,,szkodliwych”
dla silnikéw wtasciwosciach wprowadzanego do obrotu paliwa oraz fakt, ze przepisy nie
dopuszczaja do obrotu paliwa o zawartosci 20% biokomponentéw. Racjonalny konsument
kieruje sie przy wyborze towaru ceng, majac nadzieje, ze pozostate kwestie, takie jak jakos¢
paliwa, czy tez jego wptyw na uktady paliwowe i uszczelnienia sg uregulowane, a zatem
zabezpieczone przez Panstwo. Potwierdzeniem tej tezy jest projekt rozporzadzenia Ministra
Gospodarki w sprawie wymagan jakosciowych dla biopaliw ciektych, w ktérym wskazano, ze
uzywanie biopaliw moze spowodowac pogarszanie sie dynamiki pojazdu i zaktdci¢ stabilng
prace uktadu oczyszczania spalin. Istotne jest rowniez to, ze cytowany projekt
rozporzgdzenia jasno okresla, iz paliwo ciekte zawierajgce 20% estrow bedzie mogto by¢
stosowane ,w pojazdach, ciggnikach rolniczych, a takze maszynach nieporuszajacych sie
po drogach, wyposazonych w silniki z zaptonem samoczynnym przystosowane do spalania
tego biopaliwa ciektego”. Stopien zawinienia Przedsiebiorcy jest réwniez duzy, gdyz kazdy
przedsiebiorca wykonujacy profesjonalng dziatalnos¢ gospodarcza, a w szczegdlnosci
przedsiebiorca posiadajgcy koncesje zobowigzany jest do dotozenia nalezytej starannosci w
zakresie jej prowadzenia, w tym w szczegdlnosci przestrzegania obowigzujacych norm
prawnych.

Prezes URE okreSlajac wysokos¢ kary wziat jednak pod uwage kwestie znacznego
zainteresowania rynku tym produktem, ktéry powinien by¢ ekonomicznie atrakcyjniejszy w
stosunku do tradycyjnych paliw ciektych oraz fakt ograniczenia zuzycia paliw kopalnych, a
zatem jego wptyw na ochrone srodowiska. Niewatpliwie wprowadzenie na rynek biopaliw
ciektych powinno spowodowac obnizke kosztow paliw i jest to dziatanie pozadane z punktu
widzenia konsumentéw, jednak nie moze to by¢ dziatanie sprzeczne z obowigzujgcym
porzad-kiem prawnym.,



Pod uwage zostata wzieta takze sytuacja finansowa Przedsiebiorcy, a zatem wielkos$¢
przychoddéw uzyskanych przez Przedsiebiorce z catej dziatalnoSci polegajgcej na
wytwarzaniu paliw ciektych oraz z tytutu sprzedazy paliwa ciektego, ktére zawierato
powyzej 5% biokomponentéw, oraz to, ze czes¢ wytworzonego paliwa ciektego nie byta
wprowadzana do obrotu na terytorium Polski.

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze wymierzona kara pieniezna stanowigca 0,18%
przychoddéw z dziatalnosci koncesjonowanej spowoduje, co prawda spadek wskaznika
rentownosci (zyskownosci), jednakze jej wysokos¢ nie pogorszy sytuacji finansowe;j i nie
wptynie negatywnie na ptynnos¢ finansowq Przedsiebiorcy. Tym samym jej wysokos¢
pozostaje we wtasciwej proporcji do uzyskanego przychodu, jednoczesnie jest odpowiednia
do zawinienia i stopnia szkodliwosci popetnionego czynu oraz powinna zadziatac
wychowawczo na ukarany podmiot.

Decyzja ta jest nieprawomocna, stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie — sgdu ochrony konkurencji i konsumentéw.
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