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Podsumowanie dziatah URE w 2022 r. - polska
energetyka w czasach kryzysu

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki opublikowat sprawozdanie za 2022 r. To
kompleksowe podsumowanie aktywnosci regulatora w minionym roku w polskie;
elektroenergetyce, gazownictwie i cieptownictwie oraz na rynku paliw ciektych. W
tym roku lektura jest szczegdlnie interesujgca ze wzgledu na bardzo dynamiczng
sytuacje zwigzang z agresjg Rosji na Ukraine oraz niespotykang wczesniej liczbe
nowych regulacji krajowych i unijnych.

Miniony rok byt dla requlatora sektorowego w wielu
obszarach wyjatkowy, ale tez trudny. Ze wzgledu na
wojne w Ukrainie, ktdrej rezultatem staty sie m.in.
rosngce ceny energqii, a takze z uwagi na ciggte
odbudowywanie sie gospodarek po pandemii, rok 2022
to przede wszystkim bezprecedensowa dynamika
zmian. Niepewna sytuacja na rynku globalnym
zwiekszyta ryzyko ograniczen w dostawach surowcdw.
Przedsiebiorstwa sektora energetycznego musiaty
zatem mierzy¢ sie z nieprzewidywalnoscia,
niepewnoscig i ryzykiem, wynikajgcymi ze zmieniajgcej
sie sytuacji geopolitycznej - podsumowuje 2022 r.
prezes URE Rafat Gawin.



Szersze kompetencje - rekordowe dochody dla budzetu

Systematyczne poszerzanie zakresu kompetencji i zadanh regulatora oraz szybko
zmieniajaca sie sytuacja rynkowa przetozyty sie na znaczny wzrost liczby spraw
prowadzonych w URE. Przyktadem moze by¢ wieksza o blisko 40 proc. w stosunku do roku
2021 liczba decyzji administracyjnych, ktérych w 2022 r. wydano 11,7 tys. Zmniejszyta sie
natomiast liczba wptywajacych do URE skarg, co wskazuje na skutecznos¢ dziatan
podjetych we wczesniejszych latach, takich jak zakaz sprzedazy umow na dostawe energii
elektrycznej lub gazu w formule "door to door".

W ramach dziatalnosci regulacyjnej, m.in. zatwierdzania taryf oraz planéw inwestycyjnych,
URE przyznat badz zweryfikowat srodki o tgcznej wartosci przekraczajacej 188 mid zt.

W ramach zatwierdzania taryf dokonujemy m.in. oceny
regulowanych przychoddéw przedsiebiorstw
energetycznych, ktére sq gromadzone z optat
ponoszonych przez odbiorcéw koncowych,

przede wszystkim przez gospodarstwa domowe. To
facznie 167,2 mld zt we wszystkich taryfach
zatwierdzonych w 2022 r. W wieloletnich planach
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych uzgodnilismy
naktady inwestycyjne na poziomie 9,3 mld zt. W ramach
pomocy publicznej w sektorach energochtonnych,
kogeneracji, OZE, kontraktéw dtugoterminowych i rynku
mocy przyznalismy lub zweryfikowalismy srodki
finansowe na poziomie 11,7 mld zt - wskazuje Prezes
URE.

Urzad zagwarantowat rowniez rekordowe wptywy do polskiego budzetu w wysokosci 203
mln zt, co stanowi ponad 24 proc. wzrost w stosunku do poprzedniego roku i ponad 140
proc. zaktadanego planu. Zdecydowana wiekszo$¢ dochodéw, ponad 175 min zt (86,3
proc.), pochodzito z optat koncesyjnych.

Co bardzo istotne, kluczowe dla sektora energii i paliw oraz krajowej gospodarki dziatania
URE realizowane sg bez istotnego wzrostu zatrudnienia oraz zwiekszenia budzetu Urzedu.
Na koniec 2022 r. zatrudnienie wzrosto jedynie o 3 osoby, natomiast rotacja pracownikéw
wyniosta az 12 proc. Niezmiennie pojawiajg sie trudnosci w pozyskaniu specjalistow i
budowaniu zasobdéw kadrowych Urzedu. Okolicznosci te w najblizszych latach bedg
stanowity jedno z najwiekszych wyzwan w kontekscie mozliwosci realizacji zadan przez



regulatora.
To juz 25 lat URE!

Z okazji jubileuszu 25-lecia Urzad Regulacji Energetyki zrealizowat szereg dziatanh
informacyjno-edukacyjnych. Jedng z wazniejszych inicjatyw byto przygotowanie publikacji
.W drodze do bezpiecznej i czystej energii, czyli jak napisac rynek na nowo. 25 lat regulacji
rynkéw energii w Polsce”.

Opracowanie to jest swoistg monografig ostatniego ¢wieréwiecza polskiego rynku energii i
paliw, a takze roli jakg w ich ksztattowaniu odegrat sektorowy regulator. Jest to réwniez
proba spojrzenia w przysztos¢ i zmierzenia sie z wyzwaniami zwigzanymi z Europejskim
Zielonym tadem i wynikajaca z niego transformacjg energetyczng. Przy tworzeniu
wydawnictwa brali udziat najbardziej uznani liderzy i eksperci z sektora energii, a takze
przedstawiciele organizacji branzowych i konsumenckich oraz reprezentanci swiata
mtodych.

Kolejnym wydarzeniem byt zorganizowany przez Prezesa URE konkurs plastyczny dla dzieci
z klas VII'i VIl szkoty podstawowej, zatytutowany "Skad sie bierze prad". Do Urzedu
wptyneto ponad 1700 prac, a najlepsze z nich byty prezentowane w przestrzeni publiczne;j
wybranych miast Polski.

Karta Efektywnej Transformacji

Kryzys unaocznit nam, ze powinnismy odchodzi¢ od
paliw, ktére sq zalezne od geopolityki. A mozemy to
uczynic¢ zwiekszajgc udziat energii odnawialnej w miksie
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energetycznym. Natomiast aby wtgczac do systemu
coraz wiecej OZE, niezbedne sg inwestycje w
dystrybucje energqii elektrycznej. Sieci dystrybucyjne sg
kluczem do udanej transformacji i rozwoju rynku. Staty
sie jednak ,,wgskim gardtem” i wymagajg dodatkowych,
znacznych naktadéw finansowych, wtasciwego
otoczenia regulacyjnego oraz harmonizacji kierunkow
wsparcia poszczegdlnych sektorow rynku energii

- podkresla prezes Rafat Gawin.

W 2022 r. sukcesem zakonczyty sie prace prowadzace do podpisania Karty Efektywnej
Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki (KET) - bezprecedensowego
porozumienia Urzedu Regulacji Energetyki i pieciu najwiekszych operatoréw systeméw
dystrybucyjnych. Dokument tworzy stabilne otoczenie regulacyjne dla inwestycji w
modernizacje sieci przesytowych i ich dostosowania do wymogdéw energetyki rozproszone;j.
W znacznym stopniu utatwi pozyskiwanie srodkéw finansowych na ten cel. Karta zostata
podpisana w listopadzie 2022 r. W 2023 r. kontynuowane sg spotkania z interesariuszami
w celu skutecznej i sprawnej operacjonalizacji zatozen Karty.

Zamrozone ceny gazu i energii elektrycznej

Ze wzgledu na trwajaca od lutego ubiegtego roku wyjatkowa sytuacje na europejskim i
krajowym rynku gazu oraz energii elektrycznej ustawodawca wprowadzit rozwigzania
chronigce odbiorcéw koncowych, przede wszystkim gospodarstwa domowe i instytucje
uzytecznosci publicznej, przed nadmiernym wzrostem cen. W zwigzku z tym, zaréwno ceny
gazu, jak i energii elektrycznej oraz optaty dystrybucyjne za ich dostarczanie zostaty
zamrozone lub ograniczone do wyznaczonych poziomdw.

Cena gazu dla odbiorcéw uprawnionych zamrozona zostata na poziomie z 2022 roku, tj.
200,17 zt, a opfata dystrybucyjna na poziomie z ostatniej taryfy stosowanej w 2022 r.
Réwniez ceny energii elektrycznej oraz optat dystrybucyjnych dla gospodarstw domowych
do limitu zuzycia (2 tys. kWh, 2,6 tys. kWh i 3 tys. kWh) zostaty zamrozone na poziomie
taryf ze stycznia 2022 r. Co wiecej, za zuzycie energii ponad te wielkosci sprzedawca
energii nie bedzie moégt pobrac ceny wyzszej niz 0,693 zt/kWh cho¢ stawki optat
dystrybucyjnych beda zgodne z aktualnymi taryfami na 2023 r.

Wprowadzenie przepiséw mrozacych ceny nie oznaczato jednak braku koniecznosci
prowadzenia przez regulatora postepowan taryfowych. Zatwierdzone przez Prezesa URE
taryfy na 2023 r., kalkulowane tak jak zawsze w oparciu o kategorie kosztéw
uzasadnionych, stanowig podstawe do obliczenia wysokosci rekompensat naleznych
przedsiebiorstwom energetycznym.

Troska o réwnowage na rynku ciepta systemowego
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W cieptownictwie rok 2022 uptynat pod znakiem wysokich, niekiedy kilkukrotnych,
wzrostow kosztéw paliwa dla cieptowni, gtéwnie miatu wegla kamiennego oraz gazu
ziemnego. Kolejnym istotnym czynnikiem byt ponad 20 proc. wzrost kosztéw zakupu
uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz trzykrotna zmiana przepiséw rozporzadzenia
taryfowego dla ciepta. Spowodowato to koniecznos¢ wprowadzenia wielu zmian w
obowigzujgcych taryfach za ciepto systemowe.

Nie mam watpliwosci, Zze systemy cieptownicze w
Polsce nalezy zmieniac, uniezalezniac¢ od paliw
kopalnych, ale nalezy rowniez w tej transformacji
uwzgledniac lokalng specyfike, bardzo
charakterystyczna dla polskiego rynku. Co wiecej,
modernizacje cieptownictwa nalezy traktowac jako
element bezpieczenstwa, co dobitnie pokazata nam
sytuacja zwigzana z wojng w Ukrainie i obawami o brak
dostaw wegla dla polskich cieptowni i elektrocieptowni.
Dlatego uwazam, ze powinien zostac¢ utworzony model
centralnego finansowania modernizacji cieptownictwa -
moéwi Rafat Gawin.

Prezes URE podejmowat szereg dziatan majacych na celu zrbwnowazenie intereséw
producentdéw i odbiorcéw ciepta systemowego. Prace prowadzone byty m.in. w ramach
powotanego w 2020 r. Zespotu ds. Cieptownictwa, ktéry w ubiegtym roku spotkat sie az
osiem razy.

W 2022 r. zakohczono 928 postepowah administracyjnych w sprawach zatwierdzenia lub
zmiany taryfy cieptowniczej, blisko dwukrotnie wiecej niz w 2021 r. Wzrost przychoddéw
przedsiebiorstw wynikajacy ze wszystkich postepowan zakohnczonych w 2022 r. (w stosunku
do taryf ostatnio stosowanych) wyniést okoto 22 proc. (73 mld zt wobec 60 mid w roku
2021).

Szerokie spektrum dziatalnosci URE

W 2022 r. Urzad Regulacji Energetyki realizowat tez pozostate ustawowe zadania, m.in.
dotyczgce rozstrzygania sporéw konsumenckich, ktérych zgtoszono do URE 1516 oraz skarg
na dziatalnos¢ przedsiebiorstw, ktdrych wptyneto ponad 8 tys. Nowoscig byto odnotowanie
pierwszego whiosku o rozpoznanie sporu dotyczacego odmowy przytgczenia infrastruktury
tadowania transportu drogowego.

Prezes URE kontynuowat réwniez wspétprace miedzynarodowg w ramach Rady Europejskich



Regulatoréw Energii (CEER, The Council of European Energy Regulators), Agencji ds.
Wspétpracy Organdw Regulacji Energetyki (ACER, The Agency for Cooperation of Energy
Regulators) oraz Regionalnego Stowarzyszenia Regulatoréw Energetyki (ERRA, Energy
Regulators Regional Association). Jej efektem jest m.in. spotkanie ostatniego z
wymienionych stowarzyszen, ktére odbyto sie w kwietniu tego roku w Warszawie.

Waznym elementem aktywnosci regulatora byty tez dziatania majace na celu wsparcie
rozwoju odnawialnych Zrdédet energii, w tym dotyczgce systemu taryf gwarantowanych
FIT/FIP, przyznawania premii kogeneracyjnych oraz Swiadectw efektywnosci energetyczne;.

Szczegdtowe informacje na temat petnego zakresu dziatah Urzedu Regulacji Energetyki w
2022 r. mozna znalez¢ w Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE.
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