Informacja o stanie toczacych sie postepowan administracyjnych w sprawie
wydania $wiadectw pochodzenia dla jednostek spalajacych biomase

W wyniku wstepnej analizy wyjasnien i dokumentéw dotychczas przekazanych
Prezesowi URE przez wytwdrcéw energii elektrycznej i dostawcow paliw - biomasy
pochodzenia le$Snego, w ramach prowadzonych postepowan administracyjnych
w sprawie wydania $wiadectw pochodzenia, przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze przekazane dotychczas, za posrednictwem wytworcow
energii elektrycznej, dokumenty pochodzace od dostawcéw paliw - jak sie wydaje -
nie zostaly zweryfikowane przez samych wytworcéw, co dodatkowo nie przyczynia sie
do szybkiego zakoniczenia prowadzonych postepowan.

Tego rodzaju tryb dziatania nie powinien by¢ stosowany przez profesjonalne
podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie koncesji
udzielonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Co wiecej, nalezy wskaza¢, ze tylko 1 podmiot wdrozyt system zachowania nalezytej
starannos$ci w celu kontroli pochodzenia dostaw (cho¢ nie do konca wyczerpujacy
odpowiednio dostosowane wymagania np. normy PN-EN 15234-1:2011 Biopaliwa state
- Zapewnienie jakosSci paliwa), za$ kilku wytworcow dopiero przygotowuje sie
do wdrozenia takiego systemu. Pozostate podmioty nie podjety Zadnych dziatan
w tym kierunku, co nalezy uzna¢ za wysoce niepokojace.

Dodatkowo ponizej przedstawiam najczestsze bledy pojawiajace sie w przedtozonej
Prezesowi URE dokumentacji, uniemozliwiajace pozytywne rozstrzygniecie ww. spraw:

1) brak podpis6w o0s6b upowaznionych do reprezentowania danych podmiotow
pod przekazanymi o§wiadczeniami i zalacznikami do oswiadczen;

2) przekazywanie faktur VAT zakupu paliw, w przypadkach, w ktérych dokumenty te
nie potwierdzajg jednoznacznie pochodzenia paliwa;

3) brak zestawienia dostawcow dostarczajagcych biomase w danym okresie
do utworzonej przez Koncesjonariusza spo6tki celowej zajmujacej sie dostarczaniem
paliwa do jednostki wytworczej;

4) brak dokumentow potwierdzajacych pochodzenie sortymentu
drewna/materialu drzewnego, w tym takze zapasow paliwa zuzytego w okresie
wskazanym we wniosku o wydanie Swiadectwa pochodzenia;

5) przekazywanie, jako dokumentéw potwierdzajacych pochodzenia, wytgcznie umoéw
na wycinke drzew, co nie wskazuje jednoznacznie, Ze do jednostki wytwdrczej
nie zostato dostarczone drewno petnowartosciowe;

6) brak integralnych czesci o$wiadczen (zestawien faktur VAT + dokumentéw
potwierdzajacych pochodzenie, tj. dokumentéw wywozowych, karty przekazania
odpadéw, oSwiadczen wytworcow paliwa, itp.);

7) brak wersji elektronicznej ww. integralnych czeSci o$wiadczen zamieszczonych
na ptycie CD (zestawienie faktur w formacie Excel oraz skany dokumentéw
potwierdzajacych pochodzenie);

8) wypelnianie nieprawidtowych o$wiadczen (dostawca paliwa wypetnia oSwiadczenie
przygotowane dla wytworcy paliwa - biomasy pochodzenia leSnego - pierwszego
podmiotu wprowadzajacego materiat drzewny na rynek Polski);



9) wypelnianie os$wiadczenia ww. wytwoércy paliwa przez podmioty celowo
rozdrabniajgce drewno;

10)wypetnianie o$wiadczen (najczeSciej dot. wytwdrcy paliwa) przez osoby
nie upowaznione do reprezentowania danego podmiotu, ktérego dotyczy
oSwiadczenie - dostawca paliwa wypelnial i podpisywal sie
pod oswiadczeniami wytworcy paliwa;

11)w oswiadczeniach wskazano okres wytwarzania/dostawy paliwa jako ,grudzien
2013 r.”;

12)brak =zalaczonej do os$wiadczenia wytwércy paliwa informacji na temat
wytwarzanych produktéw i procesu produkcyjnego, z Kktérego powstajg
pozostatosci, przekazywane na cele energetyczne;

13)oswiadczenie zawiera informacje niezgodne z zataczonymi do tego o$wiadczenia
dokumentami potwierdzajacymi pochodzenie (tj. na os$wiadczeniu wskazano,
ze 7zrédto pochodzenia dokumentuje zestawienie faktur VAT oraz dokumenty
wywozowe, podczas gdy przekazano inne dokumenty majgce potwierdzié
pochodzenie, np. umowe na pielegnacyjne przeswietlenie koron drzew);

14)oswiadczenie wytworcy paliwa zawiera informacje o zatgczeniu wielu zatgcznikow
(np. 14) dotyczacych wytwarzanych produktéw i procesu produkcyjnego, podczas
gdy nie zatagczono zadnego lub tylko 1;

15)wolumen dostawy wynikajacy z zestawienia faktur VAT nie jest identyczny
z wolumenem wykazanym w uprzednio ztozonym zatgczniku Nr 1 do wniosku
o wydanie $wiadectw pochodzenia;

16)przygotowanie ciggu dostaw w sposéb odmienny od wytycznych Prezesa URE (bez
dodatkowego opisu nie mozna ustali¢, czy jest prawidtowy i czy dokumentuje
pochodzenie danego sortymentu drewna/materiatu drzewnego);

17)w ciggu dostaw wolumen dostaw kolejnych dostawcéw (posrednikéw) jest wiekszy
od wolumenu wskazanego przez pierwszy podmiot wprowadzajacy
drewno/materiat drzewny na rynek w ramach jednej ,$ciezki” w tancuchu dostaw;

18)w ciggu dostaw wolumen dostaw dla uzytkownika koncowego jest wiekszy
niz suma poszczegélnych ,Sciezek” w tancuchu dostaw;

19)w ciggu dostaw wskazywane sg rézne jednostki miar, bez zamieszczania stosownego
komentarza dot. metody przeliczenia;

20)w ciggu dostaw nie zostat wskazany kraj pochodzenia;

21)karty przekazania odpadéw nie zostaly wystawione przez wytwoérce odpadu -
pierwszego podmiotu wprowadzajacego materiat drzewny na rynek Polski;

22)dokumenty pochodzace od organéw lub instytucji z kraju pochodzenia i dotyczace
paliwa dostarczonego na teren Polski zawieraja normy (dotyczace drewna
pelnowartosciowego), ktére funkcjonujg wytacznie w polskim porzadku prawnym -
np. organ wskazuje, ze zrebka drzewna sprzedawana przez firme X nie pochodzi
z drewna pelnowartosciowego, tj. drewna spetniajacego wymagania jakoSciowe
okreslone w normach dla grup oznaczonych jako S1, S2 i S3;

23)material drzewny dostarczony do przedsiebiorstw energetycznych zawiera
substancje/frakcje/dodatki, ktdore nie wskazuja na spelnienie wymagan
okreslonych w definicji biomasy;

24)przedkladanie dokumentacji pozyskanej od dostawcow paliw, ktérzy w swych
wyjasnieniach sami jednoznacznie wskazujga, iz w wyznaczonym terminie nie
udato sie im zgromadzi¢ wszystkich wymaganych dokumentéw;



Wobec powyzszego w najblizszych dniach Prezes URE skieruje do przedsiebiorstw
energetycznych ponowne wezwania, celem udokumentowania przez podmioty
wnioskujace o wydanie $wiadectwa pochodzenia okreslonego sortymentu
drewna/materiatu drzewnego.

Przypominam, w iz w aktualnym stanie prawnym nie istnieje w przepisach ustawy -
Prawo energetyczne podstawa prawna (tak jak ma to miejsce na przyktad w przypadku
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych, czy ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia), ktéra pozwalataby - w $wietle istotnych
watpliwosSci - oprze¢ pozytywne rozstrzygniecie w przedmiocie wydania Swiadectw
pochodzenia wytacznie na o$wiadczeniach przedsiebiorstw energetycznych, wzglednie
ich dostawcéw sktadanych pod rygorem odpowiedzialno$ci wynikajacej z art. 233 § 1
Kodeksu karnego.

Jednoczesnie informuje, Zze Prezes URE planuje przeprowadzenie we wrze$niu br. cyklu
spotkan z przedsiebiorstwami energetycznymi, wytwoércami i dostawcami paliw -
biomasy pochodzenia leSnego, celem ujednolicenia przekazywanej dokumentacji
oraz omoOwienia ewentualnych watpliwosci dotyczacych wypeiniania przyktadowych
oSwiadczen i zestawien faktur VAT zamieszczonych na stronie internetowej URE, ktore
nie zostaty dotychczas wyjasnione w ramach licznych konsultacji telefonicznych.
Zainteresowane przygotowaniem takich spotkan organizacje branzowe, proszone
sg o nadestanie zgtoszen wraz z planowang liczbg uczestnikow na adres e-mail:
leszek.wodzynski@ure.gov.pl.




