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Objasnienia zastosowanych skrotow i pojec:

PUG, Program - Program Uwalniania Gazu (ang. GRP - Gas Release Programme),
polegajacy na sprzedazy aukcyjnej przez przedsigbiorstwo posiadajace pozycje
monopolistyczna badz dominujaca do innych sprzedawcow okreslonych wolumenow gazu
ziemnego, bez koniecznosci zmiany warunkow kontraktow importowych. Bezposrednim
efektem PUG jest wzrost liczby przedsigbiorstw zajmujacych si¢ handlem gazem ziemnym
na poziomie hurtowym i detalicznym, zdolnych do skladania konkurencyjnych ofert
odbiorcom koncowym

Zespol Doradczy - Zespot Doradczy ds. zwiazanych z liberalizacja rynku gazu, powotany
przez Migdzyresortowy Zespot do Spraw Realizacji ,,Polityki energetycznej Polski do
2030 roku” Zarzadzeniem jego Przewodniczacego z dnia 6 grudnia 2010 r.; sktad Zespotu
Doradczego wchodza stali przedstawiciele wyznaczeni przez: Ministra Gospodarki,
Ministra Skarbu Panstwa, Ministra Srodowiska, Ministra Infrastruktury, Ministra Spraw
Zagranicznych, Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw i Izbe Gospodarcza Gazownictwa

Prezes URE - Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

Prezes UOKIK - Prezes Urzgedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
PGNIG - Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A.

Gaz - System - OGP Gaz - System S.A.

gielda - gictda towarowa w rozumieniu ustawy z dnia 29 pazdziernika 2000 r. o gieldach
towarowych (Dz. U. Nr 103, poz. 1099) lub obrot towarami gieldowymi organizowany
przez podmiot prowadzacy na terytorium RP rynek regulowany w rozumieniu ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183, poz. 1538)

market maker - animator rynku — podmiot zajmujacy si¢ podtrzymaniem ptynno$ci rynku
polegajacym na umieszczaniu na rynku jednocze$nie zlecen kupna i sprzedazy, pod
warunkami okreslonymi przez gietdg, co do minimalnej 1 maksymalnej liczby zlecen oraz
odchylen cenowych

UE - Unia Europejska

ACER - Agencja ds. wspotpracy europejskich regulatoréw, powotana Rozporzadzeniem
Rady i Parlamentu Europejskiego (WE) 713/2009 w sprawie ustanowienia Agencji
Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki

CEER - Rada Europejskich Regulatorow Energetyki

ENTSOG - zrzeszenie europejskich operatorow, powotane na mocy Rozporzadzenia Rady
i Parlamentu Europejskiego (WE) nr 715/2009 w sprawie warunkow dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego

III Pakiet energetyczny - sktada si¢ z dwoch dyrektyw - dotyczacej wspolnych zasad
rynku wewngtrznego gazu ziemnego (2009/73/WE), (dalej: dyrektywa gazowa) i
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej (2009/72/WE) oraz trzech
rozporzadzen (w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego ((WE)
nr 715/2009), w sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej
wymiany energii elektrycznej ((WE) nr 714/2009) oraz w sprawie ustanowienia Agencji
Wspoéltpracy Organdow Regulacji Energetyki ACER ((WE) nr 713/2009). Wszystkie te akty
prawne zostaly przyjete 13 lipca 2009 r. i weszty w zycie 3 marca 2011 r.



ustawa - Prawo energetyczne - ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.
U.z 2012 r.poz. 1059)

ustawa o zapasach gazu - ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowe;,
produktéw naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa 1 zakldcen na rynku naftowym (Dz. U. z
2007 r. Nr 52, poz. 343, z p6zn.zm.)

ustawa o gieldach towarowych - ustawa z z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach
towarowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284, z p6zn. zm.).

rozporzadzenie systemowe - Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r.
w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. Nr 133,
poz. 891, z pdzn.zm.)

rozporzadzenie taryfowe - Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 lutego 2008 r.
w sprawie szczegdlowych zasad ksztattowania i1 kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi (Dz. U. Nr 28, poz. 165)

rozporzadzenie ws. dywersyfikacji dostaw gazu - rozporzadzenie Rady Ministrow z
dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu
z zagranicy (Dz. U. Nr 95, poz. 1042)

IRIiESP, Kodeks Sieci - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej - dokument
okreslajacy warunki §wiadczenia ustug przesylania paliw gazowych

IRIiESD - Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej - dokument okreslajacy
warunki §wiadczenia ushug dystrybucji paliw gazowych

LNG - gaz skroplony (ang. Liquefied Natural Gas)
SGT - System Gazociagéw Tranzytowych

odbiorca komercyjny - odbiorca przytaczony do sieci przesylowej lub dystrybucyjnej
zamawiajacy moc umowng powyzej 10 m*h

odbiorca w gospodarstwie domowym - odbiorca dokonujacy zakupu paliw gazowych
wytacznie w celu ich zuzycia w gospodarstwie domowym, zakwalifikowanego do grup
taryfowych dla gazu wysokometanowego od W1 do W4

maly odbiorca - odbiorca w gospodarstwie domowym lub odbiorca zamawiajacy moc
umowng do 10 m3/h nie bgdacy gospodarstwem domowym

odbiorca koncowy — podmiot dokonujacy zakupu gazu ziemnego na wlasny uzytek
TPA - zasada Dostgpu Oséb Trzecich (ang. Third Part Access)

taryfa entry-exit - taryfa wejscie-wyjscie, zgodnie z ktora stawki za zdolnosci przesylowe
dla punktéw wejscia i wyjscia z systemu sa kalkulowane odrgbnie. RoOwniez oferowanie
zdolnosci przesytowych dla punktéw wejscia i wyjScia nastgpuje niezaleznie od siebie

take or pay - zasada ,,bierz lub pta¢”, ktéra oznacza koniecznos$¢ systematycznego odbioru
umownie okreslonych ilo$ci gazu ziemnego, pod rygorem ptacenia kar

Docelowy model rynku gazu (Gas Target Model) - wypracowywana przez regulatorow
europejskich wizja docelowego rynku gazu ziemnego w ramach UE w horyzoncie 2020 r.
Wyniki prac regulatorow zostaty opublikowane w dokumencie pt. CEER Vision for
a European Gas Target Model, dokument dostepny na stronie
internetowej:http://www.energy-




regulators.eu/portal/page/portal/EER HOME/EER CONSULT/CLOSED%20PUBLIC%2
OCONSULTATIONS/GAS/Gas_Target Model/CD/C11-GWG-82-
03 GTM%?20vision Final.pdf

Dla potrzeb niniejszego dokumentu, sformutowania:

- uwolnienie cen, zwolnienie cen oznaczaja zwolnienie z obowiazku przedktadania taryf do
zatwierdzania Prezesowi URE,

- rynek hurtowy rozumiany jest jako rynek, na ktérym odbywaja sig¢ transakcje sprzedazy
gazu ziemnego do spotek obrotu. Spotki obrotu na tym rynku nabywaja paliwo w celu dalszej
odsprzedazy,

- rynek detaliczny rozumiany jest jako rynek, na ktorym odbywaja si¢ transakcje sprzedazy
gazu ziemnego do odbiorcow koncowych.



1. Wprowadzenie

Obecnie w Polsce istnieje obowiazek przedkiadania przez przedsigbiorstwa energetyczne do
zatwierdzenia przez Prezesa URE taryf na gaz ziemny sprzedawany do wszystkich grup
odbiorcéw, w tym réwniez na rynku hurtowym. Obowiazek ten jest postrzegany jako gtowna
bariera rozwoju konkurencyjnego rynku gazu ziemnego i stoi w sprzeczno$ci z celami
drugiego i1 trzeciego pakietu dyrektyw rynkowych. Z tego wzgledu w 2009 r. Komisja
Europejska wszczeta postgpowanie przeciwko Polsce o naruszenie dyrektywy 2003/55/WE'
w zwigzku z utrzymywaniem regulowanych cen gazu ziemnego, w szczegdlnosci dla
odbiorcow komercyjnych. Uznanie tego zarzutu za uzasadniony przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci narazi Polske na wysokie kary”.

Art. 49 ustawy — Prawo energetyczne daje mozliwo$¢ Prezesowi URE zwolnienia
przedsigbiorstw energetycznych z obowiazku przedkiadania taryf do zatwierdzenia, tylko
w sytuacji jezeli stwierdzi, ze dzialaja one w warunkach konkurencji. Przepis ten
szczegotowo precyzuje cechy rynku, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy podejmowaniu
decyzji o zwolnieniu z tego obowiazku. Jednakze, jak wykazano w dalszej czg¢$ci dokumentu,
rynek gazu ziemnego w Polsce nie posiada obecnie cech wihasciwych dla rynku
konkurencyjnego, umozliwiajacych zwolnienie przedsigbiorstw dzialajacych na tym rynku
z obowiazku przedktadania taryf do zatwierdzenia. Na rynku gazu ziemnego pozbawionym
administracyjnej regulacji cen swobodna mozliwos¢ wyboru konkurencyjnej oferty innego
sprzedawcy jest jedynym narz¢dziem ochrony odbiorcy przed nieuzasadnionym wzrostem
cen. Obecnie polski rynek gazu ziemnego takich mozliwos$ci nie zapewnia. Z tego wzgledu
dla uwolnienia cen gazu ziemnego spod administracyjnego nadzoru konieczne jest wdrozenie
pakietu dzialan przewidzianych w niniejszym dokumencie, majacych na celu stworzenie
wiasciwych warunkéw dla rozwoju konkurencji.

Przedktadana Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego (zwana dalej: ,Mapa”) jest
realizacja:

e dziatania 5.6. okre§lonego w zataczniku 3 do "Polityki energetycznej Polski do 2030
roku" (przyjgtej przez Radg¢ Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.), ktore
zobowiazuje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do opracowania i opublikowania
mapy drogowej dojs$cia do konkurencyjnego rynku gazu ziemnego, okreslajacej pakiet
dziatan eliminujacych bariery rynkowe 1 zapewniajacych faktyczny rozwdj rynku gazu
ziemnego w tym zmiang mechanizmoéw regulacji wspierajacych konkurencj¢ na rynku
gazu ziemnego 1 wprowadzenia rynkowych metod ksztattowania cen gazu ziemnego;

e zalecen Zespotu Doradczego ds. zwiazanych z liberalizacja rynku gazu ziemnego;

e rekomendacji zawartych w Informacji Prezesa URE na posiedzenie Zespotu ds.
Realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030 r. w dn. 2 sierpnia 2011 r. w sprawie
przeprowadzania badania ankietowego na temat warunkéw liberalizacji rynku gazu
ziemnego w Polsce, ktore zostaty przyjete przez ten Zespot;

! Dyrektywa 2003/55/WE dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego zostata zastapiona
przez dyrektywe 2009/73/WE.

* Wysoko$¢ kar za naruszenie dyrektyw UE zostata okreslona przez Komisje Europejska w Komunikacie -
Stosowanie art. 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Dostosowanie stawek bazowych
stanowiacych podstawg do obliczania kary ryczattu i okresowej kary pienigznej proponowanych przez Komisjg
Trybunatowi Sprawiedliwosci w postgpowaniach o naruszenie, SEC (2010) 923. Z komunikatu tego wynika, iz
dla Polski kara moze osiagna¢ poziom nawet 270 tys. euro za kazdy dzien naruszenia prawa UE liczac od dnia
wyroku ETS.



e zobowiazania Polski przedstawionego w odpowiedzi na uzasadniona opini¢ Komisji
Europejskiej’ dotyczaca naruszenia dyrektyw rynkowych. Polska zobowiazata sie do
przyspieszenia zmian na polskim rynku gazu ziemnego umozliwiajacych uwolnienie
cen gazu ziemnego z obowiazku przedktadania ich do zatwierdzania.

Dokument uwzglednia:
a) kontekst krajowy, w tym w szczegolnosci:

e wymagania okreslone w art. 49 ustawy - Prawo energetyczne na podstawie ktérych
Prezes URE ocenia stan rozwoju konkurencji 1 podejmuje decyzj¢ o uwolnieniu cen;

e uzgodnienia dokonane na forum Zespotu Doradczego.
b) kontekst europejski, w tym w szczegdlnosci:

e konkluzje Rady Europejskiej z 4 lutego 2011 r. zobowiazujace panstwa cztonkowskie
do zakonczenia do 2014 r. procesu pelnej integracji europejskiego rynku energii
elektrycznej i gazu ziemnego, tak by umozliwi¢ swobodny przeptyw gazu ziemnego
i energii elektrycznej w granicach UE;

e wykonanie postanowien III pakietu energetycznego, w tym dzialania europejskich
regulatorow w ramach struktury ACER 1 europejskich operatorow systemow
przesytowych w ramach ENTSO-G dotyczace ujednolicenia zasad funkcjonowania
europejskich rynkéw gazu ziemnego.

Dokument zawiera:
e oceng stanu rynku gazu ziemnego w Polsce;

e propozycje programu dziatanh niezbednych do osiagni¢cia zmian systemowych na
krajowym rynku gazu ziemnego prowadzace do rozwoju konkurencji
1 w konsekwencji uwolnienia cen gazu ziemnego dla wszystkich odbiorcow;

e propozycje programu dziatan niezbgednych do osiagnigcia harmonizacji krajowego
rynku gazu ziemnego z rynkiem europejskim, prowadzacej do wzrostu
bezpieczenstwa energetycznego na warunkach konkurencyjnych w ramach UE;

e monitorowanie realizacji programu dziatan i wynikéw tych dziatan oraz osiaganych
celow.

Realizacja proponowanego w Mapie programu dziatan powinna umozliwic:

e osiagniecie zmiany struktury podmiotowej na rynku gazu ziemnego, wykreowanie
publicznego obrotu gazem ziemnym i uwolnienie cen gazu ziemnego dla rynku
hurtowego i1 odbiorcow komercyjnych,

e rozwdj transparentnego rynku hurtowego gazu ziemnego oraz mechanizméw zmiany
sprzedawcy na rynku detalicznym i uwolnienie cen gazu ziemnego dla matych
odbiorcow oraz odbiorcoOw w gospodarstwach domowych,

e harmonizacj¢ rynkowych zasad funkcjonowania rynku i instytucji rynkowych
w oparciu o kodeksy sieci opracowywane w ramach ACER i ENTSOG, zgodnie
z docelowym modelem rynku gazu ziemnego,

e wzmocnienie i zabezpieczenie pozycji odbiorcéw koncowych.

? Uzasadniona opinia skierowana do Rzeczpospolitej Polskiej na podstawie art. 258 TFUE w zwiazku
z naruszeniem art. 3 ust.1 w zwiazku z art. 3 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/55/WE.



Osiagnigecie celow Mapy wymaga skoordynowanych dzialan organow panstwa i z tego
wzgledu jego tre$¢ po akceptacji przez Migdzyresortowy Zespot do spraw Realizacji ,,Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku” wytycza kierunki dzialania organow administracji
odpowiedzialnych za ksztattowanie przepiséw prawnych oraz regulacj¢ funkcjonowania
rynku gazu.



2. Ocena rynku gazu ziemnego na tle przeslanek niezbednych dla uznania
rynku za konkurencyjny — sytuacja wyjsciowa

Art. 49 ustawy — Prawo energetyczne wskazuje kryteria, jakie musza by¢ speinione, aby
uzna¢ rynek gazu ziemnego za konkurencyjny. Ponizej dokonano oceny obecnego stanu
konkurencji na rynku gazu ziemnego w Polsce w $wietle tych kryteriow.

2.1. Liczba uczestnikéw i ich udzial w rynku

Rynek gazu ziemnego w Polsce jest w zasadzie rynkiem jednego sprzedawcy, ktorym jest
PGNIiG.

Podmiot ten pozyskuje gaz ziemny z wilasnych kopaln oraz z importu i1 sprzedaje go
bezposrednio odbiorcom koncowym. Krajowe wydobycie gazu ziemnego pokrywa ok. 30%
zapotrzebowania odbiorcoOw. Pozostala czg§¢ zapotrzebowania pokrywana jest poprzez
realizacj¢ kontraktéw importowych, w tym przede wszystkim kontraktu dlugoterminowego
zawartego z rosyjska spotka OOO ,,Gazprom Eksport” zapewniajacego dostawy gazu
ziemnego w oparciu o klauzulg take or pay. Import z kierunku wschodniego pokrywa ok.
63% zapotrzebowania krajowego na gaz ziemny. Dostawy te uzupetniane sa dostawami w
ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego z Niemiec 1 Czech w ilosci ok. 7%
zapotrzebowania.

Obecnie w Polsce rynek hurtowy gazu ziemnego, na ktérym oferowany jest gaz ziemny do
dalszej odsprzedazy, funkcjonuje w niewielkiej skali. Obrot hurtowy w kraju stanowi 2 %
zapotrzebowania krajowego na gaz. Na tym rynku PGNiG ma pozycj¢ dominujaca — ponad
95% udzialu. Udzial PGNiG w rynku detalicznym, tj. sprzedazy do odbiorcow koncowych,
wynosi 96%. Wskaznik koncentracji na tym rynku, tj. wskaznik HHI* wyniést w 2011 r. 9288
1jest jednym z najwyzszych w UE.

Sprzedaz gazu ziemnego do odbiorcéw konicowych jest realizowana za posrednictwem umow
kompleksowych’, ktorych rozdzielenie na umowe dystrybucyjna i umowe na sprzedaz gazu
ziemnego w niektorych grupach odbiorcow napotyka na bariery ekonomiczne. Ryzyka
klauzul take or pay z kontraktow importowych sa zazwyczaj przenoszone w umowach
sprzedazy na duzych odbiorcéw a wielomiesigczne terminy wypowiadania umow sprzedazy
gazu ziemnego stanowily dodatkowe ograniczenia dla tych odbiorcow. W konsekwencji
w 2011 r. na rynku gazu ziemnego odnotowano jedynie 3 przypadki zmiany sprzedawcy.

Pozostate 4 % sprzedazy gazu ziemnego na rynku detalicznym realizuje kilka podmiotdw,
ktore odsprzedaja gaz ziemny nabywany od PGNiG odbiorcom koncowym przede wszystkim
za posrednictwem wiasnych, lokalnych sieci dystrybucyjnych. W obszarze rynku
detalicznego funkcjonuje takze kilka podmiotow dokonujacych sprzedazy LNG.

Obecna, zmonopolizowana struktura sektora gazowniczego nie sprzyja funkcjonowaniu
mechanizméw konkurencji na rynku. Aby na rynku mozna byto moéwi¢ o konkurencji,
odbiorca koncowy powinien mie¢ mozliwo$¢ wyboru z co najmniej dwoch alternatywnych
ofert sprzedazy gazu ziemnego przygotowanych przez niezalezne od siebie przedsigbiorstwa.
Nie bedzie to mozliwe bez zapewnienia réwnego dost¢gpu do gazu ziemnego na rynku

* Wskaznik HHI okreslajacy stopien koncentracji i poziom konkurencji na danym rynku, liczony jest jako suma
kwadratow udzialow w sprzedazy wszystkich przedsigbiorstw dziatajacych na tym rynku.

° Umowa kompleksowa jest to umowa zawierajaca postanowienia umowy sprzedazy i umowy o $wiadczenie
ushugi przesytania Iub dystrybucji paliw gazowych albo umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie ushugi
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych i umowy o $wiadczenie ushugi magazynowania paliw gazowych.



hurtowym dla wszystkich zainteresowanych przedsigbiorstw energetycznych. Rynek hurtowy
powinien uzyska¢ ptynnos¢ tak, aby kazdy zainteresowany podmiot mogt naby¢ gaz ziemny
w celu dalszej odsprzedazy lub na potrzeby wtasne. Stworzenie takiego rynku wymagania
natozenia zobowiazania do sprzedazy okreslonej ilosci gazu na rynku hurtowym na podmiot
dominujacy na tym rynku w drodze przepisow prawnych lub w drodze polityki
wiascicielskie;.

2.2. Przejrzystos¢ struktury rynkowej

Istota wprowadzania konkurencji na rynkach takich jak rynek energii elektrycznej czy gazu
ziemnego, jest rozdzial dziatalnos$ci §wiadczenia ustug infrastrukturalnych od dziatalnosci
handlu towarami, a przede wszystkim wydzielenie ze struktur przedsigbiorstw pionowo
zintegrowanych niezaleznych operatoréw: systemu przesytowego, systemow dystrybucyjnych
1 systemu magazynowego. W wyniku realizacji tych wymogéw na polskim rynku gazu
ziemnego dziala:

e Operator Systemu Przesylowego (OSP) — OGP Gaz-System S.A, jest to odrebna spotka
Skarbu Panstwa, ktora petni funkcje operatorskie dla krajowego systemu przesylowego
oraz SGT;

e Operatorzy Systemow Dystrybucyjnych (OSD) — funkcje te peilni 36 podmiotéw
dziatajacych w przedsigbiorstwach pionowo zintegrowanych, w tym przede wszystkim
6 OSD wyodregbnionych pod wzgledem prawnym, nalezacych do grupy kapitatowe;j
PGNIG;

e Operator systemu magazynowania (OSM) — Operator Systemu Magazynowania Sp. z
0.0. — spotka nalezaca do grupy kapitalowej PGNiG;

e Spolki obrotu gazem ziemnym, w tym spotki posiadajace koncesj¢ na obrot gazem
ziemnym z zagranica. Na rynku gazu koncesj¢ na obrét paliwami gazowymi posiada 90
podmiotdw, natomiast w strukturze PGNiG cata dziatalno$¢ handlowa obejmujaca import
i sprzedaz do odbiorcow koncowych jest przedmiotem dziatalnosci spotki-matki.

Pomimo spehnienia formalnych wymogoéw zwiazanych z rozdziatem dziatalno$ci sieciowej
oraz handlowej, brak faktycznych warunkow do rozwoju konkurencji powoduje, ze odbiorcy
nie sa w stanie osiaga¢ korzysci wynikajacych z tego rozdzialu, ktére sa mozliwe do
uzyskania dopiero w warunkach dobrze dzialajacej konkurencji. Brak jest dodatkowej
infrastruktury rynku, wtym publicznych 1 transparentnych platform obrotu, ktore
zapewnialyby rowny dostgp do zrdznicowanych produktow na konkurencyjnych zasadach.

2.3. Zasady funkcjonowania rynku

Zasady funkcjonowania rynku gazu ziemnego sa ustalone w ustawie — Prawo energetyczne
oraz w rozporzadzeniach wykonawczych prawa krajowego 1 rozporzadzeniach UE,
w szczegdlnosci dotyczacych funkcjonowania regulowanej, tj. infrastrukturalnej czgsci
systemu gazowniczego oraz kalkulacji taryf na paliwa gazowe. Zasady te zostaty wdrozone
do instrukcji ruchu 1 eksploatacji sieci gazowniczych oraz programow zgodnosci
opracowanych przez operatorOw systemoéw gazowniczych i zatwierdzonych przez Prezesa
URE.

W czgs$ci obejmujacej obrét gazem ziemnym, z uwagi na zmonopolizowana strukture
podmiotowa i brak dodatkowej infrastruktury rynkowej (gietdy, platformy obrotu) handel
gazem ziemnym to rynek kontraktow bilateralnych (OTC), w ktdrych cena jest aktualizowana
po kazdej zmianie taryfy zatwierdzanej przez Prezesa URE.
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Pomimo, ze formalnie odbiorcy uzyskali prawo do zmiany sprzedawcy (odbiorcy komercyjni
w 2004 r., odbiorcy w gospodarstwach domowych w 2007 r.) w praktyce korzystanie z tego
prawa jest bardzo utrudnione. Proby wejscia nowych sprzedawcoéw 1 podejmowane przez
odbiorcoOw proby zmiany sprzedawcy konczyly si¢ bardzo czgsto niepowodzeniem. Brak
efektywnego s$rodowiska formalnego 1 wystarczajacego potencjatu administracyjnego
powoduje, ze rdwniez czas rozstrzygania sporéw, z ktdrymi uczestnicy zglaszaja si¢ do
regulatorow, nie spetnia 2-miesigcznego wymogu okreslonego w wymaganiach dyrektywy
rynkowej.

Praktycznie nie funkcjonuje rynek kontraktow terminowych, krétszych niz roczne. Odbiorcy
nie maja mozliwosci zdywersyfikowania dostaw gazu ziemnego i1 praktycznie zadnego
wplywu na ceny, niezaleznie od statosci i wielkosci poboru.

Na faktyczne prorynkowe zmiany oczekuja duzi odbiorcy komercyjni gazu ziemnego (w tym
elektroenergetyka) dziatajacy w $rodowisku rynkowym, inwestorzy zainteresowani
wydobyciem gazu lupkowego oraz potencjalni uczestnicy zainteresowani wejsciem na polski
rynek gazu ziemnego.

W dniu 24 lipca Prezes URE zatwierdzil IRiESP, ktéra uwzglednia niezbgdne zmiany
funkcjonowania rynku gazu oraz umozliwia sprzedaz gazu poprzez gietdg. IRiESP
wprowadza m.in.

e zasady funkcjonowania tzw. punktu wirtualnego, definiowanego jako punkt lezacy w
systemie przesylowym gazu wysokometanowego, o niesprecyzowanej fizycznej
lokalizacji, w ktorym nastgpuje obrot paliwami gazowymi,

e mozliwosci oferowania ustug przesytowych gazu ziemnego w trybie aukcyjnym w
przypadku polaczen miedzy krajowym systemem przesylowym a systemami
przesytowymi innych panstw,

e zmian¢ formy kontraktowania ushug przesylowych (jedna umowa o charakterze
ramowym),

e funkcjonowanie rynku ustug bilansujacych zapewniajacego narzgdzia do bilansowania
systemu.

Termin wejécia w zycie postanowien Instrukcji zostat ustalony na dzien 1 stycznia 2013 r.

Ponadto w dniu 29 listopada 2012 r. weszta w zycie nowelizacja rozporzadzenia
systemowego w zakresie regulujacym zasady funkcjonowania punktu wirtualnego.

W celu odpowiedniego dostosowania zasad zawierania transakcji na gietdzie do obrotu gazem
ziemnym, Komisja Nadzoru Finansowego, zatwierdzita na poczatku wrzesnia 2012 r.
Regulamin Obrotu Gazem na Towarowej Gieldy Energii S.A. oraz Regulamin Gietdowej
Izby Rozrachunkowej. Dokumenty te, okreslaja m.in. jakie warunki musza spetni¢ uczestnicy
rynku, aby moc handlowa¢ gazem na gietdzie.

2.4. Bariery dost¢pu do rynku

Bariery dostgpu do krajowego rynku gazu ziemnego wiaza si¢ z ograniczonymi
mozliwo$ciami pozyskania mocy przesytowych i pojemnosci magazynowych, jako warunku
wejscia nowych podmiotow do krajowego systemu oraz brakiem mozliwosci zakupu gazu
ziemnego na rynku hurtowym z uwagi na brak takiego rynku.
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Pomimo prowadzonych inwestycji infrastrukturalnych, wspieranych funduszami unijnymi,
dostepne moce przesytlowe sa w dalszym ciagu ograniczone. Dokonujacy si¢ w ich wyniku
przyrost zdolnosci przesytowych w dalszym ciagu nie wplywa na zmniejszenie sity rynkowe;j
podmiotu dominujacego, a przez samych uczestnikOw oceniane sa jako mato atrakcyjne
w kontek$cie barier na tym rynku, w tym bariery uzyskania zdolno$ci magazynowych,
spelnienia wymogow regulacyjnych i pozyskania odbiorcow.

Z punktu widzenia rozwoju rynku gazu, szczegolnie jego integracji w ramach UE, istotna jest
eliminacja ograniczen przesylowych na potaczeniach transgranicznych. W 2010 r. udziat
zdolno$ci importowych gazu w krajowym zapotrzebowaniu wynidst 124,8%, przy czym
zdolnosci importowe na polaczeniach z krajami UE wynosza 8,9% krajowego
zapotrzebowania. Te zdolno$ci sa niemalze w cato$ci wykorzystane w ramach istniejacych
zobowigzan kontraktowych. Uruchomiony wraz z zatwierdzeniem przez Prezesa URE w dniu
31 sierpnia 2011 r. Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej Polskiego Odcinka
Systemu Gazociagow Tranzytowych Jamal-Europa (IRiIESP SGT) rewers wirtualny na
gazociagu jamalskim pozwoli na zawieranie dodatkowych kontraktow na import gazu
ziemnego z kierunku zachodniego w wolumenie 2,3 mld m® na rok, co odpowiada 15,95%
krajowego zapotrzebowania. Z uwagi jednak na fakt, ze zdolno$¢ ta jest oferowana na
warunkach przerywanych, nie moze by¢ podstawa do budowania samodzielnej oferty dla
odbiorcow koncowych.

Po przeprowadzonych w 2011 r. pracach modernizacyjnych systemu przesytowego na
Dolnym Slasku w rejonie Lasowa, zwigkszona zostala przepustowos$¢ gazociagu na
potaczeniu z Niemcami o 0,5 mld m*/rok do tacznej wielkosci 1,5 mld m*/rok.

We wrzesniu 2011 r. oddane zostalo do eksploatacji potaczenie Polska—Czechy w rejonie
Cieszyna o przepustowosci 0,5 mld m’/rok. W sumie, nowe przepustowosci na granicach
czeskiej i niemieckiej stanowia 6% rocznego zapotrzebowania gazu ziemnego w Polsce.
Biorac pod uwage fakt, ze znaczna czg$¢ tej nowobudowanej przepustowosci jest
zarezerwowana przez PGNIiG, jej wptyw na mozliwo$¢ liberalizacji rynku gazu ziemnego
w Polsce jest niewielki.

Prowadzona jest budowa terminalu LNG w Swinoujsciu, ktéra pozwoli na odbiér do 5 mld
m’ gazu ziemnego rocznie. Zakonczenie budowy terminalu planowane jest w 2014 r.
Swiadczenie ustugi regazyfikacji gazu skroplonego w tym terminalu jest cze$ciowo
zarezerwowane przez PGNiG na realizacj¢ umowy z Qatargas Operating Company Ltd. na
dostawe gazu skroplonego LNG. Umowa na lata 2014-2034 gwarantuje dostawg ok. 1 min
ton gazu LNG rocznie, czyli ok. 1,5 mld m® gazu ziemnego rocznie.

Brak istotnie rozwinigtego rynku hurtowego z cala towarzyszaca infrastruktura, tj. rynkiem
wirtualnym, rynkiem bilansujacym, rynkiem zréznicowanych ofert, a takze brak atrakcyjnej
oferty ustug magazynowych, ograniczaja zainteresowanie potencjalnych uczestnikow
wejsciem na ten rynek.

Dla nowych sprzedawcéw oraz odbiorcow, ktdrzy byliby zainteresowani zmiang sprzedawcy,
bariera sa ograniczenia zawarte w umowach z dotychczasowym sprzedawca (m.in. zapisy
umowne ograniczajace mozliwos¢ odsprzedazy gazu; brak mozliwosci czg$ciowej redukcji
wolumendw zakontraktowanych przed liberalizacja rynku) oraz obecne zasady taryfowania,
ktére wymagaja rozdzielenia na taryfy za ustugi infrastrukturalne w petni regulowane oraz
ceng towaru jakim jest gaz ziemny, ustalona wedtug mechanizméw rynkowych.

Uczestnicy rynku identyfikujac bariery wskazuja na potrzebg zniesienia obowiazku
dywersyfikacji zrédet importu gazu ziemnego regulowanego na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu
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dywersyfikacji dostaw gazu z zagranicy, ktérego realizacja jest znaczaco utrudniona z
powodu niedostatecznie rozwinig¢tych na obecna chwilg¢ zdolno$ci przesytlowych polskiego
systemu gazowego w kierunku zachodnim i1 potudniowym.

Uczestnicy rynku hurtowego szczegdlna uwage zwracaja na potrzebg weryfikacji podejscia
do administracyjnego utrzymywania obowiazkowych zapasow. Dla zwigkszenia mozliwosci
dostepu do rynku dla nowych sprzedawcow, nalezy rozwazy¢ ograniczenie obowiazku
utrzymywania minimalnych zapaséw gazu ziemnego (podwyzszenie progoéw uprawniajacych
do zwolnienia z obowiazku; nadanie mu statusu uzytecznosci publicznej; umozliwienie
roztozenia kosztéw na odbiorcow objetych tym obowiazkiem) dla firm, ktorych sprzedaz jest
wigksza niz 100 mln m® gazu ziemnego rocznie.

W zwiazku z potrzeba uruchomienia obrotu gazem ziemnym na gietdzie, dodatkowa bariere
stanowia zapisy ustawy o gietdach towarowych, ktore wykluczaja w obecnym brzmieniu
mozliwo$¢ bezposredniego udziatlu uczestnikow rynku gazu w gietdowym obrocie gazem
(mozliwy jest jedynie handel za posrednictwem domoéw maklerskich). Konieczna jest pilna
inicjatywa w celu odpowiedniej modyfikacji zapisow ustawy tak, aby nowym dostawcom
umozliwi¢ pelny 1 bezposredni udzial w gieldzie (tak jak ma to miejsce w przypadku energii
elektrycznej).

2.5. Roéwnoprawne traktowanie uczestnikow rynku

Réwnoprawne traktowanie uczestnikow rynku jest pochodna niedyskryminacyjnego dostepu
do infrastruktury (sieci, magazynow) dla wszystkich uczestnikéw rynku, jako obowiazku
natozonego na operatorow tej infrastruktury przepisami prawa krajowego 1 unijnego.

W realiach polskiego rynku gazu =ziemnego, weryfikacja tego wymogu nastepuje
w przypadku, gdy niezalezny podmiot ubiega si¢ o dostgp do sieci lub magazyndw.
Analizowane przypadki odmowy dostgpu do tej infrastruktury, a takze skargi uczestnikow
rynku wskazywaty na szereg barier formalno-prawnych, a takze przewage dotychczasowego
uzytkownika infrastruktury przy ubieganiu si¢ o dostgp do nowych przepustowosci. Sytuacja
ta ulegta poprawie wraz z wdrozeniem Rozporzadzenia 715/2009 i zwigzanymi z tym
zmianami kodeksow sieci przesytowych, magazynowych oraz dystrybucyjnych, ktére w coraz
wigkszym stopniu odzwierciedlaja egzekwowanie praw innych uczestnikow rynku.

2.6. Dostep do informacji rynkowej

Dostgp do informacji na temat dostgpnosci 1 warunkéw $wiadczonych ustug
infrastrukturalnych (sieciowych, LNG 1 magazynowych) zapewniaja operatorzy na podstawie
przepisoOw prawa okreslonych w rozporzadzeniach unijnych. Obowiazki te sa monitorowane
na poziomie krajowym i unijnym. Brak ich realizacji moze by¢ powodem postgpowania KE
w stosunku do panstwa cztonkowskiego.

Dostegp do informacji o cenie gazu ziemnego na rynkach zorganizowanych zapewniaja te
rynki. Ograniczona skala hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce i petlna regulacja cen
gazu ziemnego dla wszystkich odbiorcow powoduje, Zze publikowane sa jedynie taryfy
zatwierdzane przez Prezesa URE. Wraz z postgpem liberalizacji i uwalniania cen gazu
ziemnego, dostep do informacji rynkowej, w tym dotyczacych poziomu cen i sposobu ich
ksztatltowania w poszczegdlnych segmentach rynku bedzie zyskiwaé na znaczeniu.

W obszarze detalicznym dostgp do informacji rynkowej nie jest na chwilg obecna
zagadnieniem kluczowym — brak jest alternatywnych ofert sprzedazy, odbiorcy — zwlaszcza
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w gospodarstwach domowych — nie sa §wiadomi istnienia rynku gazu ziemnego, a podmioty
dziatajace na tym rynku postrzegaja jako monolit. Nie znaja takze praw przyshugujacych
odbiorcy na rynku gazu ziemnego.

2.7. Skutecznos¢ kontroli i zabezpieczen przed naduzywaniem pozycji dominujacej

Prezes URE, realizujac ustawowy obowiazek wspotdziatania z Prezesem UOKIK, przekazuje
mu plynace z rynku informacje o dziataniach przedsigbiorstw energetycznych, ktore moga
by¢ uznawane za naduzywanie pozycji dominujace;.

Zgodnie z ustawa o ochronie konkurencji i konsumentow w przypadku naduzywania pozycji
dominujacej na rynku wlasciwym, Prezes UOKIK moze wydaé decyzj¢ o uznaniu praktyki za
ograniczajaca konkurencje i nakazujaca zaniechanie jej stosowania oraz natozy¢ na
przedsigbiorstwo naduzywajace pozycji dominujacej sankcj¢ w postaci kary pienigzne;j. Jesli
w toku prowadzonego postepowania antymonopolowego uprawdopodobnione zostanie, ze
przedsigbiorca naruszyl zakaz naduzywania pozycji dominujacej, moze zaproponowac
zobowiazanie podjgcia lub zaniechania okre$lonych dziatan, w celu zapobiezenia tym
naruszeniom.® W 2011 r. byly przez UOKIK prowadzone postepowania antymonopolowe
w odniesieniu do PGNiG dotyczace odmowy zawarcia umowy sprzedazy oraz termindw
wypowiedzenia umow kompleksowych. Pierwsze z postgpowan zakonczyto si¢ wydaniem
decyzji stwierdzajacej stosowanie przez PGNiG SA. antykonkurencyjnej praktyki oraz jej
zaniechanie, natomiast drugie 2z postgpowan zakonczylo si¢ wydaniem decyzji
zobowiazujacej, w ktorej po uprawdopodobnieniu stosowania przez PGNiG SA
antykonkurencyjnej praktyki przyjgto zobowiazanie PGNiG SA do jej zaniechania. Na skutek
decyzji Prezesa UOKIK zostaly wprowadzone do umoéw kompleksowych postanowienia
ksztattujace okres wypowiedzenia w ten sposob, ze umowa ulega rozwiazaniu z koncem
miesiaca gazowego nastgpujacego po miesiacu gazowym, w ktorym $wiadczenie o
wypowiedzeniu zostalo ztozone sprzedawcy. Zgodnie z deklaracja PGNiG spotka wykonata
podjete zobowiazania.

Nalezy jednak podkresli¢, ze ani Prezes URE ani Prezes UOKIK nie dysponuja obecnie
samoistnym narzedziem bezposredniego oddzialywania na zachowania przedsigbiorstw
energetycznych na rynku, czy zmiang struktury podmiotowej na tym rynku, sprzyjajacym
uksztattowaniu zliberalizowanego rynku gazu ziemnego. W przypadku postgpowan
antymonopolowych istnieje mozliwos$¢ przyjecia przez Prezesa UOKiK w drodze decyzji
konczacej postgpowanie antymonopolowe, w ktérym uprawdopodobniono stosowanie przez
przedsigbiorce  praktyki ograniczajacej konkurencjg, zobowiazanie do podjecia lub
zaniechania okreslonych dziatan stuzacych jej zaprzestaniu.

W obecnym stanie prawnym nie sa doprecyzowane zasady wspotpracy pomig¢dzy organami
nadzoru nad rynkiem gazu (Prezesem URE, Prezesem UOKIiK czy Komisja Nadzoru
Finansowego) okres$lajace sposob wykorzystania wzajemnych kompetencji w dziataniach
antymonopolowych i wspierajacych rozwo6j konkurencji na rynku towarowym i rynku
instrumentéw pochodnych.

% Poza tym, Prezes UOKiK ma kompetencje do wydawania decyzji o uznaniu praktyki za naruszajaca zbiorowe
interesy konsumentow i nakazujacej zaniechanie jej stosowania oraz do natozenia na przedsigbiorstwo stosujace
praktyki naruszajace zbiorowe interesy konsumentéw sankcji w postaci kary pienigznej. Rowniez w tym
przypadku, Prezes UOKiK moze w toku prowadzonego post¢powania przyja¢ zobowiazanie przedsigbiorcy do
podjecia lub zaniechania okreslonych dzialan zmierzajacych do zapobiezenia tym naruszeniom.
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2.8. Dostep do wysokowydajnych technologii

Prezes URE ocenia, iz dostgp do wysokowydajnych technologii nie stanowi bariery rozwoju
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego.

Obecne wysokowydajne technologie pozyskania gazu ziemnego sa dostgpne, np. w postaci
technologii wydobycia gazu tupkowego (ang. shale gas) oraz skraplania 1 regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego LNG. Rozwoj tych technologii w latach kolejnych bgdzie miat
istotny wplyw na dalszy rozwoj rynku gazu ziemnego w Polsce i na rynku europejskim.

Ponadto dostgpne sa wysokosprawne technologie produkcji energii elektrycznej i ciepta
z wykorzystaniem gazu ziemnego i w opinii uczestnikow rynku energii elektrycznej brak
konkurencyjnego rynku gazu ziemnego moze utrudnia¢ powszechne wykorzystanie tego typu
technologii. Rozw¢j systeméw informatycznych  wspierajacych rynki towarowe
1 instrumentow finansowych, a takze ich standaryzacja na poziomie europejskim, nie stanowi
ograniczenia w budowania plynnych i transparentnych platform obrotu gazem ziemnym
oferujacych zréznicowane produkty dostosowane do potrzeb uczestnikéw rynku.

Z punktu widzenia rynku detalicznego istotna zmiana bgdzie przyszie, ewentualne wdrozenie
inteligentnych systeméw pomiarowych, pozwalajacych lepiej kontrolowaé i1 optymalizowaé
zuzycie gazu ziemnego. Najkorzystniejszym rozwigzaniem, m.in. z punktu widzenia
efektywnosci ekonomicznej, wydaje si¢ by¢ wdrozenie zintegrowanych systemow mierzacych
jednoczes$nie zuzycie wielu medidw, w tym gazu ziemnego.
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3. Plan priorytetowych dzialan.

Priorytet I. Stworzenie podstaw do uwolnienia cen dla odbiorcow komercyjnych

W niniejszym rozdziale zostaty zaplanowane dziatania dla uruchomienia hurtowego rynku
gazu ziemnego, ktéry jest warunkiem niezb¢dnym dla umozliwienia sprawnego przebiegu
procesu zmiany sprzedawcy gazu ziemnego. Realizacja tych dzialan pozwoli na pojawienie
si¢ oferty sprzedazy znaczacego wolumenu gazu ziemnego na rynku hurtowym w trybie
publicznym na kolejne lata oraz zagwarantuje, iz w sektorze przedsigbiorstw komercyjnych
zaistnieje mozliwos$¢ zmiany sprzedawcy. Spodziewane jest, ze przeprowadzenie tych dziatan
wywota rozw6] mechanizméw konkurencji na hurtowym 1 detalicznym rynku w stopniu
pozwalajacym na zwolnienie cen gazu ziemnego dla odbiorcow komercyjnych spod
administracyjnego nadzoru Prezesa URE od 1 lipca 2013 roku.

Dziatanie 1.1 Uruchomienie ptynnego rynku hurtowego

Z punktu widzenia efektywnos$ci oraz potrzeby jak najszybszego dokonania zmian na polskim
rynku gazu, w szczego6lnosci na poziomie rynku hurtowego, najskuteczniejszym narzedziem
liberalizacji rynku jest wprowadzenie obowiazku publicznej sprzedazy gazu ziemnego (tzw.
obligo gieldowe) na gieldach towarowych. Obowiazek publicznej sprzedazy gazu powinien
zosta¢ przyjety na poziomie ustawowym w wielkosci odpowiadajacej zapotrzebowaniu grupy
odbiorcow, dla ktérych ceny gazu maja by¢ ksztattowane na rynku konkurencyjnym, tj. bez
zatwierdzania przez Prezesa URE.

Wprowadzenie obliga gieldowego skutkowa¢ powinno uwolnieniem z obowiazku
zatwierdzania taryf dla duzych odbiorcow, ktorych zapotrzebowanie odpowiada poziomowi
tego obowiazku. Biorac pod uwageg skoncentrowana struktur¢ rynku gazu zaréwno
wprowadzanie obowiazku sprzedazy na gietdach towarowych, jak 1 uwalnianie cen dla
odbiorcéw powinno by¢ dokonywane stopniowo. Zaktadajac, ze dopuszczalne jest stopniowe
uwalnianie cen gazu dla poszczegdlnych grup odbiorcéw komercyjnych z mocy prawa,
nalezy zatozy¢ wprowadzanie progresywnego obliga gietdowego. Wolumen gazu objgtego
obowiazkiem powinien w kolejnych latach ulega¢ zwigkszeniu i obejmowac:

-od 1 lipca 2013 r.: 30 % rocznego krajowego zapotrzebowania na gaz,
- od 1 stycznia 2014 r.: 50 % rocznego krajowego zapotrzebowania na gaz,
-od 1 lipca 2014 r.: 70 % rocznego krajowego zapotrzebowania na gaz.

Oczekuje sig, ze w wyniku wprowadzenia obowiazku publicznej sprzedazy gazu na poziomie
30%, zaistnieja warunki, ktore pozwola na uwolnienie cen gazu dla duzych odbiorcéw
przytaczonych do sieci przesytowej od 1 lipca 2013 roku. Poziom zapotrzebowania tych
odbiorcow stanowi ok. 30% zuzycia gazu w kraju, co odpowiada¢ begdzie poziomowi
obowiazku publicznej sprzedazy gazu. Uwolnienie kolejnych grup odbiorcow nastepowac
powinno z mocy prawa w kolejnym roku: od 1 stycznia 2014 dla duzych odbiorcéw na sieci
dystrybucyjnych oraz od 1 lipca 2014 r. dla pozostatych odbiorcéw komercyjnych.

Dzigki udostgpnieniu gazu do obrotu poprzez gietde¢ towarowa, odbiorcy koncowi beda mieli
mozliwo$¢ skorzystania z przystugujacego im prawa do zmiany sprzedawcy gazu oraz
zdywersyfikowania portfela dostaw gazu, a tym samym zwigkszenia bezpieczenstwa jego
dostaw.
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Dla realizacji obowiazku publicznej sprzedazy gazu konieczne jest dostosowanie
rozporzadzenia taryfowego, tak aby w pelni dostosowac taryfy do warunkéw handlu gazem
ziemnym w punkcie wirtualnym.

Harmonogram kolejnych zadan niezbgdnych do realizacji w tym obszarze, tak aby zaistniata
mozliwos¢ uwolnienia cen gazu dla odbiorcow komercyjnych, jest nastepujacy:

Zadanie Odpowiedzialni Termin
zakonczenia
realizacji

1. Zmiany rozporzadzenia taryfowego Minister Gospodarki 2013 r.
2. Przygotowanie nowelizacji  przepisow prawa | Minister Gospodarki

wprowadzajacych obowiazek sprzedazy gazu na gieldzie
towarowej okreslonej ilo$ci gazu ziemnego i harmonogramu

zwolnienia taryf dla poszczegélnych odbiorcéw z obowiazku 2013 .
zatwierdzania oraz zmiany ustawy o gietdach towarowych
umozliwiajacej  bezpos$redni  udziat  przedsigbiorstw
gazowniczych w gietdach towarowych
3. Dostosowanie instrukcji ruchu i eksploatacji operatorow | OSD grudzien 2012 r.
systemow dystrybucyjnych do zmian IRIESP Prezes URE - zatwierdzenie Zrealizowane
4. Uruchomienie obrotu gazem ziemnym na gieldzie | Gietda towarowa grudzien 2012 r.
towarowej s ) .
PGNIG (jako animator Zrealizowane
rynku)
5. Opracowanie wzorcow uméw majacych funkcjonowaé w | Stowarzyszenia branzowe
obrocie hurtowym, jako umoéw powszechnie akceptowanych 2013 1

przez uczestnikow rynku (w tym w szczego6lnosci przez
podmiot dominujacy)

Oczekuje sig, iz w wyniku wprowadzenia obowiazku publicznej sprzedazy gazu powstanie
hurtowy rynek gazu ziemnego w Polsce, ktéry umozliwi nowym sprzedawcom
przygotowanie ofert dla odbiorcow komercyjnych. Bezposrednio po wdrozeniu przepiséw
prawnych zawierajacych obowiazek sprzedazy gazu na gieldach towarowych, w sytuacji gdy
przepisy te nie bgda wystarczajace dla stworzenia warunkow konkurencji na rynku gazu
niezbgdnych dla prawidlowego ksztaltowania si¢ cen gazu ziemnego Prezes URE bedzie
wykorzystywat narzedzia regulacyjne, o ktérych mowa w dziataniu 2.1 niniejszego
dokumentu.

W przypadku pojawienia si¢ ptynnego rynku hurtowego gazu ziemnego na gieldzie
towarowej, indeks cen gieldowych gazu ziemnego bedzie uwzgledniany procesie taryfowania

odbiorcow w gospodarstwach domowych w okresie przejsciowym do czasu ich pelnego
uwolnienia.

Dzialanie 1.2 Usprawnienie zmiany sprzedawcy gazu ziemnego

Realizacja prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorcg wymaga prostej 1 precyzyjnej
procedury. Procedura zmiany sprzedawcy operatora systemu przesylowego zostala
w znacznym stopniu dostosowana do planowanych zmian. Procedury zmiany sprzedawcy
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operatoréw systemow dystrybucyjnych, sa ujednolicone (6 gléwnych operatorow systemow
dystrybucyjnych). Zmiany musza obja¢ m.in:

e standaryzacje¢ uméw 1 dokumentéw zwiazanych ze zmiana sprzedawcy -—
wypracowanie jednolitego formularza zgtoszenia zmiany sprzedawcy do operatora
sieci dystrybucyjne;j,

e wdrozenie rozwiazan pomostowych w zakresie sprzedazy awaryjnej (okreslenie zasad
tej sprzedazy, podmiotow zobowiazanych do jej §wiadczenia).

Zadanie Odpowiedzialni Termin
zakonczenia
realizacji

1.Wypracowanie i wprowadzenie uproszczonej procedury | OSD grudzien 2012 r.
zmiany sprzedawcy Prezes URE Zrealizowane

W dniu 28 czerwca 2012 r. Prezes URE zatwierdzit nowe IRIESD sze$ciu gldownym OSD
dziatajacym w ramach Grupy Kapitalowej PGNiG, w ktéorych m.in. dopracowano
szczegdtowo procedur¢ zmiany sprzedawcy, zestandaryzowano umowy w tej kwestii oraz
ustalono czas zmiany sprzedawcy na okres nie dluzszy niz 3 tygodnie. Postanowienia IRIESD
weszly w zycie 1 lipca 2012 r. Procedura ta podlegata dalszej modyfikacji na skutek
koniecznos$ci wdrozenia IRIESP zatwierdzonej w dn. 24 lipca 2012 r. Nowe IRiESD weszty
w zycie w dniu 1 stycznia 2013 r.

Dzialanie 1.3. Zmiany w umowach kompleksowych PGNiG

Zmiany dotycza zwigkszenia skuteczno$ci procedury zmiany sprzedawcy gazu ziemnego
i odnosza si¢ do dostosowania umoéw kompleksowych w zakresie usunigcia postanowien
niezgodnych z przepisami obowiazujacego prawa 1 zapewnienia realnej mozliwosci
negocjacji poszczegdlnych zapisow projektow umoéw poprzez korzystanie z zasady swobody
umow 1rdéwnosci stron stosunku umownego, na podstawie ktérych powinna opieraé si
wspotpraca podmiotdéw, w szczegolnosci co do:

e zagwarantowania z mocy prawa wolnosci kontraktowej (mozliwosci czg$ciowej
redukcji wolumenow zakontraktowanych przed liberalizacja rynku),

e zagwarantowania wolno$ci handlu (zniesienie zapisOw umownych ograniczajacych
mozliwos¢ odsprzedazy gazu),

e dhlugosci okresu wypowiedzenia umowy (dzialanie zwiazane z decyzja
zobowiazaniowa Prezesa UOKIK z kwietnia 2012 r.),

e wysokos$ci wnoszonych zabezpieczen i kar umownych,

e odstapienia od klauzul take or pay.
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Zadanie Odpowiedzialni Termin
zakonczenia
realizacji

Wprowadzenie zmian w umowach kompleksowych | PGNiG 2013 1.
umpzllw1ajqcych przeprowadzenie sprawnej procedury Prezes UOKIK —
zmiany sprzedawcy ) .

monitorowanie rynku gazu

ziemnego w zakresie

stosowania praktyk

ograniczajacych konkurencjg
Przygotowanie = przepisow  prawnych  ulatwiajacych | Minister Gospodarki 2013 r.
czgsciowa zmiang sprzedawcy przez odbiorcow gazu
ziemnego

Priorytet II. Rozwéj konkurencji na krajowym rynku gazu ziemnego i integracja
z rynkami regionalnymi UE

Rozwdj konkurencji na rynku krajowym powinien by¢ zapewniony poprzez m.in.:

e transparentny i1 ptynny krajowy rynek hurtowy zapewniajacy rowny dla wszystkich
uczestnikow dostep do informacji rynkowych;

e ograniczanie mozliwo$ci manipulowania transakcjami zawieranymi na rynku;
e ograniczanie sity rynkowej przedsigbiorstw poprzez narzgdzia regulacyjne;

Proces rozwoju konkurencji na rynku krajowym powinien by¢ wspierany procesem integracji
z europejskimi rynkami regionalnymi w tym w szczegdlnosci:

e inwestycje w polaczenia transgraniczne, elastyczne i dostosowane do potrzeb rynku;
e harmonizacj¢ kodeksow sieci europejskich operatoréw;
e laczenia rynkéw hurtowych w oparciu o wspolny model rynku gazu ziemnego.

Dla osiagnigcia tego celu proponuje si¢ nastgpujace dziatania:

Dziatanie 2.1 Wprowadzenie narzedzi stymulowania zachowan prorynkowych na rynku gazu

Z1emnego

Optymalnym rozwiazaniem dla stymulowania rozwiazan prorynkowych na rynku gazu
ziemnego jest wprowadzenie mozliwosci nakladania przez regulatora rynku gazu ziemnego
na przedsi¢biorstwa energetyczne zobowiazan regulacyjnych, polegajacych na m.in.:

e publikowaniu okreslonych danych rynkowych;

e sprzedazy okreslonej czesci gazu ziemnego na okreslonych warunkach (np. w ramach
Programu Uwalniania Gazu);

e pehieniu na zorganizowanej platformie wymiany gazu ziemnego roli ,,market
makera’.

W ramach prac nad Mapa drogowa zostat przygotowany przez PGNiG S.A., w oparciu o
Rekomendacje Prezesa URE, projekt Programu Uwalniania Gazu. W ramach konsultacji
spotecznych, PUG zostal pozytywnie oceniony przez podmioty funkcjonujace na polskim
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rynku gazu. Glowna bariera wdrozenia Programu byt brak odpowiednich narzedzi

regulacyjnych. PUG, jako komplementarne narzedzie regulacyjne,

powinien zostaé

wykorzystany, w sytuacji jezeli obowiazek publicznej sprzedazy gazu nie speini oczekiwane;

z punktu widzenia liberalizacji rynku roli.

Zadanie Odpowiedzialni Termin
zakonczenia
realizacji

Przygotowanie projektu zmian regulacji prawnych w | Minister Gospodarki 2013 r.

zakresie narzgdzi stymulowania zachowan prorynkowych na
rynku gazu ziemnego

Dzialanie 2.2 Zagwarantowanie niezaleznosci regulatora rynku gazu ziemnego

Konieczne do przeprowadzenia sa zmiany legislacyjne wzmacniajace niezalezno$¢ regulatora

1 wzmacniajace instrumenty nadzoru nad rynkiem, w tym w szczegdlnosci:

e przywrocenie kadencyjnosci sprawowania urz¢du Prezesa URE i1 wydhluzenie czasu
trwania kadencji lub/i mozliwosci jednokrotnej reelekcji;

e zapewnienie niezaleznosci finansowej Prezesa URE poprzez okreslenie zasad
tworzenia niezaleznego budzetu, umozliwiajacego sprawna i efektywna realizacjg

powierzonych zadan regulacyjnych;

e przyznanie Prezesowi URE uprawnien do samodzielnego, elastycznego ksztattowania
struktury organu i podzialu zadan w sposéb nadazajacy za zmieniajacymi si¢ zadaniami

1 wymaganiami;

e instytucjonalizacja i intensyfikacja wspolpracy pomigdzy Prezesem URE a Prezesem
UOKIiK w celu poprawy efektywnos$ci dziatan chroniacych konkurencj¢ i konsumenta w
postaci dwustronnego zobowiazania obu regulatoréw tzn.:

- Prezesa URE do przekazywania z urzedu Prezesowi UOKIiK okreslonych
rodzajow informacji o praktykach mogacych narusza¢ konkurencj¢ na rynku,

- Prezesa UOKiK do wszczynania z urzgdu postgpowan wyjasniajacych w
przypadku informacji przekazywanych przez Prezesa URE we wskazany

powyzej trybie.

Harmonogram wdrozenia powyzszych zmian jest nastgpujacy:

Zadanie Odpowiedzialni Termin
zakonczenia
realizacji

Przygotowanie projektu zmian regulacji prawnych w | Minister Gospodarki 2013 r.

zakresie zagwarantowania niezaleznosci regulatora rynku
gazu ziemnego
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Dzialanie 2.3. Zwiekszenie przejrzystosci hurtowego rynku gazu ziemnego

Jednym z dziatan dotyczacych obszaru rozwoju konkurencji jest wdrozenie zasad
wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
(REMIT). Celem tego rozporzadzenia jest zapobieganie nieuczciwym praktykom réwniez na
hurtowym rynku gazu ziemnego. Zakazane sa takie praktyki, jak: wykorzystywanie poufnych
informacji wewngtrznych w  procesie zawierania transakcji handlowych, a takze
manipulowanie rynkiem poprzez m.in. dokonywanie transakcji oraz publikowanie falszywych
informacji, ktore moglyby istotnie zakldci¢ funkcjonowanie konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego. Zakazy te sa stosowane zard0wno w odniesieniu do handlu gazem ziemnym, jak
rowniez w stosunku do kontraktéw na przesyt tego paliwa w UE.

Dla skutecznego wdrozenia zasad wynikajacych z tego rozporzadzenia zostana podjgte
nastepujace dzialania (gtdownie na poziomie europejskim — we wspotpracy z ACER):

e stworzenie ogolnoeuropejskiego rejestru informacji o uczestnikach rynku;
e stworzenie europejskiej platformy monitorowania transakcji zawieranych na rynku;

e przygotowanie wytycznych dotyczacych zakresu informacji poufnych, ktore powinny
by¢ opublikowane przed zawarciem transakcji na rynku;

e przygotowanie wytycznych dotyczacych monitorowania transakcji oraz wykrywania
1 karania nieuczciwych praktyk na rynku;

e wprowadzenie do Prawa gazowego kompetencji dla Prezesa URE do monitorowania i
nakladania kar na uczestnikow rynku za naruszenie zasad wynikajacych z ww.
rozporzadzenia.

Przygotowanie instrumentéw wdrazania REMIT oraz proces stosowania przepisOw tego
rozporzadzenia beda koordynowane na poziomie UE przez Agencj¢ ds. Wspotpracy Organow
Regulacji Energetyki (ACER).

Na poziomie krajowym realizowane beda nastgpujace zadania:

Zadanie Odpowiedzialni Termin
zakonczenia
realizacji

1. Udziat w procedurze komitologii dotyczacej projektéw | Minister Gospodarki 2013 r.

aktow wykonawczych do REMIT (art. 8).

2. Przygotowanie zmian przepisow ustawowych w zakresie | Minister Gospodarki 2013 r.
prowadzenia dochodzen i egzekwowania przepisow dot.
REMIT, w tym naktadania sankcji w przypadku naruszen i
udzial w postgpowaniach odwotawczych oraz w zakresie
wspolpracy przy realizacji zadan.

3. Przygotowanie systemu wdrazania REMIT, w tym | Prezes URE 2013 r.- 2014 r.
zorganizowanie 1 obstluga krajowego systemu rejestracji
uczestnikow rynku.
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Dzialanie 2.4 Rozbudowa infrastruktury gazowe;j

Poziom rozwoju infrastruktury gazowej, w tym polaczen migdzysystemowych, niezbgdnej dla
zapewnienia ciaglosci dostaw gazu =ziemnego, ma istotny wplyw na zachowanie
bezpieczenstwa energetycznego, wzrost konkurencji oraz efektywno$¢ uzytkowania paliwa
gazowego. Potrzeba posiadania zdolno$ci przesytowych, zapewniajacych ciagto$¢ dostaw
gazu ziemnego oraz tworzenie jednolitego rynku gazu ziemnego w UE ukierunkowuje
dziatania na (m.in.) rozwdj systemu przesylowego gazu ziemnego wraz z elastycznymi
polaczeniami transgranicznymi.

Planowane lub realizowane inwestycje, nizej wymienione, beda mialy istotny wplyw na
mozliwo$ci dynamizacji procesow europejskiej integracji:

e budowa terminalu LNG oraz portu zewngtrznego w Swinoujsciu do odbioru skroplonego
gazu ziemnego, transportowanego droga morska;

e rozbudowa systemu przesylowego na poéinocy Polski, umozliwiajacego wprowadzenie
gazu ziemnego pochodzacego z terminala LNG;

e dalsza rozbudowa polaczenia migdzysystemowego na granicy polsko-niemieckiej,
w okolicach Lasowa (tacznie z fizycznym przeplywem odwroconym);

e dalsza rozbudowa polaczenia migdzysystemowego Polska-Czechy w Cieszynie (facznie z
fizycznym przeplywem odwroconym);

e umozliwienie fizycznego przeptywu odwrdconego na gazociagu SGT Jamat — Europa;
e budowa gazociagu faczacego polski i stowacki system gazowy;

e budowa gazociagu taczacego polski i litewski system gazowy (m.in. w celu uzyskania
dostgpu do zlokalizowanych na Lotwie magazynoéw gazu);

e rozbudowa podziemnych magazynow gazu ziemnego, ktdéra jest istotna ze wzgledu na
potrzeby bilansowe, utrzymywania zapasow, mozliwo$¢ wejscia na rynek nowych
podmiotéw. Zgodnie z przyjetym przez PGNiG planem inwestycyjnym w 2012 r. zostana
rozbudowane pojemnosci magazynow gazu: Wierzchowice i Mogilno.

Inwestycje beda realizowane przez wlasciwych operatoréw z uwzglgdnieniem uzgodnionego
na poziomie ENTSO-G i ACER 10-letniego planu inwestycyjnego i z uwzglednieniem
planow krajowych, okresowo aktualizowanych w dostosowaniu do potrzeb uczestnikow
rynku i priorytetdéw polityki energetycznej. Udostgpnianie mocy nowej infrastruktury gazowe;
powinno uwzglednia¢ zharmonizowane migdzy operatorami produkty na zasadach ustalonych
zgodnie z wytycznymi regulatorow 1 wspolnymi kodeksami sieci.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw oraz koniecznych inwestycji, regulatorzy bgda
kontynuowali prace w 2013 r. w celu wypracowania metod wyznaczania i finansowania
nowej infrastruktury, poprzez skoordynowane, rynkowe procedury (wprowadzenie
mechanizmu open season’ na nowe zdolno$ci przesylowe).

Dziatanie 2.5 Harmonizacja kodekséw sieci oraz zasad ustalania taryf przesylowych
w ramach UE

Podstawowymi narz¢dziami przewidzianymi w trzecim pakiecie energetycznym sa wytyczne
ramowe ACER 1ikodeksy sieci ENTSO-G odnoszace si¢ do dwunastu obszarow

7 Procedura open season okresla zasady realizacji inwestycji przy zachowaniu zasady przejrzystoéci. Procedura
sktada si¢ z dwoch faz: pierwszej — badania rynku, w ramach ktorej analizowana jest strona popytowa inwestycji
oraz drugiej — w trakcie ktorej dokonywana jest alokacja przepustowosci.
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priorytetowych, obejmujacych m.in.: zasady alokacji zdolno$ci przesytowych, zasady
zarzadzania ograniczeniami, zasady dotyczace bilansowania, zasady dostgpu stron trzecich,
zasady wymiany danych 1 rozliczen, zasady przejrzystosci 1 zasady dotyczace struktur taryf
przesytowych.

Obok nich trzeci pakiet przewiduje réwniez wytyczne wiazace, ktore okreslaja szczegoty
dotyczace ushlug zwiazanych z dostgpem stron trzecich, zasad alokacji oraz zarzadzania
ograniczeniami, dostarczania informacji przez operatorow i metod kalkulacji taryf.

Wytyczne ramowe ACER i wynikajace z nich kodeksy sieci ENTSO-G beda ksztaltowaé
zasady funkcjonowania rynku gazu ziemnego w Polsce. Z uwagi na wieloetapowy charakter
prac, prowadzonych w ramach ACER, ENTSOG oraz w procedurze komitologii, wymagana
jest koordynacja procesu pomigdzy Ministrem Gospodarki, Prezesem URE i operatorem, aby
zapewni¢ efektywnos¢ procesu przygotowania i wdrazania rozwiazan..

Po wdrozeniu powyzszych dokumentéw na poziomie UE dostosowania wymagac¢ beda
instrukcje funkcjonowania krajowego systemu gazowego. W niektorych przypadkach
efektywne dostosowanie moze wymagac rowniez zmian w przepisach prawa krajowego.

Termin
zakonczenia
realizacji

Zadanie Odpowiedzialni

1.Koordynacja kluczowych proceséw integracji z rynkami
regionalnymi, w tym przyjmowania wspolnych kodeksow
sieci

Minister Gospodarki

praca ciaglta w
latach ~ 2012-
2014

2.Udziat w procesie projektowania i przyjmowania
wytycznych ramowych ACER, kodeksow sieci ENTSOG i
wytycznych KE przewidzianych w rozporzadzeniu 715/2009,
tak by uwzglednialy specyfike krajowa

Minister Gospodarki
Prezes URE
Gaz-System

praca ciaglta w
latach  2012-
2014

3.Przeniesienie na poziom krajowy rozwigzan wynikajacych
z wytycznych ramowych i kodeksow sieci

Gaz- System — dostosowanie
IRIiESP, taryf i umow do
nowych wymagan

OSD - dostosowanie IRiIESD

Prezes URE — zatwierdzenie
stosownych dokumentow
operatorskich

Minister Gospodarki —
opracowanie aktow prawnych
zapewniajacych wigksza
efektywno$¢ wdrozenia
kodeksow i wytycznych

praca ciaglta w
latach ~ 2012-
2014

Dzialanie 2.6 Wypracowanie 1 implementacja zasad docelowego modelu rynku gazu na
poziomie regionalnym oraz w UE

Niezaleznie od prac nad wspdlnymi kodeksami sieci, trwaja intensywne prace nad
przygotowaniem koncepcji docelowego modelu rynku gazu. Zgodnie z przygotowanymi
dotychczas dokumentami, integracja rynkéw na poziomie UE bgdzie oparta na handlu gazem
ziemnym przy wykorzystaniu wirtualnych wezlow wymiany gazu oraz na efektywnym
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wykorzystaniu istniejacych 1 przysztych zdolnosci przesylowych, alokowanych w oparciu
o mechanizmy konkurencji.

Docelowy model gazu w UE opierac si¢ bedzie na trzech filarach:
e zapewnieniu efektywnie funkcjonujacych rynkéw hurtowych;

e potaczeniu rynkéw hurtowych;

e zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw i niezbednych inwestycji.

Zgodnie z tym modelem, warunkiem niezbednym dla pelnej integracji sa efektywnie
funkcjonujace krajowe rynki hurtowe. Beda one funkcjonowaly w oparciu o strefy entry-exit,
w ktorych zdolno$ci przesytowe na wejsciu beda alokowane oddzielnie od zdolnosci na
wyjsciu z systemu, w rezultacie gaz ziemny bedzie mégt by¢ dostarczony do dowolnego
punktu wyjscia. Stworzenie takich stref entry-exit jest bezposrednio powiazane ze
stworzeniem wirtualnych we¢ztow wymiany gazu. Konieczne przy tym bgdzie ujednolicone na
poziomie UE zasady dostepu do sieci w oparciu o taryfy entry-exit, ujednolicone na poziomie
UE kodeksy sieci przesytowej, zredukowanie liczby wyodrgbnionych obszaréw bilansowania
gazu ziemnego w UE i wprowadzenie kontraktow na uslugi przesytowe pomigdzy weztami
w sieci (hub-to-hub transport products).

Zdaniem regulatorow efektywnie funkcjonujace rynki hurtowe wymagaja osiagnigcia
wskaznikow niskiej koncentracji rynkow, zdywersyfikowanych dostaw, wystarczajacego
popytu, jak réwniez wysokiej ptynnosci rynkéw hurtowych (mierzonego poprzez roznicg
pomiedzy wielkosciami handlowanymi a fizycznie dostarczonymi).

Model docelowy rynku gazu przewiduje rowniez potaczenie funkcjonujacych rynkow
hurtowych, w tym wprowadzenie mechanizmu market coupling® w procesie wymiany
migdzysystemowej. Konieczne jest efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury
gazowej, zapewnienie dostgpu do mocy przesytowych na potaczeniach transgranicznych dla
wszystkich podmiotow na tych samych zasadach oraz zapewnienie Ze niewykorzystane
przepustowosci sa oferowane.

W zwiazku z toczacymi si¢ pracami w UE nad docelowym modelem rynku gazu, konieczna
jest realizacja w Polsce w szczegdlnosci nastgpujacych zadan:

Zadanie Odpowiedzialni Termin
zakonczenia
realizacji

1. Przeglad ptynnosci krajowego rynku hurtowego i stopnia Prezes URE IV kw. 2012 1.
jego integracji, w tym z rynkiem regionalnym Zrealizowane
2. Wypracowanie projektu strategii integracji polskiego Minister Gospodarki 2013 r.
rynku gazu ziemnego w ramach rynku regionalnego oraz z Prezes URE
rynkami UE
3. Przeprowadzenie konsultacji i uzgodnien Minister Gospodarki 2013 r.
migdzyresortowych projektu ww. strategii
4. Przyjecie przez Rade Ministréw ww. strategii Minister Gospodarki — jak 2013 r.
organ przedktadajacy pod
obrady RM

Mechanizm ten przewiduje zakup gazu i zdolnosci przesylowych w ramach jednej transakcji.
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Priorytet III. Stworzenie warunkow do uwolnienia cen dla malych odbiorcow i
gospodarstw domowych

Mali odbiorcy 1 gospodarstwa domowe wymagaja szczeg6élnej ochrony i wzmocnienia ze
wzgledu na staba indywidualna pozycje na rynku gazu ziemnego, niedostateczny dostgp do
informacji oraz niski poziom s$wiadomos$ci swoich praw. Poprawe sytuacji odbiorcow
w gospodarstwach domowych przynie$s¢ powinna implementacja rozwiazan, ktore przewiduje
IIT Pakiet energetyczny, m.in. wdrozenie systemoéw pomocy odbiorcom wrazliwym,
pozasadowych (alternatywnych) metod rozwiazywania sporow, czy tez instytucji
niezaleznego rzecznika odbiorcow. Inne dziatania to stworzenie warunkow do szybkiej
zmiany sprzedawcy, a takze upowszechnienie informacji i wiedzy umozliwiajacej odbiorcy
swiadome uczestnictwo w rynku gazu ziemnego.

Biorac pod uwage harmonogram wdrazania ww. dziatan skierowanych w zakresie rynku
hurtowego, odbiorcow komercyjnych oraz integracji europejskiej, spodziewanym terminem
uwolnienia cen dla matych odbiorcow i gospodarstw domowych jest 1 stycznia 2016 r.

Dziatania w tym obszarze nalezy skoncentrowaé w nastgpujacych obszarach:

Dziatanie 3.1 Ustalenie zasad i procedury zmiany sprzedawcy

Ze wzgledu na staba pozycje rynkowa odbiorcy w gospodarstwie domowym oraz w zwiazku
z ograniczonym dostgpem tego typu odbiorcow do dokumentu o charakterze technicznym,
jakim jest IRIESD, postuluje si¢ docelowe uregulowanie procedury zmiany sprzedawcy
w rozporzadzeniu tzw. systemowym oraz ustawowe uregulowanie sprzedazy awaryjnej — jej
zasad i warunkow cenowych.

Nalezy rozwazy¢ przy tym umozliwienie odbiorcom zglaszania zmiany sprzedawcy i obstuge
procesu z wykorzystaniem nowoczesnych kanatow komunikacji (np. internet).

Zadanie Odpowiedzialni Termin
zakonczenia
realizacji

Przygotowanie projektow przepisow prawnych w zakresie | Minister Gospodarki 2013 1.
sprzedazy awaryjnej i procedury zmiany sprzedawcy

Dzialanie 3.2 Dzialalno$¢ informacyjno-edukacyjna

Dziatania w tym zakresie stuzy¢ maja uswiadomieniu odbiorcom ich praw i obowiazkéw na
zliberalizowanym rynku gazu ziemnego. Proces ten powinien by¢ wsparty odpowiednio
przygotowanymi akcjami edukacyjno-informacyjnymi, prowadzonymi przez ro6znych
interesariuszy (administracj¢ publiczna, media, organizacje branzowe, organizacje
konsumenckie, przedsigbiorstwa obrotowe i dystrybucyjne). Odpowiednie dzialania stuzace
wzmocnieniu pozycji odbiorcoOw w gospodarstwach domowych moga objac:

e przeprowadzenia ogolnopolskiej kampanii edukacyjno-informacyjnej zwiazanej
z prawem wyboru sprzedawcy gazu ziemnego,

e druk i kolportaz ulotek informacyjnych zawierajacych informacje o mozliwosci
1 procedurze zmiany sprzedawcy,
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e rozszerzenie zakresu informacji na stronie URE www.masz.wybor.pl o informacje
dotyczace rynku gazu ziemnego (procedura zmiany sprzedawcy, aktywni sprzedawcy
gazu ziemnego dziatajacy na obszarach poszczegdlnych operatorow sieci dystrybucyjne;j,
lista podstawowych pytan 1 odpowiedzi w zakresie zmiany sprzedawcy gazu ziemnego),

e przygotowanie narzedzia informatycznego (tzw. kalkulatora  cenowego)
umozliwiajacego odbiorcom w gospodarstvach domowych poréwnywanie cen gazu
ziemnego w ofertach poszczegdlnych sprzedawcoéw (narzedzie udostgpniane nieodptatnie
1 przynajmniej nadzorowane przez regulatora).

Zadanie Odpowiedzialni Termin
zakonczenia
realizacji

1.Pozyskanie $rodkéw na dziatalnos¢ informacyjno- | Prezes URE we wspotpracy
N . . . ] 2015 .
edukacyjna i przygotowanie kalkulatora cenowego) z Ministrem Finansow
2.Przeprowadzenie kampanii informacyjnej, obejmujacej | URE
L . 2015 .
wyzej wymienione elementy (w tym kalkulator cenowy)

Dziatanie 3.3 Ochrona odbiorcy wrazliwego

Ochronie podlega¢ powinna grupa odbiorcéw (gospodarstwa domowe), ktorzy z powodu
ubostwa nie moga oplaci¢ rachunkow i narazeni sa na wstrzymanie dostaw gazu ziemnego.
Nalezy oceni¢ dotychczas dostgpne mechanizmy wsparcia odbiorcow wrazliwych
ekonomicznie (np. w ramach systemu dodatkéw mieszkaniowych, czy programow spotecznej
odpowiedzialnosci, tzw. CSR - Corporate Social Responsibility lub CSV — Corporate Social
Value). W przypadku uznania istniejacych rozwiazan za niewystarczajace powinien zostac
stworzony system pomocy odbiorcy wrazliwemu.

Zadanie Odpowiedzialni Termin
zakonczenia
realizacji

1.Przeglad istniejacych instrumentéw wsparcia odbiorcy | Prezes URE we wspotpracy

wrazliwego w  zakresie gazu ziemnego (dodatki | z wlasciwymi 2015r.
mieszkaniowe) pod katem ich wystarczalno$ci ministerstwami

2.Wprowadzenie dodatkowych instrumentdw ochrony | Wlasciwe organy, stosownie

odbiorcy wrazliwego, w przypadku braku adekwatnosci | do uzyskanych wynikoéw 2015 .
istniejacych systemow. przegladu
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4. System monitorowania realizacji dzialan

Powyzsze dziatania zostaly zaplanowane w horyzoncie do 2015, jednakze kluczowe dla
wejscia na szybka S$ciezkg rozwoju rynku gazu ziemnego jest przeprowadzenie dziatan
objetych priorytetem I. Efektywne wdrozenie tych dziatan wymaga ciagtego monitorowania
postgpéw oraz planowania $rodkow zaradczych w przypadku niepowodzenia realizacji
ktoregokolwiek z etapéw zaplanowanych dziatan. Dlatego Prezes URE w potrocznych
cyklach bedzie przygotowywat dla Zespotu ds. Polityki Energetycznej sprawozdanie z
realizacji dziatan objetych niniejszym dokumentem oraz w razie potrzeby proponowat
wdrozenie dodatkowych dziatan lub modyfikacj¢ dzialan zaplanowanych. Taki system
monitorowania bgdzie pozwalat na biezace $ledzenie postepdéw realizacji zaplanowanych
dziatah oraz podejmowania interwencji w przypadku opdznien oraz zmiany uwarunkowan.
Monitorowanie postepow w realizacji niniejszego dokumentu prowadzone bedzie w oparciu o
nastgpujace wskazniki:

e liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego;
e zwigkszenie zdolnosci przesytowych na potaczeniach transgranicznych;

e liczba podmiotow spoza grupy PGNiG aktywnie uczestniczacych na rynku hurtowym
gazu ziemnego;

e liczba podmiotdw aktywnie uczestniczacych w obrocie gazem ziemnym na gietdzie
towarowej;

e liczba podmiotdw importujacych gaz ziemny do Polski;

e zmiana udziatu PGNiG w rynku hurtowym oraz w sprzedazy do poszczegdlnych grup
odbiorcow;

e wskaznik koncentracji rynku detalicznego - HHI;

e udzial trzech najwigkszych sprzedawcow na rynku detalicznym.
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