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Wprowadzenie

Celem tego dokumentu jest omowienie warunkOw przygotowania i przeprowadzenia przez
PGNiG SA programu uwalniania gazu, aby w wyniku jego realizacji rynek gazu ziemnego
w Polsce speniat kryteria rynku konkurencyjnego, okreslone w art. 49 ustawy — Prawo
energetyczne umozliwiajace zwolnienie przedsigbiorstw sprzedajacych gaz ziemny
z obowiazku przedkladania Prezesowi URE taryf do zatwierdzania dla odbiorcow
przemystowych od 1 stycznia 2013 r.

Biorac pod uwage postepujace procesy liberalizacji rynku gazu na poziomie UE, konieczne
jest pilne przeprowadzenie dziatan skutkujacych stworzeniem mozliwosci odejscia do
administracyjnego nadzoru nad cenami tego paliwa. Zakltadajac, ze zostang one skutecznie
przeprowadzone w 2012 r. termin 1 stycznia 2013 r. jest pierwszym mozliwym terminem dla
uwolnienia cen gazu dla odbiorcow przemystowych

Istnieja nastepujace okolicznosci uzasadniajace wprowadzenie programu uwalniania gazu:

- postepowanie KE w stosunku do Polski w sprawie stosowania niewspdélmiernych
srodkow w zakresie public service obligations, okreslonych na gruncie drugiej
dyrektywy rynkowej;

- wdrazanie 3-ego pakietu legislacyjnego;

- proces harmonizacji zasad funkcjonowania rynku gazu ziemnego prowadzony na
poziomie europejskim - zgodnie z planem pracy ACER, ENTSOG i Komisji
Europejskiej do konica 2014 r. powinny zosta¢ wdrozone wspélne kodeksy sieciowe,
wspdlne algorytmy taryfowe oraz 10-letnie plany inwestycyjne ENTSOG;

- konkluzje Rady Europejskiej z dnia 4 lutego 2011 r. ws. zakonczenia procesu
integracji europejskich rynkow gazu ziemnego do 2014 r.;

- krajowy program inwestycyjny, w znacznym stopniu dofinansowywany ze $rodkow
unijnych, obejmujacy rozwoj infrastruktury sieciowej, magazynowej i uruchomienie
w 2014 r. terminala LNG;

Biorac pod uwage powyzsze, a takze potrzeb¢ dokonania faktycznych zmian na polskim
rynku gazu, dynamizacja procesdéw liberalizacji rynku gazu ziemnego w Polsce jest w pehni
uzasadniona.

Propozycje i rekomendacje zawarte w tym dokumencie powstaly na podstawie analizy
odpowiedzi zglaszanych przez uczestnikow badania ankietowego przeprowadzonego przez
Prezesa URE w dniach 3 sierpnia — 30 wrzesnia 2011 r., analizy niektérych programow
uwalniania gazu przeprowadzonych na europejskim rynku gazu ziemnego oraz analizy
uwarunkowan prawnych wynikajacych z aktualnie obowiazujacych przepisow prawa
europejskiego i krajowego oraz uwzgledniajg ustalenia Zespotu Doradczego ds. zwiazanych
z liberalizacja rynku gazu ziemnego w Polsce z dnia 3 listopada br. w tej sprawie.

Podstawowym zalozeniem proponowanych rozwigzan jest dobrowolna realizacja PUG
przez PGNiG S.A. na warunkach publicznie skonsultowanych z uczestnikami rynku gazu
ziemnego i1 uzgodnionych z wlasciwymi organami administracji rzadowej.

Wytyczne i rekomendacje obejmuja:



- propozycje dziatan i harmonogram ich realizacji, ktére powinny by¢ zrealizowane,
aby umozliwi¢ zwolnienie z obowigzku zatwierdzania taryf dla odbiorcéw
przemystowych od 1 stycznia 2013 r.;

- podstawowe wymagania dla PUG;

- zalozenia dotyczace funkcjonujacego w momencie przeprowadzania PUG otoczenia
regulacyjnego, dzieki ktoremu sprzedawcy gazu moga dziala¢ na hurtowym
i detalicznym rynku gazu a odbiorcy gazu maja faktyczna mozliwosé przeprowadzenia
bezplatnej, skutecznej i nieuciazliwej procedury zmiany sprzedawcy.

Wytyczne Prezesa URE w sprawie PUG sa skierowane do PGNiG S.A., ktory jest
odpowiedzialny za opracowanie projektu PUG, przeprowadzenie publicznych konsultacji
tego projektu, publikacj¢ oraz realizacje tego programu w poltowie 2012 r.



Harmonogram realizacji dzialan
zapewniajgcych uwolnienie cen dla odbiorcow przemystowych od 1 stycznia 2013 r.

Kluczowe dzialania, ktére powinny by¢ wdrozone w roku 2012 w zakresie zapewniajacym
uwolnienie cen dla odbiorcow przemystowych zawiera ponizsza tabela. Ponizszy program
realizacjii w podanych ramach czasowych wymaga determinacji ze strony wszystkich
uczestnikdw tego procesu.

Podstawg ewentualnej decyzji Prezesa URE ws. uwolnienia cen gazu ziemnego bgda
wyniki badania rynku gazu przeprowadzonego przez Prezesa URE na podstawie art. 49
ustawy Prawo energetyczne prowadzace do stwierdzenia, czy rynek gazu ziemnego lub jego
okreslony segment spetnia kryteria rynku konkurencyjnego opisane w tym przepisie.

Program realizowany w ponizszej sekwencji jest przygotowywany w kontekscie celu, jaki ma
byé osiagniety w przysztym roku na rynku gazu w Polsce, a wigc wykreowania
wystarczajacej ptynnosci na rynku gazu ziemnego, umozliwiajacej stwierdzenie przez Prezesa
URE, zgodnie z norma art. 49 ustawy — Prawo energetyczne, ze rynek gazu ziemnego lub
jego okreslony segment spelnia kryteria rynku konkurencyjnego. Program ten rézni si¢ od
wigkszosci europejskich programéw uwalniania gazu, ktére miaty spelnia¢ jedynie funkcje
dynamizujaca rozwdj konkurencji lub funkcje profilaktyczna, ograniczajaca udziat
okreslonego podmiotu w rynku.

I/p Dzialania Odpowiedzialny Termin

za realizacj¢

1. | Opracowanie projektu PUG i przeprowadzenie | PGNiG S.A. grudzien 2011 -
publicznych konsultacji styczen 2012 r.

2. | Opublikowanie warunkéw programu PUG | PGNiG S.A. marzec 2012 r.

3. | Zmiany rozporzadzen systemowego | MG marzec 2012 1.

i taryfowego w zakresie m.in. wprowadzenia
punktu wirtualnego oraz zmiany zasad

taryfowych

4. | Dostosowanie instrukcji ruchu i eksploatacji | OSP, marzec 2012 r.
operatora systemu przesylowego i operatorow 0SD
systeméw  dystrybucyjnych  do  zmian ’
zwiazanych z wprowadzeniem jednego punktu | gielda
wirtualnego i do wspotpracy z gietda

Dostosowanie regulaminu gieldy do handlu
gazem ziemnym

5. | Zawieranie wstgpnych umow sprzedazy gazu | sprzedawcy IT kwartat 2012 r.
migdzy nowymi sprzedawcami i odbiorcami, | i odbiorcy
przygotowanie do zmian sprzedawcy

' W niniejszym dokumencie okreslenie »gietda” oznacza gietdg towarowa w rozumieniu ustawy o gietdach
towarowych lub obrét towarami gieldowymi organizowany przez podmiot prowadzacy na terytorium RP rynek
regulowany w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi.



6. | Komunikaty wykonawcze PUG gielda maj 2012 1.
7. | Przeprowadzenie PUG gielda czerwiec—lipiec
2012 r.

8. | Zawieranie uméw z odbiorcami, wdrazanie | sprzedawcy II potrocze
procedury zmiany sprzedawcy, handel na | i odbiorcy; 2012 .
gieldzie gielda

9. | Badanie hurtowego i detalicznego rynku gazu | Prezes URE sierpien—wrzesien
ziemnego w szczegdlnosci pod katem liczby 2012r.
sprzedawcow, ich udzialu w rynku, struktury
kontraktow i konkurencyjnych ofert dla
odbiorcéw, barier wejscia na rynek, barier
zmiany sprzedawcy, nowych inwestycji
i zmian na rynku europejskim i in.

10. | Decyzja ws. zwolnienia z dniem 1 stycznia | Prezes URE pazdziernik—
2013 r. sprzedawecow z obowigzku listopad 2012 r.

przedkladania do zatwierdzenia taryf dla
odbiorcow przemyslowych




Podstawowe wymagania dla programu PUG

Wymagania okreslone w Tabeli 2 zawieraja podstawowe rekomendacje Prezesa URE dla PUG, opracowane z uwzglednieniem oczekiwan
uczestnikow badania ankietowego oraz uwarunkowan prawnych 2012 r. Wymagania zostaly uksztaltowane w kontek$cie zamierzonego celu

przeprowadzenia PUG — podjecia pozytywnej decyzji o uwolnieniu cen gazu ziemnego dla odbiorc6w przemystowych od 1 stycznia 2013 r.

I/p warunki rekomendacja uzasadnienie
1 Wolumen gazu | Wolumen PUG na kazdy rok powinien wynosi¢ co | [lo§¢ gazu oferowanego w ramach PUG powinna
oferowany w ramach | najmniej 70% rocznego zapotrzebowania na gaz w kraju. | odpowiada¢ ilosci gazu, zuzywanego przez grupe
PUG Takie ilosci zostana zaoferowane w polowie 2012 r. Odbllo reow, dla ktt.orych cben,y gazl powihny blyc
w kontraktach rocznych na lata 2013 — 2015. Calkowity uwolnione, 9 e porownywaina
o . | z zapotrzebowaniem odbiorcéw przemystowych
wolumen gazu na gieldzie oferowany bedzie . .
. . . np. w 2010 r. Po uwolnieniu cen jedynym
w wirtualnym punkcie handlowym, zasilanym ze . .
. . tp narzedziem ochrony odbiorcy przed
wszystkich punktéw wejscia do systemu. ) . . T
nieuzasadnionym wzrostem cen jest mozliwosé
zmiany sprzedawcy i dostgp do konkurencyjnej
oferty; oferta gazu w ilo$ciach poréwnywalnych
do zuzywanych przez odbiorcow gazu, ktérych
ma dotyczy¢ uwolnienie cen, takie kryterium
spetnia.
2. Cena transakcji PUG Cena kontraktow 1 dostawy gazu zostanie uksztaltowana | Cena transakcji zawartych w ramach PUG
na warunkach rynkowych (w trybie aukcji zgodnie | powinna spetniaé kryteria ceny rynkowe;j
z regulaminem zaakceptowanym przez KNF). wyznaczonej jako cena réwnowagi krzywej
Cena gazu oferowanego w ramach PUG powinna popytu 1 podazx; cena ofertowa}/wywolawcza
Lo . . . . powinna umozliwi¢ oferentowi elastyczne
odzwierciedla¢  $rednie koszty pozyskania gazu . . .
NN . e . dostosowanie si¢ do zapotrzebowania
ze wszystkich zrodet (import i krajowe wydobycie). . . , L.
z zachowaniem bezpieczenstwa realizacji jego
zobowiazan importowych i pokrycia kosztow
wydobycia krajowego.




Oferowany produkt

Kontrakty roczne od 2013 r. do minimum 2015 r.
oferowane beda w  trybie aukcji  sprzedazy
organizowanych przez gielde.

W przypadku jezeli zaistnieje mozliwo$¢ wprowadzenia
nw. warunku w kontraktach sprzedawanych za
posrednictwem gieldy rekomendowane jest aby zaistniala
mozliwos¢ wyboru opcji, iz cena dostawy gazu
w przypadku fizycznej realizacji kontraktu ustalana jest
na kazdy miesigc odregbnie na podstawie notowan
kontraktéw na dany miesiac w dniu poprzedzajacym
rozpoczgcie danego miesigca.

Gaz jest oferowany w jednostkach energii — w ramach
PUG minimalna ilo$¢ gazu, na ktéra mozna ztozy¢ ofertg
powinna by¢ nie wigksza niz S MW * liczba godzin
w danym roku.

W polowie 2012 r. proponuje si¢ przeprowadzenie po
5 aukcji na kontrakty roczne na lata 2013 — 2015,
Wolumen gazu nieobjety w aukcjach zorganizowanych
w 2012 r. na lata 2013 — 2015 powinien by¢ oferowany
przez PGNiG S.A. po przeprowadzeniu aukcji
i w kolejnych latach na rynku terminowym na gieldzie
w trybie notowan, gdzie PGNiG S.A. begdzie petnit role
market maker’a.

Wolumen oraz warunki jego oferowania
w ramach PUG majg zapewni¢ uplasowanie gazu
na rynku 1 zapewni¢ wejscie nowych

sprzedawcéw zdolnych do podjecia konkurencji
z ,,przedsigbiorstwem zasiedzialym”, zapewnic
przygotowywanie konkurencyjnych ofert dla
odbiorcow gazu a takze zdynamizowac sile
popytowa do wejscia na rynek gazu i podjecia gry
rynkowe;j.

Zgodnie ze standardami europejskimi oraz
wymaganiami przepisow prawa krajowego gaz
powinien by¢ bilansowany 1 rozliczany
w jednostkach energii.

Powinien =zosta¢ stworzony plynny rynek
umozliwiajacy obrdt wtérny gazem — mozliwos¢
odsprzedawania kontraktéw jezeli nie ma
mozliwosci ich fizycznej realizacji. Na tym rynku
PGNIiG powinien petni¢ rolg market maker’a.

Miejsce 1 termin
przeprowadzenia PUG

Miejsce: gielda towarowa lub rynek organizowany przez
podmiot prowadzacy na terytorium RP rynek regulowany

Termin: aukcje roczne na lata 2013 — 2015 zostanag
przeprowadzone w czerwcu i lipcu 2012 r. Wolumen
gazu oferowany na dany rok w kontraktach rocznych
zostanie podzielony na 5 aukcji, ktére zostang
zorganizowane regularnie w odstgpie co 1 lub 2

PUG bedzie realizowany w  warunkach
obowigzywania taryfy na 2012 dla wszystkich
sprzedawcow gazu do  wszystkich  grup
odbiorcow. Zgodnie z art. 32 ustawy Prawo
energetyczne obrdt gazem prowadzony na
gieldzie zorganizowanej w rozumieniu ustawy
o gieldach towarowych lub przez podmiot




tygodnie. W kazdej aukcji na dany rok bedzie oferowana
co najmniej 1/5 ilo$ci gazu przeznaczonego do sprzedazy
w ramach PUG. Wolumen gazu nieobjety w jednej aukcji
na dany rok jest oferowany w nastgpnych aukcjach
organizowanych na ten rok oraz w systemie notowan.

regulowany  prowadzacy  obrot  towarami
gietdowymi w rozumieniu ustawy o obrocie
instrumentami  finansowymi, nie wymaga
posiadania koncesji, a w konsekwencji réwniez
zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy. Z tego
wzgledu optymalnym jest przeprowadzenie PUG
z uwzglednieniem takich mozliwosci
z zastrzezeniem, Ze dalsze zawieranie kontraktow
poza tymi rynkami zorganizowanymi np. OTC
lub sprzedaz gazu dla odbiorcéw koncowych
wymaga posiadania koncesji.

Obro6t gietdowy jest nadzorowany przez KNF.

Optymalnym jest, aby termin realizacji PUG
zapewnial zawarcie kontraktow PUG na rok 2013
z odbiorcami na tzw. rok gazowy czyli najp6zniej
do konca wrzesnia; Z tego wzgledu PUG
powinien by¢ realizowany w czerwcw/lipcu.

Liczba
PUG

uczestnikow

Spelniajacy wymagania regulaminu gieldy z tym
zastrzezeniem, ze PGNiG S.A. 1 spéiki od niego zalezne
nie s3a uczestnikami procesu po stronie zakupowe]j
w aukcjach organizowanych przez gielde, gdzie PGNiG
jest sprzedajacym.

O ile jest to mozliwe w uwarunkowaniach prawnych
dotyczacych obrotu towarami na gieldzie organizator
PUG rozwazy wprowadzenie ograniczenia, iz w ramach
PUG (4. na aukcjach organizowanych na dany rok)
zaden podmiot lub grupa podmiotéw ze sobg
powigzanych kapitalowo nie moze zakupi¢ wigcej niz
25% gazu oferowanego.

Warunki i wymagania okreslone w regulaminach
gield sa publicznie znane i stosowane przez
uczestnikow gietdy.

Ograniczenie udzialu PGNiG S.A. i spotek
zaleznych w ramach PUG jest uzasadnione
wzgledami formalno prawnymi i koniecznoscia
zapewnienia efektywnosci tego procesu na tym
etapie liberalizacji rynku.

Ograniczenie dotyczace maksymalnego
wolumenu, ktéry moze by¢ objety przez dany
podmiot ma na celu wyeliminowanie mozliwosci
wykreowania  warunkéw  dla  powstania
i naduzywania pozycji dominujacej, w tym




réwniez skoordynowanej pozycji dominujace;j.
Badania rynku prowadzace do oceny stanu
konkurencji traktuja spotki nalezace do tej samej
grupy kapitatlowe] jak jeden podmiot.

Informacje na temat
PUG

Projekt PUG opracowuje PGNiG S.A. w porozumieniu
z gielda 1 przeprowadza publiczne konsultacje tego
programu.

Projekt programu opublikowany w jezyku polskim
i angielskim ma by¢ dostepny na stronach internetowych
PGNIiG S.A. oraz gieldy.

Komunikaty w jezyku polskim 1 angielskim
o rozpoczeciu konsultacji  dostgpne na stronach PGNiG
S.A. i gieldy; Dodatkowo wskazana jest publikacja
komunikatéw w taki sposéb aby umozliwi¢ zapoznanie
si¢ z ich trescig jak najszerszej liczby podmiotow (np. na
branzowych stronach internetowych).

Wiyniki konsultacji i Program PUG publikuje w jezyku
polskim i angielskim PGNiG S.A. i gielda.

Komunikaty na temat wynikéw i Programu PUG
w jezyku polskim i angielskim publikuje PGNiG S.A. i
gielda.

Komunikaty wykonawcze publikuje gielda zgodnie
Z przyjetymi standardami.
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Zalozenia dotyczace otoczenia regulacyjnego

rynku gazu funkcjonujgcego w momencie przeprowadzenia PUG

Przy przygotowywaniu szczegdtowych zalozeni i elementéw PUG nalezy przyjac
domniemanie, Ze otoczenie regulacyjne rynku gazu spetnia nastgpujace warunki:

1.

wirtualny punkt handlowy jest zdefiniowany w obowiazujacym prawie a OSP dostosowat
IRiESP do funkcjonowania takiego punktu wirtualnego,

OSP przekazuje pelne i wiarygodne dane w zakresie niezbilansowania oraz realizacji
ustugi przesytania w terminach wynikajacych z regulacji prawnych,

zapisy IRiESP i IRIESD zapewniaja bezplatne, nieucigzliwe i skuteczne przeprowadzenie
procedury zmiany sprzedawcy,

sposob alokacji kosztow przesylania i dystrybucji umozliwia uwzglednienie w stawkach
dystrybucyjnych kosztow przesylu a takze magazynowania w czgsci wynikajacej
z obowigzkéw  administracyjnych, analogicznie do rozwigzania stosowanego
w elektroenergetyce.

Inne zaloZenia niezbedne do skutecznego przeprowadzenia PUG

1.

PGNiG S.A. zapewni, iz wszyscy zaopatrywani przez niego odbiorcy koncowi beda mieli
mozliwo$¢ zmiany sprzedawcy w ciagu miesiagca od wypowiedzenia umowy, bez
ponoszenia jakichkolwiek kosztoéw umownych (np. nie zostang zastosowane klauzule
sankcyjne w umowach zawartych z odbiorcami konicowymi);

Zostanie zorganizowany rynek kontraktéw rocznych, miesiecznych i spot w trybie
notowan. Na tym rynku PGNiG S.A. bedzie petnit rol¢ market maker’a (zostanie zawarta
umowa PGNiG S.A. z gieldq na okres min. do kofica 2015 r.) w ramach ktorej bedzie

oferowany gaz co najmniej na lata 2013 — 2015, ktdéry nie zostal objety w ramach PUG
przeprowadzonego w 2012 r.;

Zostanie stworzona mozliwos¢, aby kontrakty roczne zawarte w ramach PUG mogly by¢
zamykane réwniez na rynku kontraktéw miesiecznych i krotszych.
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Kryteria dla pozytywnej decyzji Prezesa URE

w sprawie zwolnienia przedsigbiorstw zajmujacych si¢ sprzedaza gazu ziemnego
z obowigzku przedkladania do zatwierdzenia taryf dla odbiorcéw przemyslowych;

Pozytywna decyzja Prezesa URE o zwolnieniu przedsi¢biorstw obrotu gazem z obowigzku
przedkladania do zatwierdzenia taryf dla odbiorcow przemystowych wymaga uzasadnienia
wg kryteriow okreslonych w art. 49 ustawy Prawo energetyczne. Badanie rynku po
przeprowadzeniu PUG oraz ocena stopnia rozwoju konkurencji bedzie oparte o nastepujace

kryteria:
1. odpowiednia liczba uczestnikow;
2. pozycja przedsigbiorstwa okreslona udzialem w rynku;
3. bariery wejscia i wyjscia z rynku;
4. homogenicznosé handlowa towaru badz ustugi;
5. przejrzystos$¢ struktury i zasad funkcjonowania;
6. réwnos¢ praw 1 zasad dostgpnosci uczestnikow do informacji rynkowej;
7. niedyskryminacyjne traktowanie podmiotéw (szczeg6lnie nowych uczestnikéw rynku)

8.

9.

przez podmiot zasiedzialy oraz przedsi¢biorstwa sieciowe;
kontrole i nadzdr zabezpieczajace przed kartelizacja (zmowa) rynkowa;

dostgpnos¢ do wysoko wydajnych technologii.

Najistotniejszy wplyw maja dwa pierwsze kryteria zwigzane z liczba przedsigbiorstw
dzialajacych na rynku oraz ocena pozycji rynkowej przedsigbiorstw.

Opracowano:

Departament Promowania Konkurencyi
Warszawa, 15 listopada 2011 r.
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