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Podstawowe kompetencje Prezesa
UOKIiK w obszarze energetyki

Dziatania podejmowane na podstawie ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.

0 ochronie konkurencji' i konsumentow (Dz. U. Nr 50, poz. 331,
z pozn. zm. — zwanej dalej OKKU):

Prowadzenie postepowan antymonopolowych 1 wydawanie decyzji
w zakresie praktyk ograniczajacych konkurencje, polegajacych na
zawieraniu porozumien ograniczajacych konkurencje.

Prowadzenie postepowan antymonopolowych 1 wydawanie decyzji
w zakresie praktyk ogranlczajqcych konkurencje, polegajacych na
naduzywaniu pozycji dominujacej.

Prowadzenie postepowan 1 wydawanie decyzji w zakresie praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow.

Prowadzenie postepowan w zakuesie stosowania we wzorach umow
przedsiebiorcow niedozwolonych postanowien umownych
oraz wystepowanie z pozwami o uznanie takich’ postanowien
za niedozwolone.



Ograniczenia kompetencyi Prezesa UOKIK
— Interes publiczny

Dzialanie wylacznie w interesie publiczno-prawnym:

- art. 1 ust. I OKKU - celem ustawy jest podejmowana W interesie
publicznym  ochrona: konkurencji, interesow  przedsigbiorcow
1 konsumentow,

- naruszenie przez przedsiebiorce interesu publicznoprawnego ma miejsce
wowczas, gdy skutkami jego dziatan sprzecznych z ww. ustawa
dotkmqty jest szerszy krag uczestnikow rynku, badz gdy wywotuja one
inne nickorzystne zjawiska na rynku, wymagajace ingerencji ze strony
organu antymonopolowego,

- wyrok Sad Najwyzszy z dnia 29 maja 2001 1. (sygn.: I CKN 1217/98):
»ustawa antymonopolowa ma charakter publicznoprawny, zatem jej
celem jest stuzenie interesom publicznym. Ingeruje, gdy w wyniku
pewnych ogolnych zjawisk zagrozona jest sama 1nstytuCJa konkurencji.
Nie odnosi sie do ochrony roszezen imdywidualnych (...)”.



Ograniczenia kompetencyi Prezesa UOKIK
nad dziatalnoscig przedsiebiorcow — c.d.

Nie podejmuje interwencji, gdy:

- naruszenie konkurencji, polega na naruszeniu iteresu

immnych przedsiebiorcow lub interesu ich klientow,
w tym konsumentow — ZNKU, PNPRU,

- zachodzi wilasciwos¢ imnych organow, z reguly
organow regulacyjnych: Prezesa URE, Prezesa UKE,
Prezesa UTK (art. 3 OKKU),

- problematyka rynku wiasciwego 1 braku rynku
w rozumieniu OKKU (art. 4 pkt 91 10, art. 6, art. 9
OKKU)).



Porozumienia ograniczajace konkurencyje
— pojecie
Najogolniej rzecz biorac porozumieniem ograniczajacym konkurencje
sg wszelkie formy grupowych dziatan przedsigbiorcow,
ktore sa w stanie sztucznie zmienic¢ stosunki rynkowe, prowadzac
do znieksztatcenia konkurencji 1 powstania monopolu. Czesto porownuje

si¢ zachowania takiej grupy przedsiebiorcow, bedacych w zmowie
do dziatania monopolisty (dominanta) rynkowego.

Porozumienia ograniczajace konkurencje moga przybierac rozne formy.
Sa nimi:

') umowy pomiedzy przedsiebiorcami lub zwiazkami przedsiebiorcow,

2) niektore postanowienia umow, zawieranych pomiedzy przedsiebiorcami
lub zwiazkami przedsiebiorcow,

3) wszelkie formy uzgodnien pomiedzy przedsiebiorcami lub ich zwiazkami,
w tym rowniez gentelmen’s agreements oraz czynnosci faktyczne
wskazujace na nieformalna wspotprace,

4) uchwaty lub inne akty zwiazkow przedsiebiorcow lub ich organow:
statutowych.



Porozumienia ograniczajace konkurencje
- przyktady

Otwarty katalog porozumien ograniczajacych konkurencje zawarto w art. 6 OKKU.

Przepis ten wprowadza rowniez, jedng z podstawowych zasad prawa antymonopolowego, zgodnie
z ktorg zakazane sa porozumienia, ktorych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie,
ogramczeme lub naruszenie w inny spesob konkurencji na rynku wlasciwym. Zasada ta
dotyczy zarowno porozumien wertykalnych — pionowych, jak 1 horyzontalnych —
poziomych (por. tez: art. 6 — art. § OKKU).

Art. 6 ust. 1| OKKU:
pkt 1: zmowy cenowe i porozumienia ustalajace inne warunki handlowe,

pkt 2: poerozumienia kontyngentowe oraz rozwojowe, czyli ograniczanie lub kontrola produkcii,
zbytu, postepu technicznego 1 inwestycji

pkt 3: zmowy produktowe, czyli podziat rynkow zbytu lub zakupu,

pkt 4: porozumienia dyskryminacyjne, czyli stosowanie uciazliwych lub niejednolitych warunkow
umow, utrudniajacych konkurowanie,

pkt 5: zakaz transakcji wiazanych, czyli uzaleznienie swiadezenia od innego Swiadczenia
niezwiazanego z Umowa,

pkt 6: porezumienia polegajace na ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu
z rynku przedsiebiorcow nieobjetych porozumieniem,

pkt 7: zmowy przetargowa, czyli uzgadnianie warunkow sktadanych ofert.



Przyktadowe decyzje w sprawach
porozumien ograniczajacych konkurencje

> Energia cieplna.

Rynek wiasciwy: zaopatrzenia w cieplo na obszarze miasta Torunia.

Przedmiot: podejrzenie porozumienia polegajacego na ograniczaniu dostepu
do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych
porozumieniem (art. 6 ust. 1 pkt 6 OKKU) — zarzut zamiaru eliminacji
konkurenta z ww. rynku (nie stwierdzono praktyki).

Rynek wiasciwy: lokalny rynek hurtowego zakupu/sprzedazy energii cieplne;.

Przedmiot: podejrzenie porozumienia polegajacego na podziale rynkow zbytu
lub zakupu (art. 6 ust. 1 pkt 3y OKKU) — zarzut podziat ww. rynku
hurtowego (nie stwierdzono praktyki).



Naduzywanie pozycji dominujacej
na rynku — art. 9 OKKU

Pozycja dominujgca - pozycja przedsiebiorcy, umozliwiajaca mu zapobieganie skutecznej
konkurencji na rynku wlasciwym, mozliwos¢ dzialania w znacznym zakresie niczaleznie
od innych podmiotow rynkowych (konkurentow, kontrahentow 1 konsumentow);
domniemanie tej pozycji, jezeli udziat przedsiebiorcy w rynku przekracza 40%.

Zakaz naduzywania pozycji dominujacej przez jednego lub kilku przedsiebiorcow (klauzula
generalna). Moze polegac w szczegolnosci na:

1) bezposrednim lub posrednim narzucaniu nieuczciwych cen, w tym cen nadmiernie
wygorowanych albo razaco niskich, odlegtych terminow ptatnosci lub innych warunkow
zakupu albo sprzedazy towarow;

2) ograniczeniu produkcji, zbytu lub postepu technicznego ze szkoda dla kontrahentow
lub konsumentow;

) stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi uciazliwych lub niejednolitych
warunkow umow, stwarzajacych tym osobom zroznicowane warunki konkurencji;

4) uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spetnienia przez druga strong
innego swiadezenia, niemajacego rZzeczowego ani zwyczajowego zwiazku z przedmiotem
Umowy;

5)) przeciwdziataniu uksztaltowaniu sie warunkow niezbednych do powstania badz rezwoju
konkurencji;

0) narzucaniu przez przedsiebiorce uciazliwych warunkow umow, przynoszacych mu

nicuzasadnione korzysci;
%) podziale rynku wedtug kryteriow terytorialnych, asortymentowych: lub podmiotowych.



Przyktadowe decyzje w sprawach
naduzywania pozycji dominujacej

Rynek wiasciwy: lokalne rynki dystrybucji energii elektryczne;.

Przedmiot - zarzuty:

narzucanie odbiorcom energii obowigzku zlecania wykonania prac na
instalacji elektrycznej odbiorcy wskazanym przez przedsigbiorstwo
wykonawcom - art. 9 ust. 2 pkt 5 OKKU (zaniechanie stosowania);

uzaleznianie wznowienia dostarczania energii elektrycznej do odbiorcow
od zaptaty przez nich oplat z tytulu nielegalnego poboru energii - art. 9 ust.
2 pkt 4 OKKU (zaniechanie stosowania);

narzucanie odbiorcom uciazliwych 1 przynoszacych przedsigbiorstwu
nieuzasadnione korzys$ci warunkow umow o przytaczenie do sieci (art. 9
ust. 2 pkt 6 OKKU), polegajacych na obcigzaniu ich: a) kosztami zakupu 1
montazu szafki pomiarowej; b) optata dodatkowa; c) nieodptatna zgoda na
budowe, rozbudowg sieci 1 przytaczy oraz obowigzkiem nieodptatnego
udostepnienia terenu - (nakaz zaniechania, zaniechanie stosowania,
zobowigzanie do zaniechania).



Przyktadowe decyzje w sprawach
naduzywania pozycji dominujace]

Rynek wiasciwy: lokalne rynki ustug oswietlenia ulic, placow 1 drog
publicznych na terenie poszczegdlnych gmin.

Przedmiot - zarzuty: narzucanie uciazliwych warunkéw umow o Swiadczenie
ustugi oswietlenia drog 1 ulic, przynoszacych przedsiebiorstwu
nieuzasadnione korzysci, polegaj acych na naktadaniu obowiazku
ponoszenia roznych kosztow - art. 9 ust. 2 pkt 6 OKKU (nakaz
zaniechania).

Rynek wiasciwy: lokalny rynek przytaczania podmiotow do sieci
elektroenergetyczne;.

Przedmiot - zarzuty: uzaleznianie zawarcia umowy o przytaczenie od
zobowigzania do nieodptatnego ustanowienia stuzebnosci gruntowe;j
rozbudowy sieci - art. 9 ust. 2 pkt 4 1 6 OKKU (nakaz zaniechania).

Rynek witasciwy: lokalny rynek obrotu energig elektryczna.

Przedmiot - zarzuty: bezprawne obciazenie odbiorcow grup taryfowych ,,G”
dwukrotna optata abonamentowa za miesigc styczen 2008 r. - art. 9 ust. 1
OKKU (nakaz zaniechania).
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Przyktadowe decyzje w sprawach
naduzywania pozycji dominujace]

Transfer naduzycia pozycji dominujacej, czyli przenoszenie sity rynkowe;

monopolisty ze zdominowanego przez niego rynku wlasciwego na rynki
konkurencyjne, lecz zalezne od wtasciwego. Rynek wlasciwy - lokalne
rynki dystrybucji energii elektryczne;:

- rynek zalezny - krajowy rynek obrotu energia elektryczna na rzecz
podmiotow uprawnionych do korzystania z prawa wyboru sprzedawcy na
zasadach TPA. Przedmiot — zarzuty: naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 115
OKKU, poprzez utrudnianie wzajemnych rozliczen w zakresie
zakontraktowanej 1 dostarczonej energii elektrycznej oraz naleznosci za te

energig pomigdzy operatorem systemu dystrybucyjnego a spotkami obrotu
energig (zaniechanie stosowania);

- rynek zalezny - krajowy rynek wytwarzania energii elektrycznej. Przedmiot
— zarzuty: naruszenie art. 9 ust. 2 pkt 5 OKKU, poprzez znaczne
wydluzanie termindw wydania warunkow przylaczenia farm wiatrowych
do systemu elektroenergetycznego dystrybutora (nakaz zaniechania).
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Praktyki naruszajace zbiorowe
interesy konsumentow

Definicja. Rodzaje praktyk — art. 24 OKKU:

- stosowanie niedozwolonych postanowien wzorcow umow wpisanych
do rejestru takich postanowien, o ktorym mowa w art. 479%°
Kodeksu postepowania cywilnego,

- naruszenie obowigzku udzielania rzetelnej, prawdziwej I petne]
informacja,

- nieuczciwe praktyki rynkowe,
- czyny nieuczciwe| konkurencii.

Przestanki praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow:

a) bezprawnosc,

b) naruszenie interesow konsumentow,

c) wytaczenie interesow indywidualnych (ograniczony krag konsumentow).

112



Przyktadowe decyzje w sprawach praktyk
naruszajacych zbiorowe mteresy konsumentow

Przedmiot - zarzuty: praktyki naruszajace ZIK, polegajace na stosowaniu
przez przedsiebiorstwo energetyczne we wzorcu umownym postanowien ,
ktore zostaty wpisane do rejestru postanowien wzorcow umow, uznanych
za niedozwolone, o ktorym mowa w art. 479% K.p.c. - art. 24 ust. 2 pkt 1

OKKU.

Przedmiot - zarzuty: praktyki naruszajace ZIK, polegajace na naruszaniu
obowiazkow wynikajacych z ustawy Prawo energetyczne lub
rozporzadzenia systemowego (rozporzadzenia przytaczeniowego, np.
poprzez obeiazanie odbiorcow kosztami sprawdzenia prawidiowosci
dziatania uktadow pomiarowo — rozliczeniowych, pomimo ze uktadow tych

nie poddano badaniom laboeratoryjnym - art. 24 ust. 2 OKKU.
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Skutki prawne decyzji
Prezesa UOKIK

Skutki prawne o charakterze:

administracyjnym — uznanie okreslonego dziatania za praktyke, nakaz
zaniechania, dodatkowe obowiazki zwigzane z usunieciem trwajacych
skutkow naruszenia (ztozenie 1 publikacja oswiadczenia przedsiebiorcy
oraz decyzji — art. 26 OKKU)),

cywilnym — niewaznos¢ czynnosci prawnych naruszajacych ustawe
antymonopolowa, w catosci lub czesci (art. 6 1 art. 9 OKKU),

karno administracyjnym — kary pieniezne:
e za praktyki z art. 6, 9 1 24 OKKU — do 10% przychodu za rok
poprzedzajacy wydanie decyzji,
o za niewykonanie decyzji — do 10.000 euro za kazdy dzien zwitoki,
o za nicudzielanie mformacji lub utrudnianie kontroli:
- kara nakltadana na przedsiebiorce — do 50.000.000 euro,

- kara nakfadana na kierownika przedsiebiorcy — do 50 - krotnesci
przecietnego wynagrodzenia.
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Krotka charakterystyka post¢gpowania
przed Prezesem UOKIK

Zawiadomienie w sprawie praktyk — wymogi formalne.
Zawiadomienie moze zgtosic kazdy.

Wizcezecie postepowan przed Prezesem UOKIK.
Strony postepowan.

Wybrane cickawsze mstrumenty postepowan: zasady
postepowania dowodowego, wezwanie, kontrola
przeszukanie, kary pieniezne.

Rodzaje orzeczen wydawanych przez Prezesa UOKIK.
Srodki zaskarzenia.

Wykonanie 1 niewykonanie decyzji Prezesa UOKiK
1 wyrokow: sadowych.
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Niedozwolone postanowienia umowne
i skutki ich stosowania

Klauzule abuzywne to postanowienia niedogodne dla konsumenta, stawiajace
g0 W n1er0wnoprawnej pozycji lub pozbawiajace go przyznanych
ustawowo uprawnien. Za abuzywne moga byC uznane wytacznie takie
klauzule, ktore powoduja znaczaca nierownowage wynikajacych z umowy
praw 1 oboww[zkow stron, ze szkoda dla konsumenta.

Wzorzec umowy - przygotowany przez przedsiebiorce formularz umowy, ktory
zawiera gotowe klauzule - opracowane jednostronnie i wprowadzane do
stosowania z gory, bez jakiejkolwick mozliwosci ich negocjowania. Umowa:
standardowa, niewynegocjowana indywidualnie, uprzednio, wezesniej

sformutowana. Rodzaje wzorcow umowy: ogole warunki umow, wzory umow,
regulaminy.

Klauzule abuzywne:
nie wiaza konsumenta,

konsument jest zw1qzany postanowieniami wzorca umowy W pozostatym zakresie,
w jakim nie zawiera on takich klauzul,

jezeli zostaty wpisane do rejestru niedozwolonych postanowien, ich stosowanie jest
praktyka naruszajaca zbiorowe interesy konsumentow onaz wykroczeniem.
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Przykiady niedozwolonych
postanowien umownych w energetyce.

"W przypadku zniszczenia lub uszkodzenia przez Odbiorce urzadzenia pomiarowo - rozliczeniowego
Dostawca pobiera od Odbiorcy optate w wysokosci czterokrotnej jego wartosci w dniu
stwierdzenia szkody".

"Umowa niniejsza zostaje zawarta na czas okreslony od dnia 23.09.2004 r. do dnia 30.09.2028 r”.

"Nie zgtoszenie zastrzezen co do prawidtowosci wystawienia faktury w terminie 14 dni od daty jej
doreczenia jest jednoznaczne z jej akceptacjq’”.

"W przypadku pobierania przez Odbiorce energii cieplnej niezgodnie z postanowieniami niniejszej
umowy, Dostawca bedzie pobierat podwyzszone opfaty w wysokosci czterokrotnosci cen.”

,Naleznosc za gaz ziemny oraz swiadczone Kupujacemu ustugi bedg regulowane na podstawie faktur
wystawionych przez Sprzedawce (...) w terminie 14 dniowym od daty wystawienia faktury w.
przypadku wysytki pocztg, z wytaczeniem § 5 ust. 3 umowy. Naleznosc¢ za gaz ziemny, o ktorej
mowa w § 5 ust. 3 umowy Kupujacy bedzie regulowat na podstawie faktur wystawionych przez
Sprzedawce w terminie podanym w fakturze”.

»OPOory mogace wynikngc w zwigzku z wykonaniem umowy Strony poddajg rozstrzygnieciu sgdu
powszechnego wiasciwego dla siedziby przedsiebiorstwa”.

,W przypadku odstgpienia od umowy przez Odbiorce lub w razie odstgpienia od umowy przez Zeork
S.A. z przyczyn lezacych po stronie odbiorcy, Zeork S.A. nie bedzie zobowigzany do zwrotu
optaty wymienionej w § 8 pkt 1 umowy. W takim przypadku uiszczona opfata za przytgczenie
stanowi¢ bedzie kare umowng nalezng Zeork S.A. Jezeli uiszczona czesc optaty za przytaczenie
nie pokryje kosztow wykonanych przez Zeork S.A. prac zwigzanych z realizacjg przytaczenia,
Zeork S.A. bedzie uprawniony do dochodzenia optaty w petnej wysokosci poniesionychikosztow’.
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UPRZEJMIE DZIEKUJE
7ZA UWAGE
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