PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI

Warszawa, 24 marca 2010 r.

Stanowisko Prezesa URE 2/2010

w sprawie postepowania w przypadku odmow przylaczenia do sieci gazowych
z powodu braku warunkéw ekonomicznych
(stosowanie art. 7 ust. 1 i art. 8 ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne)

1. WSTEP

Wprowadzone w zycie w dniu 11 marca 2010 r. zmiany' w ustawie z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne’, zwanej dalej ,,ustawa”, przewiduja realizacje kompetencji
Prezesa URE, w przypadku odmowy zawarcia przez przedsigbiorstwa energetyczne umow
o przytaczenie do sieci, w zakresie ochrony potencjalnych odbiorcow przed
monopolistycznymi praktykami przedsigbiorstw energetycznych, w trakcie postgpowan

administracyjnych z art. 8 ust. 1 ustawy.

W okresie od dnia 3 maja 2005 r. do 11 marca 2010 r. Prezes URE, stosownie do
postanowien art. 7 ust. 9 ustawy, byl upowazniony do zglaszania zastrzezen do odmoéw
przytaczenia do sieci. Majac na celu w szczegdlnosSci ograniczenie liczby odmow
przylaczenia oraz skrocenie czasu poszczegdlnych procedur, zasadne bylo ustalenie
jednolitych i przejrzystych zasad oceny ekonomicznej przytaczania podmiotéw do sieci
gazowych. W tym celu w dniu 1 wrzesnia 2005 r. zostato wydane ,, Stanowisko Prezesa URE
w sprawie postepowania w przypadku odmow przylqczenia do sieci gazowych z powodu
braku warunkow ekonomicznych”. Zwazywszy na przestanki, jakie legly u podstaw
wprowadzenia instytucji zglaszania przez Regulatora zastrzezen do odméw przytaczenia, oraz
doswiadczenia zebrane w trakcie ponadtrzyletniego okresu stosowania art. 7 ust. 9 ustawy,
wskazujace na potrzebe zmodyfikowania okreslonych w ww. Stanowisku regut 1 procedur
w zakresie ekonomicznej oceny optacalnosci przylaczenia podmiotow do sieci gazowych,
w dniu 4 lutego 2009 r. zostato wydane ,, Stanowisko Prezesa URE Nr 3/2009 w sprawie
postepowania w przypadku odmow przylqczenia do sieci gazowych z powodu braku

warunkow ekonomicznych”.

1 ustawa z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z2010 r. Nr 62,
poz. 104)

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz.

1217,z 2007 r. Nr 21, poz. 124, Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905, z 2008 r. Nr 180, poz. 1112 i Nr 227, poz. 1505 z 2009

r. Nr 3, poz. 11, Nr 69, poz. 586, Nr 165, poz. 1316 i Nr 215, poz. 1664 z 2010 r. Nr 62, poz. 104



W ocenie Prezesa URE, takze po zmianie obowiazujacych przepiséw prawa z dniem
11 marca 2010 r., konieczne jest stosowanie jednolitych i przejrzystych zasad oceny
ekonomicznej przylaczania podmiotow do sieci - tak przy ocenie przez przedsigbiorstwa
energetyczne wnioskow o przytaczenie do sieci, jak 1 w trakcie postgpowan
administracyjnych prowadzonych na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy. W zwiazku z tym, wydaje

si¢ niniejsze stanowisko.
2. ANALIZA PRAWNA

Stosownie do postanowien art. 7 ust. 1 ustawy, przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych obowiazane jest do zawarcia,
z podmiotami ubiegajacymi si¢ o przylaczenie do sieci, umowy o przylaczenie na zasadzie
rownoprawnego traktowania, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne warunki przylaczenia
do sieci i1 dostarczania tych paliw, a zadajacy zawarcia umowy spelnia warunki przyltaczenia
do sieci i odbioru. Jezeli przedsigbiorstwo energetyczne odméwi zawarcia umowy o
przytaczenie do sieci, obowiazane jest o odmowie jej zawarcia niezwlocznie, pisemnie

powiadomi¢ Prezesa oraz zainteresowany podmiot, podajac przyczyny odmowy.

Z treSci tego przepisu wynika, ze przedsigbiorstwo energetyczne, poza
powiadomieniem podmiotu, jest zobowiazane:

. niezwlocznie powiadomi¢ Prezesa URE, w formie pisemnej, o kazdym
przypadku odmowy zawarcia umowy o przylaczenie do sieci; zawiadomienie
powinno by¢ skierowane do wlasciwego terytorialnie oddziatu terenowego URE
(decydujaca jest lokalizacja obiektu wnioskowanego do przylaczenia), w
kiecrowanym do URE zawiadomieniu nalezy podaé przyczyny odmowy;
powiadomienie moze obejmowaé grupe podmiotéw, ktorym odmowiono
przytaczenia do sieci w danym okresie, nie dluzszym jednak niz miesiac

kalendarzowy.

Art. 7 ust. 9 ustawy stanowi, ze w przypadku, gdy przedsigbiorstwo energetyczne
odméwi  przylaczenia do sieci z powodu braku warunkéw ekonomicznych,
przedsigbiorstwo to za przylaczenie do sieci moze pobraé¢ optate w wysokosci uzgodnionej
z podmiotem ubiegajacym si¢ o przylaczenie w umowie o przytaczenie. W tym przypadku do
ustalenia optaty nie stosuje si¢ przepisu ust. 8 powotanego artykutu.

Z przepisow art. 7 ust. 1 1 ust. 9 ustawy wynika, ze kazda propozycja przylaczenia
podmiotu do sieci za oplata wyzsza od wynikajacej z taryfy jest odmowa i podlega

obowiazkowi powiadomienia Prezesa URE.

Natomiast, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy, w sprawach spornych dotyczacych odmowy
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci rozstrzyga Prezes URE wylacznie na wniosek
strony. Rozstrzygajac sprawe¢ sporna, z powodu braku ekonomicznych warunkow

przytaczenia, Prezes URE bedzie kierowatl si¢ przedstawionymi ponizej kryteriami oceny.



3. KRYTERIA OCENY EFEKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ PRZYEACZEN

3.1

3.2

3.3

3.4

Przedsigbiorstwa gazownicze rozbudowuja sieci przesylania lub dystrybucji paliw
gazowych dla obszaru swojego dziatania w oparciu o uzgodniony z Prezesem URE
projekt planu rozwoju’. Uzgodnienie to oznacza, ze Prezes URE, poprzez zatwierdzenie
taryfy zapewnia przedsigbiorstwu $rodki finansowe na realizacj¢ zamierzen wskazanych
w projekcie planu rozwoju (zaréwno imiennie jak i obszarowo). Dla przedsigbiorstwa
za$ uzgodnienie to oznacza obowiazek przylaczania odbiorcow z obszaru objgtego
uzgodnionym projektem planu i zwalnia z konieczno$ci przeprowadzenia analizy

efektywnosci kazdego wniosku przytaczeniowego.

W odniesieniu do podmiotéw zlokalizowanych poza uzgodnionym planem rozwoju,
ktérych pobor — dla gazu ziemnego wysokometanowego i gazu propan-butan — nie
bedzie wigkszy niz 10 m’/h, za$ dla gazu ziemnego zaazotowanego nie bedzie wigkszy

niz 25 m*/h, wnioskujacych o przytaczenie do:
a) istniejacych sieci lub
b) sieci przewidzianych w planie rozwoju,
przedsigbiorstwa powinny przyjmowac nast¢pujace kryteria:
— dhugos¢ przytacza do 30 mb wiacznie, przy jednoczesnym
— rocznym poborze gazu wyzszym od 300 m’

pozwalajace na podjecie pozytywnej decyzji przytaczeniowej bez koniecznosci

przeprowadzenia analizy efektywnosci ekonomiczne;.

Przedsigbiorstwa moga zlagodzi¢ wskazane wyzej kryteria poprzez zwigkszenie

dhugosci przytacza lub zmniejszenie wymaganego rocznego poboru gazu.

Odmowa przytaczenia podmiotow innych niz okreslone w pkt. 3.1 i 3.2 musi by¢
poprzedzona analiza ekonomiczna. Metoda oceny efektywnosci ekonomicznej jest
ocena wewngtrznej stopy zwrotu [IRR] z dodatkowym uwzglednieniem NPV (NPVR).
Analiza efektywno$ci ekonomicznej prowadzona jest na podstawie zdyskontowanego
rachunku przeptywow pieni¢znych w okresie co najmniej dwudziestoletnim. W analizie
nalezy uwzglednia¢ udzial przylaczanego podmiotu w nakladach inwestycyjnych

odpowiadajacy jego udziatowi w wykorzystaniu przyrostu zdolnosci przesylowych.

Warto$¢ graniczna wskaznika IRR stanowiacego podstawg oceny braku warunkow

ekonomicznych powinna odpowiada¢ $redniej wazonej S$redniej rentownosSci

3 Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy plan rozwoju sporzadzaja przedsigbiorstwa energetyczne uwzgledniajac miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego albo kierunki rozwoju gminy okreslone w studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy



3.5

10-letnich obligacji Skarbu Panstwa o staltym oprocentowaniu z przetargéw z roku

bezposrednio poprzedzajacego rok oceny efektywnosci®.

Niektore wnioski o przylaczenie podmiotow innych, niz okre§lone w pkt. 3.1 1 3.2,
moga by¢ weryfikowane przy innej, niz okre§lona w pkt. 3.4, wewngtrznej stopie
zwrotu uzaleznionej od oceny ryzyka danej inwestycji, wielkosci nakladow
inwestycyjnych i kosztéw pozyskania srodkow na dana inwestycje. Przypadki takie
wymagaja indywidualnego uzasadnienia.

Niedopuszczalne jest zwigkszanie okre§lonego wyzej wskaznika IRR o marz¢ zwiazana
z ryzykiem przylaczenia podmiotow. Poziom bowiem ryzyka koncesjonowanego
przedsigbiorstwa energetycznego realizujacego obowiazki publiczne w warunkach
monopolu naturalnego musi by¢ porownywalny z rentownoscia rynkowych

instrumentoéw finansowych o najnizszym ryzyku.

4. TRYB I ZAKRES PRZEKAZYWANIA INFORMACJI O ODMOWACH

PRZYLACZENIA

Informacje o odmowach przylaczenia przedsigbiorstwa przekazuja niezwlocznie,

w formie pisemnej, do wlasciwego terytorialnie (wedlug miejsca przylaczenia) Oddziatu

URE. Informacje moga by¢ przesylane zbiorczo, lecz wowczas wymagane jest dotaczenie

w formie tabelarycznej arkuszy zawierajacych niezbgdne dane dotyczace poszczegdlnych

przypadkow. Zakres przekazywanych przy informacji danych powinien obejmowaé co

najmniej dane opisane w pkt 1-5 oraz 20 zamieszczonej ponizej tabeli, natomiast

w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania administracyjnego z art. 8 ust. 1

ustawy nalezy przesta¢ pelny zakres danych zagregowanych w tabeli:

Lp Rodzaj informacji

1 | Numer i data wniosku

2 |Imig i nazwisko (nazwa)

3 | Adres (ulica, numer domu, numer lokalu)

4 |Kod Pocztowy i Poczta

5 | Gmina, miejscowo$¢, obreb ewidencyjny i numer dziatki, ktérej dotyczy wniosek

6 | Cel poboru gazu (przygotowywanie positkow, ciepta woda uzytkowa, ogrzewanie,

cele technologiczne)

Planowy pobor gazu (w zaleznosci od rodzaju odbioru nalezy poda¢: zuzycie roczne,

7
godzinowe i/lub sezonowo$¢ poboru w godzinach/rok) — zgodnie z wnioskiem
o0 przytaczenie.

g |Informacja o wydanych warunkach przylaczenia wedlug zasad odmiennych niz

taryfowe badz odmowa przytaczenia

Dla analiz prowadzonych w 2010 roku warto$¢ IRR nie moze przekroczy¢ $redniej wazonej $redniej rentownosci z obligacji 10-letnich

o stalym oprocentowaniu wyemitowanych w 2009 r., tj. 6,269 %.



Przytacze gazu (dtugo$¢ przylacza, Srednica, rodzaj materiatu)

10

Informacja dot. przedmiotowego obszaru w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, czy wnioskujacy o przytaczenia podmiot jest uwzgledniony
w zalozeniach do planu lub w planie zaopatrzenia gminy w gaz oraz w planie rozwoju
przedsigbiorstwa

11

Informacje dot. koniecznej rozbudowy gazociagu, tj. zakres rozbudowy (dlugos¢,
$rednica, rodzaj materialu), ze wskazaniem stopnia wykorzystania nowej sieci przez
podmiot wnioskujacy o przylaczenie, poprzez odniesienie wielko§ci mocy
przytaczeniowej wnioskodawcy do catkowitego zwigkszenia mocy jakie nastapi
w wyniku zrealizowania tego przytaczenia

12

Mapa sytuacyjna terenu przedstawiajaca lokalizacje projektowanego gazociagu
1 przyltacza

13

Stacja gazowa (dla podmiotéw innych niz okreslone w pkt. 3.1 — rodzaj,
przepustowos¢)

14

Kwota optaty przylaczeniowej wedlug taryfy (netto)

15

Koszt wykonania inwestycji (netto) z okresleniem kosztow przypadajacych na dany
przytaczany podmiot, ktore uwzglednia¢ beda udzial mocy przylaczeniowej tego
podmiotu w stosunku do przepustowosci rozbudowywanej sieci wraz z analiza
efektywnosci tej inwestycji

16

Wysokos¢ doptaty ponad optate za przylaczenie ustalona na warunkach taryfowych,
gwarantujaca optacalno$¢ inwestycji.

17

Termin realizacji przylaczenia wraz z informacja czy odmowa zwigzana jest
z postulowanym terminem realizacji.

18

Liczba i krotka charakterystyka wnioskow o wydanie warunkow przylaczenia na
rozpatrywanym obszarze rownolegle rozpatrywanych oraz wszystkich podmiotow,
ktérym odmowiono przytaczenia do sieci jak rowniez liczba potencjalnych odbiorcow,
ktérzy mogliby by¢ przytaczeni w okresie, ktéry obejmuje analiza.

19

Analiza efektywnosci ekonomicznej bedaca podstawa wydania odmowy zawierajaca:
rachunek przeptywow pienigznych w okresie co najmniej 20 letnim, informacje
finansowe 1 techniczne uwzglednione w analizie jak rowniez wskazniki efektywnosci
ekonomicznej IRR, NPV, NPVR)

20

Data odmowy wydania warunkow przylaczenia

W informacji o odmowie przytaczenia do sieci gazowej podmiot ubiegajacy si¢

o przytaczenie powinien zosta¢ poinformowany o przyslugujacym mu prawie skorzystania

z trybu przewidzianego w art. § ust. 1 ustawy.

Niniejsze Stanowisko zastgpuje Stanowisko Prezesa URE z dnia 4 lutego 2009 r.

Wiceprezes
Urzedu Regulacji Energetyki

/-/ Marek Woszczyk



