(( * X od
Y,(( 2T u Urzad Regulacji
Fundaia B s , Energetyki
FUNDUSZ WSPOEPRACY

Przeprowadzenie badan oraz opracowanie i opublikowanie metodologii oceny przedsiewzie¢
inwestycyjnych energetycznych przedsigbiorstw sieciowych w ramach projektu Transition
Facility 2006/018-180.02.04 Wdrazanie konkurencyjnego rynku energii

PUBLIKACJA NA KONFERENCJE KONCOWA PODSUMOWUJACA REZULTATY PRAC

INFORMACJA NT. WYPRACOWANEJ METODOLOGII ORAZ PROJEKTOW PLANOW ROZWOJU
DLA OPERATOROW SYSTEMOW DYSTRYBUCYJNYCH PALIW GAZOWYCH ORAZ ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Zamawiajacy

Skarb Panstwa reprezentowany przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE),
reprezentowany przez dziatajaca w jego imieniu Fundacje ,Fundusz Wspotpracy”,
Jednostke Finansujgco-Kontraktujaca

Beneficjent

Urzad Regulacji Energetyki

WYKONAWCA

* X %

* * K‘
L rotec
* *

L POLSKA Sp. z o0.0.
PROJEKT WSPOLFINANSOWANY PRZEZ doradztwo ekspertyzy ewaluacje szkolenia

UNIE EUROPEJSKA W RAMACH PROGRAMU
TRANSITION FACILITY 2006

Niniejsza publikacja zostata przygotowana przy wsparciu Unii Europejskiej. Zawarte w publikacji tresci

merytoryczne odzwierciedlajg opinie Wykonawcy projektu i nie mogg by¢ uznane jako oficjalne stanowisko Unii
Europejskiej.

Warszawa, 21 wrzesnia 2009 r.




ZAKRES PUBLIKACII
WSTEP

. Zakres wykonanych prac w ramach ustugi

. Przeglad metod Regulatoréw Europejskich w zakresie oceny planéw rozwoju

. Struktura Projektu Planu Rozwoju

. Zasady metodologii oceny i uzgadniania Projektéw Planéw Rozwoju OSD

. Podstawowe wytyczne dla systemu informatycznego na potrzeby oceny Projektow Planéw Rozwoju

u b wWNR

ZALACZNIK 1 - Instrukcja wypetlniania Kwestionariusza Projektu Planu Rozwoju (odrebna dila
operatorow systemow dystrybucyjnych paliw gazowych oraz energii elektrycznej)
ZALACZNIK 2 - Kwestionariusz Projektu Planu Rozwoju (w wersji elektronicznej, na ptycie CD)

WSTEP

Szanowni Panstwol!

W niniejszym opracowaniu prezentujemy w syntetyczny sposéb rezultaty prawie rocznych prac
wykonywanych w ramach projektu doradczego, ktdrego Beneficjentem jest Urzad Regulacji

Energetyki.

Prace te wykonywane byly przez Wykonawce w Scistej wspétpracy z merytorycznymi pracownikami
Beneficjenta oraz przy zaangazowaniu szerokiego drona interesariuszy, w szczegdlnosci
przedstawicieli OSD, ktdérzy zgodnie z partycypacyjng koncepcja realizacji umowy zostali zaproszeni

do konsultacji powstatych w wyniku realizacji ustugi produktow.

Pragnac podsumowac proces konsultacji zatozen metodologii oraz jej szczegdtowych rozwigzan, w
odpowiedzi na uwagi i zapytania dotyczace metodologii oceny Projektow Planéw Rozwoju zgtoszone
zaréwno przez poszczedgdlne OSD, jak i zrzeszajace je instytucje, pragniemy przede wszystkim
podziekowac za cenne spostrzezenia i komentarze, ktére miaty istotny wptyw na dokonywanie
korekt i uzupetnien w opracowywanej metodologii. Jednoczesnie pragniemy przedstawi¢ ponizsze
wyjasnienia w zakresie zagadnien, ktore byty poruszane w pismach do URE komentujacych

zaproponowane podejscie.

1) W metodologii zré6znicowano zasady opracowywania Projektéw Planéw Rozwoju rozwoju w
stosunku do przedsiebiorstw z sektora gazowniczego oraz z sektora elektroenergetycznego.

2) Wykorzystanie w planach rozwoju Zréwnowazonych Kart Wynikéow (ZKW) ma pomdc OSD w
uzasadnieniu zalozen przyjetych w Projektach Planéw Rozwoju poprzez zaprezentowanie w

przejrzystej formie przyjetej przez OSD strategii.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Plan rozwoju zgodnie z prawem energetycznym (art. 16, ust. 3) nie stanowi jedynie informacji
0 zamierzeniach inwestycyjnych, lecz powinien zawiera¢ wszystkie wymienione w metodologii
elementy.

W ZKW OSD powinny umieszczac informacje przyjete w ich strategiach, przy czym, zgodnie
z Prawem energetycznym, ,Plany ..... powinny zapewnia¢ minimalizacje nakfadéw i kosztéw
ponoszonych przez przedsiebiorstwo energetyczne, tak aby nakfady i koszty nie powodowaty w
poszczegdlnych latach nadmiernego wzrostu cen i stawek optfat dla paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta, przy zapewnieniu ciggtosci, niezawodnosci i jakosci dostaw.”
Metodologia nie narzuca OSD metodologii oceny efektywnosci inwestycji. Nalezy przedstawié
informacje powstate w oparciu o procedury i metodologie stosowane przez poszczegdlne OSD.
URE oczywiscie nie zamierza w trakcie oceny Projektéw Planéw Rozwoju wykracza¢ poza swe
uprawnienia, ktére wynikajg z przepisow prawa.

Wyeliminowano w metodologii podziat na zadania obligatoryjne i fakultatywne.

W Instrukcji prezentujacej sposob stosowania metodologii podano zrédia dostepnych danych
niezbednych dla jej stosowania oraz opracowano modele obliczeniowe ufatwiajace jej
wykorzystywanie.

Ocena Projektéw Plandéw Rozwoju bedzie dokonywana w oparciu o zataczong kompleksowg
liste sprawdzajaca, obrazujaca sposob podejscia do weryfikowania Projektow Planéw

Rozwoju przez URE.

10) OSD beda mieli mozliwo$¢ wykorzystywa¢ wiasne algorytmy do sporzadzania planéw

finansowych, a nastepnie bedg wypetniali wymagane przez URE tabele planu finansowego.

11) Bardziej szczegdétowe kwestie poruszane w Panstwa pismach znalazty odzwierciedlenie w

zapisach Instrukcji i Kwestionariuszu Projektu Planu Rozwoju.

Zespot Wykonawczy
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1. Zakres wykonanych prac w ramach ustugi

Niniejsza publikacja zawiera podstawowe efekty prac doradczych dotyczacych metodologii
opracowywania i oceny Projektéw Planéw Rozwoju Operatoréw Systemdw Dystrybucyjnych paliw
gazowych oraz energii elektrycznej (OSD). Zamawiajacym prace jest Skarb Panstwa
reprezentowany przez Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (UKIE), w imieniu ktérego dziatata
Fundacja ,Fundusz Wspdtpracy”, bedaca Jednostka Finansujgco-Kontraktujaca. Beneficjentem

Projektu doradczego jest Urzad Regulacji Energetyki.

Celem prac byto: Przeprowadzenie badan oraz opracowanie i opublikowanie metodologii oceny
przedsiewzie¢ inwestycyjnych energetycznych przedsiebiorstw sieciowych w ramach projektu

Transition Facility 2006/018-180.02.04 Wdrazanie konkurencyjnego rynku energii.

W wyniku zrealizowanych prac wykonano ponizsze raporty zawierajace catosciowy opis metodologii

wraz z narzedziami obliczeniowymi niezbednymi do jej przysztego stosowania.

1) Raport 1, zawierajacy nastepujace zagadnienia:
1.1 Wyniki badan wsrdd operatorow systemow dystrybucyjnych
1.1.1  Ocena realizacji standardéw jakosci
1.1.2  Analiza sposobu okreslania zakresu uzasadnionych potrzeb inwestycyjnych
1.1.3  Aktywnos$¢ inwestycyjna badanych przedsiebiorstw
1.2 Krotki przeglad metod ewaluacji plandéw rozwoju stosowanych przez regulatoréow europejskich
1.3 Opis uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych
1.3.1 Charakterystyka badanej populacji przedsiebiorstw
1.3.2  Charakterystyka otoczenia (prawne, makroekonomiczne, marketingowe)
1.3.3  Opis czynnikéw wptywajacych na podejmowanie decyzji o realizacji inwestycji sieciowych w
badanej populacji
1.3.4  Formalne zasady ewaluacji i weryfikacji Projektéw Planéw Rozwoju
1.4 Opis metodologii i narzedzi
1.4.1  Zréwnowazona Karta Wynikdéw
1.4.2  Opis metodologii
1.4.3  Analizy efektywnosci inwestycji
1.4.4  Propozycja klasyfikacji rodzajéw inwestycji
1.4.5 Proponowany zakres informacji niezbednych dla oceny Projektéw Planéw Rozwoju
1.4.6  Procedury i algorytmy
1.5 Analiza jakosciowa i ilosciowa z wykorzystaniem wybranej metody

1.6 Rekomendacje
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2) Raport 2, zawierajacy nastepujace zagadnienia:

2.1 Rekomendowana struktura Projektow Planu Rozwoju

2.2 Opis procedury metody i etapy procedury metody oceny poziomu naktaddw inwestycyjnych

2.3 Wytyczne dla przedsiebiorstw dystrybucyjnych

2.4 Wytyczne dla URE

2.5 Kwestionariusze dla przedsiebiorstw dystrybucyjnych

3) Raport 3, zawierajagcy Wytyczne dla systemu informatycznego, ktéry ma wspomagac

opracowywanie i ocene Projektéw Planéw Rozwoju Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych
paliw gazowych oraz energii elektrycznej.

2. Przeglad metod Regulatoréw Europejskich w zakresie oceny planow rozwoju

Na potrzeby opracowania przedmiotowego przegladu metod ewaluacji Projektéw Planéw Rozwoju
zostato przygotowane pismo do regulatoréw z wybranych krajow Unii Europejskiej, ktére nastepnie
zostato do nich wystane za posrednictwem Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Do pisma dotaczono
specjalnie opracowang ankiete, dotyczacq metod stosowanych przez te urzedy, w celu weryfikacji
plandw rozwoju operatorow systemow dystrybucyjnych z branzy elektroenergetycznej oraz

gazowej. Pismo takie zostato wystane réwniez do CEER - Council of European Energy Regulators.

Przeprowadzona analiza informacji pozyskanych od Regulatorow Europejskich pozwolita

sformutowac nastepujace wnioski generalne:

a) Sytuacja dotyczaca plandéw rozwoju energetycznych przedsiebiorstw dystrybucyjnych w
poszczegolnych krajach Unii Europejskiej jest bardzo zréznicowana.

b) W niektorych krajach w ogdle nie ocenia sie i nie zatwierdza plandw rozwoju przedsiebiorstw
dystrybucji energii elektrycznej i gazu (np. Finlandia, totwa, Szwecja, Wegry).

c) W niektérych krajach planuje sie w przysziosci przygotowanie metodologii oceny plandéw
rozwoju (Stowenia, Hiszpania).

d) W niektérych krajach zatwierdza sie plany tylko przedsiebiorstw gazowych (np. Litwa), a w
niektérych tylko przedsiebiorstw elektroenergetycznych (np. Stowenia).

e) W niektorych krajach weryfikuje sie plany rozwoju oraz poziomy wydatkéw inwestycyjnych
dystrybutoréw (np. Irlandia, plany piecioletnie).

f) Doswiadczenia w poszczegolnych krajach wskazujg na to, ze nie wystepujg w praktyce ceny
standardowe sktadnikdw majatku, ocena jest wiec dokonywana na podstawie informacji o
rzeczywiscie zrealizowanych jednostkowych naktadach inwestycyjnych (np. w okresie 4 lat).

g) We wszystkich analizowanych przypadkach Regulatorzy gromadza dane o zrealizowanych
inwestycjach OSD.

h) Niekiedy Regulatorzy stosuja zachety do poprawy jakosci ustug OSD.
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i) W przypadkach oceniania plandéw rozwoju analizuje sie réznice miedzy wykonaniem i planami
nakfadéw inwestycyjnych.

j) W niektérych krajach do oceny plandw rozwoju (np. Irlandia) lub poziomu naktadow
inwestycyjnych (Wegry) angazuje sie niezaleznych zewnetrznych ekspertow.

k) W praktyce napotyka sie na trudnos$¢ oddzielenia wptywu na zmiany wskaznikéw jakosci ustug
ze strony poziomu nakfaddéw inwestycyjnych oraz ze strony praktyki prowadzenia dziatalnosci
operacyjnej.

) W krajach, gdzie sg weryfikowane plany zaktada sie, ze powinny one zapewnia¢ odtworzenie
infrastruktury.

m) W niektérych krajach zatwierdza sie poszczegdlne wieksze projekty inwestycyjne na podstawie
informacji o ich efektywnosci (np. Litwa, Norwegia, Szwecja).

n) W niektérych krajach weryfikuje sie plany rozwoju z punktu widzenia zgodnosci z narodowg
strategig energetyki (np. Stowacja).

0) W niektérych krajach wymagane jest sktadanie do zatwierdzenia co 2 lata 10-letnich plandw

rozwoju wedtug okreslonego wzoru (np. Stowenia).

3. Struktura Projektu Planu Rozwoju

Opracowany na potrzeby wdrozenia nowej metodologii Projekt Planu Rozwoju sktadac¢ sie bedzie z

nastepujacych czesci:

1) Podstawowe informacje o przedsiebiorstwie
2) Plan marketingowy

3) Dochéd do dyspozycji

4) Zréwnowazona Karta Wynikéw (ZKW)

5) Plan inwestycyjny

6) Plan finansowy

Powyzsze czesci sktadowe wraz ze sposobem ich wypetniania przez OSD zostaty opisane w sposéb
szczegotowy w Instrukcji, stanowiacej Zatacznik nr 1 do niniejszej publikacji. Zostaty one réwniez

przedstawione w Kwestionariuszu Projektu Planu Rozwoju (zataczonym na ptycie CD).

4. Zasady metodologii oceny i uzgadniania Projektow Planéw Rozwoju OSD

Zgodnie z Prawem energetycznym, ,Prezes URE reguluje dziatalno$¢ przedsiebiorstw
energetycznych zgodnie z ustawq i polityka energetyczng panstwa, zmierzajac do rownowazenia
interesdw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii” (art. 23 ust. 1). Realizacja
takiego zadania wymaga stosowania odpowiedniej metodologii i narzedzi. Za najbardziej
adekwatng do tego celu uznano m.in. narzedzie Zrownowazonych Kart Wynikéw (ZKW). Na
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podstawie praktycznych doswiadczen wielu organizacji, dotyczacych zarzadzania strategicznego z
wykorzystaniem ZKW, stwierdzono, ze narzedzie to moze zosta¢ wykorzystane przez URE do
uzyskania spéjnej, kompletnej i uzytecznej informacji na temat realizowania odpowiedniej strategii

przez analizowane przedsiebiorstwa energetyczne.

Stopien realizacji strategii (polityki energetycznej) powinien stanowi¢ uzasadnienie dla Projektow
Planu Rozwoju. ZKW zaktada przedstawienie strategii w postaci zestawu celéw, miernikow realizacji
tych celdw, wskaznikdw ukazujacych stopien realizacji strategii oraz tzw. inicjatyw, ktére w
proponowanej metodologii mozna utozsamia¢ z grupami projektdw inwestycyjnych analizowanych
przedsiebiorstw energetycznych. ZKW w praktyce wielu firm stuzy do zapewnienia spdjnosci miedzy
celami a podejmowanymi dziataniami, do mierzenia i kontroli efektéw podejmowanych dziatan.
ZKW zawierajg m.in. zestaw wskaznikdéw okreslanych z czterech perspektyw: finansowej, klienta,
procesdw wewnetrznych i rozwoju. Zaktada sie, ze dysponowanie przez URE takimi danymi od
przedsiebiorstw, w postaci specjalnie dla URE opracowanych wzoréw takich kart, utatwi znacznie

interpretowanie i ocene Projektéw Planéw Rozwoju.

Za cel analizy uwarunkowan strategicznych poszczegdélnych OSD uznano okreslenie sytuacji

spotki na tle charakterystyki rynku m.in. w zakresie:

a) srednich cen, jakosci $wiadczonych ustug, awaryjnosci i efektywnosci dziatania,

b) dynamiki zmian w zakresie poszczegdlnych ww. czynnikéw zaréwno dla OSD jak i catego rynku.
Zatozono m.in., ze wypetniajac ZKW w perspektywie finansowej, dla zweryfikowania uzasadnienia
postulowanego poziomu srednich cen (dla uwzglednienia zjawiska elastycznosci popytu),
zastosowane zostanie podejscie zawarte w dokumencie "Wytyczne do przygotowania inwestycji w
zakresie $rodowiska wspoitfinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego w latach 2007-2013 (dalej zwanym Wytycznymi), Aneks 3: Metoda szacowania

dochodu do dyspozycji”, szerzej opisane w zatgczonej Instrukcji.

Kompleksowy proces analiz Projektow Planow Rozwoju bedzie sktadat sie z trzech gtéwnych faz:

1) Analiza ZKW poszczegélnych OSD, tj. wystanie do OSD zalecanych wzoréw ZKW, wypetnienie
ZKW przez przedsiebiorstwa i dokonanie analizy ZKW przez URE. Zatozenia strategiczne URE
przekazywane bedg poszczegdlnym OSD w ramach tzw. listdw planistycznych jako zalecenia do
tworzonych Projektéw Planéw Rozwoju. Podstawowy zakres i sposob analizy ZKW prezentuje
przedstawiona w dalszej czesci niniejszej publikacji lista sprawdzajaca (Tabela 1).

2) Analiza przez URE planéw marketingowych, finansowych i inwestycyjnych,
stanowiacych czesci Projektu Planu Rozwoju oraz opracowanych przez poszczegdlne OSD

z punktu widzenia:
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a) przyjetych w planach srednich cen ustug,
b) wartosci naktadéw mozliwych do sfinansowania, na podstawie planéw finansowych,
c) przyjetego zakresu inwestycji, na podstawie danych marketingowych, danych o jakosci
ustug, wieku majatku i danych o efektywnosci inwestycji,
d) zastosowanych wskaznikéw jednostkowych naktaddw inwestycyjnych.
3) Coroczna analiza odchylen wykonania od planu i ewentualnych korekt zatozen Projektow

Plandw Rozwoju, jak i zatozen strategicznych.

Ocena i uzgodnienie Projektéw Plandéw Rozwoju zawieraé bedzie gtownie:

a) weryfikacje poziomu zaplanowanych przez poszczegdlne OSD nakiadow inwestycyjnych
pod katem mozliwosci ich sfinansowania (plan finansowy),

b) weryfikacje zaplanowanego przez poszczegoélne OSD zakresu inwestycji (analiza ekspercka
ze wsparciem narzedzi statystycznych, poréwnan danych dla zmiennej w grupie
zbiorowosci i porownan skorelowanych zmiennych parami dla danych historycznych i
danych planistycznych),

c) weryfikacje zaplanowanych przez poszczegdlne OSD jednostkowych stawek nakladéw
inwestycyjnych (analiza ekspercka z wykorzystaniem m.in. narzedzi statystycznych,
porownan danych dla zmiennej w grupie zbiorowosci dla danych historycznych i

danych planistycznych).

Po uzgodnieniu Plandw Rozwoju bedzie dokonywana co roku, na podstawie raportéw z wykonania
Plandw Rozwoju, analiza odchylen wielkos$ci wykonanych od wielkosci zaplanowanych w Planach

Rozwoju. Ta analiza odbywac sie bedzie w trzech etapach:

a) Identyfikacja odchylen zakresu inwestycji (odchylenia ilosciowe) w poszczegdlnych grupach
inwestycji,

b) Identyfikacja odchylen jednostkowych (INI) w poszczegdlnych grupach inwestycji,

c) Identyfikacja tacznego wartosciowego odchylenia wykonania od planu i porownanie do
rzeczywistego potencjatlu inwestycyjnego przedsiebiorstwa (wynik netto, amortyzacja,

zmiany kapitatu obrotowego).

W ramach analizy odchylen kwalifikowane beda odchylenia na uzasadnione i nieuzasadnione, a
poziom poszczegdlnych odchylen bedzie miat wptyw na korekty wartosci poziomu naktadow

inwestycyjnych w latach nastepnych.

Ocena Projektéw Planédw Rozwoju bedzie dokonywana z wykorzystaniem ponizszej listy

sprawdzajacej (Tabela 1).
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Tabela 1

Przedmiot oceny

aczne $rednie ceny
energii elektrycznej /

gospodarstw domowych
(grupa G / grupy W1-W3)

2011

Lista sprawdzajaca

Wielkos¢

akceptowalny

OosD

przez URE

Poziom

Pytanie sprawdzajace

2012

2013

Czy $rednie ceny dla
gospodarstw domowych sg
akceptowalne, czyli zgodne z
akceptowalnym przez URE
udziatem wydatkow na

2014

energie w dochodach
lgospodarstw domowych?

2015

Warianty oceny TAK /

NIE

TAK - akceptacja,
NIE - korekta planu
finansowego, w tym
naktadéw
inwestycyjnych, do
dostepnego poziomu
Srednich cen

Sposoéb oceny

Obliczenie wykonuje OSD na podstawie
danych uzyskanych z dostepnych zrddet.
Ocena udziatdw wydatkéw w dochodach do
dyspozycji gospodarstw domowych,
ustalonych na podstawie srednich tacznych
cen (zob. Zatacznik 2 do Publikacji -
Kwestionariusz PPR, Dochéd do dyspozycji),
akceptowalny % udziatu moze zatozyc¢
Prezes URE

TAK

(komentarz)

NIE

(komentarz)

Srednie ceny ustug
dystrybucyjnych energii
elektrycznej / Srednie
ceny ustug dystrybucyjnych
gazu przyjete w ZKW i w
planie finansowym dla
gospodarstw domowych
(grupa G / grupy W1-W3)

2011

2012

zy Srednie ceny ustug
dystrybucyjnych dla
gospodarstw domowych sg

2013

akceptowalne, czyli zgodne z
akceptowalnym przez URE

2014

udziatem wydatkow na
energie w dochodach
ospodarstw domowych?

2015

TAK - akceptacja w
planie finansowym i
ZKW,

NIE - korekta planu
finansowego, w tym
naktadow
inwestycyjnych, do
dostepnego poziomu
Srednich cen

Obliczenie wykonujg OSD. Ocena
obliczonych przez OSD udziatéw wydatkéw w
dochodach do dyspozycji gospodarstw
domowych, ustalonych na podstawie
Srednich cen dystrybucyjnych (zob.
Zatacznik 2 doPublikacji - Kwestionariusz
PPR, Dochdd do dyspozycji), akceptowalny
% udziatu moze zatozy¢ Prezes URE

Srednie ceny ustug
dystrybucyjnych przyjete
w ZKW i w planie
finansowym dla odbiorcow
pozostatych - grupy
pozostate

2011

2012

Czy $rednie ceny ustug
ystrybucyjnych dla

2013

2014

lodbiorcow pozostatych sa
akceptowalne, czyli zgodne z
akceptowalnym tempem ich
wzrostu?

2015

TAK - akceptacja w
planie finansowym i
ZKW,

NIE - korekta planu
finansowego, w tym
naktadéw
inwestycyjnych, do
dostepnego poziomu
Srednich cen

Ocena tempa wzrostu $rednich cen (zob.
ZKW)

poziom naktadow

’tqczny planowany
inwestycyjnych

2011

Czy przyjety w planie
inwestycji poziom naktadow

2012

ljest mozliwy do
sfinansowania przez

TAK - ocena zakresu
inwestycji i JNI,

NIE - weryfikacja i
korekta facznego

Ocena w oparciu o wskazniki i kryteria oceny
planu finansowego
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przedsiebiorstwo?

poziomu naktadow

2013
2014
2015
2011
. i 2012 - i i
Zakres inwestycji C2v przviety w planie TAK - zatwierdzenie
dotyczacych przytaczen invzeZtyz;?zgkrez inwestycji zakresu, Ocena na podstawie metody weryfikacja
nowych odbiorcéw i nowych 2013 - ; : NIE - weryfikacja ; e
5 | % : : obligatoryjnych jest - . zakresu przytaczy i budowy nowych sieci
zrodet oraz zwigzanej z tym zasadniony? zakresu i wymaganie
budowy nowych sieci 2014 & uzasadnienia lub korekty
2015
2011
Zakres inwestycji
dotyczacych 2012 . . TAK - zatwierdzenie
; . Czy przyjety w planie
modernlzao_::]|_| .. inwestycji zakres inwestycji zakresu, . - . ) .
odtworzenia istniejacego 2013 dotyczacych modernizach i NIE - weryfikacja Ocena na podstawie modutu weryfikacja
6 |[majatku zwigzanych z dtzvoraée);\ia iest ] zakresu i wymaganie |zakresu inwestycji i naktadow jednostkowych
poprawa jakosci ustug i/lub uzasadnion .3 uzasadnienia lub
wzrostem zapotrzebowania 2014 ye korekty
na moc
2015
2011
TAK - za wolne tempo
2012 odtwarzania,
. zwiekszenia naktadow
Tempo odtwarzania 2013 ﬁfgc‘t'll::l Zic:et:i?x:a:!:st na odtworzenie lub Ocena na podstawie modutu weryfikacja
6a ||majatku sieciowego novaaze' wieku ragr’ﬂchne 0? zakresu odtworzenia, zakresu inwestycji i naktadéw jednostkowych
Y2€] 9 997 IINIE - akceptacja
2014 poziomu naktadéw na
odtworzenie
2015
Y Czy awaryjno$c¢ jest powyzej [[TAK - za wolne tempo  |Ocena na podstawie modutu weryfikacja
6b Awaryjnosc 2011 Sredniej w grupie? odtwarzania, zakresu inwestycji i naktadéw jednostkowych
zwiekszenie naktadow
2012 na odtworzenie,
NIE - akceptacja
2013 poziomu naktadéw na

odtworzenie
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2014

2015
2011
TAK - zbadanie
2012 dynamiki na tle grupy,
zwiekszenie inwestycji
. sz s Czy wskaznik awaryjnosci ma [zmniejszajacych Ocena na podstawie modutu weryfikacja
6C Dynamika awaryjnosci 2013 tendencje wzrostowg? awaryjnosc zakresu inwestycji i naktadow jednostkowych
NIE - akceptacja
2014 poziomu naktadéw na
odtworzenie
2015
2011
TAK - zatwierdzenie
Zakres pozostatych 2012 gz;loi‘::g/zclﬁ\?:vrs::si;i;ti; ° Izﬂalklge-s\ll‘lv’yeliminowanie P .
inwestycji / Poziom ; - s lOcena na podstawie wskaznikéw
A akceptowalne? Czy przyjety w|projektéw o e L
7 wskaznikow 2013 lanie inwestycii zakres nieakceptowalnych efektywnosci i uzasadnienia zakresu
efektywnosci pozostatych P tyal et cep ny inwestycji pozostatych
. - pozostatych inwestycji jest wskaznikach i
inwestycji I . I
2014 uzasadniony? wymaganie uzasadnienia
lub korekty
2015
2011
Poziom naktadow
i:v‘:ll:sotsz"(:‘év;dc‘znie 2012 Czy przyjeto uzasadniony TAK - zatwierdzenie JNI,
YeIe ycza poziom jednostkowych NIE - weryfikacja JNI, |[[Ocena na podstawie modutu weryfikacji
przytaczen nowych o . . . : A P
8 LI L. 2013 nakfadéw inwestycyjnych ograniczenie metoda zakresu inwestycji i naktadow jednostkowych
odbiorcow i nowych zrodet - .
X . (INI) na te inwestycje? statystyczng
oraz zwigzanej z tym
budowy nowych sieci 2014
2015
2011
Poziom naktadéw 2012 Czy przyjeto uzasadniony TAK - zatwierdzenie NI,
_ednostk(_)wych na poziom INI na inwestycje NIE ) weryﬂkac’]a_ INI Ocena na podstawie modutu weryfikacji
inwestycje dotyczace DR takze w kontekscie : L P
9 > A 2013 dotyczace modernizacji i ) zakresu inwestycji i naktadow jednostkowych
modernizacji i h tempa i zakresu
. dtworzenia? X
odtworzenia odtwarzania
2014
2015
A8 Urzad Regulacji YA N
A ¢ rzad Regulacji g
Fundacja Energetyki ( !:)gAtsgg
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Plan rozwoju

2011

2012

2013

Czy plan zostat uzgodniony?

2014

2015

TAK - uzgodniony
NIE - nie uzgodniony

Uzgodnienie zagadnien wymienionych w p.

1-9
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5.

Podstawowe wytyczne dla systemu informatycznego na potrzeby oceny Projektow

Planéw Rozwoju

Zaktada sie, ze w przyszitosci zostanie wdrozony system informatyczny, ktéry utatwi opracowywanie

i ocene Projektow Planéw Rozwoju OSD. Przyjeto wystepowanie nastepujacych grup uzytkownikéw

tego systemu:

1)

2)

3)

4)

Uzytkownik URE z petnym dostepem (uprawnienia do przegladania, edycji oraz wykonywania
operacji o charakterze transakcyjnym np. wystanie aplikacji do wypetniania, zmiana ukfadu
aplikacji na dany rok, stworzenie roboczej wersji aplikacji etc.),

Uzytkownik URE z ograniczonym dostepem (uprawnienia tylko do przegladania raportéow bez
mozliwosci edycji i bez prawa do wykonywania operacji o charakterze transakcyjnym),
Uzytkownik OSD z peilnym dostepem (uprawnienia do przegladania, edycji oraz wykonywania
operacji o charakterze transakcyjnym dla danego OSD za posrednictwem aplikacji Klienta OSD,
dostep do przegladania udostepnionych danych nt. wskaznikdw catego rynku - wybrane
zestawienia dla wszystkich OSD w danej branzy),

Uzytkownik OSD z ograniczonym dostepem (uprawnienia do przegladania danych i raportéw
dla danego OSD za posrednictwem aplikacji Klienta OSD, dostep do przegladania
udostepnionych danych nt. wskaznikdw catego rynku - wybrane zestawienia dla wszystkich

OSD w danej branzy).

Zaktada sie, ze system informatyczny bedzie umozliwiat:

a)

b)

realizacje wszystkich elementéw opracowanej metodologii ewaluacji i weryfikacji Projektow
Planéw Rozwoju przedsiebiorstw dystrybucyjnych,
zarzadzanie kompletem dokumentéw w zakresie poszczegdlnych procesébw w ramach

uzgadniania Projektéw Plandéw Rozwoju i raportowania z wykonania tych planow.

Zaktada sie, ze ten system bedzie realizowat ponizsze kluczowe funkcjonalnosci:

1)

Realizacja funkcjonalnosci przedstawionych w metodologii powinna uwzgledniac:
a) Analizy uwarunkowan dla poszczegdinych OSD,
b) Przygotowanie i przestanie Projektéw Planéw Rozwoju,
c) Analizy Projektéow Planéw Rozwoju z uwzglednieniem:
i) Analizy przestanych planow finansowych,
ii) Analizy jednostkowych naktadéw inwestycyjnych,
iii) Analizy zakresu inwestycji odrebnie dla:
e Inwestycji przytaczenia odbiorcow i zrédet,
e Inwestycji odtworzeniowych i modernizacyjnych,
LA
e
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¢ Inwestycji pozostatych i inwestycji ekspansji na tereny niezgazyfikowane (ze
szczego6lnym uwzglednieniem analiz efektywnosci dla wybranych inwestycji),

d) Uzgadnianie Projektow Planéw Rozwoju po etapie analizy,
e) Przygotowanie i przestanie rocznych raportéw z wykonania planéw inwestycyjnych,
f) Analiza odchylen wykonania od planu z uwzglednieniem:

i) Odchylen od zakresu inwestycji,

i) Odchylen od JNI,

iii) Odchylen od potencjatu inwestycyjnego,

g) Uzgodnienie odchylen uzasadnionych i nieuzasadnionych po etapie analizy.

2) Zarzadzanie dokumentami w zakresie poszczegélnych proceséw w ramach uzgadniania
Projektéow Plandw Rozwoju i raportowania z wykonania tych planéw zgodnie z istniejacymi
przepisami w szczegélnosci powinno uwzgledniaé:

a) Proces uzgadniania plandéw z wszystkimi dopuszczalnymi prawem elementami
interakcji URE-OSD,

b) Proces raportowania z wykonania planu i analizy odchylen wykonania od planu z
wszystkimi dopuszczalnymi prawem elementami interakcji URE-OSD,

c) Proces aktualizacji planéw rozwoju (w uzasadnionych przypadkach).
Dla zamawianego systemu przyjeto nastepujace zatozenia dotyczace zasad funkcjonowania:

1) komunikacja i wypetnianie formularzy realizowane zdalnie w ramach oferowanego
oprogramowania,

2) formularz planu przesytany do OSD w formie aplikacji klienckiej ,

3) po wypetnieniu formularz wysytany za posrednictwem internetu w formie transmisji
zakodowanej bezposrednio do systemu URE,

4) obieg dokumentéw zaimplementowany w ramach oprogramowania i realizowany za
posrednictwem internetu,

5) dostep OSD do systemu URE.w zakresie m.in. jednostkowych naktadéw inwestycyjnych.
Wobec przyjetych powyzszych zatozen system powinien sktadac sie z trzech warstw:

1) aplikacja dla OSD, pozwalajagca na wprowadzanie danych i wymiane pozostatych informacji z
aplikacja centralng,
2) aplikacja posredniczaca - realizujgca wymiane informacji pomiedzy aplikacja centralng a

aplikacjami w OSD,
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3) aplikacja centralna URE - o funkcjonalnosci wymaganej w URE, zapewniajaca odpowiednie
przetwarzanie danych i analizy oraz realizujgca wszystkie wymagane funkcje administracyjne

wzgledem wszystkich aplikacji.

Zaktada sie, ze aplikacja dla OSD nie powinna by¢ ograniczona do konkretnej architektury systemu
operacyjnego i musi umozliwia¢ funkcjonowanie i dziatanie w réoznych srodowiskach operatorow

(Windows, Unix, Linuks).
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